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Forord

Ar 2021 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att ge rad kring atervitning
av dikad torvmark och genomfGra atervitning via ett nytt verktyg, s kallade
atervitningsavtal.

Delrapporten visar hur Skogsstyrelsen genomfort uppdraget och de utmaningar
som det omfattat; att utarbeta lampliga former, verktyg och arbetssitt for
atervitning, att kommunicera atervéitningsavtalets existens och nd markdgare som
vill teckna dtervétningsavtal, att sékra att dtgirden blir en kostnadseffektiv klimat-
atgird som samtidigt dr vardefull for mangfalden och att forma en organisation for
genomforandet.

Det dr min forhoppning att detta blir en effektiv och efterfragad klimatatgérd un-
der kommande decennier som bidrar till minskade utslépp, via en fortsatt god
samverkan mellan myndigheten och markigare runtom i landet.

Jag riktar ett tack till alla medarbetare och andra involverade for goda arbetsinsat-
ser och virdefulla bidrag 1 denna utveckling. Tack ocksa till Naturvardsverket och
berorda lansstyrelser for god samverkan under arbetets gang.

Jonkdping, 2023-01-26

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
Wil Ledle /.
4 -

Matilda Kittendorff
Projektledare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har av regeringen fatt tva uppdrag om att arbeta med atervétning.
Det forsta kom via regleringsbrevet i december 2020' och handlade om forstirkt
radgivning och utveckling, for detta formedlades fem miljoner kronor via Natur-
véardsverket?. Det andra regeringsuppdraget kom i maj 2021 och gav Skogsstyrel-
sen uppdraget att genomfora atervétning via aterviatningsavtal for maximalt 50
miljoner kronor 2021 och 70 miljoner kronor 2022. Aven for 2022 formedlade
Naturvardsverket 5 miljoner for radgivning/utveckling?’.

Denna rapportering avser bada regeringsuppdragen for perioden 2021-2022. Upp-
dragen syftar till att samverka med skogségare sa att dikad torvmark atervéts med
minskade nettoutslidpp av vaxthusgaser och andra miljonyttor som foljd.

Medelsforbrukning

Ar 2021 forbrukade Skogsstyrelsen cirka 6,1 miljoner kronor och ar 2022 cirka
16,4 miljoner kronor av tillgdngliga medel. Tre faktorer forklarar varfér medlen
inte kunde nyttjas i hogre grad;

e Kostnadseffektiv atervétning for klimatets skull dr en ny verksamhet, dven
1 ett internationellt perspektiv. Mgjligheten att kopa in konsulthjélp for att
komma i gang med verksamheten fortare var saledes begransad och juri-
diskt komplicerad. Skogsstyrelsen gjorde darfor tidigt bedomningen att
kompetens och kapacitet behdvde byggas upp pd myndigheten, dven om
det innebar att det tog ldngre tid att komma i gang.

e Generellt tar det tid att sprida kdinnedom om och vécka intresse for nya
stod eller erséttningar bland markégare. Det kravs aktiv och kontinuerlig
kommunikation och direktkontakt med markagare. Forst hosten 2022
mairktes ett tydligt 6kat intresse for atervitningsavtal bland mindre markéa-
gare savél som hos bolag och andra storre markégare.

e Nir arbetssittet var utvecklat och uppvixling av verksamheten var mojlig
under sommaren 2022, hade Skogsstyrelsen av olika anledningar utma-
ningar med att rekrytera atervitningsplanerare i tillricklig omfattning®.

Arbetsform och samverkan

Arbetet med uppdragens utvecklings- och kommunikationsdelar har bedrivits i
projektform. Formellt har analys, planering och handlaggning genomforts av si
kallade atervétningsplanerare, en ny roll 1 Skogsstyrelsens distriktsorganisation.
Projektgruppen har koordinerat och stottat atervétningsplanerarna i deras nya ar-
betsuppgifter samt aterkopplat synpunkter frdn dem till utvecklingsprocessen.

! Skogsstyrelsens regleringsbrev 2021, punkt 7, ekonomistyrningsverkets webbsida
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21352 (Hamtad 2023-01-11)
2 Beslut N2021/02462

3 Beslut N2021/01632

4 Lds mer under 4.2 Rekrytering och kapacitetsutveckling
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Overliggningar om utvecklingsarbetet har genomforts cirka tva ginger per manad
med Naturvardsverket. Samverkan med lansstyrelser och andra myndigheter har
ocksé skett. En styrgrupp for projektet har funnits sedan 2021 bestdende av en-
hetschefer pa Skogsstyrelsen och med representation fran Naturvardsverket.

Utveckling av arbetssiitt och genomforandekapacitet

I hopp om att finansiering var pd vig, paborjades arbetet med att utforma en ge-
nomforandeverksamhet redan i januari 2021. Parallellt togs anvisningar for ob-
jektsval med mera och olika informationsmaterial fram. Kommunikationsinsatser
genomfordes. Avtalet utformades och ersdttningsnivaer sattes.

Uppdraget om medel till en genomférandeverksamhet kom i slutet av maj 2021.
Da hade Skogsstyrelsen dnnu inte ett fardigt arbetssitt eller en utvecklad kapacitet
for att astadkomma kostnadseffektiv atervétning i storre skala. Lardomar av olika
slag hade dock inhdmtats via olika utvecklingsprojekt och fran kunniga pa omra-
det. Arbetet med genomforande padborjades parallellt med att utvecklingen av ar-
betssitt och verktyg och utbildning av tillkommande dtervétningsplanerare fort-
satte. P4 Skogsstyrelsens webbplats skapades en funktion for att anméla intresse
for atervdtningsavtal.

Atervitningsavtalet fungerar i stort s& att myndigheten kontrollerar pa kartan och i
félt att objektet uppfyller kriterierna. Avtal skrivs och markigaren fér ersittning.
Dikespluggningen planeras och genomfors av atervatningsplanerare tillsammans
med upphandlad entreprendr. I manga fall sker avverkningen upp till ett ar efter
att avtalet skrivs under. Markdgaren atar sig att inte dikesrensa eller orsaka mark-
skador med hydrologisk péverkan under 50 ar och objektet kan sjdlvforyngra. Det
ar fritt om man vill skéta och bruka objektet inom dessa ramar. En uppsdgnings-
mojlighet finns.

Arbetssitt har utformats och bland annat har ett analys- och planeringsverktyg,
samt ett d&rendehanteringssystem utvecklats, en handbok for atervétningsplanerare
har tagits fram, pluggningsmetodik har utvecklats fran planering till genomfo-
rande, ett ramavtal for entreprendrer som kan genomfora dikespluggning har ta-
gits fram, en forvaltningsorganisation har foreslagits och forberetts och informat-
ionsdelning med 6vriga inblandade myndigheter har genomforts.

For att utveckla kapaciteten har en effektiv verksamhetsorganisation formats, ut-
bildningar har utvecklats och atervétningsplanerare och dikespluggningsspecia-
lister 1 linjeorganisationen har utbildats.

Markigarintressets utveckling

Sammanlagt har drygt trehundra intresseanmélningar frén privatpersoner inkom-
mit per anmalningsfunktionen, telefon eller mejl. Dessutom har ett flertal skogs-
bolag, flera stift, en hdradsallminning och en skogségarforening anmaélt intresse.
Parallellt har Skogsstyrelsen utvecklat uppsdkande arbetssdtt och mallar for brev
som vi skickar till skogsdgare med pa kartan intressanta objekt.

Cirka en fjardedel av de markdgarinitierade intresseanmalningarna har lett till av-
tal hittills. Av de markégare vi kontaktat verkar mellan 15-25 procent kunna
tédnka sig ett atervétningsavtal. Vi upplever att forstdelsen for vad atervétningsav-
tal syftar till och innebir i praktiken successivt okar bland markégarna.
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Genomforandeverksamhetens resultat

Sammantaget har 72 avtal skrivits under 2021-2022. De omfattar 237 hektar.,
varav 60 hektar B-avtal®. Vissa objekt har kunnat dikespluggas direkt, men pa
manga har avverkningen drdjt, bland annat pa grund av barkborresituationen. Oft-
ast planerar man for att avverkningen ska utforas inom ett halvar, men i vissa fall
behdvs langre tid.

Upphandlingen av entreprendrer som kan utfora dikespluggning blev klar under
hosten for hela Gotaland samt Varmland.

Hittills har 36 hektar dikespluggats. Dikespluggningsspecialisterna har varit med
och stottat atervéatningsplanerarna i traktplaneringen och instruerat nya entrepre-
ndrer vid de forsta tillfdllena.

I normalfallet dr kostnadseffektiviteten god. Den relativa kostnaden for utveckling
och utbildning av atervitningsplanerare har varit hog, men kommer att minska pa-
tagligt nir volymen pé avtalen okar.

Overgang till forvaltning och utokad verksamhet 2023

Vid arsskiftet 20222023 overgar utvecklings-, stod- och koordineringsverksam-
heten fran projekt till forvaltning och inforlivas i Skogsstyrelsens ordinarie pro-
cesser.

Skogsstyrelsens ldngsiktiga méal &r att successivt utoka atervitningsverksamheten
de ndrmsta aren. Markdgarintresset har 6kat och bedomningen ar att kunna avtala
tusen hektar under 2023. For att klara detta kommer betydligt fler atervitningspla-
nerare att behdva utbildas under éret.

5 B-avtal skrivs i vissa fall for att dikesrensning inte ska goras pa objekt dér dikens redan forlorat
huvuddelen av sin funktion.
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1 Bakgrund

1.1 Atervitningens klimatpaverkan

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk®. Klimatmalet inleds med att:
Senast dr 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmo-
sfdren, for att ddrefter uppna negativa utsldpp.

Som strategi for att genomfora ramverket finns bland annat den klimatpolitiska
vigvalsutredningens betiinkande’. I utredningen foreslogs dtervitning av minst
100 000 hektar organogen skogsmark och 10 000 hektar organogen jordbruks-
mark till ar 2045. Det bedoms kunna minska nettoutsldppen fran dikad skogsmark
med runt en tredjedel och fran dikad jordbruksmark med cirka sju procent.

Bruttoutslédppen fran dikad torvmark brukar jamforas med utsldppen frdn person-
bilstrafiken. Totalt sett skattas utsldppen fran dikad torvmark till cirka tolv miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter per ar i Sverige, varav cirka sju fran skogsmark,
cirka fyra fran jordbruksmark och cirka en frén torvtakter. Klimatpaverkan ér sub-
stantiell, for skogens del runt hilften s stor®, #ven d4 man drar ifran den naturliga
metanavging som marken avgav fore dikningen — och som dterkommer efter
atervitning’.

Nettoavgangen till foljd av dikning &r betydligt stérre pa bordig dikad torvmark i
soder #n pa magrare dikad torvmark i norr'®. P4 den senare #r det osékert om det
ens blir nigon nettoavgang till fljd av dikning'!. P4 den forra kan nettoutslippen
motsvara forbranning av upp till atta kubikmeter olja per ar och hektar.

1.2 Vad ar atervatning?

Atervitning innebir att grundvattenytan pa en dikad mark hojs till en niva nira
den som fanns i torvmarken fore dikning. Detta leder normalt till att torvnedbryt-
ningen upphdr och ddrmed minskad avgéng av koldioxid och lustgas. Samtidigt
Okar avgangen av metan.

En lyckad dtervitning far avgangen av de olika vixthusgaserna att aterga till till-
stdndet fore dikning. En dtervitt torvmark blir ofta dterigen en sénka for kol over
tid, det vill sdga torven véxer sakta till. Detta &r inrdknat i klimatnyttan, men bety-
der mindre 4n effekten av att torvnedbrytningen upphor!?.

¢ Klimatpolitiskt ramverk https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramver-
ket/ (Hamtad 2022-11-30)

" klimatpolitiska vigvalsutredningens betinkande SOU2020:4 https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20204/ (Hamtad 2022-11-30)

8 Riiknat i ett hundradrsperspektiv.

% Sveriges klimatrapportering till FN:s klimatpanel.

10 Nettoavgangen frén dikad skogsmark till f6ljd av dikning kan grovt skattas till 3-3,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar i Sverige, varav over tre fjardedelar frén bordig torvmark i sédra
Sverige.

! Skogsstyrelsens rapport 2021:7

12 Skogsstyrelsens rapport 2021:7
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Atervitning skiljer sig fran vitmarksskapande &tgirder p4 mark som aldrig varit
vatmark. Sédana atgérder syftar ofta framst till att skapa miljoer for biologisk
mangfald. Ibland &r huvudsyftet att minska néringslackaget frdn omgivande jord-
bruksmark till vatten nedstroms. Det kan ocksa finnas ytterligare syften, estetiska
eller praktiska. Nér vi idag talar om atervitning med klimatmotiv s dr det
atervitning av tidigare utdikad torvmark som avses.

Atervitningen kan vara aktiv i form av att dikena pluggas igen pa strategiskt valda
punkter eller passiv genom att dikena tillits vixa igen (ingen dikesrensning sker).
Diken med hdgre vattenforing som ritat ut och fordjupat naturliga backar (eller
ersatt) kommer dock inte att vixa igen av sig sjdlva.

1.3 Regeringsuppdragen

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 uppdraget att Forstarka radgiv-
ningen till skogségare om att atervita dikade eller torrlagda vatmarker”. For detta
kunde 5 miljoner kronor rekvireras via Naturvardsverket. Medlen kunde anvindas
dels till rddgivning till skogsidgare vad giller att atervéta tidigare dikade eller torr-
lagda vatmarker, dels for annat arbete med koppling till atervétning. I villkoren
for tilldelningen angavs bland att rddgivning skulle ske genom information och
uppsokande verksambhet, att utformning av arbetet med atervitning skulle stim-
mas av med ldnsstyrelserna och Naturvérdsverket, att rddgivningen ska baseras pa
basta tillgdngliga kunskap vad géller klimatnytta, nytta f6r biologisk méngfald
och hydrologisk paverkan. Vidare fick annat arbete goras som forberedelse infor
och med koppling till fysiska atgirder for atervitning, till exempel utveckling och
framtagande av ersittningsformer, funktion for intresseanméilan, metoder for ob-
jektsurval, intern kompetensutveckling och myndighetssamverkan.

Da Skogsstyrelsen dittills bedrivit atervitningsverksamhet frédmst i form av pilot-
och demoprojekt fanns férutom ett stort kommunikationsbehov ocksé behov av att
utveckla kapacitet, arbetssitt och rutiner for atervdtning i storre skala.

Den 25 maj 2021 fick Skogsstyrelsen ett nytt regeringsuppdrag'?,”Genomfora t-
gérder for att tervita utdikade vatmarker”, som skulle pdga 2021-2023. Medlen
kom fortsatt fran Naturvardsverket. Tilldelningen var upp till 50 miljoner kronor
for 2021, 70 miljoner kronor f6r 2022 och 49 miljoner kronor for 2023. Tillkom
gjorde 5 miljoner kronor per ar for 2021 och 2022 som var 6ronmarkta till det
forstndmnda regeringsuppdraget om forstirkt radgivning. I villkoren for denna
tilldelning angavs bland annat att genomforandet skulle baseras pé frivilliga
atervitningsavtal och att Naturndra jobb fick anvédndas i pluggningsarbetet om det
bidrog till att kunna genomfora atgérder enligt regeringsbeslutet.

13 Beslut N2021/01632

10
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2 Qrganisation

2.1 Utvecklingen i projektform

Arbetet med uppdragens utvecklings- och kommunikationsdelar har bedrivits i
projektform. Den nationella projektgruppen har bestétt av personer med olika an-
svarsomraden samt en projektledare. Dess medlemmar har koordinerat och stéttat
atervitningsplanerarna i deras nya arbetsuppgifter samt aterkopplat deras syn-
punkter till utvecklingsprocessen.

2.2 Genomforandeverksamheten i distriktsorganisationen

Formellt genomfordes atervétningsplaneringen av Skogsstyrelsens distriktsorgani-
sation sa snart det fanns dtervétningsplanerare pa plats med tid till forfogande for
detta. Olika omstidndigheter har medfort att nagra distrikt har haft svart att rekry-
tera eller arbetsleda personal till atervétningen, dven till hosten 2022 nir den upp-
sOkande verksamheten tog fart.

Tvé dikespluggningsspecialister rekryterades varen 2022 for att pa halvtid fungera
som stod till dikespluggningsspecialisten 1 projektgruppen.

2.3 Styrgrupp

Sedan 2021 har regeringsuppdragen haft en styrgrupp bestdende av enhetschefer
pa Skogsstyrelsen och med representation fran Naturvardsverket.

2.4 Samverkan med andra myndigheter

Skogsstyrelsen har ett ndra samarbete med Naturvardsverket i flera olika gruppe-
ringar utdver styrgruppen. Det har ocksé varit avstimningar varannan vecka dér
olika principfragor, arbetets fortskridande, hur atervétningen ska rapporteras, sam-
verkan respektive arbetsfordelning mellan Skogsstyrelsen och lénsstyrelserna dis-
kuterats. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har ocksa haft tit samverkan i det
arbetet som har gjorts och fortfarande gors for att sdkra en 1dngsiktigt stabil finan-
siering av atervitningsverksamhetent.

Skogsstyrelsen ingdr i den temagrupp om miljoinformationsforsorjning som initie-
rats av Naturvardsverket. Temagruppen héller pa att ta fram en gemensam modell
for vatmarksrapportering som gétt pd remiss och pilot testas under tidigare delen
av 2023.

Diskussioner har ocksé forts om hur samverkan mellan Skogsstyrelsen och ldns-

styrelserna ska organiseras nir det géller dtervétning. Slutsatsen blev att samver-

kan bést sker kring konkreta drenden direkt mellan berort distrikt pd Skogsstyrel-
sen och berord lansstyrelse.

Skogsstyrelsen har samverkat med lénsstyrelserna i fragan om hur informationen
om de objekt som bedoms gd under undantaget i miljobalken kap 11 §12 — att
inga allminna eller enskilda intressen skadas av dtgdrden. Skogsstyrelsens di-
striktschefer har tillsammans med sina atervétningsplanerare i flera fall haft moten

11
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under hosten 2022 med representanter for aktuella lansstyrelser om hur kommuni-
kationen ska g3 till'4.

En eller ett par medarbetare fran projektgruppen har deltagit pa de flesta véat-
markssamordnarmdten som hélls en gang 1 manaden 1 Naturvardsverkets regi, un-
der 2021-2022. Det &r ett bra forum for storre fragor som kriver bredare 16sning.

14 Lis mer om stillningstagandet under 3.3 Riktlinjer for atervitningsavtal

12
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3 Utveckling av arbetssatt och verktyg

3.1 Ingangslage och behov

I januari 2021 hade Skogsstyrelsen @nnu inte finansiering eller ett fardigt arbets-
satt och en utvecklad kapacitet for att 4stadkomma kostnadseffektiv atervitning i
storre skala. Lardomar av olika slag, till exempel rorande kriterier for objektsval
och metoder for dikespluggning, hade dock inhdmtats via ett pilotprojekt och
andra demonstrationsprojekt, framfor allt Grip On LIFE (samtliga med EU-finan-
siering).

Idén om atervitningsavtal som en parallell till naturvardsavtal, med stéd i Jorda-
balken, uppkom i samtal med departementen under hosten 2020.

I uppdraget att utforma av arbetsséttet ingick att faststilla riktlinjer och kriterier
och slutlig utformning for atervétningsavtalen, att utveckla analys- och plane-
ringsverktyg, att utveckla ett &rendehanteringssystem, att utveckla pluggningsme-
todik och planering, att handla upp och instruera entreprendrer som genomfor di-
kespluggningen, att samordna informationsdelning med 6vriga inblandade myn-
digheter och att foresld en forvaltningsorganisation.

3.2 Initialt arbete varen 2021

I hopp om att finansiering var pa vdg, och att nyttan med och mdjligheten att
skriva atervitningsavtal skulle kommuniceras, paborjades arbetet med detta paral-
lellt med att informationsmaterial togs fram och kommunikationsinsatser genom-
fordes. Ersdttningsnivéer sattes och avtalet utformades i stora drag.

Strax efter att beslut om medel till en genomforandeverksamhet kommit i slutet av
maj 2021 lanserade en funktion for att anméla intresse for atervétningsavtal pa
Skogsstyrelsens webbplats. Utifrdn intresseanmilningarna som borjade komma in
paborjades arbetet med genomforande parallellt med att utvecklingen fortsatte.

3.3 Riktlinjer for atervatningsavtal

Riktlinjerna for Skogsstyrelsens arbete med atervétningsavtal beskriver grundlag-
gande forutsdttningar for tecknande av atervdtningsavtal samt principer och be-
domningar av betydelse vid tecknandet. Atervitningsavtal ir en typ av naturvards-
avtal. Riktlinjerna dr Skogsstyrelsens komplement till Skogsstyrelsens och Natur-
véardsverkets gemensamma riktlinjer om naturvirdsavtal'>. I riktlinjerna beskrivs
atervitningsavtalets syfte, juridiska status, forutsittningar for anvédndning samt
bakgrund till villkoren i den avtalsmall som ocksa tagits fram for detta projekt.
Riktlinjerna innehaller dven fordjupad information.

Avtalet och riktlinjer for atervétningsavtalet utformades via en process dér syn-

punkter inhdmtades fran specialister pa naturvardsavtal, jurister, Naturvérdsver-
ket, med flera. Rent formellt &r atervdtningsavtalet ett naturvardsavtal och 1 juri-
diska sammanhang bendmns det Naturvardsavtal — atervétning. Vanliga

15 Dnr. 2012/2424
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naturvardsavtal som syftar till bevarande av biologisk mangfald och naturvardsav-
tal — atervétning ska dock hallas isér 1 redovisningssammanhang.

Fragan om atervitning &r att betrakta som en skogsbruksétgird bereddes och
Skogsavdelningens chef fattade slutligen ett principbeslut att s& ska anses vara fal-
let. Detta da dtervétning syftar till att motverka skador som tidigare skogsbruksat-
girder har orsakat och tillmotesgar de 6kade forvantningarna pa miljorelaterade
atgérder i skogsbruket. Ddarmed ber6rs inte heller atgérden av de avsnitt i miljo-
balken som handlar om strandskydd vid atervétning i strandskyddsomrade.

Diskussioner fordes med tillsynsspecialister kring om, och 1 sé fall hur, olika para-
grafer i Skogsvardslagen skulle tillampas.

I oktober 2021 kunde riktlinjerna och ddrmed avtalsformatet beslutas av styrgrup-
pen och Skogsavdelningens chef.

En instruktion som tillkommit efter att riktlinjerna sattes ar att Artportalen ska
konsulteras for alla objekt som gar vidare mot avtal. Atervitningens paverkan pa
eventuella artregistreringar dér kan diskuteras med naturvardsspecialist samt med
berdrd lansstyrelse.

Riktlinjerna utformades sé att dtervdtningen som blir foljden av atervitningsavta-
len 1 de allra flesta fall inte ’skadar allmédnna eller enskilda intressen”, sett utifran
de tolkningar som normalt gors. De faller da under undantaget fran anmilnings-
plikt som finns i miljébalken kap 11 §12.

Inledningsvis bestimdes dndé internt att alla objekt skulle anmilas regelméssigt
for att Skogsstyrelsen pa sa sitt skulle visa respekt for att vattenverksamhet &r
lansstyrelsernas ansvarsomrade och forsékra oss om att ingen viktig information
som lansstyrelserna har tillgang till forbises. Efter en tid kom emellertid tydliga
signaler frn nagra lansstyrelser att de hade tillrackligt fortroende for att Skogssty-
relsen klarar att géra beddmningen, inte minst mot bakgrund att ansvaret for att
den gors korrekt andé dr Skogsstyrelsens 1 slutdndan.

En gruppering omfattande vattenverksamhetschefer for lansstyrelserna svarade ja
pa frigan om de gjorde samma generella beddmning utifrén konceptbeskriv-
ningen, men menade att det vore bra att overldgga om grinsdragningen lénsvis.
Moéten har dérefter hallits pa flera héll mellan distriktschef samt atervatningspla-
nerare fran Skogsstyrelsens sida och tillsynsenhet samt vatmarkssamordnare pa
berord lansstyrelse. P4 motena har man diskuterat var granserna gér for “ingen
skada” och hur Skogsstyrelsen ska halla lansstyrelsen informerad om ingadngna
avtal.

3.4 Sa fungerar aterviatningsavtalet

Atervitningsavtalet fungerar i stort s att aterviitningsplaneraren kontrollerar pa
kartan och i falt att objektet uppfyller kriterierna — avtalsomréadet (det omrdde som
paverkas av atervitningen) ringas in, avtal skrivs, markdgaren far erséittningen,
avverkning sker (normalt) och dikespluggning genomf6rs av Skogsstyrelsen med
hjélp av entreprendr. Markdgaren atar sig att inte dikesrensa eller orsaka
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markskador med hydrologisk paverkan under 50 dr. Objektet kan sjélvforyngra
och sen dr det fritt fram att skota objektet och dven avverka om teknik/forhallan-
den sd medger. Markdgaren kan séiga upp avtalet och betalar d4 tillbaka samma
andel av ersdttning som tidsandelen som aterstar av de 50 aren.

Grundidén har varit att prioritera objekt med fungerande diken som dranerar mar-
ken ordentligt eftersom torvnedbrytningen och utsldppen ér storre dir. Samtidigt
riskerar vi i och med detta att objekt som idag har déligt fungerande drénering di-
kesrensas i samband med avverkning, eftersom det ofta dr svart att uppfylla for-
yngringsplikten utan det. Dérfor tillkom de sa kallade B-avtalen, som juridiskt ser
likadant ut, men dér vi inte genomfor aktiv pluggning och markégaren far en légre
erséttning.

3.5 Ersattningsnivaer

Ett arbete genomfordes under 2021 for att ta fram lampliga ersédttningsnivaer. Er-
sattningen skulle s& bra som mojligt motsvara nuvirdet av den genomsnittliga
ekonomiska minskningen 1 markvirde pa fastigheten till f6ljd av &tervitningen.

Erséttning berdknas med hjdlp av Lantméteriets forenklade viarderingsmodell som
ar grundad pa 2018 ars skogsnorm. Metoden dr framtagen for olika intrangssituat-
ioner, men bedoms dven vara relevant for att pé ett enkelt satt kunna berdkna ett
skogsmarksvirde vid tecknande av atervétningsavtal. Varderingsmetoden uppdat-
eras arligen for att I6pande f6lja utvecklingen av priserna pa skogsmark.

Erséttningen for ett atervitningsavtal utgors av en viss procent av det markvérde
som berdknats enligt ovan. Beddmningen é&r att markvardesminskningen motsva-
rar 35 procent av den minskning som uppstar om staten exproprierar kalavverkad
mark. Detta eftersom markdgaren forlorar mindre &n vid en fullstindig exproprie-
ring. Markégaren har kvar dgandet och en viss brukningsmdgjlighet.

Vissa objekt kan ocksa erhilla en ldgre ersittning (20 procent) om dikena redan
tappat det mesta av sin funktion, sa kallade B-avtal. Ersittning ges d4 for den av-
kastningsminskning som kan antas uppsta nér fastighetsdgaren avstar fran att di-
kesrensa. Aktiv igensittning av diken genomfors inte. Hansyn dr tagen till att den
borttagna foryngringsplikten minskar utgifterna (dikesrensning, markberedning
och plantering) och att jakt- och upplevelsevérden och vissa brukningsmdjligheter
aterstar.

Erséttningsnivaerna bedoms underskrida EU:s granser for statsstod med viss mar-
ginal. I det beslutade systemet utgar ingen ersittning for sparad skog, men marké-
garen viljer 1 minga fall &nda att spara skog pa de atervitta objekten. Vissa siktar
aktivt pd hyggesfritt brukande efter atervétningen.

3.6 Objektsprioritering

Utifran uppdraget stélls tva huvudkrav pé atervatningsverksamheten;

1. Aterviitningen far inte skada allménna eller enskilda intressen pa sitt som
inte ar forsumbara 1 relation till vinsten for klimatet och biodiversiteten
med mera.
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2. Den ska vara ndgorlunda kostnadseffektiv som klimatétgérd, sett i relation
till mélet om nollutslépp &r 204516,

Nettominskningen i vixthusgasutsldpp som atervitning astadkommer 6kar desto
ndringsrikare torven &r, desto varmare klimat objektet ligger 1 och desto mer dik-
ningen sinkt grundvattennivin. Markédgarersattningen relaterar grovt till
atervitningens klimatnytta pa objektet, men ovriga kostnader — analys, planering,
administration och dikespluggning, dr mer lika mellan olika objekt. I nuvarande
utformning Okar alltsa atervétningens kostnadseffektivitet med hogre bordighet,
sydligare ldge, lagre grundvattenniva fore pluggning. Den 6kar ocksa med tjock-
are torvticke, storre areal och korta transporter pa vag och i skog.

En tinkt atervitning far inte skada nagon vég eller annan infrastruktur, forn- eller
kulturldmning. Det far heller inte ha negativ paverkan for narboendes intressen
som till exempel vattenkvalitet i brunn, livet i vattendrag nedstroms eller ndgon
speciell forekomst av hotad art. Atervitningen far heller inte negativt paverka
markbordigheten eller markhéllfastheten pa nadgon grannfastighet.

Om det &r tydligt av vart planeringsunderlag att ingen negativ paverkan finns,
samt att vattenforingen ar mattlig i dikena, behdvs normalt ingen anmélan om vat-
tenverksambhet till ldnsstyrelsen (eller tillstindsansdkan till Miljodomstolen om
objektet dr storre &dn 5 hektar). Skulle det vara uppenbart att det finns risk for ne-
gativ paverkan, ska anmilan om vattenverksamhet eller tillstindsansdkan goras
for att i tydliga svar pd hur skador kan undvikas i det aktuella fallet.

Tills vidare skrivs inga atervitningsavtal for objekt som forutsatter pluggar i diken
med hog vattenforing, det vill sdga har tillrinningsomraden pa over 40 hektar i
sydvéstra Sverige och 50 hektar 1 6vriga landet. Ett skél &r att de biologiska effek-
terna dr mer komplexa och ett annat &r att det dr tekniskt svarare att atervita diken
med hog vattenforing. Det dr vir beddmning &r att denna gréns grovt sorterar bort
diken som &r ratade naturliga vattendrag. Anméilan om vattenverksamhet kravs i
manga fall och vi har inte byggt nddviandig kompetens for dessa objekt dn, men
det ar ett utvecklingsspar. Fortfarande kan sidodiken till sdidana diken atgérdas via
atervitningsavtal.

I normalfallet bedomer vi att alla produktiva torvmarker 1 Gotaland och Svealand
(undantaget de magraste och alla bordigare torvmarker 1 dstra Norrland) dr kost-
nadseffektiva att atervita. Detta forutsatt att de inte lutar f6r mycket, dr for sma,
ligger for avsides eller berdrs av markavvattningsforetag.

En kartanalys som redovisas i1 regeringsuppdraget Underlag for strategisk plane-
ring for 6kad kolséinka!” visade att cirka hilften av de dikade produktiva torvmar-
kerna uppfyller ovan nimnda kriterier, det vill sdga runt trehundratusen hektar i
det aktuella omradet.

16 En jamforelse kan limpligen géras med kostnaderna for BECCS, se Vigvalsutredningen SOU
2020:4
17 Skogsstyrelsen rapport 2022/14
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I den uppsokande verksamhet som pabdrjades sommaren 2022 &r erfarenheten att
cirka 15-20 procent av de markdgare som fitt brev om att de har ett mojligt objekt
for atervdtning ar intresserade eller vill ha mer information.

Ur markégarens synvinkel dr det nér bestdndet dnda ska avverkas som avtalsalter-
nativet dr mest ekonomiskt fordelaktigt. Bland dem som angav skil till att inte
vara intresserad var “’fel bestandsilder” det vanligaste svaret. Nést vanligast var
att man behdvde kunna kora pa den marken for att komma at marker bortanfor.

Manga dikade marker har en gang varit anvinda till jordbruksdndamal och har sen
inte foryngrats aktivt och da behdver inte bestdndet vara vért sa mycket. Alla mar-
kagare har heller inte for avsikt att avverka hela bestdndet fore pluggningen.

Ovan ndmnda faktorer innebar sammantaget att myndigheten inte bor prioritera
for hart om malet om femtusen hektar om dret ska nds. Vi har kommit fram till att
prioritera sydligare objekt hogre dn nordligare genom att fordela atervatningsre-
sursen med 70 procent i region Syd (Goétaland), 25 procent till region Mitt och 5
procent till region Nord.

3.7 Arbetsprocess och handbok

Arbetsprocessen har vixt fram successivt under 2021 och forsta delen av 2022. En
processkartlaggning initierades under hosten 2021 for att fortydliga arbetsproces-
sen fran uppsdkande verksamhet till dikespluggning.

Hur arbetet ska bedrivas beskrivs i en handbok som tagits fram under uppdragsti-
den och I6pande forbattras.

Informeraom

Ta emot Utreda lamplighet Avtal om Bestéllning av Genomféra Filja upp
intresseanmalan atervétning entreprendr for dikespluggning dikespluggning
, Del 1- vid datorn ochi filt dikespluggning med MA

2 Del 2- Planera dikespluggning
Uppsékande framfor datom ochi fit

verksamhet
Del 3- Berdkna ersattning

Figur 1. Férenklad 6versiktsbild av arbetsprocess med atervétning

Forsta steget i arbetsprocessen r att informera om atervitning och/eller bedriva
uppsokande verksamhet. Kommunikation- och informationsarbetet har bedrivits
pa bred front och i olika kanaler'®. Vid uppsdkande verksamhet letar Skogsstyrel-
sen lampliga objekt pa kartan och hor sedan av sig direkt till markédgaren for att ta
reda pa intresset. Intresseanmélningar kan d&ven komma in spontant via ett formu-
lar pé Skogsstyrelsens hemsida.

Nir en intresseanmélan kommer in utreder en dtervétningsplanerare objektets
lamplighet bade vid datorn och i félt. Vid datorn tittar vi pé olika kartor och

18 Lis mer om kommunikationsarbetet under kap.6
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bedomer lampligheten utifrdn en checklista som bland annat tar upp om det gér att
plugga utan att grannfastighet paverkas, att vattenforingen 1 dikena inte ar for hog,
att det inte finns forn- eller kulturminnen, végar eller brunnar som kan skadas av
atervitningen samt en rad andra parametrar av betydelse. Vi gor dven en saké-
garutredning. Vid filtbesoken undersoks bland annat torvforekomsten, dikenas
funktion, befintlig grundvattenniva, torvens bordighet och att inte det inte finns
hoga biologiska virden kopplade till triden pd objektet (da behdvs annat skydd).
Vidare snitslas lampliga pluggpunkter och en traktplanering gors infor di-
kespluggningen. Om objektet &r fortsatt intressant berdknas ersattningen. Kommu-
nikationen med markégaren sker 1 olika steg och med anpassad teknik utifrdn mar-
kégarens onskemédl. Méinga vill triffas och prata igenom viktiga aspekter kring av-
talet och dikespluggningen vid forsta faltbesoket.

I nésta steg skapas ett avtal som erbjuds markédgaren och som undertecknas av
Skogsstyrelsen och markdgaren. I detta steg gors ocksa eventuell anmélan om vat-
tenverksambhet.

Nar avtalet dr undertecknat och registrerat betalas markigarerséttningen ut. I nasta
steg planeras dikespluggningen och atervétningsplaneraren avropar och bestiller
entreprendr for genomforande av dikespluggning. Det kan ta upp till ett ar fran det
att vi skriver avtal med markégaren till det att dikespluggningen genomfors, ef-
tersom man i manga fall vill hinna avverka innan pluggningen.

Nir pluggningen dr genomford gors en avsyning av objektet tillsammans med
markégaren.

3.8 Atervitningsappen

En forsta version av ett GIS-baserat verktyg for objektsanalys togs fram under
hosten 2021 1 ett samarbete mellan projektet och Skogsstyrelsens enhet for geo-
grafisk information. I AV-appen kan man leta objekt pa kartan och utvirdera ex-
empelvis om objektet ligger i ett markavvattningsforetag, hur stort tillrinningsom-
radet &r, forekomsten av forn- och kulturminnen, mdjliga hdga naturvirden i eller
nedstroms objektet med mera. Med hjilp av hojdkurvebilden (ekvivalent 0,5 me-
ter) kan ocksé risken for att en dtervétning paverkar ndgon grannfastighet utvirde-
ras. Om inga hinder ses for ett avtal, kan tdnkta pluggar ldggas in pa en karta och
det hydrologiska paverkansomradet, som ocksa blir avtalsomradet, 14ggas in som
utkast.

Parallellt utvecklades mojligheten att plocka dver delar av kartunderlagen och for-
muldret till en telefon eller padda, att ha som underlag vid faltundersokningarna
och planeringen. Pé detta sitt kan atervatningsplaneraren vid ett faltbesok slutfora
analysen samt planera pluggning och samla in 6vrig behovlig information.

Det gjordes tidigt en GIS-analys av forekomsten av fore detta jordbruksmark pé
torvmark (>1 hektar) med utbredning endast pa en markégare, pa liknande sétt
som tidigare gjorts av SLU. Dessa objekt dr de med potential att ge allra hogst kli-
matnytta, &ven om manga andra dikade torvmarker ocksa ar virda atervita. Detta
utplock ligger som ett skikt i Atervitningsappen. Under hosten 2021 analyserades
utplocksobjekt enligt ovan ndmnda kriterier av en medarbetare. Detta blev en
bank av mdjliga objekt dér kontakt med markdgaren var nista steg. Av de objekt
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som f0ll bort i den analysen stod markavvattningsforetag (dikningsforetag) for un-
gefdr hilften. Paverkan pa grannfastighet till f6ljd av avsaknad av hojdskillnad
och for stort vattenfldde i (det enda) diket stod for andra stora andelar!®.

Ett samarbete med SLU ledde till att ett dikesskikt och sd smaningom &dven ett
modellerat torvskikt kunde adderas till AV-appen som komplement. Det hjilper
atervitningsplanerarna nar de ritar in dikessystemet pa véra objektskartor och nér
de soker objekt i en uppsokande verksamhet.

3.9 Utveckling av handlaggarstod

Till en borjan togs ett d&rendehanteringssystem fram som byggde pa vanlig diarie-
foring i kombination med objektsdokumentation i AV-appen. S& smaningom blev
det uppenbart att hanteringen hade mycket att vinna pa att ldggas i1 Skogsstyrel-
sens vanliga drendehanteringssystem for arealobjektsrelaterade drenden — Navet.

En modul i handliggarstodet Navet (AV-Navet) skapades som sedan har utveck-
lats och forbéttrats i ndgra omgangar. Via detta kan man skriva tjdnsteanteckning
ndr ndgot hant 1 drendet, spara relaterade handlingar, gora en traktplanering, skriva
ut dtervatningsavtal och -karta samt plocka ut polygoner och data som ska rappor-
teras till Naturvardsverket for den érliga klimatrapporteringen etcetera. Utbildning
1 handldggning i detta system har sedan erbjudits alla nya och befintliga
atervétningsplanerare.

Via AV-Navet kan vi nu ocksa enkelt folja hur manga drenden som ir pabdrjade,
hur manga avtal som &r skickade till markdgaren, hur manga avtal som tecknats,
av vilken typ och i vilket distrikt, hur stor areal avtalen ticker och vilka som dr
fardigpluggade och klara.

19 Ett identifierat intressant utvecklingsspar ar dérfér om vi skulle kunna inkludera méjligheten att
skriva avtal pa tva sidor om en fastighetsgrins.
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4 Kapacitetsuppbyggnad

4.1 Utformning av roller

Nar regeringsuppdraget kom 1 slutet av maj 2021 hade Skogsstyrelsen redan tidi-
gare under vintern fatt stora uppdrag. Det fanns ett rekryteringsunderskott. Fragan
om det var mojligt att kdpa in hela atervitningstjansten fran entreprenorer stilldes.
I projektgruppen gjordes emellertid bedomningen att det var for mycket vi be-
hovde ldra oss for att kunna utforma, kravstélla och handla upp en sddan bestéll-
ning. Det skulle dessutom ocksa ta tid, sakna vissa effektivitetsmdjligheter och
aven bli juridiskt komplicerat da idén med atervétningsavtal byggde pa att marka-
garen inte skulle behdva vara verksamhetsutdvare.

Slutsatsen blev att vi behdvde bygga kompetens om alla delar 1 kedjan och att vi
helt enkelt fick skala upp det analys- och planeringsarbete som vi testat pd i de
olika utvecklingsprojekten. Vi behdvde en kader atervitningsplanerare, en ny roll
1 Skogsstyrelsens distriktsorganisation. Rollen som &tervdtningsplanerare ar kom-
plex och det dr 6nskvért att medarbetaren som utbildas har bred gron kompetens
och god kommunikativ formaga och filt- och kartvana for att klara av uppgiften.

Tidigt 1 processen fanns idén att en hel del dikespluggningar skulle kunna goéras
manuellt, eventuellt med hjélp av de arbetslag som vid tiden fanns inom vart rege-
ringsuppdrag Naturnéra jobb. Ganska snart insdg vi att huvuddelen av pluggning-
arna skulle komma att kréva hjilp av en graivmaskin. Vi insag ocksa att di-
kespluggning var ett omrade som krévde att fler &n en person pa Skogsstyrelsen
skaffade sig en mer omfattande erfarenhetsbas for att kunna stotta atervéitningspla-
nerarna vid traktplaneringen och instruera nya gravmaskinentreprendrer, at-
minstone under de forsta aren framo6ver. Behovet bedémdes vara tva halvtider, ut-
over den redan utpekade dikespluggningsansvarige 1 projektgruppen.

4.2 Rekrytering och kapacitetsutveckling

I utvecklingen av kapaciteten ingick att utforma en effektiv verksamhetsorganisat-
ion, att utveckla utbildning samt att utbilda atervatningsplanerare i distriktsorgani-
sationen.

Fran och med varen 2021 och framat har rekrytering pagatt av atervatningsplane-
rare, bade internt och externt. Under 2021 fick Skogsstyrelsen ménga nya uppdrag
som innebar ytterligare arbetsuppgifter for medarbetarna. I och med detta fanns
ocksa ett stort behov av rekryteringar. Det generella rekryteringsbehovet pd myn-
digheten har 1 stor utstrackning péverkat i vilket takt det varit mojligt att rekrytera
atervitningsplanerare. Under andra delen av 2021 prioriterades en langsam men
successiv rekrytering samt fokus pa att utbilda atervétningsplanerare och ta om-
hand de sjuttiotalet inkomna intresseanméilningar initierade av markégare.

I oktober 2021 beslutades riktlinjerna for atervdtningsavtalen. Dérefter utformades
den slutliga versionen av avtalsmallen och sakégar- och markégarutredningar
gjordes. Vissa hanteringsfragor fick sin 16sning i samband med att de forsta avta-
len processades. Under hosten 2021 bedrevs viss uppsokande verksamhet pé prov,
da med ganska daligt utfall.
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Arbetet med att fa till ett ramavtal med entreprenérer som Skogsstyrelsen kan av-
ropa pa vid genomforande av dikespluggning paborjades under sen hdst och vinter
21/22%. Detta firdigstilldes under maj 2022 och gick att avropa pa vid halvars-
skiftet. Ramavtalet dr inte komplett och vissa kompletteringar har behovt goras
under hosten 2022. Det kvarstér fortfarande lite arbete med att {3 till avtal pd vissa
hall under 20232%!.

Under 2022 har rekryteringen av atervétningsplanerare fortsatt, men i begrénsad
utstrackning, med fortsatta svarigheter kopplade till det generella rekryteringsbe-
hovet pd myndigheten. I och med att uppdraget bara hade siker finansiering till
slutet av 2023 visstidsanstélldes flera av de utifran rekryterade atervétningsplane-
rarna. Dessa visstidsanstédllningar 16pte ut 31 december 2022 och kommer inte att
forlangas 1 och med Skogsstyrelsens totala budget minskar for 2023.

Under hosten 2022 har cirka 28 atervétningsplanerare arbetat med atervitning i
varierande omfattning.

4.3 Utbildning

Under 2021 och 2022 har utbildning av atervétningsplanerare skett 1 flera om-
géngar. Utbildningen har varit uppdelad i tre delar, en grundldggande teoretisk del
som vi genomfort digitalt, en grundldggande del 1 falt samt en utbildning 1 di-
kespluggning i falt.

Innehallet i utbildningarna har utvecklats under &ren i och med att vi tagit fram
avtal, riktlinjer, handlaggningsstod med mera samtidigt som vi arbetat. Moment
som ingdr dr bland annat;

Diken, dtervatning och klimat

Arbetsgang, handldggning, handldggningsstod
Pluggning och traktdirektiv

Hydrologi

Avtal, riktlinjer, ersittning

Beddmning och prioritering av objekt
Uppsokande verksamhet, information
Féltarbete och planering

Kartstdd och app

Under 2021 genomfordes fyra teoretiska utbildningar och sex faltutbildningar.
Féltutbildningen under 2021 var tvungen att covidanpassas, bland annat genom att
ha mindre utbildningsgrupper. Under 2022 genomfordes tre teoretiska utbild-
ningar, tva faltutbildningar samt tva utbildningar i dikespluggning.

Under 2022 framkom att enligt Skogsstyrelsens certifieringskrav (PEFC) krivs
det att atervitningsplanerarna genomfdr SYN:s?? utbildning skyddsdikning/dikes-
rensning for att fa planera pluggning av diken. Darfor genomfordes tva utbild-
ningstillfallen for alla atervitningsplanerare.

20 Las mer under kap. 5 Dikespluggning
2l Las mer under kap. 5 Dikespluggning
22 Skogsbrukets yrkesnimnd
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Projektgruppen har under aren dven hallit ett flertal informationstraffar for
atervitningsplanerare for att berdtta om nya arbetssitt, uppdateringar i system
med mera. Medarbetarna har ocksé deltagit i en del atervitningsrelaterade webb-
inarier som Naturvérdsverket och ldnsstyrelserna anordnat under aren.

Projektet har ocksa haft kortare utbildning for distriktschefer for att de ska kunna
stotta sina medarbetare och veta vad som forvéntas av dem.
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5 Dikespluggning

5.1 Metodutveckling

For att avgora vilka tekniker som skulle anvindas vid dikespluggning, samlade
projektgruppen in erfarenheter fran olika utvecklingsprojekt och aktdrer. Darefter
utvirderades for- och nackdelar innan néagra tekniker kunde véljas ut som forsta-
handsval. Tills vidare arbetar vi normalt bara med diken som inte &r ritade natur-
liga vattendrag, da de kan vara vandringsvagar for vattenfauna och har extra hog
vattenforing. I de diken vi pluggar anvénds ofta en palissad av grovt spontvirke i
mitten, torv eller annan jord pd bada sidor samt ett grunt omlop déar overskottsvatt-
net rinner av och som skyddar pluggen fran erosion. I smadiken med mycket 14ga
hogfloden anvénds bara torv/jord i pluggarna.

Som en del av Grip On Life-projektet har gruppens dikespluggningsansvarige
sammanstillt en handledning 6ver olika tekniker?>.

Utvérderingen och teknikutvecklingen kommer att fortsétta med verksamhetens
tre dikespluggningsspecialister som nod

5.2 Upphandling av entreprenorer for dikespluggning

Innan upphandlingen startades genomfordes en forstudie dér det genom intervjuer
och resonemang med sakkunniga inom olika &mnen kartlades forutsittningar och
olika alternativa uppldgg. Exempel pa dmnen var upphandlingsregelverk, maskin-
typer, kompetenskrav, arbetsmiljo, sakerhet med mera. En viktig forutsittning var
att den efterfrigade kompetensen i princip inte fanns pa marknaden. Vi upphand-
lade en kapacitet som kunde léra sig arbetet. Sarskilt viktigt &r det att kunna be-
doma och hantera den svaga barigheten pé atervitningsobjekt.

Olika upphandlingsregler och upphandlingsforfaranden giller beroende pad om
vérdet pa en upphandling dr 6ver eller under vissa troskelvirden. D& upphand-
lingsvirdet 1 det hér fallet var hogt behdvde den annonseras dven utanfor Sverige.

Forhandsannons publicerades 2022-02-28. Upphandlingen publicerades och an-
nonserades den 2022-04-11. Vi annonserade ocksa i relevant media for att né sé
manga leverantorer som mojligt. Annonsering pagick till och med 2022-05-17.
Upphandlingen var uppdelad i 33 anbudsomraden med tre grundtjanster per an-
budsomréde. Detta for att ge d&ven smé foretag mojlighet att delta. Grundtjénsterna
var gravmaskin klass 1 (7—11 ton), klass 2 (11-16 ton) samt manuellt arbete. Det
stdlldes krav pa att leverantorer och dess personal som arbetar med uppdraget ska
vara certifierade enligt géllande PEFC standard. Vi fick in nio anbud varav sju
blev kvalificerade och som tdckte fjorton anbudsomraden.

Vid tilldelning beslutades att Gverga till ett forhandlat forfarande utan féregédende
annonsering enligt bestimmelserna i 6 kap. 12 § i LOU (2016:1145), avseende de
anbudsomréaden/grundtjénst dér vi inte fick ndgra anbud alls. Under tiden juni-

B https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/projektwebbplatser/grip-on-life-ip/broschyrer-och-
faktablad/metoder-for-dikespluggning-och-dikesigenlaggning.pdf (Himtad 2023-01-11)
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oktober genomfordes forhandlat forfarande i fyra anbudsomraden. I det férhand-
lade forfarandet skrevs avtal inom elva grundtjanster.

Just nu finns ramavtal i omkring hélften av anbudsomradena. Alla anbudsomraden
1 Gotaland har upphandlade entreprenorer samt enstaka omraden i Svealand och
Norrland. Det finns antagligen flera skal till att det blev sa fa inkomna anbud. De
viktigaste dr antagligen att foretagen ofta dr sma och ménga har tillrdackligt med
jobb @nda. Det dr mycket text som ska ldsas och forstés i upphandlingsunderlaget
och da blir troskeln att 1dimna anbud hog. Vidare finns det inte s& manga foretag
som uppfyller kompetenskraven. Dikespluggning &r en relativt okdnd ny verksam-
het s& det paverkar antagligen ocksa. Fortsatt arbete med att fylla ramavtalet med
leverantdrer avses ske under 2023. De dikespluggningar som blivit klara att ge-
nomforas under 2022 har kunnat genomf6ras. Det har inte varit ett hinder att det
saknats entreprendrer i ramavtalet men enstaka objekt har forsenats enstaka ména-
der.
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6 Kommunikation

En kommunikationsplan togs fram 1 ett tidigt skede av uppdraget men kommuni-
kationsarbetet har intensifierats under 2022. Det har handlat bade om intern och
extern kommunikation. Internt har det handlat om att skapa gemensamma samar-
betsytor och kommunikationskanaler for medarbetarna bland annat genom gemen-
sam SharePoint-plats och veckobrev for atervéatningsplanerare, berdtta om verk-
samheten 1 olika forum, 1 ledningsgrupper och genom olika kanaler. Exempel pa
extern kommunikation:

e Pa Skogsstyrelsens webbplats finns tre sidor om atervétning med olika
inriktning som kompletterar varandra®*,

e Vira atervitningsplanerare och projektgruppmedlemmar har héllit f6-
redrag 1 dmnet vid ett trettiotal olika sammankomster (skogskviéllar,
linsstyrelseseminarier, senioruniversitet, seminarier?>, med mera)

e En serie illustrationer dr framtagen fOr att anvéindas i olika samman-
hang.

e Regionalt anpassade informationsblad att anvinda vid olika tréffar,
massor etc.

e En rollup och en beachflagga med atervédtningsmotiv.

e Ett fyrsidigt informationsblad bifogades Skogsstyrelsens tidning
Skogseko i sddra Sverige 4/2021 och 3/20222°.

e [ Skogseko 2/2022 handlar tre redaktionella sidor om atervitning,
bland annat en intervju med en markigare som atervitt sin torvmark?’.

e Webbnyhet pé internationella vatmarksdagen den 22 februari samt puff

pa Skogsstyrelsen.se forstasida med atervitningstema fyra veckor i

juni 2022.

Medverkan 1 Skogsstyrelsens nyhetsbrev vid flera tillféllen.

Inldgg pa sociala medier.

Medverkan i skoglig fackpress, till exempel ATL och SkogsLand.

Digital annonsering i ATL och SkogsLand.

2 https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/atervatningsavtal/ (Himtad 2022-11-
30)

23 Visades senare pa SVT Forum

26 Informationsblad Aterviitning 4 oktober 2022 (skogseko.se) (Himtad 2022-11-30)

27 https://e-tidning.skogseko.se/p/skogseko/skogseko-nr-2-2022/r/1/1/1525/538593 (Hamtad 2022-
11-30)
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7 Markagarintressets utveckling

Precis som med andra nya stod eller erséttningar till markdgare tar det tid innan
informationen natt ut. Det géller att arbeta pa bred front bade nér det géller att in-
formera i olika kanaler och forum och att aktivt leta objekt 1 kartan och hora av sig
till markégare.

Under tidig sommar 2021 utvecklades en funktion pa Skogsstyrelsens webbplats
déir markigare sjdlva kunde anméila sitt intresse for atervatningsavtal. Det har
ocksa funnits mojlighet att hora av sig direkt till Skogsstyrelsens medarbetare pa
distrikt.

Under 2021 inkom knappt femtio intresseanmalningar via Skogsstyrelsens webb-
plats och ytterligare ett tjugotal via telefon eller annan kontakt. Vi markte att an-
delen intresseanmélningar som kom in via webben 6kade under oktober och no-
vember 2022. Totalt under 2022 inkom drygt 100 intresseanmélningar fran mar-
kégare via webben och ett trettiotal via telefon. Dessutom har ett flertal skogsbo-
lag, fler stift, en hdradsallminning och en skogsidgarforening anmdlt intresse.

Eftersom antalet intresseanmélningar som kommer in spontant frdn markégare
annu inte ar tillrackligt har vi ocksa arbetat med att identifiera ldmpliga objekt pa
kartan med hjalp av vér atervitningsapp. Darefter skickar vi brev med med-
delande, karta, information och svarskuvert till markégarna. Gensvaret har varit
forhallandevis positivt. Cirka 25 procent av de markéigarinitierade intresseanmél-
ningarna (till och med september 2022) har lett till avtal hittills. Av de markigare
vi kontaktar tycks mellan 15-25 procent kunna ténka sig ett atervétningsavtal.

Vi har f6ljt upp varfor intresseanméalningar inte alltid leder till avtal och kan kon-
statera att huvudanledningen till att intresseanmélningar inte leder till avtal &r att
objektet var av fel typ (till exempel for lite torv, for stor lutning, en pluggning
skulle paverka grannfastigheten, misslyckad dikning pé impediment). I vissa fall
motsvarade inte avtalsvillkoren markédgarens forviantningar (till exempel om vat-
tenspegel eller hogre erséttning). I flera fall valdes annat markanvéndningsalterna-
tiv (till exempel solcellspark).

Vanliga skal till att markégare avbdjer avtal nér vi har s6kt upp dem ér att bestan-
den nu har oldmplig alder, att man inte vill ett servitut som belastar fastigheten, att
atervitning skulle paverka tillgéngligheten till bakomliggande marker negativt
och att dikena bedéms inte fungera langre.

Vi upplever att forstéelsen for vad atervitningsavtal syftar till och innebér i prakti-
ken successivt 6kar bland markégarna.
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8 Organisation och mal for 2023 och
framat

8.1 Overgang till forvaltning

Vid arsskiftet 2022—-2023 dvergdr utvecklings-, stod- och koordineringsverksam-
heten fran projekt till forvaltning och inforlivas i Skogsstyrelsens ordinarie pro-
cesser. En heltidsanstélld atervétningsansvarig dr rekryterad och huvuddelen av
projektgruppen kvarstar i stod- och forvaltningsfunktioner pa deltid.

8.2 Vi skalar upp verksamheten

Skogsstyrelsens mal dr att successivt utdka dtervitningsverksamheten de narmsta
aren. Det finns tydliga indikationer pa att markégarintresset for att bidra till kli-
matnytta genom dtervitning dkar. Genom att ta tillvara pa det 6kade intresset och
fortsdtta informera om mdjligheterna med avtalet, &r beddmningen att kunna av-
tala minst ettusen hektar under 2023. For att klara detta behdver vi utbilda fler
atervitningsplanerare under kommande ar.

Skogsstyrelsens ambition &r darefter att avtala 3 000 hektar under 2024 och 4 000
hektar under 2025 och framat om medelstilldelningen sa tilléter.
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9 Genomford atervatning

9.1 Avtalad och atervatt areal 2021-2022

I november 2021 skrev en markégare pa det forsta dterviatningsavtalet. Under
2022 har arbetet kommit i gng pa riktigt i ett flertal distrikt. For 2021-2022 har
sammanlagt 72 avtal skrivits pa totalt 237 hektar. Av dessa var 60 hektar i form av
B-avtal. B-avtal skrivs i vissa fall for att dikesrensning inte ska gdras pé objekt
dar dikens redan forlorat huvuddelen av sin funktion. Hiar genomfors saledes
ingen dikespluggning. Ndgra hundra hektar med positiva markégare ligger under
utredning/handlaggning.

Hittills har 36 hektar dikespluggats. Vissa objekt har kunnat dikespluggas direkt
eller snart efter inganget avtal. For andra har antingen avverkningen drdjt, ibland
langre 4n aviserat pa grund av barkborresituationen, eller sa har vi saknat upp-
handlade dikespluggningsentreprendrer i distriktet. Vid slutet pa aret var upphand-
lingssituationen betydligt béttre. For cirka 140 hektar aterstdr att genomfora di-
kespluggning.

Dikespluggningsspecialisterna har varit med och instruerat nya entreprendrer och
bistatt atervitningsplanerarna vid de forsta tillfdllena.

Tabell 1. Avtalad och atervitt areal 2021-2022

Antal avtal Avtalad Areal som har Areal som ater- Areal som inte ska
areal pluggats star att plugga pluggas
72 237 36 141 60
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10 Ekonomisk rapport

10.1 FOrbrukning av medel 2021

For 2021 kunde Skogsstyrelsen maximalt rekvirera 50 + 5 miljoner kronor. Av
dessa anvéandes cirka 890 000 kronor till utredning, faltbesok, forvaltning, admi-
nistration och viss uppsékande verksamhet samt till forberedelser infér upphand-
lingen av dikespluggningsentreprendrer. Under 2021 tecknades avtal pa cirka 40
hektar. En pluggning for 3 hektar gjordes med gravmaskin. Utbetalning av marka-
garersattning pa 231 000 kronor gjordes dock inte forran under 2022. Utéver detta
forbrukades 5 miljoner kronor pa ett inforandeprojekt, som hade till uppgift att
forbereda for en genomférandeverksamhet.

En forsta utvardering av handldggningskostnaden per avtalad hektar, eller per ton
undvikna utslapp av vaxthusgaser, ar for tidig att gora efter 2021, da manga aren-
den var halvgangna.

Tabell 2. Forbrukade medel 2021

Kommentar
Markagarersattning 0 kr
Arbetstid fér handlaggning, 890 tkr Innefattar bland annat radgivning, upp-
genomforande, utbildning stkande verksamhet, GIS-analys, utred-
samt pluggnings entreprena- ning av lamplighet, handlaggning avtal
der och handlaggning dikespluggning samt
utbildning av nya atervatningsplanerare.
Inférandeprojekt 5 mnkr Forvaltning, utveckling, uppféljning
Summa | 5,89 mnkr

10.2 FOrbrukning av medel 2022

For 2022 kunde Skogsstyrelsen maximalt rekvirera 70 + 5 miljoner kronor. Av
dessa har 1,8 miljoner koronor betalats ut som erséttning till markéagare. 9,8 miljo-
ner kronor anvants till utredning, utbildning, faltbesok, férvaltning, administration
och upps6kande verksamhet samt for entreprenadkostnader for dikespluggning.
Utover detta har cirka 4,8 miljoner forbrukats pa ett inforandeprojekt.

Under 2021 och 2022 har 141 hektar avtalats men &nnu inte pluggats. Medel for
pluggning av dessa objekt avsatts i 2023-ars budget.

Tabell 3. Forbrukade medel 2022

Kommentar
Markagarersattning 1,8 mnkr Av dessa var 231 tkr mark&garerséttning
for avtal som skrevs 2021.
Arbetstid for handlaggning, 9,8 mnkr Innefattar bland annat radgivning, upp-
genomforande, utbildning stkande verksamhe, GIS-analys, utred-
samt pluggnings entreprena- ning av lamplighet, handlaggning avtal
der. och handlaggning dikespluggning, utbild-

ning av nya atervatningsplanerare samt
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entreprenadkostnader for dikesplugg-
ning.

Inférandeprojekt

4,8 mnkr

Forvaltning, utveckling, uppféljning

Summa

16,4 mnkr

10.3 Tidigare avtalad areal som ska dikespluggas under 2023

Markagarerséttningen betalas ut nér avtalet skrivs. Darefter kan det dr6ja upp till
ett ar innan dikespluggning genomfors. Kostnaden for dikespluggning kommer
med andra ord inte alltid samma ar som vi skriver avtal med markégare. Detta ar
nagonting vi behdver ta hojd for nar vi gor budget for kommande ar.

Under 2021 och 2022 har 141 hektar avtalats men inte pluggats. Medel for plugg-
ning av dessa objekt avsatts i 2023-ars budget. Var uppskattning ar att dikesplugg-
ningen kostar 17 000 kronor per hektar. For 2023 avsatts darfor 2,4 miljoner kro-

nor (17 000 kronor x 141 hektar).
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11 Kostnadseffektivitet

Vi har nu ett béttre underlag for bedomning av verkliga kostnader for analys/pla-
nering/administration (Skogsstyrelsens arbete) och dikespluggning én tidigare. Ti-
digare skattningar behdver revideras uppat i viss utstrickning, men inte pa nagot
avgorande vis. Skattningen hamnar pa 300-350 kronor per ton koldioxidekviva-
lenter nér vi rdknar med minskade utslédpp under 30 ar framat.

Det dterstar att se i vilken grad okad skala pé arbetet kan minska kostnaderna
framfor allt for Skogsstyrelsens eget arbete. Just nu innebar hdga kostnader for ut-
bildning av nya aterviatningsplanerare en hogre kostnad per hektar. Detta kommer
att minska med tiden.

Huruvida ersittningsnivaerna ligger pa en lamplig niva utvirderas kontinuerligt
via myndighetens markégarkontakter.
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12 Slutsatser kring fortsatt utveckling

12.1 Behov av stod fran regering och andra myndigheter

Skogsstyrelsens bidrag i genomforandeverksamheten behover fa fort-
sétta att véxa i stadig takt upp till, om mojligt, cirka 4 500—5 000 hek-
tar per ar under kommande tre ar (mindre om andra aktorer gor mer).
En forutsittning ar langsiktig och vil anpassad finansiering. Detta
skickar dven tydliga prioriteringssignaler och skapa forutsattningar
bade externt och internt.

Det ar svart, dyrt och tidskrdvande for markdgare att siga upp marka-
vattningsforetag. Ett forenklat regelverk hade inneburit fler mojligheter
att atervita. Skogsstyrelsen stiller sig bakom Naturvardsverkets for-
slag 1 FU23 (fordjupade utvirderingen av Sveriges miljomal 2023) om
att forenkla och effektivisera klimat- och miljoforbattrande atgiarder
genom forslag pé regelindringar?®.

12.2 Utokat uppdrag

Skogsstyrelsen har identifierat tvd mojligheter till utokning av uppdraget som
skulle kunna mdjliggora dtervétning av storre arealer.

Manga markégare dr tveksamma eller negativa till atervitningsavtal da
de inte vill ha belastningar pa fastigheten som minskar frihetsgraderna
for dgaren. En mojlig vdg fram skulle kunna vara att en viss del av
medlen i1 uppdraget gar till att Skogsstyrelsen bistdr markédgare som vill
plugga sjdlva med ldmplighetsanalys och rad — och kanske rentav sub-
ventionerad pluggning, utan att skriva avtal och ge erséttning. Om en
tillrackligt hog andel av dessa atervitningar blir permanenta ar det fort-
farande en kostnadseffektiv insats.

Det finns ett intresse for atervitning pa statligt 4gd mark (Statens fas-
tighetsverk och Fortifikationsverket), men staten far inte skriva avtal

med sig sjélv. Ett utdkat uppdrag skulle kunna innebéra att Skogssty-
relsen ges tillatelse att planera och plugga, utan avtal, dven pa statlig

mark.

28 Lis mer under kap 5. Vatmarker i Naturvérdsverkets forslag i FU23 https://www.naturvardsver-
ket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/ (Hamtad 2023-01-19)
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