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Forord

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har tillsammans uppdaterat de gemensamma
riktlinjer som myndigheterna beslutade om 2016. Myndigheterna har som en del
av regeringsuppdraget om att ta fram forebyggande strategier och arbetssitt,
riktlinjer och végledningar for artskydd i skogen specifikt uppdragits att
genomfora revideringen.

En revidering har sérskilt behovts pd grund av den réttsutveckling som skett inom
bade EU och i Sverige de senaste aren. Den har lett till en osékerhet om hur
artskyddet ska tillimpas i skogen. Allt &r dock dnnu inte klargjort och
myndigheterna bedomer att en revidering troligen kommer att behdvas inom en
snar framtid igen. Riktlinjerna beskriver dock hur artskyddsregelverket bor tolkas
och hanteras i dagens réttslage.

Myndigheterna har haft stort stod av alla de synpunkter och kommentarer som
inkommit frén bade skogsbruket och den ideella naturvarden samt lansstyrelserna
och skogsstyrelsedistrikten i de dialoger och den tidiga remiss som genomforts. Vi
vill darfor rikta ett varmt tack till alla de som deltagit i arbetet, bade externt och
internt.

Slutligen &r det vér forhoppning att de reviderade riktlinjerna kommer att forenkla
handldggningen pd myndigheterna och for skogsbruket.

Bjorn Risinger Herman Sundqvist
Generaldirektor Naturvardsverket Generaldirektor Skogsstyrelsen
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1 Inledning

De forsta riktlinjerna for handldaggning av artskyddsdrenden i skogsbruket for
lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens handldggare togs fram gemensamt av
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna 2016. Riktlinjerna ar
myndigheternas vigledning om artskyddslagstiftningens tillimpning i skogsbruket
vid handldggning av avverkningsanmélningar och ansdkningar om tillstadnd till
avverkning i ddellov enligt skogsvardslagen (1979:429) samt anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808). Eftersom flera réttsfall gillande arter
som é&r fridlysta enligt bilaga 2 i artskyddsférordningen (2007:845) dnnu inte var
avgjorda vid den tidpunkten omfattade de forsta riktlinjerna enbart arter som &r
fridlysta enligt bilaga 1 till artskyddsforordningen samt alla vilda fagelarter.

I april 2022 fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att
revidera de befintliga gemensamma riktlinjerna for handldggning av
artskyddsédrenden utifran erfarenheter fran tillimpningen av riktlinjerna och ny
praxis. Enligt uppdraget ska de reviderade riktlinjerna nu dven inkludera
handldggning av drenden som ror nationellt fridlysta arter (bilaga 2 i
artskyddsforordningen). De reviderade riktlinjerna ska ocksé klargora
ansvarsfordelningen mellan markdgare och staten, for kunskapsinhdmtning i
drenden.

11 Artskydd

I dessa riktlinjer anvinds artskydd som ett begrepp for de begransningar som
foljer av fridlysningsreglerna enligt 415 §§ artskyddsforordningen. Syftet med
det artskydd som omfattas av fridlysningsreglerna &r att sdkra den biologiska
mangfalden och dess ekosystemtjénster nu och for framtiden. Artskyddet &r ett
komplement till omradesskyddet (7 kap. miljobalken) och omfattar, férutom
samtliga fagelarter, huvudsakligen arter som &r hotade, sarbara, séllsynta eller
endemiska i ett EU-perspektiv (arter i artskyddsforordningens bilaga 1) samt de
som riskerar att forsvinna, alternativt plundras, 1 ett nationellt perspektiv
(nationellt fridlysta arter 1 artskyddsforordningens bilaga 2).

Artskyddet dr forbudsregler som bor tolkas striktare ju stérre behov av skydd en
art har enligt EU-kommissionens vigledning.! Det ir forbjudet att vidta de
atgarder som anges i forbuden. I forsta hand bor sddana atgarder, nér det géller
skogsbruk, undvikas genom skyddsatgérder och forsiktighetsmatt. I sista hand kan
en dispens fran artskyddsforordningen sdkas. Under vissa forutsittningar kan
dispens medges sd att en atgédrd d4nd4 far utforas. Mgjligheterna till dispens nér det
géller skogsbruksatgirder skiljer sig at for arter upptagna i
artskyddsforordningens bilaga 1 respektive bilaga 2. Det dr exempelvis inte
mojligt att ge dispens for sddana atgirder inom skogsbruk som strider mot
bestimmelser som har sin grund i EU:s naturvardsdirektiv?.

! EU-kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt art-
och habitatdirektivet, Bryssel den 12.10.2021, C(2021) 7301 final, (EU-kommissionens
vigledning (2021)

2 EU:s naturvérdsdirektiv dr en samlingsbeteckning pd fageldirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG) och art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG)
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1.2 Myndigheternas roller i artskyddsarbetet

Tillsyn &ver att artskyddsforordningens bestimmelser f6ljs utdvas av
Skogsstyrelsen och av lansstyrelserna.

Skogsstyrelsen har som sektorsmyndighet ett dvergripande ansvar for information
till verksamhetsutovare om lagstiftningen som ror skogsbruk. Dialog med, samt
radgivning och information till markédgare och verksamhetsutovare om till
exempel fridlysta arter i skogen &r en viktig del i det arbetet.

Radgivning och information ar ocksé en del av det forebyggande arbetet. En
tillsynsmyndighet ska arbeta forebyggande genom information om regelverket pa
ett sitt som stéirker verksamhetsutdvarens egen forméga att uppfylla sitt ansvar.’

Lansstyrelserna dr provnings- och tillsynsmyndigheter for fridlysnings-
bestimmelserna och dvriga delar av artskyddet. Myndigheterna ska tillhandahalla
overgripande information om artskyddet, frimst via sina webbplatser. R&d och
stod till enskilda kan ges sa ldnge ett drende hos tillsynsmyndigheten inte har
inletts. Ytterligare information om géllande lagstiftning, dvs. generella
upplysningar, kan formedlas i enskilda drenden. Det dr dock inte lampligt att
tillsynsmyndigheter ger konkreta rdd i enskilda fall, d& det kan vara
handlingsdirigerande och i praktiken vara likstillt med ett beslut.*

Naturvérdsverket ska végleda lansstyrelsernas tillsyn av artskyddet och tar bland
annat fram handbocker och andra vagledningar som géller fridlysningsbestimm-
elserna. Pa Naturvardsverkets webbplats finns information om fridlysta arter och
vilka regler som giller.

SLU Artdatabanken dr en expertfunktion som ger stdd till andra myndigheter.
Forutom att gora analyser och ta fram underlag forvaltar Artdatabanken Artfakta
och Artportalen, dér inrapporterade fynd av arter samlas. De flesta myndigheter
som behdver information om fridlysta arter anvinder sig av fynddata frén
Artportalen och andra databaser i sina verksamheter.

1.3 Forebyggande strategi

Med hjélp av planering och hédnsyn ér syftet med en forebyggande strategi att
forebygga att forbuden 1 artskyddsforordningen aktualiseras, det vill sdga strategin
ska beskriva hur skogsbruk kan bedrivas for att inte komma 1 konflikt med
artskyddsreglerna. P4 sa sitt syftar en forebyggande strategi till att underlitta for
skogsbruket. Mélet dr att det ska bli mer forutsebart vad markdgare och
verksamhetsutovare bor gora for att inte orsaka skada pé fridlysta arter samtidigt
som strategin ger stod 1 att hitta rétt niva for hdnsyn och anpassningar.
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har redovisat ett forslag till en forebyggande
strategi till regeringen”.

326 kap. 1 § miljobalken (1998:808)

4 Stadskontorets studie Ténk till om tillsynen 2012. Se dven t.ex. HFD 2020 ref. 12 och MOD
2020:45

5 Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgarder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15
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Den forebyggande strategi som foreslds inom regeringsuppdraget Artskydd 1
skogen®, bygger pé redan befintliga atgirder och ir till for att uppfylla kraven pa
en uppsittning av sammanhingande och samordnade atgérder av forebyggande
karaktir som finns i fridlysningsforbuden fran naturvardsdirektiven’.

Den forebyggande strategin har dven betydelse for tolkningarna av vissa
bestimmelser 1 artskyddsforordningen. For faglar, viaxter och andra djur én faglar
som omfattas av EU:s naturvéardsdirektiv tolkar Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen bestimmelserna s att om en verksamhetsutdvare, genom att folja
en forebyggande strategi, vidtar tillrickliga, forebyggande atgirder sa att den
kvarvarande eventuella paverkan (dodande, storning, forstorelse av vaxter etc.)
blir obetydlig, s& kan atgérden inte betraktas som avsiktlig 1
artskyddsforordningens mening. Ar en 4tgird inte att anse som avsiktlig dr den
heller inte forbjuden enligt bestimmelserna som kriver avsiktlighet.® Denna
tolkning géllande avsiktlighet kan dock inte tilldmpas pa de nationellt fridlysta
arterna eftersom avsiktlighet inte ir en forutséttning dér.” Se avsnitt 2.4 om
artskyddsforordningen.

Beslut om forsiktighetsatgarder for fridlysta arter med stod av miljobalken ar en
forebyggande atgérd i formell mening. Nér artskyddsforbuden aktualiserats och
dispens dr nodviandig for atgirden ar det inte ldngre ett forebyggande arbete.

1.4 Avgransningar for riktlinjerna

Riktlinjerna hanterar skogsbruksatgérder och drenden som initieras som
anméilningar om avverkning enligt skogsvardslagen, ansdkningar om tillstand till
avverkning 1 ddellovskog enligt skogsvardslagen och/eller anmélningar f6r samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. De &r dven tillampliga i de fall en atgird skulle ha
anmalts eller ansokts om tillstdnd for, men detta inte har gjorts.

Riktlinjerna omfattar inte &renden som géller tillstand till avverkning i fjéllndra
skog enligt skogsvardslagen. I sddana drenden hanteras fridlysta arter med stod av
skogsvardslagen. Se mer i avsnitt 3.4.3.

I dagslédget ar det inte heller mdjligt att ge ndgon vigledning om ritt till ersttning
pa grund av de begrinsningar som artskyddsforordningen kan innebéra.

1.5 Hur riktlinjerna bor anvandas

Riktlinjerna dr avsedda att anvindas som generellt stod 1 det dagliga arbetet vid
handldggning av anmilningar om avverkning enligt skogsvardslagen, ansokningar
om tillstand till avverkning i ddellovskog enligt skogsvardslagen, vid samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken da fridlysta arter kan beroras, samt vid

® Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgarder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

7 EU-domstolens dom av 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19, Skydda
skogen, EU-kommissionens végledning (2021), stycke 2—75 Mark- och miljééverdomstolens dom
av den 26 april 2022 i mal nr M 610-21 (fladdermdss)

8 Bestiimmelser i artskyddsforordningen som kriver avsiktlighet ér 4 § forsta stycket 1, 2 och 4
(faglar), 4 a § forsta stycket 1-3 (andra djur &n faglar) och 7 § (véxter)

% 6 § artskyddsforordningen (kréldjur, groddjur, ryggradsldsa djur), 8-9 §§ artskyddsforordningen
(kérlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger)
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handléggning av artskyddsdrenden pa lénsstyrelserna, inklusive dispensdrenden.
Riktlinjerna bor ocksa anviandas som stod for samarbetet mellan Skogsstyrelsens
och linsstyrelsens handlaggare. Malgruppen ar fraimst handldggare pa
myndigheter men dven personal inom skogsbolag, markdgarorganisationer,
inkOparorganisation eller liknande kan finna stod och vigledning i riktlinjerna.

1.6 Definitioner/Ordlista

Ord/forkortning

Forklaring

Allméinna

Bestammelserna i 2 kap. miljébalken om vad alla som vidtar

hénsynsregler en atgard eller bedriver en verksamhet ska uppfylla.

Artskydd Regleringar i artskyddsforordningen (2007:845) om skydd av
arter, dvs. fridlysning, tillstind for vissa verksamheter,
restriktioner for handel m.m. Dessa riktlinjer omfattar endast
4-15 §§ artskyddsforordningen.

Artbevarande Alla de olika dtgirder som gors fOr att bevara arter, dvs.

sadant som atgirdsprogram for hotade arter,
landskapsplanering och arbete med gron infrastruktur,
miljohinsyn i markanvindning, samt omrddesskydd och
skydd genom fridlysning och fredning.

Artikel 12/17-
rapportering

Rapporteringskravet for art- och habitatdirektivet formuleras
1 direktivets artikel 17. Medlemsstaterna rapporterar till EU
vart sjatte ar. Rapporten ska bland annat innehélla uppgifter
om bevarandestatus hos de livsmiljéer och de arter som avses
i artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. En nagot enklare
rapportering av status och trender gors dven for figlar enligt
artikel 12 1 fageldirektivet. Den svenska rapporteringen enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet sammanfattas i en
rapport fran SLU.!°

10 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv, resultat fran rapportering 2019

10
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Ord/forkortning

Forklaring

Avsiktlighet

I flera av artskyddsforordningens bestimmelser kravs att en
handling ar avsiktlig for att den ska vara forbjuden, se 4, 4 a
och 7 §§.

For att kravet pa avsiktlighet ska anses uppfyllt krévs att
personen i fraga har velat fanga eller doda ett exemplar av ett
fridlyst djur, eller atminstone godtagit risken for en sddan
fangst eller sddant dodande, se EU-domstolens dom av den
18 maj 2006 i mal C-221/04, p. 71. Avsiktlig betyder i detta
sammanhang att den som utfor atgarden forstar den
forutsdgbara konsekvensen av sitt handlande och dnda
genomfor den, det vill sdga dr medveten om att en skyddad
djurart sannolikt exempelvis stors, &ven om storningen inte
var syftet med atgérden, se EU-domstolens dom av den 30
januari 2002 i mél C-103/00, Caretta caretta. Atgérden kan
alltsd vara olaglig 4ven om syftet var ndgot annat &n att
exempelvis stora djuret. Med att ha forstatt den forutsebara
konsekvensen av handlingen menas att f6ljden av dtgirden
ska kunna forutses, att det ska ha framgatt av den nationella
lagstiftningen och den information som myndigheterna
lamnat till allménheten och berdrda verksamhetsutdvare att
sddana atgédrder med storsta sannolikhet innebér lagbrott.
Detta giller dven viaxter enligt 7 § artskyddsforordningen
(markerade med N i bilaga 1 till artskyddsférordningen) och
faglar enligt 4 § forsta stycket 1,2 och 4 i
artskyddsforordningen, som géller avsiktliga handlingar.
Inneborden av avsiktlighet 1 artskyddsforordningens mening
skiljer sig frdn vad avsiktlighet innebir enligt annan svensk
lagstiftning, exempelvis straffréitten. Vid en bedomning om
avsiktlighet dr det dérav viktigt att utgd frdn ovanstaende EU-
praxis.

Om tillrdckliga forebyggande dtgirder har genomforts sé att
paverkan pé arten blir obetydlig, bor det anses att den typiskt
sett forutsebara konsekvensen av handlandet inte langre dr att
en fridlyst individ fingas, dodas eller stors. Atgirden ér
dérmed inte lédngre att anse som avsiktlig i
artskyddsforordningens mening. (jJamfor EU-domstolens dom
av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-
474/19, p. 7677, Skydda skogen).

Art- och Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
habitatdirektivet |bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
Bevarandestatus | Se gynnsam bevarandestatus nedan.

11
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Ord/forkortning

Forklaring

Biogeografisk
region

Regionindelning inom EU. Sverige har tre sadana
landregioner: kontinental, boreal och alpin samt tvd marina
regioner: den baltiska och den atlantiska.

Endemiska arter

Arter som bara forekommer inom ett specifikt omrade och
dérmed ar unika fo6r detta omrade.

EU- EU-kommissionens védgledning om strikt skydd for djurarter

kommissionens | av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, Bryssel den

vigledning 12.10.2021, C(2021) 7301 final.

(2021)

Fortplantnings- | Definieras i EU-kommissionens vigledning som “’de

omrade omraden som behovs for parning och fodsel av ungar”.
Begreppet ticker dven omgivningen kring boet eller
fodselplatsen, 1 de fall dar avkomman ar beroende av denna.
For vissa arter omfattar fortplantningsomradet dven
tillhorande strukturer som behdvs for revirhdvdande och
forsvar. For arter som reproducerar sig asexuellt definieras
fortplantningsomradet som det omrade som behdvs for att
producera avkomma. Fortplantningsomraden som anvénds
regelbundet, antingen inom ett ar eller fran ett ar till ett annat,
maste skyddas dven de tider nér de inte anvinds (EU-
kommissionens vigledning (2021), stycke 2—-56).

Fridlysta arter Arter som ar fridlysta enligt 4 a och 7 §§

enligt EU:s artskyddsforordningen (2007:845), dvs. markerade med N 1

naturvards- bilaga 1 till artskyddsforordningen samt alla naturligt

direktiv forekommande fagelarter enligt 4 § artskyddsforordningen.

Fridlysta arter Arter som ir fridlysta enligt 6, 8 och 9 §§

enligt nationella
regler

artskyddsforordningen (2007:845). Listas 1 bilaga 2 till
artskyddsforordningen.

Fageldirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
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Ord/forkortning

Forklaring

Forebyggande
strategier

Av EU-kommissionens vigledning och av EU-domstolens
avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19
och C-474/19, Skydda skogen, framgar det att det i ett strikt
skyddssystem forutsétter vidtagandet av forebyggande
atgirder som dr sammanhingande och samordnade.

Med detta menas att skyddsbestimmelserna bor tillimpas pa
ett sddant sitt att alla motstridigheter forebyggs redan fran
bdrjan och att artskyddsforordningens forbud aldrig
aktualiseras. Verksamhetsutovare behover darfor ha en
forebyggande strategi. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
har redovisat ett exempel pa en forebyggande strategi till
regeringen.

Forsiktighets-
principen

Princip etablerad i bland annat EU-réitten om att redan risken
for storning, skada eller oldgenhet innebar krav pé atgérd, se
ocksé 2 kap. 3 § miljobalken. Forsiktighetsprincipen géller
utover miljoskydd dven for ménniskors, djurs och vixters
hilsa.

Gynnsam
bevarandestatus

Upprétthallandet eller aterstdllandet av gynnsam
bevarandestatus dr det Gvergripande malet for alla arter av
gemenskapsintresse, dvs. av EU utpekade arter. EU-
kommissionens vigledning tydliggor att det faktum att en art
inte dr hotad innebér inte automatiskt att den har gynnsam
bevarandestatus. Medlemsstaternas skyldigheter innebér
alltsd nadgot mer &n att bara undvika utrotning.

En arts bevarandestatus betraktas som gynnsam nér:

- uppgifter om artens populationsutveckling visar att
den pé lang sikt kommer att forbli en livskraftig del
av sin livsmiljo, och

- dess naturliga utbredningsomréde varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en
overskadlig framtid, och

- det finns, och sannolikt kommer fortsitta att finnas,
en tillrdckligt stor livsmiljo for att artens populationer
ska bibehallas pa lang sikt.

Definitionen, som hérror fran artikel 1.1) i art- och
habitatdirektivet, innehéller parametrarna population,
utveckling, utbredning, tillrackligt stor livsmiljo och utsikter
till fortlevnad pé lang sikt. I svensk lagstiftning beskrivs den 1
16 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

13
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Ord/forkortning

Forklaring

Intrdngs-
begrinsning

Foreskrifter om hénsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen enligt 30 § skogsvardslagen far
inte vara s ingripande att pdgaende markanvindning
avsevirt forsvaras.

Se dven https:// www.skogsstyrelsen.se/lag-och-
tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/

Se dven https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-
tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/

Dock hanteras fridlysta arter 1 skogen inom miljobalken som
saknar intrangsbegrinsning.

Kontinuerlig
ekologisk
funktion

I EU-kommissionens végledning (2021), stycke 2—52, kan
man ldsa om ekologisk funktion: ’syftet med bestimmelsen i
artikel 12.1 d bor darfor uppfattas som att skydda den
ekologiska funktionen hos parningsplatser och rastplatser.”

I stycke 2—54 framgar vidare; ’sddana parningsplatser och
rastplatser behover skyddas &dven nér de bara anvénds
tillfalligt eller rentav dverges men det dnd4 finns en rimligt
hog sannolikhet att de berdrda arterna kommer att dtervinda
till dessa omréden och platser.”

EU-kommissionen tydliggdr i sin vdgledning att enligt
forsiktighetsprincipen bor foreslagna atgéarder inte komma 1
fraga om de inte garanterar en kontinuerlig ekologisk
funktionalitet hos platsen. (EU-kommissionens végledning
(2021), stycke 2—69).

EU:s naturvéards-
direktiv

En samlingsbeteckning pa fageldirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG) och
art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEQG).

Rodlistade arter

Den svenska rodlistan dr en beddmning och sammanstéllning
over enskilda arters risk att do ut i Sverige och ger en
overblick over arternas tillstind. Rodlistan medfor i sig inget
juridiskt skydd for arterna. Rodlistade arter behover inte vara
fridlysta och det finns fridlysta arter som inte dr rodlistade.
Raodlistan revideras vart 5:e ar av SLU Artdatabanken.
Senaste versionen publicerades 1 april 2020.
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Ord/forkortning

Forklaring

Sekretess

Allménna handlingar dr som huvudregel offentliga. Det finns
dock ett undantag till huvudregeln och det &r nér sekretess
foreligger. For att sekretess till skydd for intresset av att
bevara djur- eller véxtart enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska komma 1 frdga och for att en
handling eller uppgift ur en allmén handling inte ska ldimnas
ut krdvs att det kan antas att ett bevarande av arten inom
landet eller del av landet skulle motverkas om uppgiften rdjs.
Den som é&r part i ett &rende har som huvudregel alltid rétt att
fi ta del av handlingar och uppgifter i drendet.

Skyddsklassning | Skyddsklassningen styr hur information tillgéngliggors i

av fynduppgifter | applikationerna med artinformation som vissa myndigheter
tillhandahaller; for de arter som har hogre skyddsklassning
doljs vissa uppgifter eller diffuseras, dvs. den geografiska
precisionen 1 uppgiften gors otydlig.

Tillfredsstillande | En nivd som innebdr att en figelart 1dngsiktigt kan finnas

nivad pa kvar inom sitt naturliga utbredningsomréde. Bedomningen av

population lokala forekomster och regional status behdver beaktas i
forhallande till forekomsten pa nationell niva.

Verksamhets- Den eller de juridiska (ex. foretag, organisation) eller fysiska

utovare personer (manniska) som ansvarar for en verksamhet eller del
av en sadan. I samband med skogsbruksatgarder &r
markdgaren oftast — dock inte alltid — dven
verksamhetsutdvare 1 miljobalkens mening.

Viloplats Definieras i EU-kommissionens vdgledning, som “omraden

som behdvs for att vidmakthalla ett djur eller en grupp av
djur nér de inte &r aktiva.” FOr arter som har ett stadium dé de
sitter fast pa ett underlag &r viloplatsen detta underlag.
Viloplatsen omfattar sidana strukturer som djuren skapat for
att utnyttja som viloplatser. Viloplatser som anvinds
regelbundet, flera gdnger om aret eller varje ar, méste
skyddas dven de tider nir de inte anvands (EU-
kommissionens végledning (2021), stycke 2-56).
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2 Regelverken och tolkningar

2.1 Lasanvisningar

I kapitlet redogors for vilka regelverk som beror artskydd 1 skogen, hur dessa
regelverk bor tolkas och relevanta rittsfall. I kapitel 4 ges mer praktisk vigledning
om hur regelverket generellt bor tilldmpas 1 enskilda fallet. Det kan dérfor vara
fordelaktigt att lasa kapitel 2 och 4 tillsammans.

2.2 Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet

Tillsammans kallas fageldirektivet!! och art- och habitatdirektivet'? for EU:s
naturvardsdirektiv. De utgdr tillsammans EU:s genomforande av flera
konventioner, bland andra Bernkonventionen och Riokonventionen och utgdr
grunden i unionens naturvardspolitik. EU:s naturvardsdirektiv har implementerats
i miljobalken och artskyddsforordningen, men dven i annan lagstiftning.

Fageldirektivet frdn 1979 om bevarande av vilda faglar, innehéller regler till
skydd for samtliga naturligt forekommande och vilt levande fagelarter inom EU,
totalt drygt 470 arter. Antalet arter som omfattas av skyddet kan &dndras 6ver tid
om nya arter tillkommer, se EU Bird List for uppdaterade artlistor.'®> Skyddet
géller for savél faglarna som deras dgg, reden och boplatser. Det dvergripande
syftet enligt artikel 2 i fAgeldirektivet dr att bibehalla eller dteruppritta arternas
populationer till en niva ’som svarar sirskilt mot ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov”.

Art- och habitatdirektivet frdn 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter, kompletterar fageldirektivet och skyddar livsmiljoer, andra djur dn
fdglar och dessutom vixter. Syftet med bestimmelserna i art- och habitatdirektivet
ar att sdkra den biologiska mangfalden genom bevarandet av naturligt
forekommande livsmiljoer samt den vilda floran och faunan inom EU:s
medlemsstater. Alla atgérder som vidtas av medlemsstaterna ska ha som mal att
bevara eller aterstilla, i gynnsam bevarandestatus, naturligt forekommande
livsmiljoer samt vild fauna och flora av gemenskapsintresse.

Bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet innehéller delar som ror
inrattandet av Natura 2000-omraden och andra delar som ror artskydd. Det dr
alltsd bade omradesskydd och artskydd som éar tdnkta som olika kompletterande
skyddsinstrument beroende pd en arts behov. En del arter behdver bada
instrumenten, andra endast det ena. Bada direktiven ar sa kallade minimidirektiv,
vilket innebar att de enskilda medlemsldnderna &ven kan infora egna
bestammelser som gar ldngre 4dn direktiven kraver.

Som stdd till medlemslédndernas implementering och tolkning av EU:s
naturvirdsdirektiv finns viagledningar frin EU-kommissionen. I vigledningen som

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar

12 R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter

13 EU Bird List:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm
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giller strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet'*

betonar EU-kommissionen vikten av att direktiven tillimpas med stéd av
tvingande nationella bestimmelser. Det ridcker dock inte med att direktivstexten
infors 1 den nationella lagstiftningen utan den méaste kompletteras med
genomforandebestimmelser for att sdkerstilla ett strikt skydd. Utdver inférande
av en sammanhéngande rittslig ram kravs tillimpning av konkreta atgirder for att
verkstilla dessa bestimmelser.'> Nir det giller areella niringar som skogsbruk
skriver EU-kommissionen att det inte nddvandigtvis méste inforas nya strukturer
eller godkidnnandeforfaranden nationellt. Medlemsstaterna kan anvinda befintliga
planeringsforfaranden, regelverk eller basta praxis. Oavsett vad som viljs maste
medlemsstaterna sikerstilla att kraven pa strikt skydd blir tillrickligt uppfyllda.'®

I sokandet efter hallbara skogsbruksmetoder som ar forenliga med
bevarandekraven har det tagits fram flera olika strategier i olika medlemsstater.
De befintliga strategierna varierar, fran detaljerad skogsbruksplanering och
forhandsgodkidnnande av skogsbruksplaner, eller uppforandekoder, till
forhandsanmilan av avverkningar.

2.3 Miljobalken

2.3.1 De allmanna hansynsreglerna

Syftet med miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och god milj6. I
andra kapitlet miljobalken finns allménna hénsynsregler som géller for alla som
bedriver, avser att bedriva eller har bedrivit en verksamhet. Dessa regler géller
ocksé for alla som vidtar eller avser att vidta ndgon atgird som kan vara av
betydelse for manniskors hilsa eller miljon. De allménna hénsynsreglerna riktar
sig 1 forsta hand till verksamhetsutovare, men dven till andra som vidtar dtgarder.
De allminna hinsynsreglerna méste dven iakttas vid skogsbruksétgirder,
exempelvis vid avverkning och skotseldtgidrder som inte dr av forsumbar
betydelse.!” Av praxis framgar att artskyddsforordningen ska ses som en
precisering av de allminna hiinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.!'®

De allminna hinsynsreglerna och skogsvardslagen med tillhdrande foreskrifter
tillimpas parallellt och besluten kan 1 viss mén komma att dverlappa varandra.
Vid en anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, vilket inkluderar alla
avverkningsanmailningar enligt skogsvérdslagen, ska de allménna hdnsynsreglerna
i 2 kap. miljébalken, likvil som artskyddsforordningen, tillimpas fullt ut.!” Detta
hindrar dock inte att ett beslut med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken kombineras
med ett beslut med stdd av skogsvardslagen och Skogsstyrelsens foreskrifter och

14 EU-kommissionens vigledning (2021)

15 EU-kommissionens vigledning (2021), stycke 211

16 EU-kommissionens vigledning (2021), stycke 2—14

17Se 2 kap. 1 § andra stycket miljobalken och 7 kap. 3 § i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen

18 Se bl.a. MOD 2013:13, MOD 2014:47, MOD 2014:48 och MOD 2018:18

19 Se bland annat prop. 1997/98:90, Féljdlagstifining till miljébalken m.m., s. 238 {f., 6 §
forordning (1998:904) om anmiilan for samrad, MOD 2020:45, MOD 2021:11 och SOU 2021:51,
Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s 883 ff.
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allméinna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen for skyddszoner m.m., se
avsnitt 2.7.

Det framsta instrumentet for att kontrollera att de allménna hinsynsreglerna
efterlevs vid skogsbruk &r den granskning som gors i samband med att en
avverkningsanmailan kommer in till Skogsstyrelsen. Ett anmélningsforfarande ger
Skogsstyrelsen en mojlighet att reagera om en anmild avverkning kommer att
innebéra ett dsidoséttande av de allménna hiansynsreglerna. Inom ramen for
anmélningsdrendet kan myndigheten besluta om foreldggande med krav pa
exempelvis forsiktighetsmétt for att genomdriva hénsynsreglerna i det enskilda
fallet.?°

Nedan presenteras de allménna hénsynsregler i 2 kap. miljobalken som é&r av
storst betydelse for riktlinjerna vid handldggning av artskyddsérenden 1
skogsbruket.

2.3.1.1 Férsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miliébalken)

Syftet med forsiktighetsprincipen &r att forebygga inte bara sikert forutsebara,
utan ocksd mojliga, skador och oldgenheter. Detta innebir att alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgiarden medfor skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. Vid
yrkesmissig verksamhet ska basta mdjliga teknik anvédndas.

Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller tgidrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

2.3.1.2 Bevisbérderegeln (2 kap. 1 § miljébalken)

En naturlig f61jd av forsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3 § miljobalken éar att
bevisbordan ldggs pa den som genom sitt handlande kan antas fororsaka en
oldgenhet, s.k. omvénd bevisborda. Omvénd bevisborda innebér att det ar
verksamhetsutovaren som &r skyldig att visa att kraven i 2 kap. miljobalken dr
uppfyllda. Miljobalkens bestimmelse om bevisborda géller vid provning av
avverkningsanmilningar enligt skogsvardslagen.?!

Med hinsyn till att bevisborderegeln innebdr att det dr verksamhetsutovaren som
ska visa att de allménna hansynsreglerna foljs, dr det verksamhetsutdvaren som
forlorar pa att miljokonsekvenserna inte ar tillrdckligt utredda. Om
verksamhetsutovaren i samband med en avverkningsanmélan inte lyckats visa att
skogsbruksatgéirderna kan genomforas pa ett godtagbart sitt i forhéllande till
hénsynsreglerna i miljobalken och artskyddsforordningen kan de anméilda
atgidrderna komma att forbjudas, alternativt bli foremal for ett sa pass ldngtgéende
foreldggande om forsiktighetsmaétt att atgarderna blir vdldigt kostsamma att
utfora.>?

20 Michanek, Zetterberg. Den svenska miljorétten, uppl. 5,s. 111 f

2! Se bland annat prop. 1997/98:90, Féljdlagstifining till miljobalken m.m., s. 238 ff., MOD
2021:11 och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 883 ff.

22 Michanek, Zetterberg. Den svenska miljoritten, uppl. 5,s. 111 f
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Att bevisbordan vilar pa verksamhetsutovaren sdager emellertid inget om hur
omfattande bevisningen maste vara. Beviskravet varierar med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet och den omsténdighet som har storst
betydelse for hur hogt beviskravet stélls dr hur stor skada pa miljon som atgérden
kan innebdra.

Se avsnitt 4.2 for vigledning om hur den omvénda bevisbordan tilldmpas 1
praktiken, samt beddmning nir behov av kompletteringar krévs och beddémning av
underlag.

2.3.1.3 Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljébalken)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda miljon mot skada eller
oldgenhet. Eftersom det oftast 4&r markégaren som har den faktiska och riéttsliga
mojligheten att pdverka hur en skogsbruksatgérd ska utforas dr utgdngspunkten att
det dr markégaren som ska ses som verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Det
krévs dock inte att verksamhetsutovaren sjélv innehar den nédvandiga kunskapen.
Det stdr markigaren fritt att anlita exempelvis en konsult eller annan sakkunnig
for att ta fram det underlag som behdvs for att visa att de allmidnna
hénsynsreglerna ar uppfyllda. Om verksamhetsutovaren inte dr den som rent
faktiskt ska utfora sjélva skogsbruksatgdrden har dven den som utfor atgérden ett
ansvar att skaffa sig den kunskap som behdvs.?* Det kan anses finnas flera
verksamhetsutdvare 1 miljobalkens mening for samma atgérd.

Kunskapskravet understryker vikten av att ha tillrackligt kunskapsunderlag for att
kunna bedéma vilka konsekvenser en verksamhet kan f& pd miljon. Avgorande for
vilken kunskap som behovs dr sdsom ndmns ovan den eventuella effekten
verksamheten eller atgirden kan forvéntas fa. Kunskapen behover tas fram redan
innan atgirden vidtas.?* Kunskapskravet ir dock dynamiskt, vilket innebér att
kompletterande kunskap kan behova tas fram eller inhdmtas dven under tiden
atgirden utfors eller verksamheten pagar.?® Gillande artskyddet innebér
kunskapskravet generellt att verksamhetsutdvaren behdver ha kunskap om vilka
arter och potentiella livsmiljoer som berors av en planerad atgérd (se mer i avsnitt
3.5.2).%

Kunskapskravet ligger pa verksamhetsutdvaren medan den beslutande
myndigheten, Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen, dr ansvarig for att drendet &r
tillrackligt utrett innan beslut fattas. Anser myndigheten att kunskapsunderlaget &r
bristfalligt kan myndigheten begira att verksamhetsutdvaren inkommer med
kompletterande underlag, se vidare avsnitt 3.5 och 4.2.

2.3.1.4 Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljébalken)

For en verksamhet eller atgérd som tar 1 ansprak ett mark- eller vattenomréde ska
det véljas en plats som &r 1dmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas

2 Jfr SOU 2020:73, Stérkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Del 2.1, s.
776 ff. och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 890

24 Prop. 1997/98:45, Miljébalk, Del 1,s. 211

25 NJA 2006 s. 310

26 SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 888
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med minsta intrdng och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon
(lokaliseringsprincipen).

Lokaliseringsprincipen stéller alltsa tva krav pa valet av plats. Det forsta kravet
innebér att &ven om det inte finns nagon béttre alternativ plats fran miljésynpunkt
sa maste den valda platsen i sig vara lamplig. Avgorande for om en plats &r
lamplig ska bedomas med hénsyn till miljobalkens mal som faststills i 1 kap. 1 §
miljobalken. Det andra kravet innebdr att den plats ska véljas diar &ndamalet kan
uppnas med minsta intrdng och oligenhet for ménniskors hilsa och miljo.?’

Av praxis framgér att artskyddsforordningen ska ses som en precisering av de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.?® Den praxis som utvecklats i
domstolarna visar bland annat att om artskyddsforordningens forbud aktualiseras
vid provningen av en verksamhet s dr den inte rétt lokaliserad och diarmed inte
tillatlig enligt 2 kap. miljobalken.?’

I bestimmelsens andra stycke faststélls ytterligare krav for vissa dtgirder och
verksamheter att ta hdnsyn till, nimligen hushallningsbestimmelserna i 3 och 4
kapitlet miljobalken. Vid skogsbruk och andra pdgaende markanvéndning behover
dock inte 3 och 4 kapitlet miljobalken tillimpas. Lokaliseringsprincipen &r i
samband med skogsbruksatgéirder av naturliga skél oftast mindre relevant &n vid
exempelvis nyetablering av verksamheter.

2.3.1.5 Rimlighetsavvégning (2 kap. 7 § miljébalken)

Rimlighetsavvigningen innebir att de krav pa hinsyn som géller vid
tillimpningen av de ovan nimnda hinsynsreglerna i 2 kap. 2, 3 och 6 §§
miljobalken géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
En rimlighetsavvégning kan dock aldrig medfora att ett av forbuden 1
artskyddsforordningen kringgas.

Vid rimlighetsavvagningen ska man jaimfora nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt med kostnaderna for sddana dtgérder, exempelvis
kunskapsunderlagets omfattning. Atgérden ska vara miljémissigt motiverad och
ekonomiskt rimlig for verksamhetsutdvaren. Det dr alltid forhéllandena i det
enskilda fallet som &r avgorande for bedomningen. Dérutover ska hénsyn tas till
sannolikheten for att en oldgenhet ska uppkomma, om omrédet redan ér belastat
samt hur allvarlig och 1 vilken omfattning oldgenheten kan bli. Sérskilda krav kan
stillas t.ex. i ett omride som innehdller en mycket séllsynt vixt- eller djurart.*

Forbuden 1 artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser kan inte avvigas
bort genom en rimlighetsavviagning. Om forbuden 1 artskyddsforordningen
aktualiseras, trots att forsiktighetsmatt och skyddsatgérder har vidtagits, ar
atgirden forbjuden enligt artskyddsforordningen. I stillet far verksamhetsutovaren
ansdka om dispens hos lansstyrelsen. Vid ldnsstyrelsens handlédggning av en
ansOkan om dispens fran fridlysningsbestimmelserna gors en slutlig

27MOD 2010:29, Michanek, Zetterberg, Den svenska miljéritten, uppl. 5, s. 134 f
28 Bl.a. MOD 2013:13, MOD 2014:47, MOD 2014:48 och MOD 2018:18

2 MOD 2014:47 och MOD 2014:48

30 Prop. 1997/98:45, Miljébalk, Del 2, s. 25
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proportionalitetsbedomning och i denna kan arter fridlysta i bilaga 1 och 2 till
artskyddsforordningen komma att behandlas olika, se avsnitt 2.4.

Niér det géller skogsbruksétgirder sa anser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
att de skyddsatgarder som krévs for att forbuden 1 artskyddsférordningen inte ska
aktualiseras, i regel dr rimliga.

2.3.2 Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Bestammelserna om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (12:6-samrad) fyller en
viktig funktion som komplement till miljobalkens andra regler om tillstdnds- och
anmélningsplikt. Bestimmelserna om samrad ska fungera som ett forebyggande
och lattillgangligt medel for tillsynsmyndigheten att kontrollera, styra och
eventuellt hindra atgiarder och verksamheter som kan inverka negativt pa
naturmiljon. En anmilan om avverkning enligt skogsvardslagen &r att se som en
anmilan for 12:6-samrad.>! Anmilan for samrid bér frén myndighetens sida
betraktas som en forebyggande del i tillsynen; genom 12:6-samradet kan
myndigheten verka for att sékerstilla syftet med miljobalken. Mer om 12:6-
samrad finns 1 Naturvérdsverket handbok Anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, i Skogsstyrelsens Handbok — Handliggning av cirenden som rér
anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken samt i Naturvardsverkets
allménna rad (NFS 2001:15) om anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken respektive Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS
2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
avseende skogsbruksétgirder. Med hénsyn till rittsutvecklingen de senaste 20
aren ska det dock uppmérksammas att handboken och foreskrifterna i viss man
kan vara daterade och att underlagen ska ldsas i ljuset av géillande rattslige.

Anmadlan for samrdd gors till tillsynsmyndigheten. Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet nér det géller avverkning, hyggesbehandling,
bestdndsanlaggning, bestdndsvard, uttag av skogsbrinsle, skogsbilvégar,
skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruksatgérder, i den man
verksamheterna och dtgérderna dr sddana som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken och
omfattas av skogsvardslagen.® Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for andra
verksamhetsdtgirder och dtgirder som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken, som inte
ingér i Skogsstyrelsens tillsyn.>* Skogsstyrelsen eller linsstyrelsen ansvarar
déremot inte for sddana verksamheter eller atgdrder som kan omfattas av
anmalningsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt. For
sédana 4tgirder dr Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé tillsynsmyndighet.®

Tillsynsmyndigheten far med st6d av 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken
foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta de atgérder som behdvs for att kraven 1
de allménna hénsynsreglerna och artskyddférordningen ska uppfyllas. Om sadana

316 § forordning om anmilan for samrad (1998:904) och MOD 2021:11

32 Naturvardsverkets handbok 2001:6, Anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
utgava 1, november 2001

33 2 kap. 10 § 2 miljotillsynsforordningen (2011:13)

342 kap. 8 § forsta stycket 9 miljétillsynsforordningen

35 2 kap. 4-5 §§ miljotillsynsforordningen
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atgérder inte &r tillridckliga och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far
myndigheten forbjuda verksamheten.

2.3.2.1 Skogsstyrelsens foreskrifter om anméiningsskyldighet fér samrad enligt
12 kap. 6 § miljébalken avseende skogsbruksatgérder

Av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2013:3) om
anmilningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgirder framgar vilka verksamheter eller dtgarder som kan medfora
skada pa naturmiljon och dirfor alltid ska anmilas for samrad till Skogsstyrelsen.

Utdver de atgirder och verksamheter som enligt foreskrifterna alltid ska anmalas
till Skogsstyrelsen, hanvisar foreskrifterna till den grundldggande
samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Den anger att alla
verksamheter eller atgarder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon ska
anmalas for samrdd. Vad géller skogsbruksatgérder kan till exempel gallring,
rojning och avverkning under 0,5 hektar som kan péverka fridlysta arter vara
samradspliktigt enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.

I skrivande stund dr Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS
2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
avseende skogsbruksétgirder under revidering och kommer inte hinna beslutas
innan dessa riktlinjer dr fardiga. For aktuell information, se
https://www.skogsstyrelsen.se/.

2.3.3 Regler om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljobalken

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hilsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar. Verksamhetsutdvaren ska genom egna
undersokningar eller pd annat sétt hdlla sig underriattad om verksamhetens eller
atgdrdens paverkan pd miljon. Andra kapitlets allmdnna hiansynsregler utgor
tillsammans med 26 kap. 19 § miljobalken grunden for miljobalkens krav pé
egenkontroll.

I férordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll och
Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven
ytterligare for tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter som bedrivs
yrkesmaissigt.

Skogsstyrelsen kontrollerar att bestimmelserna om egenkontroll i miljobalken
foljs for skogsbruksatgirder, och bedriver tillsyn 6ver skogliga
verksamhetsutovares egenkontroll utifran de krav som finns i miljobalken. Denna
typ av tillsyn bendmns systemtillsyn enligt miljobalken. Om Skogsstyrelsen vid
ett tillsynstillfdlle konstaterar brister 1 en verksamhetsutdvares egenkontroll sé kan
verksamhetsutdvaren foreldggas att atgiarda bristerna.

2.4 Fridlysning enligt artskyddsforordningen

Artskyddsforordningens bestimmelser dr utfairdade med stod av 8 kap.
miljobalken. Fageldirektivet har inforlivats 1 4 § artskyddsforordningen, vilket
innebdr att alla naturligt forekommande fégelarter &r fridlysta. [ 4 a och 7 §§
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genomfors det strikta skyddet for djur och véxter enligt art- och habitatdirektivet.
De fridlysta arterna i 4 a och 7 §§ listas i bilaga 1 till artskyddsforordningen och
ar markerade med ett N/n. Bestimmelserna i 4 och 4 a §§ ska inte tillimpas i
fraga om jakt efter vilt eller fiske efter fisk, vattenlevande kriftdjur och
vattenlevande blotdjur. I de fallen ska motsvarande bestimmelser i jakt-
respektive fiskelagstiftningen tillimpas.

I artskyddsforordningens 6, 8 och 9 §§ finns regler for skydd av arter som listas i
bilaga 2 till artskyddsforordningen. Arterna ar fridlysta inom hela Sverige eller i
delar av landet och skyddas inte av EU:s naturvardsdirektiv. Det innebér att
skyddet for dessa arter inte tillampas enligt EU:s regler. Skyddet for arterna i
bilaga 2 har sin grund i den tidigare naturvardslagen (1964:822). I dessa riktlinjer
betecknas arterna i bilaga 2 till artskyddsférordningen som nationellt fridlysta.

Av EU-domstolens praxis foljer att fridlysningsbestimmelserna i 4, 4 a och 7 §§
artskyddsforordningen é&r tilldmpliga pé skogsbruk och kan innebéra en
begransning av den pagédende markanviandningen. Medlemsstaterna kan inte gora
generella undantag for skogsbruksatgirder fran de krav som foljer av EU-riitten.
Att fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen géller pdgaende
markanviandning och ska tillimpas pa skogsbruksbruksétgirder, dven for
nationellt fridlysta arter, har ocksa bekréftats av Mark- och miljodverdomstolen i
ett flertal fall.’’

Av EU-domstolens praxis foljer ocksé att reglerna till skydd for arterna som
markerats med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen ska tillimpas strikt.*

241 Faglar: 4 § artskyddsforordningen

Det dr forbjudet att
1. avsiktligt fanga eller déda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bortfora
sddana faglars bon,
3. samla in vilda faglars dgg, dven om de dr tomma, och
4. avsiktligt stora vilda faglar, sdrskilt under deras hdcknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att
a) bibehdlla populationen av fagelarten pa en tillfredsstdillande nivd, sdrskilt
utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller
b) dterupprdtta populationen till den nivdn.
Forbudet giller inte jakt efter faglar. I fraga om sddan jakt finns bestimmelser
med motsvarande innebord i jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen
(1987:905). Forordning (2022:928).

Artskyddsforordningen dndrades frén den 1 oktober 2022. Den nya lydelsen
innebdr att forbudsbestimmelserna for figlar regleras separat (4 §) 1 forhéllande

36 Se bl.a. EU-domstolens avgdranden av den 17 september 1987 i Case 412/85, av den 10 januari
2006 i mal C-98/03, av den 20 oktober 2005 i mal C-6/04, av den 9 juni 2011 i mal C-383/09, av
den 11 januari 2007 i mél C-183/05 och av den 26 januari 2012 i mal C-192/11

37 Se bl.a. MOD 2017:7, MOD 2018:18 och Mark- och miljoéverdomstolens dom

den 20 december 2018 i mal nr M 10104-17

38 EU-domstolens avgérande den 30 januari 2002 i mal C-103/00 samt EU-domstolens avgorande
av den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen
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till andra djurarter (4 a §). Utformningen av den nya bestimmelsen i 4 §
motsvarar till stora delar artikel 2 och artikel 5 i fageldirektivet.* Férbuden i 4 §
bor inte tolkas som ett individskydd i samband med skogsbruksétgirder utan
paragrafen syftar till att bevara eller aterupprétta fagelpopulationerna péa en
tillfredsstillande niva.*’ Bevarandeatgirder for att bibehalla eller dteruppritta en
fagelpopulation kan bland annat vara att genomfora naturvardande skotsel eller
restaurering av livsmiljder.

Vid bedémning av om férbuden aktualiseras bor figelpopulationens nuvarande
niva forst utredas. Om populationsnivén &r pa en tillfredstéllande niva blir det
andra steget att utreda om atgirden innebdr att tillfredstidllande populationsniva
inte kan bibehéllas. Om populationen ddremot inte &r pa en tillfredstéllande niva
blir det andra steget i stéllet att utreda om atgirden forhindrar att populationen
ateruppriéttas till den nivan. Det skulle till exempel kunna visa sig genom att en
skogsbruksatgdrd forhindrar genomforande av en dtgirdsplan for en art. Om en
skogsbruksatgard forhindrar ett bibehdllande eller ateruppréttande av
populationsnivan aktualiseras forbuden 1 4 § artskyddsforordningen. Om férbuden
aktualiseras ar det tredje steget att utreda om det finns skyddsatgirder som kan
foreskrivas for att atgdrden ska vara tillaten. For vigledning for hur denna
bedomning kan ske, se avsnitt 4.3.1.

Den éndring av artskyddsforordningen som trddde i kraft den 1 oktober 2022
saknar overgangsbestimmelser. Det innebdr att de nya bestimmelserna ska
tillimpas direkt vid ikrafttrddandet, dvs. dven i1 redan paborjade mél och drenden
vid myndigheter och domstolar.

Forbuden 1 4 § artskyddsforordningen dr uppdelade i fyra punkter och giller alla
vilda faglar. Med vilda faglar avses alla i Sverige naturligt forekommande
fagelarter. Vad giller forbudet att stora faglar i 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen finns en sérskild kvalifikationstroskel. Enligt 4 § forsta
stycket 4 a-b maste storningen antingen paverka mojligheten att bibehalla
populationen av figelarten pd en tillfredsstédllande nivd eller pdverka mdjligheten
att ateruppratta populationen till den nivan. Med andra ord &r inte varje liten
storning forbjuden. En motsvarande kvalifikationstroskel finns inte for 4 § forsta
stycket 1-2 artskyddsforordningen. For att uppna syftet i fageldirektivet ar det
dock rimligt att anta att forbuden inte innebir ett individskydd nér det ar friga om
verksamheter som exempelvis skogsbruk, som har ett annat syfte &n att avsiktligt
fdnga eller doda figlar, eller forstora eller skada deras bon.

2.4.1.1 Tillfredsstéllande niva pa population utifrdn ekologiska, vetenskapliga
och kulturella behov

For skogsbruksatgérder giller forbuden i 4 § artskyddsforordningen enbart i den
utstrdckning detta dr nddvindigt for att bibehalla eller dteruppritta populationen
av dessa arter till en tillfredstdllande nivd som svarar sérskilt mot ekologiska,

39 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar
40 Se artikel 2 i figeldirektivet
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vetenskapliga och kulturella behov, med hénsyn till ekonomiska krav och
rekreationsbehov.*!

Exempel pa omstindigheter som kan tala for att nivén inte kan anses vara
tillfredsstdllande &r att den aktuella fagelarten ar nationellt rodlistad, finns
upptagen pa fageldirektivets bilaga 1% eller att populationen har genomgatt en
konstaterad kraftig minskning.*® I praktiken innebér det att for figelarter som &r
rodlistade, listade i bilaga 1 till fageldirektivet eller vars population har minskat
med > 50 % sedan 1980 behover det i1 det enskilda fallet goras en bedémning om
en tillfredstdllande niva kan upprétthéllas. Eftersom alla vilda figlar ar fridlysta
kan det 1 det enskilda fallet finnas andra arter &n ovanstdende som behdver
beaktas i skogen. Det vill sdga att vid en atgird som sker i ett omrade av sirskild
vikt for en annan fagelart 4n de som passar in 1 ovanstaende kategorier, kan dven
deras tillfredsstdllande niva paverkas negativt pad lokal niva.

Till stod for bedomningen av vilka fagelarter som saknar en tillfredstillande
populationsniva kan de regionala listor som Skogsstyrelsen och vissa linsstyrelser
gemensamt tagit fram vara en utgangspunkt, i den méin listan ar uppdaterad.

Fram till dess att de regionala listorna har uppdaterats bedomer myndigheterna att
Skogsstyrelsens uppdaterade lista for bedomning av tillfredsstéllande nivé pé
fagelpopulation** kan anviindas som stdd for beddmningen.

Bedomningen av en figelarts population behdver annars kunna styrkas och
motiveras utifran aktuella vetenskapliga underlag och bista mdojliga vetenskapliga
kunskap. I avsnitt 4.3.6 ges vigledning om vilket underlag som kan anvéndas.

En tillfredsstdllande niva bor vara en niva som innebér att en fagelart 1angsiktigt
kan finnas kvar inom hela sitt naturliga utbredningsomrade. Bedomningen av
lokala forekomster och regional status behover beaktas i forhéllande till
forekomsten pé nationell niva.

2.4.1.2 Avsiktlighet avseende faglar

Tolkningen av begreppet avsiktligt avseende fridlysning av faglar har inte dndrats
1 och med den nya 4 § artskyddsforordningen. Det kravs en avsikt for att man ska
anses bryta mot 4 § forsta stycket p. 1, 2 och 4 artskyddsforordningen. Avsiktlig
betyder i detta sammanhang att den som utfor dtgirden forstar den forutsebara
konsekvensen av sitt handlande pa fridlysta arter och dnda genomfor handlingen.
Det vill sdga hen dr medveten om att en skyddad art sannolikt exempelvis stors,
dven om stdrningen inte var syftet med atgirden.* En skada som uppstar for

41 Férordningsmotiv till Férordning om #ndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5

s. 4.

42 Att en art dr upptagen i bilaga 1 till fageldirektivet innebdr att det ska utses sérskilda
skyddsomraden for arten i Natura 2000-nétverket.

4 Forordningsmotiv till Férordning om dndring i artskyddsforordningen (2007:845),

Fm 2022:5,s. 4

4 Sammanstillning av figelarter dir bedémning av tillfredsstillande nivd behdver goras infor
skogsbruksatgird (skogsstyrelsen.se)

45 Se EU-domstolens avgoranden av den 30 januari 2002 i mal C-103/00 och av den 18 maj 2006 i
mal C-221/04 samt EU-kommissionens végledning (2021), avsnitt 2.3.1
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faglar som en foljd av skogsbruk beddms darfor som en avsiktlig handling. Se
aven avsnitt 1.6 for ytterligare beskrivning av avsiktlighet.

Om syftet med atgérden dr ett annat 4n att fanga eller doda vilda faglar ar atgérden
forbjuden endast om den avsiktliga handlingen strider mot férordningens syfte att
bibehalla eller aterupprétta populationen av faglar pa en niva som svarar sirskilt
mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med hénsyn till ekonomiska
krav och rekreationsbehov.*6

Om en verksamhetsutdvare, genom att folja en forebyggande strategi, vidtar
tillrackliga, forebyggande dtgéirder sé att den kvarvarande eventuella padverkan
(dodande, storning och forstorelse av fageldgg) blir obetydlig, sa bor atgirden inte
betraktas som avsiktlig i artskyddsférordningens mening.*’ Ar en atgird inte att
anses som avsiktlig dr den heller inte forbjuden enligt bestimmelserna som kraver
avsiktlighet.*® Ett sitt for verksamhetsutdvaren att visa att en forebyggande
strategi foljs dr att infor en planerad avverkning redovisa 1 avverkningsanmélan
insamlat kunskapsunderlag, skogsbruksplaner med planerad hénsyn till fridlysta
arter, information om hur undersékningar gatt till, samt vilka forebyggande
atgirder som planeras i samband med atgirden.

For att en skogsbruksétgird efter forebyggande skyddsatgérder ska anses falla
utanfor bestimmelsens definition av avsiktlighet bor i vart fall foljande
forutsittningar vara uppfyllda:

- Det bor vara klarlagt vilka fridlysta arter som berdrs av den sokta
atgirden. Detta genom inventering eller beddmning av att de fridlysta
arternas livsmiljoer finns. Verksamhetsutovaren behdver beskriva hur
informationen tagits fram.

- Den hénsyn som anges 1 myndigheternas artvisa vigledningar och som ar
relevant i det aktuella omradet bor vara genomford. Verksamhetsutdvaren
anger vilken hénsyn som é&r tagen.

Verksamhetsutovaren behover ocksa kunna visa att rimliga forebyggande atgérder
har vidtagits. Utgédngspunkten ar rimlighetavvagningen i 2 kap. 7 § miljobalken.
Vad giller skogsbruksatgarder anser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att de
skyddsatgérder som krévs for att forbuden i artskyddsférordningen inte ska
aktualiseras, 1 regel ar rimliga.

46 Forordningsmotiv till Férordning om #ndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5
s. 4

47 Bestaimmelser i artskyddsforordningen som kriver avsiktlighet dr 4 § forsta stycket 1, 2 och 4
(faglar), 4 a § forsta stycket 1-3 (andra djur &n faglar) och 7 § (vixter)

* Se EU-domstolens dom av 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19, Skydda
skogen, EU-kommissionens, vagledning (2021) , stycke 2—75, Mark- och miljééverdomstolens

dom av den 26 april 2022 i mal nr M 610-21 (fladdermdss)
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Inom ramen for regeringsuppdraget Artskydd i skogen, har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen i en rapport redovisat ett exempel pa en forebyggande strategi.*’
For vigledning om beddmningen av avsiktlighet, se avsnitt 4.3.5.

2.4.1.3 4 § forsta stycket 1 artskyddsférordningen — Avsiktligt fanga eller déda
vilda faglar

I frdga om skogsbruksatgérder bedoms inte forbudet om fingst av faglar vara
aktuellt. Forbudet mot att doda bor, 1 fraga om skogsbruksatgirder, endast anses
omfatta atgérder i de fall dodande av fagelindivider kan paverka mojligheten att
uppratthalla en tillfredsstéllande niva for en fagelarts population.

Fordjupning om grunden for var beddmning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det, for punkterna 1 och 2
14 § artskyddsforordningen, inte gar att utlisa mer ur Skydda skogen-
domen in att det stills krav pa att Sverige genomfdr konkreta och
specifika skyddséatgarder som gor det mojligt att sdkerstélla att forbuden i
artikel 5 1 fageldirektivet efterlevs. Till skillnad fran forbudeni4 a §, som
innebdr ett strikt skydd pé individniva for de djurarter som har markerats
med N i bilaga 1 till artskyddsférordningen, bedomer Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen att det inte finns ett motsvarande individskydd for faglar.
EU-domstolens uttalande i sitt avgorande Biatowiezaskogen®! ger enligt vér
bedomning stdd for en tolkning som innebair att en viss kvalifikation
avseende paverkan pd arten krévs for att forbudet ska gélla. I p. 264 1
avgorandet anfor EU-domstolen att de omstidndigheter som Polen anfort
“kan inte paverka slutsatsen att ovanndmnda dtgirder kan hota stabiliteten 1
populationerna av dessa bada arter inom Natura 2000-omréadet”. Detta
uttalande kan enligt Naturvérdsverkets och Skogsstyrelsens bedomning
tolkas som att det hade varit mgjligt for Polen att med andra omstandigheter
kunna visa att den lokala populationens stabilitet inte hotades. Domstolen
borde i en sadan situation kunnat ha nétt en annan slutsats om atgéardernas
laglighet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser att detta inte heller star i strid
med annan praxis fran EU-domstolen, dven om figeldirektivet och art- och
habitatdirektivet 1 vissa avseenden har liknats eller likstillts med varandra.
Parallellen mellan de bada direktiven som gors i EU-domstolens avgdrande
i finska ejder-domen II°? giller en provning som i sak avser jakt pa faglar,
och ér darfor av mindre betydelse for bedomningen av pdverkan fran t.ex.
skogsbruksatgérder.

Tillimpningen som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen beskriver far anses
utgdra en fraga som EU-domstolen inte specifikt har avgjort.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser att tolkningen &r férenlig med

4 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

50 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de forenade méalen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen

1 EU-domstolens avgdrande av den 17 april 2018 i mél C-441/17, Bialowiezaskogen, p. 264.
52 EU-domstolens avgorande av den 23 april 2020 i mal C-217/19, Vérjakt av ejderhanar
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fageldirektivets syfte sdsom det uttrycks i artikel 2 samt i direktivsgrundsats
10. Detta har dven regeringen uttryckt i bestimmelsens forarbeten.>® Till
skillnad fran art- och habitatdirektivet, som skyddar vissa utpekade arter
med sarskilt skyddsbehov, dr fageldirektivets syfte att skydda alla fagelarter.
Detta inkluderar sddana fagelarter som i Sverige och andra delar av EU
saknar sérskilt skyddsbehov idag. Det bor dérfor anses vara en rimlig
tolkning att en viss kvalificering av forbuden dr inbyggd i fageldirektivets
forbudsbestimmelser.

Visserligen kvalificeras inte forbuden i 4 § forsta stycket 1 eller 2 i
artskyddsforordningen, sdsom gors i 4 § forsta stycket 4. Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen anser dock att den praktiska tilldimpningen &nda bor utga
frdn en sadan kvalifikation, avseende sddana verksamheter och atgéarder som
har ett annat syfte dn att avsiktligt finga eller doda figlar. Denna beddmning
grundas pd det faktum att figlarna skyddas i en sirskild bestimmelse, vilket
gor det tydligt att fAgeldirektivets tolkning och syfte bor ligga till grund for
beddmningen. Syftet med fageldirektivet &r att bibehdlla och dteruppritta
populationen av figelarterna, inte nddvindigtvis att skydda varje individ.>*
Sedan dndringen av artskyddsforordningen den 1 oktober 2022 anser
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att regeringen har knutit paragrafens
generella tillimpning tydligare till figeldirektivets syfte och att forbuden 1

4 § forsta stycket p.1-2 dérav bor tillimpas i ljuset av direktivets syfte.

2.4.1.4 4 § forsta stycket 2 artskyddsférordningen — Avsiktligt férstéra eller
skada vilda faglars bon eller 4gg eller bortféra sadana faglars bon
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser att forbudet endast, i frdga om
skogsbruksatgirder, bor omfatta atgirder som riskerar att paverka mdjligheten att
uppritthélla eller dteruppritta en tillfredsstillande niva for en fagelarts population
alternativt att dtgirden forhindrar att populationen ateruppréttas till den nivén.

For bon som ateranviands med regelbundenhet géller forbudet kontinuerligt, dvs.
utan begriinsning i tid,>” eftersom vissa fagelarter ateranvinder sina bon. 4 § forsta
stycket p. 2 artskyddsforordningen innebaér inte ett forbud mot att forstora
exempelvis fodosoks- eller kycklingmiljoer utan endast att forstora funktionen for
boet och dess dgg. Detta dr en dndring av vad som tidigare ingick i 4 § forsta
stycket p. 4 innan dndringen av artskyddsforordningen tradde i kraft den 1 oktober
2022. En storning som innebdr en negativ paverkan pa en livsmiljo kan dock
fortfarande vara forbjuden enligt den nya lydelsen av 4 § forsta stycket p. 4
artskyddsforordningen.

Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen anser att ett bos funktionalitet bor inga i
begreppet “bon” for att forbudet inte ska forlora sin mening kopplat till
fageldirektivets syfte. Det bor innebéra att trdd med bon, och den miljé som
behovs niarmast boet for att det ska kunna anvéndas, inte far forstoras. Detta bor
dock endast gilla nér det finns en risk for att en tillfredstéllande niva for

53 Forordningsmotiv till Forordning om éndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5

s. 4.

54 Se artikel 2 i figeldirektivet

55 EU-domstolens avgdrande av den 17 april 2018 i mél C-441/17, Bialowiezaskogen, p. 252, samt
EU-domstolens avgoérande av den 27 april 1988 i mal C-252/85, p. 9
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fagelarten annars inte kan upprétthallas eller risk att atgirden forhindrar att
populationen aterupprittas till den nivan.

2.4.1.5 4 § forsta stycket 3 artskyddsférordningen — Samla in vilda faglars 4gg,
&ven om de &r tomma

Punkten ar inte aktuell i samband med skogsbrukséatgarder och kommenteras
dérfor inte i dessa riktlinjer.

2.4.1.6 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen — Avsiktligt stéra vilda faglar
Forbudet mot att avsiktligt stora vilda faglar géller inte om stérningen saknar
betydelse for att bibehélla eller aterupprétta populationen pa en tillfredsstéllande
niva sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.

Forbudet mot att avsiktligt stora vilda faglar giller sérskilt under deras hicknings-
och uppfodningsperiod, men &r inte begrinsat till figlarnas hicknings- och
uppfodningsperiod.>® En beddmning méste hiir goras utifrin respektive figelart
som riskerar att paverkas negativt av en atgérd.

Negativ paverkan pé en livsmilj6 for en figelart kan utgora en forbjuden
stérning.>’ Trots att man skilt p4 forbudsbestimmelserna for faglar och vriga
arter anser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att det l1dimpligaste sittet att
avgora om pdverkan pa livsmiljon utgor en forbjuden stdrning eller ej &r att
bedoma ifall den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) kan uppritthallas. Se
avsnitt 1.6 for utforligare forklaring av KEF. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
anser att begreppet KEF bor fortsitta att tillimpas pa faglar, i enlighet med EU-
rittslig och svensk domstolspraxis. Aven om KEF har sitt ursprung i art- och
habitatdirektivet har EU-domstolen i sitt avgorande Bialowiezaskogen®® kopplat
skyddet for bon och vad som kan utgdra en storning for faglar enligt artikel 5 1
fageldirektivet till skyddet i artikel 12 i art- och habitatdirektivets skydd for
fortplantningsomraden och viloplatser. For det senare anvénds begreppet KEF.
EU-domstolen papekade att artikel 5 fageldirektivet frimst har syftet att skydda
hicknings- och rastplatser for fglar.>® Dirmed bedomer Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen att for en negativ paverkan pé en fagels fortplantningsomrade eller
viloplats som innebdr att KEF inte kan upprétthdllas kan storningen i flertalet fall
inte heller anses sakna betydelse for att bibehélla populationen pa en
tillfredsstéllande nivd. Bedomning av om pdverkan pé livsmiljon kan komma att
paverka populationsnivan till att inte vara tillfredstillande maste dock goras fran
fall till fall. Darmed utgdr beddmningen av KEF endast en del av den beddmning
som ska goras.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att begreppet storning i vrigt inte
har @ndrats genom den nya lydelsen 1 artskyddsforordningen som trddde 1 kraft
den 1 oktober 2022. Storningsforbudet i den nya 4 § forsta stycket 4

6 EU-domstolens avgorande av den 17 april 2018 i mal C-441/17, Biatowiezaskogen, p. 252, samt
EU-domstolens avgorande av den 27 april 1988 i mal C-252/85, p. 9, samt Forordningsmotiv till
Foérordning om &ndring i artskyddsférordningen (2007:845), Fm 2022:5s. 3 f.

57 Forordningsmotiv till Forordning om éndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5
s.3f.

58 EU-domstolens avgdrande av den 17 april 2018 i mél C-441/17, Bialowiezaskogen

39 EU-domstolens avgorande av den 17 april 2018 i mal C-441/17, Biatowiezaskogen, p. 251-252
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artskyddsforordningen ska i huvudsak motsvara det som tidigare aterfanns i 4 §
forsta stycket 2 artskyddsforordningen.®® Vad som kan anses utgdra en storning
kan darmed dven fortsatt tolkas pad samma sétt som enligt art- och
habitatdirektivet: Varje verksamhet som avsiktligt stor en art i sadan omfattning
att det kan paverka dess chanser till 6verlevnad, fortplantningsframgdng eller
reproduktionsformdga, eller som leder till en minskning av det bebodda omrddet
eller till att arten forflyttas eller fordrivs, bor ses som en stérning® och det
varierar beroende pa fagelart. En bedomning behdver goras fran fall till fall om en
atgird utgdr en storning som inte saknar betydelse for att bibehalla eller
ateruppritta fagelarters population pé en tillfredsstéllande niva.

2.4.2 Dijur enligt art- och habitatdirektivet: 4 a § artskyddsférordningen

2.4.2.1 4 a § artskyddsférordningen

Det dr forbjudet att, i fraga om sadana vilt levande djurarter som har markerats
med N eller n i bilaga 1,

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stéra djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Férbudet gdller alla levnadsstadier hos djuren.

Forbudet gdller inte jakt efter ddggdjur. I fraga om sddan jakt finns bestdmmelser
med motsvarande innebdrd i jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen
(1987:905). Forbudet giller inte heller fiske. I fraga om fiske finns bestimmelser
med motsvarande innebord i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen. Forordning (2022:928).

I EU-domstolens avgdrande i den s.k. Skydda Skogen-domen®? framhéll EU-
domstolen att forbuden 1 art- och habitatdirektivet som nuvarande 4 a §
artskyddsforordningen grundar sig pa géller pd individniva. Forbudeni4 a §
artskyddsforordningen innebér darmed ett strikt skydd pé individniva for de
djurarter som aterfinns 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen och dr markerade med
N, oavsett om dessa har gynnsam bevarandestatus eller inte.®® Det krivs dirmed
inte att det finns risk for att den berdrda djurartens bevarandestatus paverkas
negativt for att forbuden ska vara tillimpliga.®*

For pagéende verksamheter som skogsbruk behover konflikter med forbuden i
4 a § forsta stycket p. 1-3 artskyddsforordningen motverkas genom forebyggande

60 Forordningsmotiv till Forordning om #indring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5
s.3

1 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 27 f.

62 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de férenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen

63 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de forenade méalen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 50, 54 och 66

4 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 61, samt Mark- och miljoéverdomstolens dom av den 26 april 2022 i mél nr M
610-21 (fladdermoss)
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strategier. Det handlar om att forebygga sa att inte férbuden aktualiseras, bland
annat genom anpassade metoder, annan genomforandetid eller ldmpliga
skyddsatgéarder. Om en forebyggande strategi kan anses vara tillracklig méste
avgoras fran fall till fall. Vad géller forbudet i 4 a § forsta stycket p. 4
artskyddsforordningen ér det kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) for boplatser
och viloplatser som ska upprétthallas.

2.4.2.2 Auvsiktlighet avseende andra djur &n faglar

Det krévs en avsikt for att man ska anses bryta mot forbuden 1 4 a § forsta stycket
1, 2 och 3 artskyddsférordningen.

Avsiktlig betyder i detta sammanhang att den som utfor atgarden forstar den
forutsebara konsekvensen av sitt handlande och dnda genomf6r den, exempelvis
ar medveten om att en skyddad art sannolikt stors, &ven om storningen inte var
syftet med atgirden.®®> En skada som uppstar som en foljd av skogsbruk bedoms
dérfor som en avsiktlig handling.

I EU-domstolens avgorande i den s.k. Skydda skogen-domen®® framholl EU-
domstolen att forbuden i art- och habitatdirektivet som nuvarande 4 a §
artskyddsforordningen grundar sig pa géller pd individniva. Som framgér ovan ér
en skogsbruksatgird att anse som en avsiktlig handling och méjligheten till
dispens frin forbuden i artskyddsforordningen ar ytterst begridnsade. Det dr ddrav
avgorande att verksamhetsutovare med hjilp av en forebyggande strategi och
atgirder sékerstiller att risken for dodande av djurindivider &r minimerad sa pass
att den blir obetydlig. Om en verksamhetsutdvare, genom att folja en
forebyggande strategi, vidtar tillrdckliga, forebyggande atgirder sa att den
kvarvarande eventuella paverkan blir obetydlig, sa bor atgirden inte betraktas som
avsiktlig i artskyddsforordningens mening. Ar en 4tgiird inte att anse som avsiktlig
4r den heller inte forbjuden enligt bestimmelserna som kriver avsiktlighet.®” Det
ar lampligt att verksamhetsutovaren redovisar sin forebyggande strategi och de
forebyggande dtgirderna i avverkningsanmalan.

Inom ramen for regeringsuppdraget Artskydd i skogen, har Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen i en rapport redovisat ett forslag till en forebyggande strategi®®.
For véigledning om beddmningen av avsiktlighet, se avsnitt 4.3.5.

2.4.2.3 4 a § forsta stycket 1 artskyddsférordningen — Avsiktligt fanga eller déda
djur

Bestdmmelsen innebdr ett strikt individskydd. Det strikta individskyddet 1
artskyddsforordningen giller for fangst och dodande av andra N/n-djur 4n vilt.
Till exempel groddjur och insekter. Med vilt avses 1 jaktlagen vilda didggdjur och
faglar. Med jakt avses att fanga eller doda vilt eller i sddant syfte soka efter, spara

65 Se EU-domstolens avgoranden av den 30 januari 2002 i mal C-103/00 och av den 18 maj 2006 i
mal C-221/04, se dven avsnitt 1.6

 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de férenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen

67 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de forenade méalen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, EU-kommissionens vigledning (2021), stycke 2—75, samt Mark- och
miljodverdomstolens dom av den 26 april 2022 i mal M 610-21 (fladdermdss)

%8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgarder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15
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eller forfolja vilt. Till jakt rdknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta
eller forstora faglars dgg. Vid jakt efter vilt ska 1 stéllet jaktlagstiftningen
tillimpas.

2.4.2.4 4 a § forsta stycket 2 artskyddsférordningen — Avsiktligt stéra djur,
sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder,

All avsiktlig storning som kan péverka chanserna till 6verlevnad,
fortplantningsframgéng eller reproduktionsférméga for en fridlyst art, eller som
leder till en minskning av det bebodda omrédet eller till att arten forflyttas eller
fordrivs, bor ses som en storning.%’

En stérning behover inte paverka en arts fysiska integritet direkt utan stérningar
kan ocksa ha en indirekt negativ effekt, exempelvis i form av buller eller ljus.”®
Storningarnas intensitet, hur lange de varar och hur ofta de intraffar ar viktiga
parametrar ndr man bedomer hur de paverkar en art. En atgédrd som innebér
storning for en art innebdr inte nddvéandigtvis en stérning for en annan art. Det
beror pa vad arten &r kénslig for. Arters kédnslighet varierar dessutom mellan olika
delar av deras livscykel. Om en storningsniva kan anses vara skadlig for en art
maste dirmed beddmas utifran de enskilda arternas ekologiska, biologiska och
beteendemiissiga sirdrag.”!

De behoriga myndigheterna behdver bedoma vilken storningsniva som ska anses
som skadlig frén fall till fall. Nar t.ex. valskddningsbétar upprepade génger stor
valar kan det fa betydande foljder for enskilda exemplar, med negativa
konsekvenser for den lokala populationen. A andra sidan bér sporadiska
storningar, utan nagra sannolika negativa foljder for det enskilda djuret eller den
lokala populationen, inte ses som en storning, t.ex. nir en varg skrdms i vig fran
en farhage for att forhindra skador.”

Forbudet géller under arets alla dagar men ska sirskilt gélla under parnings-,
uppfodnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Under dessa perioder ar
arterna sdrskilt sarbara och dessa perioder har i regel sirskild betydelse for
arternas bevarandestatus.”

2.4.2.5 4 a § forsta stycket 3 artskyddsférordningen — Avsiktligt forstéra eller
samla in &gg i naturen

Enligt 4 a § forsta stycket 3 artskyddsforordningen &r det forbjudet att avsiktligt
forstora eller samla in 4gg 1 naturen. Férbuden 1 4 a § syftar pa dgg som
produceras av andra fridlysta djur an figlar, till exempel groddjurs dgg (det vill
sdga grodrom) och &dgg till reptiler som &r upptagna 1 bilaga 1 till
artskyddsforordningen. Forbudet géller pé individniva och under alla
levnadsstadier. Groddjursrom kan péaverkas av skogsbruksatgirder t.ex. om
skogsmaskiner kor i djupare vattensamlingar och diken innan rommen har kléckts.
En annan risk for paverkan pd groddjursrom kan vara grumling av

8 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 27
"0 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 28
"l EU-kommissionens vigledning (2021), s. 28
2 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 28
3 EU-kommissionens viigledning (2021), s. 27
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vattensamlingar eller annan negativ paverkan pé vattenkvalitén, exempelvis
genom erosion i samband med markskador fran maskiner och/eller avrinning fran
ytor som har avverkats. Som framgar under avsnitt 2.4.2.2 kan en atgérd anses
falla utanfor bestimmelsens definition av avsiktlighet, om verksamhetsutévaren
har vidtagit tillrdckligt med forebyggande atgérder for att minimera paverkan pa
naturen sa att en eventuell skada blir forsumbar eller obetydlig. Ar atgirden inte
avsiktlig dr den inte heller forbjuden enligt 4 a § forsta stycket 3. Nér det géller
forbud mot att forstora 4gg av groddjur skulle en sadan tolkning kunna innebéra
att tillrickliga skyddsatgarder vidtas for att motverka skada pa vattensamlingar
dar groddjursrom bedoms kunna fullfélja de utvecklingsstadier som dr beroende
av vatten. Paverkan pa mindre vattensamlingar, dér groddjursrom inte bedoms
kunna fullfolja utvecklingen pa grund av att vattnet torkar ut, kan da anses falla
utanfor bestimmelsens definition av avsiktlighet.

Aven dgg fran reptiler kan paverkas av skogsbruk, t.ex. genom markberedning
eller kdrning med tunga maskiner i reptilernas reproduktionsomraden.

2.4.2.6 4 a § forsta stycket 4 artskyddsférordningen - Skada eller férstéra
djurens fortplantningsomraden eller viloplatser

Enligt 4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen ér det forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser, oavsett om det sker
avsiktligt eller inte. Forbuden i denna del ar alltsa strdngare an for 4 § forsta
stycket 1-3 artskyddsforordningen. Bestimmelsen syftar till att skydda den
ekologiska funktionen hos fortplantningsomraden och viloplatser.” De fridlysta
djurens fortplantningsomraden och viloplatser har ddrmed inte ett sjilvstandigt
skydd, utan det dr deras funktion som fortplantningsomrade respektive viloplatser
som skyddas, det vill siiga deras kontinuerliga ekologiska funktion (KEF).”

I motsats till begreppet “forstora” kan en ’skada” ske ldngsamt och gradvis
minska funktionen for omrédet eller platsen. Vid identifierande av en skada dr det
viktigt att faststilla ett tydligt orsakssamband mellan de ménskligt orsakade
verksamheterna och skadan. Orsakerna till skadan/forsdmringen kan finnas inom
eller utanfor, och majligen dven pa visst avstand fran, det aktuella
fortplantningsomradet eller viloplatsen.”®

Gemensamt for skyddet av djurens fortplantningsomraden och viloplatser ar att
dessa inte far paverkas av ménskliga aktiviteter pa ett sadant sétt att platserna
forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion f6r berorda arter. Med detta avses
att ingreppet inte far innebéra att omradet tappar de egenskaper som gor det
betydelsefullt for arten i fraga. Platserna behover skyddas dven nér de inte
anvinds sd att funktionen finns kvar nir arten behdver dem. Detta géller sddana
omraden som anvénds regelbundet, men inte nddviandigtvis varje ar. En
beddmning bor ske om arten med rimlig sannolikhet kommer att dtervédnda till
omréadet. Om platserna bara anvinds ndgon enstaka gdng omfattas de bara av

74 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 40
5 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 38
76 EU-kommissionens viigledning (2021), s. 38
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skyddet nér arten i frdga uppehaller sig dér. Detta innebér att skyddet inte giller
en arts livsmiljd i sig, oavsett om en art anviinder dem eller inte.”’

Vad som ir ett fortplantningsomrade och en viloplats varierar frén art till art. For
arten fransfladdermus kan fortplantningsomradet vara de trdad dér arten
reproducerar sig och viloplatsen dér de tillbringar dagen, medan det for
akergrodan ar det vattenomrade ddr den reproducerar sig och det skogsomrade dir
den tillbringar tiden utanfor fortplantningsperioden. For vidare vigledning
gillande definition av viloplats och fortplantningsomrade se EU-kommissionens
vigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet.’

2.4.3 Vaxter enligt art- och habitatdirektivet: 7 § artskyddsférordningen

2.4.3.1 7 § artskyddsférordningen

1 fraga om sddana véxtarter som i bilaga 1 till denna forordning har markerats
med N dr det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skdra av, dra upp med
rotterna eller forstora vixter i deras naturliga utbredningsomrdde i naturen.

Férbudet gdller alla stadier i viixternas biologiska cykel.

Fridlysningen av véxter enligt 7 § artskyddsforordningen ar begrinsad till
forekomst 1 deras naturliga utbredningsomrdde i naturen. Forbudet géller alla
stadier i viixternas biologiska cykel. Det har @n sé lange inte klarlagts i praxis i
svenska domstolar eller i EU-domstolen ifall skyddet for véxter i artikel 13.1.a) 1
art- och habitatdirektivet giller pa individ/exemplar- eller annan niva.
Naturvdrdsverkets och Skogsstyrelsens tolkning ar att forbudet inte kopplar till
varje enskild vixtindivid/exemplar i samband med skogsbruk, utan att skyddet
syftar till upprétthallandet av en livskraftig population pa lokal, regional och
nationell niva.

Fordjupning om grunden for var beddomning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det dr centralt att kriteriet
“exemplar” inte ndmns 1 artikel 13.1.a) 1 art- och habitatdirektivet, till
skillnad fran i artikel 12.1.a). Denna tolkning &r forenlig med art- och
habitatdirektivets Gvergripande syfte i artikel 2.1. Ur ett rent praktiskt
perspektiv dr det inte heller sjdlvklart att det alltid gér att applicera ett
individperspektiv pd vixter, eftersom det beroende pa art kan vara betydligt
svérare att definiera vad en vixtindivid dr nédr den vixer i naturen. Nér en
véxt vél dr plockad eller pa annat sitt skild frdn sin naturliga miljo, dr det
mer sjédlvklart att tala om ett exemplar eller individer. Detta kan forklara
varfor forbudet mot forsdljning av véxter i artikel 13.1.b) 1 art- och
habitatdirektivet diremot innehéller kriteriet “exemplar”.

Avsiktligt betyder 1 detta sammanhang att den som utfor atgérden forstar den
forutsebara konsekvensen av sitt handlande och dndd genomfor den, exempelvis

77 Mark- och miljédverdomstolens dom av den 3 februari 2016 i mal nr M 2114-15
8 EU-kommissionens viigledning (2021), s. 41 f.
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ar medveten om att en skyddad vixt sannolikt forstors, &ven om forstorandet inte
var syftet med &tgirden.”

Om verksamhetsutovare har vidtagit tillrdckligt med forebyggande strategier for
att sidkerstélla att minimera risken for att en vaxts population paverkas negativt,
genom minskad mdjlighet att ldngsiktigt finnas kvar pa lokal, regional och
nationell niva, dr atgdrden inte att anse som avsiktlig. Risken bor vara minimerad
sa att den kvarvarande eventuella paverkan blir obetydlig. Verksamhetsutdvaren
bor redovisa sin forebyggande strategi och de forebyggande atgérderna i
anméilan/ansdkan.

Inom ramen for regeringsuppdraget Artskydd 1 skogen, har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen i en rapport redovisat ett exempel pa en forebyggande strategi.®.
For vigledning om bedomningen av avsiktlighet, se avsnitt 4.3.5

Det forbud som framst kan vara aktuellt i fraiga om skogsbruksatgirder dr forbudet
att forstora vixter. Forstora kan innebdra att vixten t.ex. kors over i den
omfattning att vixten inte kan finnas kvar pa platsen, eller att dess véixtbetingelser
forstors, genom att de hydrologiska eller biologiska forhdllandena dndras sé att
véxten inte kan finns kvar lokalt. Att forstora véxter kan ge omedelbar direkt
(kvantitativ) nedgang i en population, eller kan ge andra mer indirekta
(kvalitativa) negativa effekter.

2.4.4 Nationellt fridlysta arter: 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen

2.4.4.1 Skillnad pa nationellt och EU-réttsligt fridlysta arter

Enligt det s.k. Bombmurklemélet®! 4r de nationella fridlysningsférbudeni 8 §
artskyddsforordningen tillimplig pa skogsbruksatgarder. Utifran domen drar
Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket slutsatsen att d&ven forbuden 1 6 och 9 §§
artskyddsforordningen &r tillampliga pa skogsbruksatgéirder. Till skillnad fran de
EU-rittsligt skyddade arterna i 4 a § artskyddsforordningen géller skyddet for
nationellt fridlysta arter i 6, 89 §§ inte pa individniva. For att
forbudsbestimmelserna i 6, 8-9 §§ ska bli tillimpliga krévs att de s.k. Klinthagen-
kriterierna som Mark- och miljédverdomstolen har faststillt dr uppfyllda.®?
Klinthagen-kriterierna innebér att om syftet uppenbart &r ett annat &n att doda
djurarter ar det rimligt att det krévs en risk for en paverkan pa den skyddade
artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbuden.®® Enligt tidigare praxis
fran Mark- och miljodverdomstolen gillde 4ven Klinthagen-kriterierna for de
arter som skyddas av EU:s naturvardsdirektiv men pa grund av ny praxis efter
EU-domstolens avgorande i den s.k. Skydda skogen-domen®* tillimpas
Klinthagen-kriterierna numera enbart pa de nationellt fridlysta arterna som
aterfinns 1 6, 8-9 §§ artskyddsforordningen.

7 EU-domstolens avgorande av den 30 januari 2002 i mal C-103/00, se avsnitt 1.6 om utforligare
definition av avsiktlighet

80 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

81 MOD 2017:7

82 MOD 2016:1

$ MOD 2016:1s. 17

8 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen
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2.4.4.2 6 § artskyddsférordningen

1 fraga om sddana vilt levande krdldjur, groddjur och ryggradslosa djur som
anges i bilaga 2 till denna forordning dr det forbjudet att i den omfattning som
framgdr av bilagan

1. doda, skada, fanga eller pa annat sdtt samla in exemplar, och

2. ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon.

I bilaga 2 till artskyddsforordningen framgar vilka arter som &r skyddade enligt
6 § samt om de &r fridlysta i hela landet eller endast en del av landet.

Till skillnad fran flera av forbuden i1 4 och 4 a §§ artskyddsférordningen, som
kréver avsiktlighet, sd dr dven dtgérder som inte dr avsiktliga forbjudna for de
nationellt fridlysta arterna 1 6 §. En annan skillnad fran bestimmelserna i 4 och 4 a
§§ artskyddsforordningen ér att de nationellt fridlysta djurens
fortplantningsomréden och viloplatser inte ar skyddade, 4ven om dessa i och for
sig dr av stor betydelse for arten.

2.4.4.3 8 § artskyddsférordningen

1 fraga om sddana vilt levande kirlvixter, mossor, lavar, svampar och alger som
anges i bilaga 2 till denna forordning dr det forbjudet att i den omfattning som
framgdr av bilagan

1. plocka, grdva upp eller pa annat sdtt ta bort eller skada exemplar av
vaxterna, och

2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

I bilaga 2 till artskyddsférordningen framgér vilka av arterna som &r skyddade
enligt 8 § samt om de ar fridlysta i hela landet eller endast i ett eller flera lan.

Med att skada exemplar bor dven avses atgirder som pa ett indirekt sitt skadar
arten genom att till exempel de hydrologiska forhallandena pa artens véxtplats
fordndras.

Till skillnad fran forbuden i 7 § artskyddsforordningen sé krivs det inte att
atgarderna &r avsiktliga for att vara forbjudna enligt 8 §. Detta innebér att dven
atgirder som skadar den fridlysta arten men inte &r avsiktliga, ar forbjudna.

2.4.4.4 9 § artskyddsférordningen

1 fraga om sddana vilt levande kirlvixter, mossor, lavar, svampar och alger som
anges i bilaga 2 till denna forordning dr det forbjudet att i den omfattning som
framgdr av bilagan

1. grdva eller dra upp exemplar av vixter med rotterna, och

2. plocka eller pa annat sditt samla in exemplar av vixter for forsdljning eller
andra kommersiella dndamdl.

I bilaga 2 till artskyddsforordningen framgar vilka av arterna som ar skyddade
enligt 9 § samt om de ar fridlysta 1 hela landet eller endast i ett eller flera lén.

Bestdmmelsen innebdr att det inte &r tillatet att grava upp eller att dra upp arten
med rétterna eftersom det kan paverka artens status negativt pa ett annat sétt dn
genom plockning dér roten star kvar. Plockning kan dock fa ske, men inte for
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forsdljning eller dylikt eftersom det dd handlar om en omfattning som kan
innebédra en negativ paverkan pa artens status.

2.5 Dispens enligt artskyddsforordningen

I enskilda fall far lansstyrelsen ge dispens fran forbuden i 4-9 §§
artskyddsforordningen.

Forutsittningarna for att bevilja dispens skiljer sig 4t mellan de nationella
fridlysningsbestdmmelserna i 6, 8 och 9 §§ artskyddsférordningen jaimfort med
fridlysningsbestimmelserna 4, 4 a och 7 §§ artskyddsforordningen, som har sitt
ursprung i EU:s naturvardsdirektiv. Det finns ocksa en viss skillnad mellan art-
och habitatdirektivet respektive fageldirektivet gillande mdjligheten for
medlemslénderna att fa bevilja dispens fran forbuden.

Vid bedémning av om dispens kan beviljas méste handldggaren forst ta stéllning
till om foérbudet grundas pa nationella regler (6, 8 och 9 §§
artskyddsforordningen), art- och habitatdirektivet (4 a § artskyddsforordningen)
eller fageldirektivet (4 § artskyddsforordningen). I f6ljande avsnitt kommer de
olika dispenskategorierna beskrivas, se dven avsnitt 4. De allmdnna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken &r tillimpliga vid dispensbeddmningen. For
vigledning om bestimmelserna se avsnitt 2.3.1.

I en rapport fran Naturvardsverket 2021 framgar att lansstyrelserna konsekvent
papekar att de beviljade besluten inte negativt paverkar upprétthéllandet av
gynnsam bevarandestatus men att det ofta saknas en forklaring till hur denna
uppskattning har gjorts. Dessutom namns det i allménhet séllan vilka, om nagra,
vetenskapliga killlor som har anviints.3® Det dr dirav viktigt att linsstyrelsen i sina
beslut tydligt anger hur bedomningen gatt till och vilka underlag som anvints till
stod for bedomningen.

2.5.1 Dispens enligt 14 § fran forbuden avseende EU-skyddade arter,
vaxter och faglari4,4aoch 7 §§

Lansstyrelsen far i1 enskilda fall ge dispens fran forbudeni 4 §
artskyddsforordningen avseende vilda faglar, fran forbuden i 4 a § avseende andra
djur an figlar och fran forbuden i 7 § avseende véxtarter. Om nagon vill utféra en
atgdrd som riskerar att paverka en art pd ett sitt som &r forbjudet enligt 4, 4 a eller
7 §§ krdvs en dispens enligt 14 § artskyddsférordningen. Dispensen kan avse hela
eller delar av linet.

For att kunna bevilja dispens fran forbuden avseende de arter som omfattas av 4, 4
aeller 7 §§ artskyddsforordningen ska en beddmning goras i tre steg. Det forsta
steget dr att utreda om det finns skél for dispens enligt 14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen. Det andra steget &r att konstatera att det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning enligt 14 § andra stycket 1 artskyddsforordningen och det
sista steget ar att utreda om dispensen forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade enligt 14 §
andra stycket 2 artskyddsforordningen.

85 Naturvérdsverket rapport 7010, Dispens fran forbud att skada naturen, s. 40
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Det dr inte meningsfullt att utreda om steg tva eller tre dr uppfyllda (14 § andra
stycket 1 och 2 artskyddsforordningen) innan man sikerstéllt att det finns skél for
dispens, dvs. att en dispensgrund ar tillimplig (14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen).

Som allmén regel okar allvarlighetsgraden for vart och ett av villkoren eller
“testen” 1 takt med hur allvarliga de potentiella foljderna av en dispens ér for en
art eller population.®

2.5.1.1 Steg ett: Skél for dispens

Det forsta steget ar att utreda om nagon av de sex punkterna i 14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen &r tillimpliga. Bedomningen ska handla om det enskilda
fallet. Lansstyrelsen eller den myndighet som prévar fragan om dispens behdver
motivera sitt beslut noggrant enligt forutsittningarna i 14 §.%” Det ir viktigt att
lansstyrelsen noggrant specificerar vilken punkt i 14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen som ar tillimpbar da det underléttar en process om drendet
overklagas, en korrekt rapportering till EU-kommissionen samt gor det enklare att
avgora om svensk lagstiftning efterlevs. Enligt fallstudien om dispensbeslut fran
2021 framgér att ndgra av de granskade ldnen uppger vilken punkt i 14 § som
dispensen beviljades under, och vissa ldn lamnar det i stort sett dppet for
tolkning.®® De skl som anges for att dispens ska kunna ges ir:

14 § andra stycket 3.a): for att skydda vilda djur eller viixter eller bevara
livsmiljo for sddana djur eller viixter

Vilka djur, véxter eller livsmiljoer som omfattas eller vilken typ av hot
specificeras varken i art- och habitatdirektivet eller 1 nationell lagstiftning. I ljuset
av art- och habitatdirektivets overgripande mal ar det dock sannolikt att det ar ror
sig om rddlistade eller skyddsvérda arter eller livsmiljoer, till exempel sédana som
ar en del av syftet med att bilda ett naturreservat, eller arter och livsmiljéer som &r
markerade med B, N eller n i bilaga 1 till artskyddsforordningen.®* Denna
dispensgrund ar troligen sillan tillimpbar for skogsbruksatgarder men kan tinkas
bli aktuell vid exempelvis naturvardsbranning eller om en art behover flyttas. Det
ar dock 1 forsta hand skilet till att arten behover flyttas som bor provas.

14 § andra stycket 3.b): for att undvika allvarlig skada, sdrskilt pd gréda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom

Syftet med detta skél bor vara att forebygga skada d det 1 art- och
habitatdirektivet star fo prevent serious damage i det engelska originalet, vilket
betyder forhindra eller forebygga allvarliga skada. Begreppet allvarlig skada
omfattar bland annat direkt eller indirekt ekonomisk och/eller finansiell forlust,
forlorat virde pa egendom eller forlust av produktionsmaterial.*®

8 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 49

87 EU-domstolens avgérande av den 15 maj 2008 i mal C-503/06

8 Naturvardsverkets rapport 7010, Dispens fran forbud att skada naturen, s. 39

8 Naturvardsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 — Fridlysning och
dispenser, s. 33

% EU-kommissionens vigledning (2021), s. 53
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Ekonomiska intressen &r ett godtagbart skél for dispens, dock méste en eventuell
skada som riskerar att uppkomma vara allvarlig for att ricka som skil.”! EU-
domstolen har konstaterat att vad giller skogsbruk &r det inte tillrdckligt att
verksamhetsutdvare behdver anvdnda nagon annan teknik dn vad som normalt
anvinds for den planerade skogsbruksatgéarden for att det ska anses utgora en
allvarlig skada i ekonomisk bemirkelse.”? Inte heller anses dkat besvir och
vanliga affarsverksamhetsrisker kunna utgdra grund for att bevilja dispens.

Vad som anses som allvarlig skada bor bedomas fran fall till fall niar problemet
uppstar.”® Inom skogsbruk skulle exempelvis en allvarlig skada kunna vara
insektsangrepp, exempelvis granbarkborre, eller andra sjukdomar som medfor
allvarliga skador pa skogen.

Det kravs inte att skada har uppkommit for att dispens ska kunna beviljas, men det
ar inte tillrackligt med bara mojligheten att skada kan intriffa. Risken att skada
ska intriffa maste vara stor, liksom skadans omfattning.”*

14 § andra stycket 3.c): av hdansyn till allmdn hdlsa och sdkerhet eller av andra
tvingande skdl som har ett allt overskuggande allmdnintresse

Detta skil omfattar, utdéver de specifikt angivna skilen av hansyn till allmin hilsa
och sdkerhet, d&ven andra ospecificerade skél forutsatt att det dr friga om
tvingande skil som har ett allt dverskuggande allménintresse. Grundlaggande for
dispensgrunden &r att den endast kan omfatta fragor av allménintresse. Projekt
som ligger helt i foretags eller privatpersoners intresse omfattas dirmed inte av
denna punkt. I regel bor dven ett allménintresse anses dverskuggande endast om
det dr fraga om ett langsiktigt intresse. Allménna intressen som bara ger
kortsiktiga fordelar vager inte tillrickligt tungt for att gé fore det langsiktiga
intresset av att bevara arter.”> Exempel p4 allmiinna intressen som kan omfattas av
denna punkt &r totalforsvarets behov, storre infrastrukturprojekt, miljoskydd och
sadant som behovs for att nd ekonomiska och sociala samhéllsmal. Det dr svért att
se att skogsbruk skulle kunna vara ett sddant tvingande allménintresse i det
enskilda fallet.

Gillande faglar ar detta dispensskél svartillimpat. Dispensgrunderna i artikel 16 i
art- och habitatdirektivet och artikel 9 1 fageldirektivet skiljer sig nagot at. |
svensk ritt dr dispensgrunderna dock desamma oavsett om det ror sig om fagel
eller annan art. Till skillnad frén art- och habitatdirektivet aterfinns inte
dispensskélet tvingande orsaker som har ett allt overskuggande allmdnintresse 1
fageldirektivet. Aven om det inte framgar direkt i 14 § andra stycket 3.c)
artskyddsforordningen ar mojligheten att 1dmna dispens for faglari 4 §
artskyddsforordningen dirav ndgot begrinsade jamfort med de arter som omfattas
av 4 a § artskyddsforordningen.

%I Naturvardsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 — Fridlysning och
dispenser, s. 33

%2 EU-domstolens avgdrande av den 15 mars 2012 i mal C-46/11

% EU-kommissionens vigledning (2021), s. 53

%4 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 53

95 EU-kommissionens viigledning (2021), s. 56
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Dispensskilet tvingande skdl som har ett allt 6verskuggande allmdnintresse 1 14 §
andra stycket 3.c) artskyddsforordningen dr dock formellt sett tilldmplig d&ven pa
faglar. En grundldggande princip inom EU-rétten dr ddremot att en tillimpning av
nationella bestimmelser som grundar sig pa EU-direktiv maste tolkas mot
bakgrund av direktivet. I oklara situationer dr det darfor viktigt att man inte
tillampar artskyddsforordningen pa ett séatt som riskerar att strida mot
fageldirektivet, eller motverka direktivets syften. Enbart det faktum att
dispensskailet inte nimns 1 fageldirektivet ar troligen inte tillrdckligt for att sdga att
detta dispensskél inte alls géller for figlar i Sverige. Med hénsyn till dessa
omstdndigheter bor man tillimpa dispensskilet tvingande skdl som har ett allt
overskuggande allmdnintresse restriktivt for faglar.

14 § andra stycket 3.d): for forsknings- eller utbildningsdndamal

For forsknings- eller utbildningsprojekt méste alternativa metoder overvégas
noggrant. Det dr ocksa nddvindigt att pavisa att syftet med sddan forskning
Overskuggar intresset av att strikt skydda arten. Dispensskailet 1dr séllan bli
tillampbart f6r skogsbruksatgarder. Mojligen vid forsok om alternativa
bruksmetoder.

14 § andra stycket 3.e) och f): for dterinplantering eller aterinférsel av arten,
eller for den uppfodning av en djurart eller den artificiella forokning av en
vdxtart som krdvs for dterinplantering eller dterinforsel

Dispensskilen lér sdllan bli tillimpbara for skogsbruksatgérder.

For att anvdndas som skél for en dispens bor atgérden vara en del i ett godként
atgirdsprogram for arten i friga.”®

14 § andra stycket 3.g): for att under strdngt kontrollerade forhdllanden selektivt
och i liten omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten
mdngd

Detta dispensskél bedoms aldrig kunna bli relevant for skogsbruksatgérder.

2.5.1.2 Steg tva: Finns det nagon annan ldmplig 16sning?

Det andra steget i provningen av om det finns forutséttningar for att bevilja en
dispens fran forbuden &r att enligt 14 § andra stycket 1 artskyddsforordningen
bedoma och forsikra sig om att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning.
Analysen av om det finns “ndgon annan ldmplig 16sning” forutsétter att det finns
ett specifikt problem eller en specifik situation som maste atgidrdas. Det alternativ
som sékerstiller ett s& bra artskydd som mojligt, samtligt som syftet med den
planerade dispensen kan uppfyllas, bor véljas. Andra ldmpliga 16sningar kan
handla om andra platser eller rutter for dtgéirden samt alternativa dtgarder,
processer och metoder. Nar man forvissar sig om ifall det finns ndgon annan
lamplig 16sning for en specifik situation bor alla ekologiska, ekonomiska och
sociala for- och nackdelar 6vervégas sa att man kan hitta det optimala alternativet
for det specifika fallet.

% Naturvardsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 — Fridlysning och
dispenser, s. 34
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Om en alternativ atgérd till viss del dr 1dmplig, &ven om den inte uppfyller syftet
med den ursprungliga idén 1 lika stor utstrdckning, bor denna atgird vidtas forst.
Bedomningen av om det finns ndgon annan lamplig 16sning maste ocksé beakta
om kostnaderna dr proportionerliga. Den ekonomiska kostnaden kan dock inte
vara den enda avgorande faktorn nér alternativa losningar analyseras. Lampliga
alternativa 16sningar far i synnerhet inte avvisas redan fran borjan med hénvisning
till att de skulle vara for dyra. En annan 19sning kan inte per automatik anses vara
olamplig endast for att den skulle orsaka storre oldgenheter for
verksamhetsutovaren.

Slutligen maste dispenser vara begrinsade sett till tid, plats, antal individer som
berérs, specifika individer som berdrs, etc.”’

Ett bevarande i form av en frivillig avsittning skulle kunna vara en annan lamplig
16sning om markédgaren &r intresserad av det. Om omradet ar prioriterat enligt den
nationella strategin om formellt skydd av skog kan dialog om formellt skydd
erbjudas till markdgaren. Det kan da vara en lamplig 16sning om markagaren ger
ett medgivande”®. Detta innebir att om en markigare tackar nej sa ir inte formellt
omridesskydd en annan l&dmplig 16sning.

2.5.1.3 Steg tre: Hur paverkas bevarandestatusen?

Det sista steget 1 prOvningen av om det finns forutséittningar for att bevilja en
dispens fran forbuden &r att enligt 14 § andra stycket 1 artskyddsforordningen
bedoma och sékerstélla att dispensen inte paverkar artens bevarandestatus
negativt. En dispens fran forbuden i 4, 4 a och 7 §§ artskyddsforordningen fér inte
forsvara upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess
naturliga utbredningsomrade. Detta bor kontrolleras noggrant. Forst bor bista
tillgdngliga kunskap om artens bevarandestatus i dess svenska utbredningsomride
inhdmtas, 1 vissa fall 4ven statusen i ett grannland om populationen delas med
landet och det dr relevant.

Direfter bor effekten av atgérden pa den lokala populationen bedomas. En lokal
population &r inte samma sak for en varg som for till exempel den storre
vattensalamandern. Vargen behdver bedomas utifrdn hela den svenska
populationen och kanske dven den norska, medan en lokal population av storre
vattensalamander kan bestd av djur i en grupp av dammar i ett omrade.
Bedomningen gors pd den lokala nivén, sedan bor en beddmning goras av hur
undantaget paverkar artens status. En dispens fér inte forsdmra artens
bevarandestatus eller mojlighet att nd gynnsam bevarandestatus pa ndgon niva:
lokal, regional eller nationell.

Om béda forutsittningarna i 14 § andra stycket 1 och 2 artskyddsforordningen
uppfylls dr det med stod av EU-domstolens avgdrande i den s.k. finska
vargdomen” mdjligt att i sérskilda fall limna dispens dven for en art med
ogynnsam bevarandestatus. Detta forutsitter att atgirden inte forvérrar den
ogynnsamma statusen eller forhindra ett aterstdllande av gynnsam status. I den

7 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 66, med hinvisning till mal C-10/96

%8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

9 EU-domstolens avgorande av den 14 juni 2007 i mal C-342/05, Den finska vargdomen, p. 29

41



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

s.k. finska vargdomen konstaterade EU-domstolen att &ven om vargens
bevarandestatus var ogynnsam hade bevarandestatusen markbart och konstant
forbattrats under de senaste dren. Den planerade dtgidrden ansdgs sannolikt inte
forhindra ett aterstidllande av gynnsam status och atgarden ansags ha en neutral
paverkan pé artens bevarandestatus.

2.5.2 Dispens enligt 15 § fran forbuden avseende de nationellt fridlysta
arterna i 6, 8 och 9 §§

Lansstyrelsen fér i1 enskilda fall ge dispens fran forbudeni 6 §
artskyddsforordningen avseende kréldjur, groddjur och ryggradslosa djur och fran
forbuden 1 8 och 9 §§ artskyddsforordningen avseende vilt levande kérlvixter,
mossor, lavar, svampar och alger. Om nagon vill utféra en atgard som riskerar att
paverka en art pa ett sétt som ar forbjudet enligt 6, 8 eller 9 §§ kridvs en dispens
enligt 15 § artskyddsforordningen. Dispensen kan avse hela eller delar av lénet.
Mojligheten att meddela dispens skiljer sig at beroende pa om forbuden i 8 §
artskyddsforordningen leder till att pAgdende markanvindning inom berérd del av
fastigheten avsevdrt forsvdras eller inte. Nedan presenteras forst innebdrden av
avsevdrt forsvaras, dispensprovning om forbudet medfor att pagéende
markanviandning avsevirt forsvaras och slutligen dispensprovning om forbudet
inte skulle medfora att pagdende markanvindning avsevért forsvaras.

Observera att for bedomningen av en dispens behovs, dvs om artskyddférbuden
kan aktualiseras bor for de nationellt skyddade arterna fortfarande de s kallade
Klintagenkriterierna (MOD 2016:1) tillimpas, se dven avsnitt 2.4.4.1. En ansokan
om dispens for en atgérd som inte dr forbjuden bor avvisas.

Det s.k. Bombmurklemalet'®° berorde tillimpningen av forbudet i 8 §
artskyddsforordningen i samband med en dispensprévning for avverkning av
skog. Mark- och miljooverdomstolen konstaterade att forbudet1 8 §
artskyddsforordningen é&r tilldimpligt pd pdgdende markanviandning. Dispens fran
forbuden 1 artskyddsforordningen behdver darfor sokas nér forbuden har
aktualiserats pd grund av skogsbruksétgirder. Domstolen ansag dock att en
proportionalitetsbedomning ska ske 1 samband med dispensprévningen enligt 15 §
artskyddsférordningen. Enligt Mark- och miljédverdomstolens senaste praxis'®!
ska inte langre arbetssittet enligt Bombmurklemalet tillimpas. Det beror pé att
domstolen anser att det finns skl att fringd Bombmurkledomens arbetssitt efter
HD:s dom i ”Tjiderspelet i Malsittra”!?? déir det konstaterats att ersittning kan
limnas i vissa fall.!%3

Forutsattningar for att kunna bevilja dispens enligt 15 § artskyddsforordning &r
dérfor ater endast att det inte finns ndgon annan ldmplig losning och att dispensen
inte forsvarar upprdtthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd i dess naturliga utbredningsomrdde. Bada dessa forutsittningar behover
alltsa vara uppfyllda for att dispens ska kunna beviljas, sa lange en tilldampning av

10MOD 2017:7

101 Mark- och miljodverdomstolens domar frin den 28 februari 2024 i mal M 11525-22, M 11526-
22, M 11530-22, M 11534-22, M 11536-22 och M 11538-22.

12'NJA 2023 s. 291.

103 Se dven Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkningar av mélen och HD:s
dom.
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dessa forutsittningar inte avsevart forsvarar pagdende markanvéndning inom
berord del av fastigheten. !

Med annan ldmplig losning menas till exempel att syftet kan nds under en annan
tidpunkt pa éret eller genom att anvdnda nagon annan skogsbruksmetod som
paverkar arten mindre. Vad som anses vara en annan ldmplig losning bor avgoras
pa grundval av objektiva vetenskapliga och tekniska fakta. En annan 16sning som
ar béttre for arten men som innebdr ett nytt arbetssitt, dr besvérligare eller nagot
dyrare kan inte per automatik anses som en 1dsning som inte ir limplig. Atgirden
bor ocksa begrinsas sa att den inte 4r mer ingripande dn nddvindigt och anpassas
sé att den far en sa liten paverkan pa artens status som mgjligt. Vad géller
skogsbruksatgérder skulle det eventuellt kunna vara att atgérden utférs med en
annan skogsbruksmetod eller vid justerad tidpunkt, forutsatt att det inte innebar att
pdgdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt forsviras.'%

For att sékerstilla att dispensen inte forsvdrar upprdtthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrdde bor biasta
tillgdngliga kunskap om artens bevarandestatus i dess svenska utbredningsomride
inhdmtas. Information om arters utbredningsomraden och bevarandestatus finns
bland annat hos SLU Artdatabanken. Dérefter bor effekten av atgérden pa den
lokala populationen beddmas. En lokal population dr inte samma sak for alla arter.
Négra kan behova bedomas utifrdn hela den svenska populationen om den ér
samlad, medan andra kan bestd av en grupp av individer i ett mindre omrade.
Slutligen bor en beddmning ske av hur undantaget paverkar artens
bevarandestatus. Undantaget far inte forsdmra artens bevarandestatus eller

mojlighet att nd gynnsam bevarandestatus pa nigon niva.!%

Om bada forutsittningarna i 15 § ar uppfyllda ar det med stod av EU-domstolens
avgodrande i den s.k. finska vargdomen'®” méjligt att i sirskilda fall liimna dispens
dven for en art med ogynnsam bevarandestatus. Detta forutsitter att dtgdrden inte
forvarrar den ogynnsamma statusen eller forhindrar ett aterstdllande av gynnsam
status. I den s.k. finska vargdomen konstaterade EU-domstolen att 4ven om
vargens bevarandestatus var ogynnsam hade bevarandestatusen mirkbart och
konstant forbattrats under de senaste aren. Den planerade dtgirden ansdgs
sannolikt inte forhindra ett aterstidllande av gynnsam status och atgérden ansags ha
en neutral paverkan pa artens bevarandestatus.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far dispens ldmnas for begransad tid och/eller
forenas med villkor.

2.5.3 Uppfoljning av beviljade dispenser
For de EU-rittsligt skyddade arterna i 4, 4 a, 7 §§ artskyddsforordningen bor
lansstyrelsen 6vervaka dispensens konsekvenser och eventuella

104 Naturvérdsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 - Fridlysning och
dispenser, s. 38

105 Naturvérdsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 - Fridlysning och
dispenser, s. 39

106 Naturvérdsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 - Fridlysning och
dispenser, s. 39

107 EU-domstolens dom av den 14 juni 2007 i mal C-342/05, Den finska vargdomen, p. 29
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kompensationsatgirders effektivitet.!® Aven for de nationellt skyddade arterna ir
det lampligt att limnade dispenser foljs upp for att sdkra att atgirder inte far en
negativ effekt eller att metoder for kompensation ar tillrdckligt effektiva.
Uppf6ljning kan ocksé vara ett bra sétt att 6ka kunskapen. Uppf6ljning gors
lampligen genom enklare kontrollprogram eller aterinventeringar och bor anges i
dispensbeslutet. Eventuella villkor bor ocksa foljas upp. I samband med att en
dispens l&dmnas bor myndigheten formulera specifika mél for populationen (antal
individer, antal reproducerande individer, antal ungar med mera) som sedan kan
foljas upp. Mélen kan ldggas in i ett kontrollprogram eller ingé i beslutet
tillsammans med krav pa uppfoljning. Det &r viktigt att det ar tydligt for alla vad
resultatet av en dispens och eventuella skyddsétgirder och kompensationsatgirder
ska bli.

Enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet ska Naturvardsverket
rapportera antalet dispenser som meddelats av ldnsstyrelsen och Naturvardsverket
till EU. Rapporten ska ange pa vilka grunder dispenserna lamnats, antal exemplar
som paverkats, vilka metoder som tillatits och hur dispenserna utnyttjats. Darfor
bor Lénsstyrelsen skicka en kopia pa alla dispensbeslut till Naturvéardsverket.
Linsstyrelsen bor ocksa redovisa uppfoljningen av dispensen, det vill sdga hur
dispensen anvénts, till exempel hur manga av grodorna som ingick i dispensen
som slutligen samlades in. Sddan information bor skickas till Naturvéardsverket.

2.6 Miljotillsynsforordningen

2.6.1 Tillsynsansvar i skogen

Skogsstyrelsen ér enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) tillsynsmyndighet
nér det géller avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanldggning, bestandsvérd,
uttag av skogsbrinsle, skogsbilvigar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgérder, i den man verksamheterna och atgérderna ar sddana
som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen.'?
Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for andra verksamhetsétgirder och atgérder
som avses i 12 kap. 6 § miljobalken, som inte ingdr i Skogsstyrelsens tillsyn.'!°

Enligt miljotillsynsférordningen har lansstyrelsen ansvar for tillsynen over
artskyddsforordningens bestimmelser.!!! Enligt Mark- och miljééverdomstolens
vigledande praxis'!? har dven Skogsstyrelsen, vid sidan om lénsstyrelsen, ett
tillsynsansvar nér det giller artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser i
frdga om skogsbruksétgirder. Detta innebar att ldnsstyrelsen &r tillsynsmyndighet
for dtgérder 1 skogen som inte sker i skogsbrukssyfte, till exempel vid
exploatering eller omvandling av skog till betesmark, men att Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for skogsbruksétgirder.

Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen har ddremot inte ansvar for tillsynen enligt
miljobalken for dtgirder inom Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets

108 Artikel 16.3.€ art- och habitatdirektivet, artikel 9.2.¢ figeldirektivet. Se dven EU-
kommissionens végledning (2021), avsnitt 3.4.2

1092 kap. 10 § 2 miljotillsynsforordningen

1102 kap. 8 § forsta stycket 9 miljétillsynsforordningen

112 kap. 8 § forsta stycket 8 miljétillsynsforordningen

12MOD 2018:18
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materielverks och Forsvarets radioanstalts verksamheter. For sddana verksamheter
och tgirder dr Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé tillsynsmyndighet.'!?

Lénsstyrelsen dr den myndigheten som handldgger ansokningar om dispens fran
artskyddsforordningens forbud.!'* Linsstyrelsen kan ocksé som primér
tillsynsmyndighet nér det géller fragor om artskydd enligt 8 kap. miljobalken
starta ett eget tillsynsidrende och meddela ett foreldggande eller forbud enligt 26
kap. 9 § miljobalken och artskyddsforordningen for att indirekt tvinga fram en
dispensansokan. I milj6tillsynsforordningen finns regler om att tillsyn ska
planeras, foljas upp och utvérderas, se vidare i Naturvardsverkets handbok

Operativ tillsyn'!>.

Enligt 1 kap. 16 § miljotillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet
som uppmérksammar en omstandighet som kan leda till tillsynsatgérder med stod
av miljobalken, men som omfattas av en annan myndighets ansvarsomrade,
anmadla denna omstindighet till den ansvariga myndigheten. Enligt 1 kap. 17 §
forsta stycket miljotillsynsforordningen ska tillsynsmyndigheterna samordna
tillsynen om det dr &ndamélsenligt och mojligt. Skogsstyrelsen och lénsstyrelsen
har alltsa skyldighet att anméla behov av tillsyn till varandra samt att samordna
tillsynen om det 4r andamalsenligt och mdjligt. Nar det giller skogsbruksétgarder
som kan berora fridlysta arter har séledes bade Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen
ett tillsynsansvar for att sikerstdlla att miljobalken f6ljs.

2.6.2 Tillsyn vid overtradelser i skogen

Tillsynsansvaret vid dvertradelser i skogen &r fordelat pa samma sitt som nir det
géller tillsyn vid anméilan for samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Skogsstyrelsen ir ansvarig tillsynsmyndighet for skogsbruksatgirder!!'® och
lansstyrelsen dr ansvarig tillsynsmyndighet for andra dtgirder dn
skogsbruksétgirder'!’, utom p4 sddan mark dir Forsvarsinspektoren for hilsa och
milj6 ir tillsynsmyndighet.'!8

Tillsyn av skogsbruksétgarder enligt miljobalken kan vara att folja upp beslut, att
egenkontrollen har fungerat vid dtgérden och att artskyddsférordningens forbud
har beaktats. Bestimmelserna om samarbete och information mellan
tillsynsmyndigheter giller dven vid dvertridelser.!'!’

Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla overtrddelser av bestimmelser i
balken eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av balken, till Polisen eller
Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att ett brott har begétts.!?°

Niér det géller overtradelser av bestimmelsen 1 12 kap. 6 § miljobalken eller
fridlysningsreglerna i artskyddsforordningen har bade lansstyrelsen och

113 2 kap. 4-5 §§ miljotillsynsforordningen

11414 och 15 §§ artskyddsforordningen

115 Naturvérdsverkets Handbok 2001:4 - Operativ tillsyn, Handbok for Tillsynsmyndigheten
116 2 kap. 10 § 2 miljétillsynsférordningen

1172 kap. 8 § 9 miljotillsynsforordningen

1182 kap. 4-5 §§ miljotillsynsforordningen

119 1 kap. 17 § miljétillsynsforordningen

120 26 kap. 2 § forsta stycket miljobalken
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Skogsstyrelsen ett ansvar att anméla misstanke om brott. Se vidare om hantering
av atalsanmailan vid misstinkt artskyddsbrott 1 avsnitt 3.3.3.

En tillsynsmyndighet har ritt att forbjuda en verksamhet eller atgérd enligt 26
kap. 9 § miljobalken, exempelvis om en forbjuden atgiard pagar och maste stoppas
omedelbart, for att inte ytterligare skada pa en fridlyst art ska uppsta. Ett beslut
om foreldggande eller forbud kan forenas med vite enligt 26 kap. 14 §
miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan ocksa med stdd av 26 kap. 26 §
miljobalken bestimma att beslutet ska gilla omedelbart &ven om det dverklagas.

2.7 Skogsvardslagen

Skogsvéardslagens tillimpningsomréade dr skogsbruksatgérder pa skogsmark. Det
innebér att lagen inte kan anvindas for andra syften dn de som innefattas i denna
avgransning. I skogsbruksatgérder ingér normalt till exempel avverkning, rojning,
gallring, plantering och byggande av skogsbilvig. Skogsvéardslagen anger ocksa
att foryngringsavverkning som omfattar minst 0,5 hektar ska anmélas till
Skogsstyrelsen och for annan avverkning @n gallring och rojning i ddellovskog
och i fjdllndra skog krévs tillstdnd oavsett storlek pé avverkningen.

130 § skogsvérdslagen, den sa kallade hdnsynsparagrafen, regleras den hénsyn
som ska tas till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen vid skotsel av skog.
Denna bestdmmelse géller vid all skotsel av skog, alltsa dven vid gallring, r6jning,
plantering och andra skogsbruksatgérder. I bestimmelsen finns ocksé en
begransning som anger att foreskrifter med stod av paragrafen inte fir vara sa
ingripande att den pagadende markanvéndningen avsevért forsvaras, den sa kallade
intrAngsbegrinsningen.'?! Upp till denna intringsbegrinsning i skogsvardslagen ir
markdgaren skyldig att tala ett intrdng utan ersittning. Rodlistade arter som inte &r
fridlysta hanteras i friga om skogsbruksatgéirder pa skogsmark inom 30 §
skogsvardslagen.

Ett beslut om hinsyn med stdd av skogsvérdslagen och tillhorande foreskrifter
kan bli aktuellt att kombinera med ett beslut med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken
dér eventuella forsiktighetsmaétt anges for fridlysta arter. Hinsyn och
forsiktighetsmatt som behdver tas med anledning av forekomst av fridlysta arter
enligt artskyddsforordningen ska beslutas med stod av 12 kap. 6 § miljobalken. Se
mer 1 avsnitt 3.4.1.

2.7.1 Foreskrifter till 30 § skogsvardslagen

I 7 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen finns foreskrifter om hénsyn till naturvarden. Av foreskrifterna
framgar det vilken hidnsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen. Hansynen ska tas vid all skotsel av skog pd mark som omfattas av
skogsvardslagen och vid alla olika skogsbruksatgéarder under skogens omloppstid.

I foreskrifterna finns bland annat bestaimmelser om triddslagsblandning, trad,
tridsamlingar och doda trad, hyggens storlek, skogsbilvigar och traktorvégar,
hinsynskravande biotoper, hinsyn till arter och skyddszoner. Flera av dessa
foreskrifter tar sikte pa virden som har stor betydelse for bevarandet av arter 1

12130 § tredje stycket skogsvardslagen (1979:429)
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skogen och dven for skyddet av flera fridlysta arter. I 7 kap. 19 § i foreskrifterna
finns en specifik foreskrift om “Hénsyn till arter”. Till den foreskriften finns det
dven ett allmént rad.

Enligt 7 kap. 19 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad till
skogsvardslagen ska skador till f6ljd av skogsbruksatgirder forhindras eller
begrénsas i livsmiljoer och pé substrat dir det forekommer prioriterade fagelarter,
vilka framgér av bilaga 4, samt arter markerade med N och n i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845) eller som betecknas som akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller nédra hotade. Foreskriften hdnvisar ocksa till att det i
artskyddsforordningen finns regler om artskydd.

For att underlétta 1 det praktiska skogsbruket har vissa fagelarter pekats ut som
prioriterade. De finns i bilaga 4'%? till Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna
rad till skogsvardslagen. Med det menas att de ar arter vars nationella och
internationella bevarandestatus dr sddan att sdrskilda bedomningar kan vara
aktuella i samband med skogsbruksatgéirder. Urvalskriterierna for de prioriterade
fagelarterna ir att de antingen ska vara nationellt rodlistade, globalt rodlistade,
listade i fageldirektivets bilaga 1, eller ha haft en kraftigt minskande
populationsstorlek under en langre tid. Observera dock att alla fgelarter ar
fridlysta, &ven de som inte omfattas av Skogsstyrelsens bilaga. Det maste alltid
gbras en bedomning av om nigra andra figelarter kan tdnkas berdras pé ett sddant
sdtt sé att fridlysningsbestimmelserna aktualiseras pa grund av atgérdens karaktir
eller den lokala forekomsten av figelarten.

Om den samlade hdnsynen som ska tas enligt 7 kap. i Skogsstyrelsens foreskrifter
till 30 § skogsvérdslagen dverskrider den sa kallade intrdngsbegrénsningen 1
skogsvardslagen, méste det enligt 7 kap. 33 a § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till skogsvérdslagen goras en prioritering av vilken hdnsyn som
maste tas.

Foreskrifterna till skogsvardslagen giller fortfarande, men fridlysta arter enligt
artskyddsforordningen ska hanteras inom miljobalken. Dér rader det inte nagon
intrangsbegrinsning for hur langtgaende krav som kan och ska stéllas. For de arter
som &r fridlysta enligt artskyddsforordningen ska istéllet hdnsynen anpassas till
artens behov utifrén vad som ar nddvéndigt for arten.

122 Bilaga 4 i skogsvardslagen ir inte uppdaterad pé linge och &r i vissa hinseenden inaktuell.
Dock giller den fortfarande enligt foreskrifterna till skogsvérdslagen. Réttsutvecklingen har pekat
ut att fridlysta arter, till exempel alla faglar, ska hanteras med stod av miljobalken. Som stod for att
bedoma tillfredstéllande population pa faglar finns en lista framtagen av SLU med arter som alltid

kraver bedomning, se Sammanstéllning av fagelarter dir bedomning av tillfredsstillande niva
behover goras infor skogsbruksatgird (skogsstyrelsen.se)
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3 Overgripande om artskyddsarenden

3.1 Malet ar att forebygga negativ paverkan pa fridlysta arter

Syftet med artskyddsforordningen och med EU:s naturvardsdirektiv dr att bevara
arterna som en del av den biologisk méngfalden och deras ekosystemtjdnster
langsiktigt. Darfor bor mélet alltid vara att 1 forsta hand forebygga att forbuden 1
fridlysningsbestimmelserna 6ver huvud taget aktualiseras.
Fridlysningsbestimmelserna utgor en forbudslagstiftning. Praxis frdn bade
svenska domstolar och EU-domstolen!?* ger stdd for att handliggningen i forsta
hand ska inriktas mot att undvika forbjuden paverkan pa de fridlysta arterna,
sarskilt for de arter som ar upptagna 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen, men
ocksa att genom skyddsatgirder och forsiktighetsmétt begriansa paverkan pa
arterna.

Naturvédrdsverket och Skogsstyrelsen har inom ramen for regeringsuppdraget
Artskydd i skogen arbetat fram strategier och arbetssitt for forebyggande
atgirder'?*. Syftet 4r att underlitta for skogsbruket att forebygga sa att forbuden
inte aktualiseras.

3.2 Artskyddet och anmalan om avverkning

En anmélan om avverkning &r att se som en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.!>> Skogsstyrelsen fér i egenskap av tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
6 § fjarde stycket miljobalken foreldgga den anmilningsskyldige att vidta de
atgirder som behdvs for att begriansa eller motverka skada pé naturmiljon eller,
om sédana atgérder inte &r tillrickliga och det dr n6dvandigt for skyddet av
naturmiljon, forbjuda verksamheten.!?® Skogsstyrelsen skriver inte ldngre rad, si
kallade vigledningar, i enskilda drenden efter att Hogsta forvaltningsdomstolen 1
ett avgorande fortydligat att de #r att anses som ett forvaltningsbeslut.'?’

Vid provning av en anmaélan for samrdd har Skogsstyrelsen att tillimpa de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Eftersom artskyddsforordningen
ar att se som en precisering av de allmédnna hiansynsreglerna nér det géller skydd
av arter maste provningen dven innefatta en bedomning av hur fridlysta arter
paverkas av den planerade verksamheten.'?

Aven om syftet med den planerade skogsbruksatgirden dr uppenbart ett annat én
att avsiktligt finga, doda eller stora en art har risken for detta godtagits genom

123 Se t.ex. MOD 2013:13 och EU-domstolens avgérande av den 4 mars 2021 i de forenade mélen
C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen

124 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssétt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

125 6 § forordning om anmilan for samrad och MOD 2021:11

126 Se bl.a. MOD 2018:18, MOD 2020:45 och MOD 2021:11

127HFD 2020 ref. 12 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 6 mars 2020 i mal nr 5893-18

128 Se bl.a. MOD 2013:13, MOD 2018:18 och MOD 2020:45
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atgdrden. Kravet pa avsiktlighet dr ddrmed uppfyllt, vilket innebér att
artskyddsforordningen aktualiseras for skogsbruksétgirder.'?’

Finns det en risk for att verksamheten eller dtgidrden kan aktualisera
fridlysningsbestdmmelserna, behover en bedomning goras om atgiarden dnda ar
mojlig att genomfora med anpassningar och skyddsatgérder. For att en sadan
beddmning ska kunna goras maste ett tillrdckligt utforligt och tillforlitligt
underlag finnas for de aktuella riskerna. Darutdver dr det fordelaktigt om
verksamhetsutdvarens forebyggande strategi redovisas. Vilka krav som stélls pa
underlag och forsiktighetsmétt varierar beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. For ndrmare véigledning om detta se avsnitt 4.2.2.

I EU-domstolens avgdrande i den s.k. Skydda skogen-domen'*® har EU-
domstolen tolkat hur art- och habitatdirektivet ska tillimpas géllande
skogsbruksatgarder. EU-domstolen framhdll att forbuden i artikel 12.1 1 art-
habitatdirektivet, som den nuvarande svenska regleringeni4 a §
artskyddsforordningen grundar sig pa, innebér ett strikt skydd pa individniva for
de djurarter som skyddas enligt den artikeln och att skyddet géller oavsett om de
har gynnsam bevarandestatus eller inte.!*! Det strikta skyddet som giller pa
individniva for de djurarter som omfattas av 4 a § artskyddsforordningen,
markerade med N/n 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen, géller oavsett om arten
har en gynnsam bevarandestatus eller inte. Det krdvs ddrmed inte att det finns risk
for att den berdrda djurartens bevarandestatus paverkas negativt for att forbuden i
4 a § ska vara tillimpliga.'*?

Vad giller fageldirektivet anser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att det inte
gér att utldsa mer av EU-domstolens avgdrande i1 den s.k. Skydda skogen-domen
an att samtliga vilda fagelarter dr fridlysta och att det stélls krav pa att Sverige
genomfor konkreta och specifika skyddsatgirder som gor det mojligt att
sakerstilla att forbuden 1 artikel 5 fageldirektivet efterlevs. Se dven
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av fordandringarna i
4 § artskyddsforordningen om fridlysning av faglar i samband med skogsbruk.

3.3 Artskyddet — ett gemensamt ansvar

Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har ett gemensamt ansvar for hur artskyddet ska
tillgodoses vid skogsbruksatgirder, aven om myndigheterna har olika roller.
Rollférdelningen innebér att Skogsstyrelsen dr den myndighet som primart fattar
beslut med stod av miljobalken i fraga om skogsbruksatgirder, om det &r
motiverat med hénsyn till artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser.

129 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, EU-domstolens avgérande av den 30 januari 2002 i méal C-103/00, Caretta caretta
130 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 50, 54 och 66

131 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 50, 54 och 66

132 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade malen n C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 61, och Mark- och miljééverdomstolens dom av den 26 april 2022 i méal nr M
610-21
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Lénsstyrelsen &r i sin tur den myndighet som kan besluta om dispens fran
forbuden i artskyddsforordningen.

Att myndigheterna har ett gemensamt ansvar innebér att ingen av myndigheterna
har tolkningsforetrdde fore den andra. Varje myndighet méste sjéalvstandigt svara
for sina beslut och alla bedomningar som har gjorts i varje enskilt drende. Det
slutliga ansvaret vilar alltsa pd den myndighet som ska fatta eller har fattat beslut i
ett drende.

Eftersom ansvaret for tillsynen dr delat bor myndigheterna alltid stréva efter
samverkan och att vara overens i fragor som géller artskyddet. Se dven avsnitt
2.6.1 och 2.6.2. Myndigheterna ska samordna tillsynen om det dr andamalsenligt
och mojligt.

Lansstyrelserna ansvarar for artskyddstillsynen i respektive 14n, med undantag for
den tillsyn som utdvas av Skogsstyrelsen och Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo. Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning 1 frdgor om bland annat
tillampningen av 12 kap. 6 § miljobalken i de fall fragorna ror skogsbruk och
regleras i skogsvardslagen.!'*® Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvigledning i
andra fragor som ror tillimpningen av miljobalken, vilket exempelvis innefattar
vigledning i frigor om 12 kap. 6 § miljobalken och artskydd!.

I regional samverkan gillande artskyddet bor 14nsstyrelsen ta initiativ till en
forebyggande dialog mellan myndigheterna, gdrna arligen.

Under tiden som ett enskilt drende utreds géllande en skogsbruksétgirds
eventuella paverkan pd fridlysta arter bor drendet handldggas av Skogsstyrelsen. I
handléggningsprocessen ingér att Skogsstyrelsen vid behov samrader med
lansstyrelsen om artskyddet, genom att inhdmta yttranden eller pd annat 1dmpligt
sdtt. Skogsstyrelsen gor dock slutligen en sjilvstindig bedomning utifran
uppgifterna i drendet.

3.3.1 Samverkan mellan myndigheter

Samverkan mellan ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen i artskyddsfragor kan ske dels
pa Overgripande nivé, dels i enskilda drenden. P4 dvergripande nivd bor det
framfor allt handla om att ha en regelbunden, forebyggande dialog kring artskydd.
Dialogen kan exempelvis handla om att bedoma vilka fagelarter som riskerar att
forlora en tillfredstidllande niva péa den regionala populationen, identifiera
regionalt viktiga arter eller omraden och hur de bor hanteras, samt vilka risker
som finns. Syftet med dialogen bor vara att skapa samsyn mellan myndigheterna
om vilka hinsynsatgédrder som ér tillrdckliga for att artskyddsforordningens
forbud inte ska aktualiseras. Med tanke pa den snabba réttsutvecklingen om
artskydd 1 skogen ar det viktigt att samsynen mellan myndigheterna halls
uppdaterad och att samverkan sker 16pande.

I enskilda drenden kan samverkan mellan ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen ske
genom att synpunkter hdmtas in infor en specifik atgérd. Det kan till exempel
handla om att Skogsstyrelsen, om behov foreligger, ger ldnsstyrelsen mdojlighet att

133 3 kap. 10 § 1 miljétillsynsforordningen
134 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen
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yttra sig innan ett beslut fattas i ett artskyddsérende. Samverkan kan ocksa ske
genom att myndigheterna tillhandahaller varandra kunskapsunderlag och annan
information i enskilda drenden.

Kontakter mellan myndigheterna, som ar av betydelse i enskilda drenden, ska
dokumenteras i tjéinsteanteckningar som diariefors i drendet. Aven muntliga
kontakter som sker som dr av betydelse i enskilda drenden ska dokumenteras 1 en
tjdnsteanteckning som diariefors i drendet. Denna dokumentation &r ett krav enligt
forvaltningslagen (2017:900).!*° Dokumentationen ir ocks4 viktig dels for att det
tydligt ska framgd vad beddmningar i drendet grundar sig pa, dels for att det ger
stod for mer konsekventa bedomningar.

Nir Skogsstyrelsen behover kontakta lidnsstyrelsen i ett drende kan det goras
muntligt eller i form av en skriftlig remiss, exempelvis via e-post till
lansstyrelsens registrator. Lansstyrelsen har dd mojlighet att antingen 6ppna ett
eget drende eller pa annat sitt halla dokumentationen av kontakterna ordnad.
Muntliga kontakter som sker som &r av betydelse i enskilda drenden ska
dokumenteras i en tjénsteanteckning som diariefors i drendet.!*®

EU:s allminna dataskyddsforordning och bestimmelser om behandling av
personuppgifter'3’ medfor att det maste finns bade lagstdd och ett tydligt indamal
for att myndigheter ska kunna skicka kopior av samtliga beslut av en viss
arendetyp mellan sig, om besluten innehéller personuppgifter. Kopior av
respektive tillsynsmyndighets beslut som ror drenden géllande artskydd i skogen
bor dock kunna skickas i det enskilda fallet till den andra myndigheten i syfte att
samordna tillsynen, om myndigheterna kommer dverens om detta inom ramen for
den regionala samverkan. Observera att det inte alltid 4r mdjligt att skicka dver
kopior pa beslut eller andra handlingar elektroniskt. Det behdver alltid goras en
beddmning av hur kopiorna av dokumenten ska skickas till den andra
myndigheten for att sdkerstdlla en korrekt hantering av till exempel
personuppgifter samt uppgifter som kan omfattas av sekretess.

3.3.2 Verksamhetsutovares skyldighet att samrada

Det dr verksamhetsutdvaren som ska beddma om verksamheten eller tgdrden
omfattas av Skogsstyrelsens foreskrifter om samradsskyldighet!®, eller om den
kan innebéra en sddan visentlig dndring av naturmiljon att anméalningsskyldighet
giller enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Den som har gjort en anmélan
om avverkning enligt skogsvardslagen till Skogsstyrelsen ska ocksé anses ha gjort
en anmiilan for samrad for atgirden enligt 12 kap. 6 § miljobalken.'*

135 27 § forvaltningslagen (2017:900)

136 27 § forvaltningslagen

137 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Se dven bl.a.
lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foérordning
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning

138 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgirder

139 6 § forordning om anmélan for samrad och MOD 2021:11
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Av Naturvardsverkets allménna rad till 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken!*
framgar att vid beddmningen av vad som ar en visentlig dndring av naturmiljon
bor beaktas dels omradets karaktar och kénslighet, dels dtgirden som sddan och
dess inverkan pa naturmiljon. I ett omrade med dokumenterat hdga natur- eller
kulturmiljovirden eller i ett omrade som annars dr kénsligt kan dven en
forhallandevis liten atgédrd innebidra vésentlig dndring av naturmiljon. Paverkan pa
arter och livsmiljoer bor vigas in i bedomningen av vad som utgdr en visentlig
andring.

De grundldaggande bestimmelserna i miljobalken riktar sig till alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgidrd som kan medfora skada
eller oldgenhet for miljon. Det betyder att for verksamheter eller atgérder som
omfattas av anmilningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska de allmadnna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillimpas. En verksamhetsutovare ar skyldig
att folja de allmidnna hénsynsreglerna, i det hdr sammanhanget 1 forsta hand
bevisborderegeln, kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen.

3.3.2.1 Samradsanmélans innehall

En anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska alltid vara skriftlig och
innehalla en karta samt en beskrivning av vad som avses goras och vilka
forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren planerar for att uppfylla
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken. Anméilan ska innehélla uppgifter om
fastighetségare och nyttjanderittshavare som berdrs av verksamheten eller
atgirden.'*! Hur omfattande en anmilan ska vara bdr avgdras av verksamhetens
eller tgidrdens forvintade paverkan pa naturmiljon, det berérda omréadets
kéinslighet och vad aktuella fridlysta arter har for krav pa sin milj6.

Ytterligare bestimmelser om vad en anmélan for samrad till Skogsstyrelsen ska
innehélla finns 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2013:3)
om anmaélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgirder.'*> Om inte dessa uppgifter framgér av en
avverkningsanmailan enligt skogsvardslagen, eller en anmélan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken, kan anmilan behdva kompletteras for att drendet ska
kunna hanteras enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Naturvédrdsverkets allménna rdd om anmélan for samréad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken'® innehaller ocksa allménna rdd om innehéllet i en anmilan. Aven

Skogsstyrelsen har meddelat allméinna rid om vad en anmilan bér innehélla. !4

Myndigheten kan i1 enskilda drenden behdva begéra in kompletteringar.
Bevisborderegeln och kunskapskravet 1 2 kap. 1 och 2 §§ miljébalken innebair att

140 Naturvérdsverkets allminna rad (NFS 2001:15) om anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken

1418 § forordning om anmilan for samrad

142 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgarder

143 Naturvérdsverkets allminna r&d (NFS 2001:15) om anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken

144 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksétgarder
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det alltid ar verksamhetsutdvaren som ska ha den kunskap som behdvs for att
uppfylla anmélningsplikten. Kraven pa det underlag som kan begiras kan vara
langtgéende, men samtidigt inte g langre 4n vad tillsynsmyndigheten behover for
att fullgora sina skyldigheter. Begrédnsningen dr att det 1 det enskilda fallet inte far
ses som oskaligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Vad som kan betraktas som oskéligt 4r en beddmning som féar goras fran fall till
fall, men en omfattande atgérd med hog risk att negativt paverka en fridlyst art
med specifika krav pa sin livsmiljé gor att mer langtgaende krav kan stéllas pa
verksamhetsutovarens kunskapsinhdmtning.

3.3.2.2 Sexveckorsregeln

En verksambhet eller en atgird som ska anmailas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken far pabdrjas tidigast sex veckor efter det att anmélan gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger nigot annat.'*> Anmilan ska uppfylla formkraven i
8 § forordning om anmaélan for samrad (1998:904) samt Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om anmélningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap.
6 § miljobalken avseende skogsbruksatgérder, for att en formellt korrekt anmélan
ska anses vara gjord.

Om anmidlan inte innehaller de uppgifter som férordningen och foreskrifterna
anger ska finnas med, anses anmélan ha sddana brister att sexveckorsperioden for
samradsanmadlan inte kan anses ha inletts. I ett sddant fall ska tillsynsmyndigheten
begéra att verksamhetsutdvaren kompletterar anmélan med de uppgifter som
saknas, med risk for att anméilan annars inte kan tas upp till provning. Om
verksamhetsutdvaren inte kompletterar anmélan med de begirda uppgifterna kan
tillsynsmyndigheten komma att avvisa anmélan, vilket innebér att myndigheten
inte tar upp drendet till provning.

I d&renden som inkommer som en anmilan om avverkning enligt skogsvardslagen
inleds sexveckorsperioden for avverkningsanmélan nér en formellt giltig anmélan
enligt skogsvardslagen inkommer till Skogsstyrelsen. Om anmaélan inte uppfyller
de krav som stélls pd en anmilan for samrdd enligt 12 kap 6 § miljobalken
kommer markagaren dock bli alagd att komplettera underlaget i det fall anmélan
ska handldggas enligt miljobalken.

Det finns inget krav pa att tillsynsmyndigheten avgor ett drende innan
sexveckorsperioden 16per ut. Myndigheten bor dock handlégga drendet inom den
perioden om det dr mgjligt. Om myndigheten inte har avgjort drendet inom
sexveckorsperioden far verksamhetsutovaren dnda paborja verksamheten. De krav
pé forsiktighetsmatt och skyddsétgirder som foljer av miljobalkens hidnsynsregler
ska anda alltid uppfyllas. Tillsynsmyndigheten kan senare ingripa med
foreldggande om rittelse eller dtalsanmélan om reglerna inte f6ljs.

Om tillsynsmyndigheten forutser att foreldggande eller forbud kan bli aktuellt,
men inte hinner ta slutlig stéllning till anmélan innan sexveckorsperioden 16pt ut,
bor myndigheten underritta verksamhetsutovaren om detta s att denne kan
overviaga om myndighetens avgorande ska invéntas. Om myndigheten vill
sdkerstélla att verksamheten eller dtgirderna inte pabdrjas medan ytterligare

14512 kap. 6 § tredje stycket miljobalken

53



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

underlag begirs in kan myndigheten dverviga om verksamheten eller atgirden
bor forbjudas till dess att myndigheten har hunnit ta slutlig stéllning i drendet, se
avsnitt 4.2.1.146

3.3.2.3 Beslut enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Nar myndigheten har tillrdckligt underlag for att ta stillning 1 fragan kan det
resultera i ndgon av f6ljande bedomningar: 1) tillsynsmyndigheten har ingen
erinran mot den planerade verksamheten eller atgiarden, 2) verksamhetsutovarens
forslag till forsiktighetsmatt bedoms inte vara tillridckliga eller 3) dtgdrden bedoms
inte vara tillaten oavsett vilka forsiktighetsmatt som vidtas.

Bestimmelserna om foreldggande och forbud i samband med 12:6-samrad bor
anvéndas i1 forebyggande syfte for att fa till stand till exempel forsiktighetsmatt for
en verksamhet eller atgérd som har anmalts for samrad dér en fridlysta art riskerar
att paverkas pa ett forbjudet sitt.

Om ett foreldggande for att begrénsa eller motverka skada pa naturmiljon inte ar
tillrackligt, och det dr nddvandigt for skyddet av naturmiljon, far
tillsynsmyndigheten forbjuda verksamheten.!*” Om en verksamhetsutdvare inte
foljer ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan det vara forenat med
straffansvar.'*® Ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan forenas med vite.'*’
Om myndigheten beslutar om ett vitesforeldggande som innebér en skyldighet for
adressaten att vidta en viss atgérd ska det av foreldggandet framga vid vilken
tidpunkt eller inom vilken tidsfrist dtgirden ska vidtas.'>

Upplysningar som &r viktiga for verksamhetsutdvaren ar lampliga att ge i
samband med beslut i samradsdrenden. Det bor ske under en egen rubrik 1 beslutet
som heter “Ovriga upplysningar” eller i en bilaga med informationsmaterial.
Sadana upplysningar kan handla om andra regler som kan vara aktuella for
verksamheten eller atgirden, exempelvis att det krdvs dispens for att fa vidta en
atgdrd som dr forbjuden enligt artskyddsforordningen och att dispens i aktuella
fall s6ks hos lansstyrelsen.

3.3.3 Anmalan om misstanke om brott

Som framgér ovan under avsnitt 2.6.1 dr Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet {or
skogsbruksatgirder som omfattas av 12 kap. 6 § miljobalken och lansstyrelsen &r
tillsynsmyndighet for andra dtgérder som omfattas av 12 kap. 6 § miljobalken
samt artskyddsforordningen.!>! Lénsstyrelsen har det primira ansvaret for
tillsynen 6ver artskyddsférordningens bestimmelser men enligt vigledande praxis
fran Mark- och miljodverdomstolen har dven Skogsstyrelsen ett tillsynsansvar nér
det géller artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser i1 fraga om

146 Naturvérdsverkets handbok 2001:6, Anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

utgava 1, november 2001, s. 28 f.

14712 kap. 6 § fjirde stycket miljobalken

148 29 kap. 8 § forsta stycket 7 miljobalken

14926 kap. 14 § miljobalken

1302 § lag (1985:206) om viten

151 Med undantag for tgirder och verksamheter inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt, ddr Forsvarsinspektoren for hélsa och milj6 ar
tillsynsmyndighet enligt 2 kap. 4-5 §§ miljotillsynsforordningen
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skogsbruksatgirder.!*? I artskyddsirenden kopplade till skogsbruksatgirder finns
det saledes tva myndigheter som &r skyldiga att dtalsanméla en misstankt
overtridelse av miljobalkens och artskyddsforordningens bestimmelser. Med
hansyn till att Skogsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for skogsbruksatgirder anser
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att Skogsstyrelsen bér det priméra ansvaret
for att uppritta en anmédlan om misstanke om brott 1 fraga om skogsbruksatgirder.
I d&renden som inte utgdr skogsbruksétgarder eller om det dr oklart om den
misstdnkta dvertrddelsen orsakats av en skogsbruksatgard &r det istéllet
lansstyrelsen som bér det priméra ansvaret att anmila en misstanke om brott. Om
det ar oklart huruvida en atgird ar en skogsbruksatgérd eller inte dr det lampligt
att myndigheterna utreder det tillsammans.

Inom ramen f6r myndigheternas skyldighet att samarbeta och samverka kan det
uppsté behov av att den myndighet som fatt kinnedom om en misstankt
Overtriddelse maste informera den andra myndigheten, till exempel om det
inkommer relevanta tips.'>3

Det ér varken upp till Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen att géra en bedomning av
om en misstiankt dvertrddelse kan leda till en fillande dom eller om det ar fraga
om ett ringa brott. Myndigheterna ska inte heller sjdlva gora ndgon utredning av
den misstidnkta 6vertridelsen, utan bara anmila de faktiska forhallandena sé snart
en Overtrddelse kan misstdnkas. Handldggaren behdver ddremot gora en
oversiktlig sannolikhetsbeddmning av de uppgifter som finns tillgéngliga och
sammanstélla befintlig information. Sannolikhetsbedomningen kan utgdras av att
till exempel kontrollera om linsstyrelsen har beviljat dispens fran férbuden i
artskyddsforordningen for atgérden, eller om Skogsstyrelsen har fattat beslut med
stod av skogsvardslagen eller 12 kap. 6 § miljobalken.

En anmélan om misstanke om brott ska enligt 26 kap. 2 § miljobalken ske sa snart
det finns anledning att anta att ett brott har begatts. Exempel pd en misstankt
overtradelse vad giller artskydd inom skogsbruket skulle kunna vara att ett trad
med ett bo for en rovfigel vars population inte bedoms vara tillfredstillande, har
avverkats.

Anmilningar om misstanke om artskyddsbrott ska skickas till Polisens Nationella
operativa avdelning (NOA) och anmilningar om misstanke om dvriga miljobrott
till Polisens respektive regioner. Se dven Skogsstyrelsens Handbok — Tillsyn efter
skogsbruksdtgdrd.

Observera att beslut som har forenats med vite och som inte har efterlevts ska
hanteras genom att tillsynsmyndigheten normalt sett ansdker om utdomande av
vite hos domstolen istéllet for att en anmilan om misstanke om brott gors.

Forutom anmélan om misstanke om brott kan tillsynsmyndigheten ocksé besluta
om foreldggande for att &stadkomma rittelse. I sddana tillsynsfragor har
tillsynsmyndigheten fullt ut ansvar for utredningen och det &r viktigt att halla isér
tillsynsmyndighetens utredningsansvar i drendet om réttelse fran polis och
aklagares utredningsansvar 1 drendet om det missténkta brottet. Om det 1 ett

1522 kap. 8 § forsta stycket 8 miljétillsynsforordningen och MOD 2018:18
153 Se beslut frin Justiticombudsmannen av den 13 oktober 2014, dnr 1812-2014
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drende &r aktuellt att foreldgga om &terstéllande bor en avstdmning forst ske med
polis eller aklagare som utreder anmélan om misstanke om brott s att &rendet om
aterstéllande inte hindrar utredningen av den missténkta dvertradelsen. I
Naturvardsverkets handbok Operativ tillsyn finns mer att 1dsa om detta.

3.4 Handlaggning av artskyddsarenden

3.4.1 Artskyddsarenden handlaggs enligt miljobalken

Skogsstyrelsen handldgger artskyddsdrenden med fridlysta arter inom ramen for
12 kap. 6 § miljobalken. Atgirder inom skogsbruket som péverkar fridlysta arter
negativt kan innebira en visentlig dndring av naturmiljon som medfor krav pa att
markdgaren anméler atgérden for samrad till Skogsstyrelsen. Samtliga
underrittelser om avverkning, uttag av skogsbrénsle och skyddsdikning enligt
skogsvardslagen utgdr ocksd en anméilan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.!>*

Mot bakgrund av att artskyddsforordningen dr en forordning beslutad med stéd av
8 kap. miljobalken och anses utgodra en precisering av de allmidnna
hiinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken'>®, samt mot bakgrund av rittsutvecklingen i
mark- och miljddomstolarna under senare ar, sker handlaggningen av
artskyddsédrenden utifrdn miljobalken. Om en planerad skogsbruksatgéird, som
Skogsstyrelsen blivit underrittad om 1 en anmaélan eller ansdkan enligt
skogsvardslagen, behdver anpassas for att undvika konflikt med
artskyddsforordningens forbud kan drendet foljaktligen avslutas med ett
foreldggande om forsiktighetsmétt med stod av 12 kap. 6 § miljobalken. I de
drenden dér verksamhetsutovaren inte har planerat att ta hinsyn till fridlysta arter
genom tillrackligt omfattande forebyggande strategier kan beslut behova fattas
med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken. Atgirden kan ocksi enligt samma
bestimmelse helt behova forbjudas. Bade lansstyrelsen och Skogsstyrelsen kan
vid skogsbruksatgérder dven besluta om forsiktighetsmatt eller forbjuda en dtgérd
till skydd for fridlysta arter med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.'>

Vid provning av en anmaélan for samrdd har Skogsstyrelsen en skyldighet att
beddma om det foreligger risk for skada pa en fridlyst art.!”’ I varje drende som
handléggs utifran dessa riktlinjer behover det alltsé goras en beddmning av hur
den planerade atgérder kan komma att paverka fridlysta arter. Bedomningen och
stallningstagandet som gors kan 1 vissa fall behdva mynna ut i ett foreldggande
om forsiktighetsatgarder med stod av miljobalken. I andra fall kan
stallningstagandet utgodras av en bedomning att risk for forbjuden paverkan pa
fridlysta arter inte foreligger, och att myndigheten darfor inte gér nagot ingripande
med ett foreldggande eller forbud enligt miljobalken.

3.4.2 Bestammelser om fridlysta arter i skogsvardslagen

Av avsnitt 2.7.1 ovan framgar att Skogsstyrelsen har meddelat foreskrifter och
allménna rad till 30 § skogsvérdslagen som bland annat innehéller regler om
hénsyn till arter. I skogsvardslagen finns dock en begriansning, den sa kallade

154 6 § forordning om anmilan for samrad samt MOD 2021:11

155 MOD 2013:13
156 2 kap. 8 § 8 miljétillsynsforordningen
157 MOD 2013:13, MOD 2018:18, MOD 2020:45 och MOD 2021:11
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intrangsbegransningen, i hur omfattande krav som fér stillas genom
Skogsstyrelsens foreskrifter.

Miljobalken giller parallellt med skogsvardslagen och anmélningar och
ansOkningar om avverkning enligt skogsvérdslagen dr samtidigt en anmaélan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.'>®

Foreskrifterna till skogsvardslagen géller fortfarande, men fridlysta arter enligt
artskyddsforordningen ska hanteras inom miljobalken, dir det inte rdder ndgon
intrangsbegransning for hur langtgaende krav som kan och ska stéllas. For de arter
som dr fridlysta enligt artskyddsforordningen ska i stéllet hdnsynen anpassas till
artens behov utifran vad som #r nddvindigt for arten.!>

3.4.3 Beslut i samband med ans6kan om tillstand till avverkning i
adellovskog och fjallnara skog

I samband med tillstdndsprovningen vid avverkning i1 d4dellovskog behover dven
artskyddsforordningens bestimmelser provas. Det finns d& mdjlighet att fatta
beslut om hénsyn till en fridlyst art enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Hanteringen av
fridlysta arter inom tillstdndsprovningen vid avverkning i d4dellovskog hanteras pé
samma sétt som vid anmélningspliktiga avverkningar. Se dven Skogsstyrelsens
handbocker Handbok — Avverkning i ddellovskog och Handbok — Handldggning
av drenden som ror anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Niér det géller tillstdndsprovningen vid avverkning i fjéllndra skog hanteras
fridlysta arter dock inom ramen for skogsvardslagen. Bakgrunden ér att
tillstdndsprovningen i fjéllndra skog innefattar en bedomning av omradets
betydelse for naturvarden enligt 18 § och 18 b § skogsvérdslagen. Provningen av
atgirdens paverkan pé fridlysta arter dr en del av denna bedémning. Denna
hantering skiljer sig fran hanteringen av ansdkningar om avverkning i ddellovskog
dér beddmning av paverkan pd naturvirden inte ingér 1 tillstdndsprovningen.

I d&renden som géller tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog hanteras fridlysta
arter séledes med stod av 18 eller 18 b §§ skogsvardslagen. Om den planerade
avverkningen beror en fridlyst art som generellt kan anses paverkas negativt av
atgarden ska Skogsstyrelsen med stdd av 18 b § skogsvérdslagen foreskriva den
hiansyn som behovs for att inte forbuden 1 artskyddsforordningen ska dvertriadas.
Det ér den hinsyn som kréivs for att atgérden ska vara tillaten enligt
artskyddsforordningen som ska foreskrivas 1 dessa fall. Mer stéd 1 denna
handléggning beskrivs finns 1 Skogsstyrelsens Handbok - Avverkning i fjdllndra
skog.

3.5 Fordelning av ansvar for kunskapsunderlag

Ansvaret for kunskapsinhdmtning rérande arters livsmiljoer och forekomster i
skogen fordelas pa olika sétt mellan staten och markigaren eller
verksamhetsutovaren. Kunskapskravet i 2 kap. miljobalken triffar alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd. Det dr alltsa

158 Se bland annat prop. 1997/98:90, Féljdlagstifining till miliobalken m.m.,s. 238 ff., 6 §
forordning om anmélan for samrad, MOD 2020:45, MOD 2021:11 och SOU 2021:51, Skydd av

arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s 883 ff.
159 8e bl.a. MOD 2013:13, MOD 2018:18, MOD 2020:45 och MOD 2021:11
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verksamhetsutovaren eller den som avser att vidta en atgédrd som har ansvaret for
att skaffa sig den kunskap som behdvs. Eftersom det dr markdgaren som har den
faktiska och réttsliga mojligheten att pdverka hur en skogsbruksétgird ska utforas
ar utgangspunkten att det ar markdgaren som ska ses som verksamhetsutovare
enligt miljobalken. Det finns dock situationer d& markégaren inte dr den som utfor
sjdlva skogsbruksatgirden. I dessa fall har 4ven den som utfor atgirden ett ansvar
att skaffa sig den kunskap som behdvs.!%? Ett vanligt exempel ér nir en mindre
markégare dverlater ritten att avverka till en annan aktor, exempelvis ett
skogsbolag eller en skogsédgarforening.

3.5.1 Statens ansvar

Staten har ett ansvar for att vigleda om lagregler och deras tillimpning. Staten har
dven ansvar for att p en dvergripande niva tillhandahélla kunskap och
information om fridlysta arter samt vilken hdnsyn som generellt ofta kan behovas
for att undvika att de fridlysta arterna paverkas pa ett forbjudet sitt. Informationen
kan exempelvis utgoras av artfakta, fakta om livsmiljoer eller digitala
kartunderlag. D4 staten dven har ett krav pa sig att tillhandahalla kunskapen pa ett
kostnadseffektivt sitt sa dr den huvudsakliga kommunikationskanalen for denna
kunskap myndigheternas webbplatser. Staten kan dven under vissa forutsattningar
genomfora nationella och regionala inventeringar av arter om det exempelvis star
beskrivet i myndighetens regleringsbrev att sa ska ske.

Information om fridlysta arter samt deras status och behov finns pd SLU
Artdatabankens webbsida artfakta.se. SLU:s rapportsystem Artportalen innehéller
information om artfynd. For vissa fridlysta arter, framfor allt faglar, har SLU och
Skogsstyrelsen ocksé tagit fram sa kallade artvisa vdgledningar som &r ett
kunskapsunderlag dir det beskrivs vilken hidnsyn som kan behdvas vid
skogsbruksatgérder. De artvisa vigledningarna finns pa Skogsstyrelsens
webbplats.'®! For vissa fridlysta arter finns atgirdsprogram som gér att hitta pa
Naturvardsverkets webbplats.!®? I regeringsuppdraget om artskydd i skogen
redovisas olika typer av underlag, som exempelvis vigledning kopplad till arters
livsmiljoer samt listor med sammanstillning 6ver fridlysta arter och deras behov,
som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen planerar att ta fram.'% Se #ven bilaga 1
for en lista over olika kunskapsunderlag och var man kan hitta dessa.

3.5.2 Markagarens/verksamhetsutovarens ansvar

Forutom att ha kunskap om de lagar och regler som géller for en tdnkt
skogsbruksatgérd har markdgaren ansvar for att skaffa och tillimpa kunskap om
vilken paverkan p& miljon som den planerade verksamheten eller atgérden kan fa.
Detta innebér att markdgaren maste ha kunskap om den aktuella
skogsbruksatgdrdens effekt pa bland annat fridlysta arter.

160 Se bl.a. SOU 2020:73, Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, Del 2.1,
s. 776 ff. och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 890 samt prop.
1997/98:45, Miljobalk, Del 1, s. 210 ff.

161 Skogsstyrelsen - Skogsstyrelsen

162 Naturvérdsverket (naturvardsverket.se)

163 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssétt for
forebyggande atgarder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15
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Markégaren behdver kontrollera artférekomster i det berérda omradet och, utifran
vilka potentiella livsmiljoer som finns, eftersoka relevanta fridlysta arter.
Markigaren behover dven beddma konsekvenserna av skogsbruksétgirden utifrdn
den overgripande information och de kunskapsunderlag som staten
tillhandahaller. Avsaknad av information fran staten innebér inte att markdgaren
undgar sitt ansvar att inhdmta kunskap. Om atgarden skulle kunna innebéra skada
pé en fridlyst art kan det, 1 det enskilda fallet, finnas skil att stélla hogre krav pa
markégaren och vilken utredning som krévs.

Ansvaret for markdgarens kunskapsinhdmtning omfattar endast den egna
fastigheten. Om platsspecifika undersokningar, exempelvis artinventeringar,
behover genomforas i falt kan markdgaren alltsa inte aldggas att géra sddana pa
nagon annans fastighet. Det kan dock vara fordelaktigt for markagare att
samordna undersokningar av artférekomster med grannfastigheterna i samband
med planering av skogsbruksatgirder. Markédgaren kan ocksa behdva viga in
tillgénglig information om landskapet utanfor den egna fastigheten for att kunna
beddma den planerade atgérdens paverkan pé fridlysta arter. Det kan till exempel
handla om att granska kartor eller annat befintligt underlag.

Eftersom det 4r markdgaren som alltid har den faktiska och réttsliga mojligheten
att paverka hur en skogsbruksatgard ska utforas dr utgangspunkten att det ar
markiigaren som ska ses som verksamhetsutdvare enligt miljobalken.!%* I de fall
en markégare har overlatit ansvaret for genomforandet av skogsbruksatgérden till
nagon annan genom en nyttjanderitt, far en bedomning av vilket ansvar som ska
ligga pa markdgaren respektive verksamhetsutdvaren goras i det enskilda fallet
och beroende pa hur nyttjanderétten dr utformad.

For att sexveckorsperioden ska inledas krdvs att avverkningsanmailan uppfyller de
formella krav som uppstills pi en avverkningsanmilan.'%> D3 en
avverkningsanmailan dven betraktas som en anmaélan for samrdd enligt 12 kap. 6
miljobalken stricker sig markdgarens ansvar for att ta fram underlag dock ldngre
an att uppfylla de formella kraven i en avverkningsanmélan. For att kraven pa en
anmélan enligt 12 kap. 6 § ska anses uppfyllda krdvs dven att markégaren visar att
de hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs, vilket inte ar ett krav for att uppfylla
de formella kraven i1 en avverkningsanmélan. Avverkningsanmaélan enligt
skogsvardslagen kan alltsd vara formellt giltig och sexveckorsperioden kan
diarmed ha inletts. Men om anmélan inte uppfyller de krav som stills pa en
anmaélan for 12:6-samradd kommer markégaren bli alagd att komplettera
underlaget. Som framgér ovan maste markédgaren dven kontrollera och redovisa
artforekomster eller avsaknad av artférekomster for att Skogsstyrelsen ska kunna
ta stéllning till om artskyddsforordningens forbudsbestimmelser aktualiseras.
Utifrén ett effektivitets- och forutsebarhetsperspektiv finns det stora fordelar for
markédgaren med att redan vid uppréittandet av avverkningsanmailan redovisa ett

164 Se bl.a. SOU 2020:73, Stirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Del 2.1,
s. 776 ff. och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 890

165 Bestimmelser om anmélan om avverkning och vad den ska innehélla finns i 14 §
skogsvardslagen (1979:429), 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) samt 3 kap.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7)
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utforligt kunskapsunderlag. Ett bra redovisat underlag minskar risken for
kompletteringar och 6kar 4ven mdjligheten for en forutsebar drendehandlédggning.

3.5.3 Kompletteringar av underlag kan begaras in

Om anmdlan eller ansokan innehéller samtliga uppgifter som den ska innehalla ér
den att betrakta som komplett ur ett formellt hinseende och sexveckorsperioden
borjar 16pa, se dven avsnitt 4.2.1. Aven om en anmilan eller ansdkan innehéller
samtliga formella uppgifter som behdvs for att den ska vara giltig kan underlaget
vara otillrdckligt for att myndigheten ska kunna avgéra om och i vilken
utstrickning en fridlyst art riskerar att paverkas av en dtgérd, se dven avsnitt 4.2.2.
Enligt miljobalkens regler dr det verksamhetsutovaren som ska ha tillracklig
kunskap om hur minniskors hilsa och miljon paverkas och kan skyddas i
forhallande till verksamheten eller atgérderna.'®® Detta innebir att &ven om
anmaélan fran ett formellt perspektiv dr komplett kan myndigheten begéra att
verksamhetsutovaren ska komplettera underlaget, eftersom myndigheten enligt
forvaltningslagen ska se till att drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kréver.

Da myndigheterna sjdlva i ménga fall har egen kunskap bor denna utnyttjas vid
handldggningen av drenden. Handldggare pé ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen kan
ha kunskap om olika arter och deras krav samt om specifika omradens
forutsittningar for olika arter. Dessa riktlinjer anger dirfor att underlag till att
borja med bér kompletteras med befintlig kunskap'®” av myndigheterna. Eftersom
anmadlningar och ansokningar om skogsbruksatgirder handlaggs av
Skogsstyrelsen dr det Skogsstyrelsen som beddmer om det &r skiligt att begéra
kompletteringar av underlaget i drendet. For stod i beddmning av behovet av
komplettering, se avsnitt 4.2.3.

166 2 kap. 2 § miljobalken
167 Befintlig kunskap avser det som handlédggarna kinner till om arten eller omradet utan vidare
efterforskning.

60



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

3.6 Handlaggningens gang vid skogsbruksatgarder —
flodesschema

Lopande dialog Skogssstyrelsen/Lansstyrelsen

1) Anmalan/ansékan enligt skogsvardslagen och/eller samrad 12 kap. 6 § miljébalken
kommer in till Skogsstyrelsen.

¥

3) Initial beddmning av atgardens paverkan pa fridlysta arter. Inkluderar beddmning

av lampliga livsmiljéer och férebyggande strategi.

3 a) Faglar: Bedémning av paverkan pa tillfredsstallande populationsniva, KEF.
N och n-arter i bilaga 1 — Djur: Strikt skydd. Beddmning av risk for dédande,

stérning, KEF.

N och n-arter i bilaga 1 — Vaxter: Beddémning av paverkan pa population (lokal,
regional och nationell).

3 b) Arter i bilaga 2: Bedémning av atgérdens paverkan pa artens bevarandestatus.

¥

4) Verksamhetsutdvaren
har tilldmpat en
forebyggande strategi
och/eller har angett

tillrackliga anpassningar.

Med beskrivna
anpassningar riskerar
atgarden inte att vara
forbjuden enligt
artskyddsférordningen.
Tjansteanteckning om
beddmning.

\ 4

5) Kommunicering

av artfynd och
tiansteanteckning om
bedémning att atgérden

¥

7) Atgarden riskerar att vara
férbjuden enligt artskydds-
férordningen. Eventuellt behov
av kompletterande uppgifter
utifran indikation pa |amplig
livsmiljé eller kénda artfynd.

L 4

8) Kommunicering av uppgifter i
arendet och begaran om
underlag och utredning enligt
kunskapskravet.

9) Bedémning av inkommet
underlag.

2) Omradet &r prioriterat
enligt strategin for skydd
av skog.

Tjansteanteckning,
beddmning och dialog.

Inget omrédes- | Omrédes-
skyddsarende |skyddsarende
inleds. inleds.

¥

10) Eventuellt samrad i falt

ej ar forbjuden enligt Skogsstyrelsen och | 12) Atgarden beddms
artskyddsforordningen. verksamhetsutévare, eventuellt *| vara forbjuden enligt
aven lansstyrelsen. artskyddsférordningen.
¥ v 2
6) Handlaggning enligt 11) Med anpassning bedéms 13) Kommunicering
skogsvardslagen eller inte &tgarden vara férbjuden infér beslut.
miljdbalken ("vanlig enligt artskyddsforordningen.
avverkningsanmalan/ 11 a) Tillrackli . v ¥
ansékan eller samrad”). N a) firackiiga anpassningar 15) Beslut 16) Forbud
ar tydligt redovisade = ga till 5 om farbud pa grund av
11 b) Ofillrackliga eller otydligt med stéd av || bristfalligt
redovisade anpassningar = ga 12kap. 6§ ||underlag enl.
till 13 miljgbalken. ||26kap.9 §
miljébalken.
¥
13) Kommunicering infér beslut.
v

14) Férelaggande om
férsiktighetsmatt med stéd av
12 kap. 6 § miljébalken

Avsyning av beslut (Skogsstyrelsen).
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3.6.1

1)

2)

3)

Forklaring till flodesschema
Handldggningen startar dd en anmélan om avverkning enligt
skogsvérdslagen, en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller
en ansOkan om tillstand till avverkning 1 d4dellovskog enligt skogsvardslagen
kommer in till Skogsstyrelsen. I alla anmélningar som handldggs manuellt
bor handldggaren ta stillning till fridlysta arter och deras livsmiljder.
Handlaggaren gor en beddmning av vilken omfattning pd utredning som
arendets beskaffenhet kréver och agerar utifran det.

Om Skogsstyrelsen far in en ansdkan eller anmélan om avverkning for
omlaggning till annan markanviandning dn skogsbruk ska drendet inte
handldggas som ett artskyddsdrende av Skogsstyrelsen eftersom det inte ror
sig om en skogsbruksatgérd. Skogsstyrelsens handlaggning enligt
skogsvardslagen blir i ett sddant drende endast en formalitet.'®8
Omlédggningens eventuella paverkan pé fridlysta arter ingar d 1
handldggningen hos den myndighet som har att prova tillatligheten av den
andra markanvédndningen, sjdlva omldggningen.

Om det aktuella omradet kan vara prioriterat for formellt skydd enligt
strategin for formellt skydd av skog bor omradesskyddsansvarig pé
Skogsstyrelsen kontaktas s denne kan gora en bedomning av om en dialog
med markdgaren ska inledas. En forutsittning dr numera i de flesta fall att
markégaren ldmnar sitt medgivande. Bedomningen ska dokumenteras i en
tjinsteanteckning som diariefors i1 drendet. For detaljer om hur drendet
hanteras vidare se Skogsstyrelsens Handbok — Principer for handldggning
vid formellt skydd. Om ett formellt skydd inte ar aktuellt sa hanteras drendet
vidare enligt det beskrivna flodet nedan.

Med utgdngpunkt i de indikationer pd lampliga livsmiljder eller uppgifter
om fridlysta arter som finns i det enskilda drendet gor Skogsstyrelsen en
inledande bedomning av om forbjuden paverkan pa fridlysta arter riskeras 1
och med den planerade &tgirden och de anpassningar verksamhetsutovaren
har redovisat, se dven avsnitt 4.3. Handldggaren tar dven stéllning till
verksamhetsutdvarens forebyggande strategi, se avsnitt 4.2.2.1.
Bedomningen kan foregds av en dialog med lidnsstyrelsen 1 det enskilda
arendet. Skogsstyrelsen gor en sjilvstindig bedomning utifran uppgifterna i
drendet och den generella dialog som har forts med lansstyrelsen om dessa
arter.

3 a) For vilda faglar, som ar fridlysta enligt 4 § artskyddsforordningen,
giller forbuden vid skogsbruksétgérder 1 den omfattning dtgirden
paverkar populationen av fagelarten s att den inte kan bibehallas pa,
eller &terupprittas till, en tillfredsstillande niva utifran ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov. Det ér forbjudet att skada bon
eller 4gg, samt att stora faglar, om inte skadan eller storningen saknar
betydelse for att bibehalla eller ateruppritta populationen pa en
tillfredsstédllande niva. Vid denna beddmning bor ett omrades
kontinuerliga ekologiska funktion (KEF) som fortplantningsomride

168 Se 3 § skogsvardslagen. Se dven MOD 2014:20.
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eller viloplats vdgas in i bedomningen av storningens betydelse for
fagelarten. For vdgledning 1 dessa bedomningar, se avsnitt 4.3.1 och
4.3.6.

For arter fridlysta enligt 4 a § artskyddsforordningen, det vill sdga de
djurarter som markerats med N eller n 1 bilaga 1 till
artskyddsforordningen, géller ett strikt individskydd oberoende av
artens bevarandestatus. Storning och dédande ar férbjudet pa
individniva. Fortplantningsomrade och viloplatser dr skyddade och
den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) for dessa far inte
paverkas negativt. Lds mer om KEF i avsnitt 1.6 och i EU-
Kommissionens vigledning (2021).

For véxter 1 7 § artskyddsforordningen syftar skyddet till att
uppritthalla en livskraftig population pa lokal, regional och nationell
niva. For fridlysta vixter markerade med N i bilaga 1 till
artskyddsforordningen bedoms dérfor om atgarden medfor att
vixterna eller deras véxtbetingelser skadas pé ett sddant sétt att
upprétthallandet av en livskraftig population pa lokal, regional och
nationell niva forsvéras.

3 b) For arter som &r nationellt fridlysta enligt 6, 8 eller 9 §§
artskyddsforordningen, det vill séga arter som anges 1 bilaga 2 till
artskyddforordningen, géller forbuden i samband med skogsbruk om
den anmilda atgérden riskerar att paverka artens bevarandestatus
negativt i omradet. Vad som avses med omrade varierar utifrdn den
aktuella artens ekologi, spridningsféormaga, méngden tillgéngligt
lampligt habitat. Se dven avsnitt 4.3.6.

Handldggaren kan redan vid den initiala bedomningen komma fram till att
den planerade dtgirden, med redovisade anpassningar och tillimpad
forebyggande strategi, inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningen.
Skogsstyrelsens stédllningstagande géllande fridlysta arter dokumenteras da i
en tjansteanteckning i drendet om att den planerade &tgirden, med de
beskrivna anpassningarna, inte bedoms vara forbjuden enligt
artskyddsforordningen och att myndigheten inte vidtar ndgon ytterligare
atgard betriaffande fridlysta arter. Skogsstyrelsen har dock alltid mojlighet
att fatta beslut om forsiktighetsatgirder &ven om verksamhetsutovaren har
redovisat tillrdckliga anpassningar. Se dven avsnitt 4.2.2.1.

Om bedomningen &r att den planerade atgérden inte ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen ska information om de artuppgifter och
stillningstaganden kring fridlysta arter som finns 1 drendet kommuniceras
med verksamhetsutdvaren.

Om det 1 drendet finns andra omstdndigheter 4n fridlysta arter som behdver
hanteras enligt skogsvardslagen eller miljobalken fortsétter handlaggningen
1 vanlig ordning fOr att utreda dessa omstédndigheter. Om drendet avslutas
med ett beslut om miljohénsyn rérande nagot annat 4n fridlysta arter, bor det
under upplysningarna 1 beslutet framgé att Skogsstyrelsen 1 samband med
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7)

8)

9)

handléggningen tagit stdllning till pdverkan pa fridlysta arter. Att
Skogsstyrelsen gor stillningstagandet att inte ingripa med stod av
miljobalken i ett drende hindrar inte att myndigheten fattar ett beslut med
stod av skogsvardslagens bestimmelser i samma drende.

Om resultatet av den initiala bedomningen i steg 4 a-b) ovan &r att den
planerade atgirden riskerar att komma i1 konflikt med
artskyddsforordningens forbud bor handlaggningen fortsdtta med en
utredning i syfte att undvika att arten paverkas pa ett forbjudet sitt.
Handlidggaren bedomer vilka kompletterande uppgifter som eventuellt
behover tillforas 1 drendet utifrdn den information, eller brist pa information,
som finns i detta skede. Informationen kan till exempel gélla indikationer pé
lampliga livsmiljoer for fridlysta arter, rapporter om att fynd av sadana arter
gjorts i omradet, eller beskrivningar av planerade forsiktighetsatgérder. Brist
pa information kan exempelvis vara att inga som helst upplysningar om
vilka undersokningar som gjorts betridffande fridlysta arter, vilka
beddmningar verksamhetsutdvaren gjort gédllande sddana arter eller vilka
anpassningar som planeras, finns i anmélan/ansékan. Se avsnitt 4.2.

Om beddomningen av atgirdens paverkan pa fridlysta arter inte kan goras
utifrn befintlig kunskap bor Skogsstyrelsen begira att verksamhetsutovaren
kompletterar underlaget i drendet. Alla dittills kdnda och relevanta uppgifter
om fridlysta arter och eventuella miljoer kopplade till sddana arter i drendet
kommuniceras dd med markégaren. Arter som dr skyddsklassade hanteras 1
sdrskild ordning och den som é&r part i &rendet har ritt att ta del av
information som ligger till grund for ett avgérande. Se Skogsstyrelsens
dokument Fordjupad information om artskyddssekretess. Samtidigt begér
Skogsstyrelsen in den ytterligare information som behovs i drendet for att
atgardens paverkan pd fridlysta arter ska g att bedoma. Se avsnitt 4.2.3.

Skogsstyrelsen har d&ven mojlighet att foreldigga markédgaren att utfora nya
undersokningar. Vilket beslutsunderlag myndigheten kan begira av
markdgaren behover bedomas i det enskilda fallet. Hur langtgdende krav
som kan stillas begriinsas av att det inte fr ses som orimligt.'®’
Rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken far dock aldrig innebira att
en atgird som dr forbjuden enligt artskyddsforordningen tillats utan att
markégaren/verksamhetsutdvaren har beviljats dispens for den.

Handldggaren bedomer om det inkomna underlaget ar tillrackligt for att det
ska g4 att ta stéllning till den planerade atgérden och faststilla vilka
anpassningar som eventuellt behovs. Om tillrdackligt underlag inte har
kommit in behdver handldggaren beddma om det dr nédvéndigt att besluta
om forbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken med anledning av att det
fortfarande ar for oklart om dtgérden dr forenlig med
artskyddsforordningens bestimmelser. Se avsnitt 4.2.3.2. Om sa ir fallet
foljer handlédggningen stegen 12), 13) samt 16).

1692 kap. 7 § miljobalken
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10)

11)

12)

13)

14)

Samrad i falt, eller annan kommunicering, kan ibland behdvas for att
handldggaren tillsammans med markédgaren ska kunna gé igenom de
forsiktighetsmatt som markdgaren har foreslagit och vid behov diskutera
andra eller ytterligare anpassningar. Samradet ska dokumenteras i en
tjdnsteanteckning som diariefors i drendet. Om kontakter sker muntligt ska
aven detta dokumenteras i tjansteanteckningar som diariefors i1 drendet. I
vissa fall kan lénsstyrelsen behova tillfragas om drendet. Skogsstyrelsen gor
dock en sjdlvstindig bedomning av om den planerade atgiarden péverkas av
forbuden i artskyddsforordningen.

Nar ett tillrackligt beslutsunderlag finns i drendet kan den slutliga
beddmningen vara att det &r mojligt att genom anpassningar forebygga sa att
atgirden inte ar forbjuden enligt artskyddsforordningen.

11 a) Om Skogsstyrelsen har fatt in tillrickligt underlag inklusive tydlig
redovisning av planerade anpassningar, och dérefter gor bedomningen
att dtgirden inklusive de redovisade anpassningarna inte kommer i
konflikt med artskyddsférordningens forbud, sé kan handldggaren
avsluta artskyddsutredningen med en tjansteanteckning, se punkt 5.

11 b) Om atgdrden visserligen bedoms vara mdjlig att anpassa s att
fridlysta arter inte paverkas pa ett forbjudet sétt, men de anpassningar
som redovisats av markdgaren dr otydliga eller otillrackliga, sa kan
utredningen av fridlysta arter efter kommunicering avslutas med ett
foreldggande om forsiktighetsmatt med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken, se punkt 13) och 14). Se dven Skogsstyrelsens Handbok
— Att skriva beslut. Foreldggande om forsiktighetsmatt kan dven
tillimpas om det av andra skél beddms vara av sérskilt vikt att
Skogsstyrelsen avslutar drendet med ett formellt beslut som slar fast
vilka anpassningar som maste ske.

Om Skogsstyrelsen har fatt in tillrickligt beslutsunderlag och darefter gor
beddmningen att atgarden dr forbjuden enligt artskyddsférordningen,
oavsett forsiktighetsmétt och skyddsatgérder, ska drendet efter
kommunicering avslutas med ett beslut om férbud med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken, se punkt 13) och 15 a).

Innan ett beslut fattas i ett drende ska som huvudregel den som beslutet
riktar sig till fa tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet. Se dven Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning av drenden som
ror anmdlan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Skogsstyrelsen fattar beslut om foreldggande med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken om de forsiktighetsmétt som maste vidtas for att dtgdrden inte
ska komma 1 konflikt med artskyddsférordningens forbud. I beslutet ska det
finnas med en upplysning om att atgirden kréver dispens fran
artskyddsforordningens forbud om den genomfors pd annat sétt &n vad som
anges 1 beslutet och att dispens fran artskyddsforordningens forbud kan
sOkas hos ldnsstyrelsen.
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15)

16)

Om det i drendet finns andra omsténdigheter 4n fridlysta arter som behover
utredas enligt skogsvardslagen fortsdtter handlaggningen for att utreda dessa
omstdndigheter, vanligtvis innan beslutet enligt 12 kap. 6 § miljobalken
fattas.

Om det inte dr mojligt att med hjélp av anpassningar och forsiktighetsmaétt
undvika att atgédrden kommer 1 konflikt med artskyddsférordningens férbud
behover Skogsstyrelsen med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken fatta beslut om
forbud mot att genomfora dtgéarden. I beslutet ska det finnas med en
upplysning om att atgirden kréver dispens fran artskyddsforordningens
forbud och att dispens fran artskyddsforordningens forbud kan sokas hos
lansstyrelsen.

Om det, trots foreldggande om att inkomma med underlag, inte har kommit
in tillrdckligt underlag for att Skogsstyrelsen ska kunna gora en bedomning
av atgdrdens forenlighet med artskyddsforordningen sé kan Skogsstyrelsen
inte bedoma vilka forsiktighetsmatt som i och for sig hade kunnat vara
tillrackliga. Da kan forsiktighetsprincipen i miljobalken medfora att
myndigheten behover forbjuda atgérden pé grund av bristfalligt underlag
med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken. Se avsnitt 4.2.3.2.
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4 Handlaggarstod for bedomningar

Detta avsnitt syftar till att vara ett stod for handldggare som hanterar d&renden med
fridlysta arter. Observera att avsnittet dr avsett som stod, men det kan finnas andra
skal till att man utreder ett drende vidare eller lamnar det utan vidare utredning &n
de som tas upp hir. Beddmningar 1 enskilda drenden gors alltid av den som
handldgger drendet. I Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning av drenden som
ror anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken finns mer om
Skogsstyrelsens handlaggning och utredning av drenden.

4.1 Inledande hantering av fridlysta arter

4.1.1 Hantering nar artuppgift saknas

Det kan bli aktuellt att initiera utredning av fridlysta arter trots att specifika
artobservationer saknas i omradet, exempelvis om en viss skogstyp eller biotop
indikerar hog sannolikhet att en viss fridlyst art nyttjar omrddet. Det kan dven, av
samma anledning, vara aktuellt att initiera utredning av andra fridlysta arter &n de
som redan finns rapporterade i omradet.

I alla drenden dér en skogsbruksétgird provas hos Skogsstyrelsen behover
myndigheten kunna visa att den bedomt och tagit stéllning till eventuell forekomst
av fridlysta arter. Dokumentationen i drendet behdver hélla tillrdcklig kvalitet for
att utgora underlag for myndighetens stdllningstagande. Vilken niva pa kvalitet
som dr tillrdcklig behdver bedomas i det enskilda fallet.

Om miljon 1 ett visst omrade signalerar att det sannolikt kan finnas fridlysta arter
som kan péaverkas pa ett forbjudet sitt, men det saknas information om faktiska
fynd av sddana arter, kan det innebéra att kraven pa den kunskap som behover tas
fram av verksamhetsutovaren dkar. Det kan i sddana fall darfor finnas skél for
handléggaren att inhdmta mer information om omrédet, eller stélla krav pé att
ytterligare undersokningar genomfors. Till exempel kan verksamhetsutovaren
behdva inkomma med information om vilka undersdkningar som har gjorts 1
omradet och hur de gétt till, se vidare under avsnitt 4.2 nedan.

Om uppgifter om konstaterad forekomst av fridlysta arter saknas, kan kunskap om
potentiella livsmiljoer for fridlysta arter alltsé vara ett alternativ. Om den anméilda
atgdrden planeras att utforas pd ett sddant sétt att det helt saknas risk for forbjuden
paverkan pa fridlysta arter som skulle kunna finnas i sddana livsmiljder, kan det
innebdra att ingen ytterligare information om fridlysta arter behdver inhdmtas.
Arendet kan d4 avslutas utan att beslut om forsiktighetsatgirder fattas. Se vidare
under avsnitt 4.2.2.1.

Vissa fridlysta arter dr knutna till mycket speciella miljoer. Andra fridlysta arter
kan forekomma i ménga olika typer av omraden. For arter som &r tydligt kopplade
till vissa typer av biotoper, strukturer och liknande kan miljon 1 ett omrade ge god
ledning om var arten kan forvintas finnas. Dar det &r stor sannolikhet att fridlysta
arter som kan paverkas pé ett forbjudet sitt forekommer kan kravet pa
kunskapsunderlag i drendet ofta stéllas hogre. Man behover dock dven véga in hur
vanlig arten dr. Ju storre sannolikhet att arten kan péaverkas pa ett forbjudet satt,
desto storre krav kan alltsa stillas pa utredningen.
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Nedan listas ndgra exempel pa miljoer och strukturer som generellt kan indikera
att omradet har betydelse for fridlysta arter.

- Hénsynskridvande biotoper. En hinsynskrévande biotop &r ett omrade med
patagliga naturvéirden dér sérskild hidnsyn bor tas vid alla skotselatgirder.
Storleken och naturvdrdena hos de hinsynskriavande biotoperna varierar. [
de allménna raden till 7 kap. 17 § Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till skogsvérdslagen ges exempel pa vad som kan vara en
hinsynskrivande biotop. Aven omraden i nira anslutning till
hénsynskrivande biotoper kan vara viktiga for vissa fridlysta arter.

- Haltrad, éldre 16vtrad, grova trdd och andra biologiskt viardefulla trad.
- Ddd ved i olika former.
- Synliga spar av fridlysta arter, till exempel hackmérken frn hackspettar.

- Omraden med stor variation, till exempel nér det géller skogens élder,
tridslagsblandning och diameterspridning. Géller dven terrdngforhallanden
som lutning, blockighet och markfuktighet.

- Kantzoner. Overgingszoner mellan olika miljder och typer av mark,
exempelvis mellan impediment och skog, vatten och skog eller indigomark
och skog, ér ofta viktiga for manga arter.

Utover punkterna ovan kan markhistoriken ofta ge ledtrddar om sannolikheten att
fridlysta arter finns i ett omrade. Historiska kartor &r ett bra hjdlpmedel for att
undersoka var det till exempel finns omraden som é&r kultur- eller brandpéverkade,
eller var det har funnits en lang skoglig kontinuitet.

4.1.2 Verifiering av befintliga artuppgifter

Rapporter om fridlysta arter som forekommer i eller nyttjar ett visst omrade kan
bland annat finnas i Artportalen eller andra digitala kéllor, eller inkomma till
myndigheterna som tips fran exempelvis foreningar eller privatpersoner.

Nir det finns befintliga uppgifter om fridlysta arter kopplade till en inkommen
anmélan eller ans6kan behdver Skogsstyrelsens handldggare 1 normalfallet gora
en inledande verifiering av uppgifterna for att kontrollera om de &r aktuella att
utreda vidare. Uppgifter som &r uppenbart irrelevanta kan da sallas bort. Det kan
till exempel rora sig om registreringar pa sa langt avstdnd fran det berérda
omradet att det genast gar att dra slutsatsen att det dverhuvudtaget inte finns
ndgon risk for att arten paverkas av den planerade skogsbruksédtgiarden. Generellt
bor rapporterade uppgifter om arter i ett omrade dock betraktas som en indikation
pa att de finns eller har funnits dér, och behdver utredas vidare. I Artportalen &r
kvaliteten pé fynddata ofta forhdllandevis hog.

Uppgifter om fynd av fridlysta arter kan vara osédkra av flera olika anledningar.
Beroende pa vad osidkerheten bestér i stills olika krav pa atgéirder for att verifiera
eller bedoma kvaliteten pa fynduppgiften. I tabellen nedan redovisas nagra olika
typer av osdkerheter, samt hur dessa kan hanteras i samband med en
skogsbruksatgird.
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Typ av osiikerhet | Beskrivning

Osékerheter kring Om en fynduppgift &r gammal kan det behova
uppgiftens beddmas om den aktuella arten fortfarande kan
aktualitet finnas i omradet. Vissa fridlysta arter &r mycket
langlivade och/eller hemortstrogna, medan andra
har en mer slumpmassig och tillféllig forekomst
och kan variera kraftigt i utbredning och
populationsstorlek mellan olika ar.

Vid bedomning av en fynduppgifts aktualitet kan
handldggaren kontrollera om fordndringar skett i
omrddet sedan fynduppgiften ldmnades, dvs. om
artens livsmiljo dr intakt och om det fortfarande
finns forutsdttningar for arten. Hdr har artens
ekologi, kinslighet for fordndringar i ndrmiljon
och bendigenhet att datervinda till samma plats
ocksa stor betydelse.

Osékerheter 1 Fynduppgifter kan ldmnas in med olika detaljerade
lagesangivelsen for | lagesangivelser.
en fynduppgift

Om det inte dr mojligt att utifrdan de uppgifter som
finns registrerade i samband med artfyndet bedéma
ldget for fyndet kan den berorda naturtypen ibland
ge ledning om var fyndet sannolikt gjorts.

Svarbestdimda arter | Det finns ménga fridlysta arter som kan forvixlas
med varandra eller med mer vanliga arter som inte
omfattas av artskyddsférordningen. Inom vissa
artgrupper kan det krivas expertkunskaper for att
gora sikra artbestdmningar.

Svarbestimda arter kan krdva hjdlp av experter,
till exempel via foton, fdltbesdok eller bedomning
utifran den berorda naturtypen.

Osékerhet kring Fynduppgifter som inkommit frén personer som har
uppgiftens riktighet | en erkédnt god kunskap om arten eller artgruppen ar
generellt sett mer sékra dn uppgifter fran personer
utan specialkunskaper eller erfarenhet av att
identifiera eller pa annat sétt arbeta med arten.

En bedomning av uppgiftens riktighet och
sannolikheten att uppgiftslimnaren har gjort en
korrekt artbestdmning bor alltid ske.
Kontrollfragor for att avgora detta kan om mojligt
behova stdllas till den som ldmnat uppgiften.
Exempel pd fragor som kan behova stdllas dr om
personen i fraga har dokumenterad utbildning,
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Typ av osiikerhet | Beskrivning

sakkunskap eller tidigare erfarenhet av
artbestdmning/inventering, eller om personen
exempelvis dr knuten till en institution eller
intresseforening. Den berorda naturtypen kan
ocksa ligga till grund for bedomningen av om det
verkar rimligt att den aktuella arten forekommer
ddr. Samma sak gdller det geografiska ldget.

Osikerheter kring | Bland arter som ror sig over storre omrdden och
det berorda vars livsmiljoer omfattas av skydd enligt

omrédets betydelse | artskyddsforordningen ér det viktigt att faststélla
for den skyddade om en fynduppgift indikerar att det berorda

arten omradet utgor
livsmiljo/fortplantningsomrade/viloplats eller om
det ror sig om stroobservationer i omraden som har
begransad betydelse for arten.

Om det inte dr mojligt att utifrdan de uppgifter som
finns registrerade i samband med artfyndet bedéma
vilken funktion omradet har for en fridlyst art, till
exempel fédoséksomrdden och rastplatser for
faglar, kan den berérda naturtypen ofta ge viss
ledning. Ndr det gdller faglar finns ocksd ofta
detaljerad information genom det sa kallade
héickningskriteriet i Artportalen.

Om det vid den inledande verifieringen av
artuppgiften ar oklart vilken funktion omradet har
for en fridlyst art kan verksamhetsutdvaren 1 nésta
steg behova ta fram information som ger ett
tillrickligt beddmningsunderlag.'”

4.2 Beddomning om komplettering kravs

4.2.1 Formellt komplett anmélan eller ansdkan och paverkan pa
sexveckorsperioden

Nér en anmalan eller ansdkan kommer in till myndigheten ska myndigheten
kontrollera att den innehaller samtliga uppgifter som den ska innehélla.!”! Om
anmdlan eller ansokan innehéller samtliga uppgifter som den ska innehalla &r den
att betrakta som komplett ur ett formellt hinseende, vilket innebér att

170 MOD 9596-22

17! Bestéimmelser om vilka uppgifter en anmilan eller ansdkan ska innehélla finns i
skogsvérdslagen, skogsvardsférordningen, forordning om anmaélan for samrad, Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till skogsvérdslagen och Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om anmaélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgérder.
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sexveckorsperioden borjar 16pa.!”? Ansékningar om tillstand till avverkning i
adellovskog eller fjéllnédra skog har ingen sexveckorsperiod.

Om en anmélan eller ansdkan inte dr formellt komplett bér myndigheten begira
att markédgaren/verksamhetsutovaren kompletterar sin anmalan eller ansékan med
de uppgifter som saknas, med risk for att anmélan eller ansokan annars inte kan
tas upp till prévning.

Om Skogsstyrelsen inte hinner handldgga drendet fardigt inom
sexveckorsperioden, och vill sdkerstilla att skogsbruksatgiarden inte paborjas
forrdn handlédggningen ér klar, kan myndigheten med stéd av 26 kap. 9 §
miljobalken meddela ett tillfalligt (interimistiskt) forbud mot att vidta den
anmélda dtgirden fram till dess att myndigheten hunnit ta slutlig stéllning i
drendet. Bedomningen av behovet av ett forbud avgors av handlaggaren utifran
omstindigheterna i det specifika drendet.!”

Fordjupning om handldggning inom 6-veckorsperioden

Det finns ingen skyldighet for Skogsstyrelsen att meddela ett tillfalligt
(interimistiskt) beslut 1 varje enskilt fall dir myndigheten inte hinner
handlégga drendet fardigt under sexveckorsperioden. Om
markdgaren/verksamhetsutovaren dnda skulle utfora atgérden efter att
sexveckorsperioden har gatt ut, utan att invinta myndighetens
stdllningstagande, utfor verksamhetsutovaren atgérden pd egen risk och kan
riskera att bryta mot bestimmelserna i miljobalken.'”

Om handldggningen av drendet inte hinner bli fardigt innan
sexveckorsperioden 16per ut méste det alltsé goras en bedomning 1 det
enskilda drendet om det finns behov av att meddela ett tillfalligt
(interimistiskt) forbud mot de anmélda &tgirderna fram till dess att
myndigheten har tagit slutlig stillning 1 drendet. Se 4ven Skogsstyrelsens
Handbok — Handldggning av drenden som ror anmdlan for samrdd enligt
12 kap 6§ miljobalken.

4.2.2 Bedoémning av underlag

4.2.2.1 Ta stéllning till férebyggande strategier

En verksamhetsutovares forebyggande strategi for artskydd har en tydlig koppling
till Skogsstyrelsens handldggning och tillsyn. Verksamhetsutovare som foljer en
forebyggande strategi har ett arbetssitt som bor leda till tillrdckliga forebyggande
atgarder for att undvika att artskyddsforordningens forbud aktualiseras. Infor
genomforande av atgirder dir en forebyggande strategi tilldmpas i tillricklig
omfattning behdver verksamhetsutdvaren inte nddvindigtvis utreda forekomst av
fridlysta arter infor varje enskild atgird eftersom kunskap och bedémning om
hinsynsbehov redan finns. Att verksamhetsutovaren anvénder forebyggande
strategier bor kunna leda till att behovet av att tillsynsmyndigheten ingriper med

17215 b § skogsvardsforordningen (1993:1096) eller 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken
173 Naturvérdsverkets handbok 2001:6, Anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
utgava 1, november 2001, s. 29

174 Naturvérdsverkets handbok 2001:6, Anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
utgéva 1, november 2001, s. 28 f.
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tillsynsatgarder minskar. Att verksamhetsutdvaren har arbetat enligt en
forebyggande strategi och vidtagit forbyggande atgirder redovisas med fordel av
verksamhetsutdvaren i avverkningsanméilan. Det ar dock viktigt att komma ihag
att den forebyggande strategi som myndigheterna beskrivit ar frivillig att folja,
medan myndigheternas tillsyn utgér fran lagkrav. Att arbeta forebyggande ar dock
inte frivilligt. Om den strategi som tillimpas och de forebyggande atgarder som
redovisas, beddms som otillrdckliga for att undvika att artskyddsforbuden
aktualiseras kan Skogsstyrelsen foreldgga om forsiktighetsatgérder.

Skogsstyrelsen har skyldighet att vid provning av atgirder bedoma om det
foreligger risk for skada pa en fridlyst art och, under vissa forutsittningar,
foreldgga om forsiktighetsatgérder for att undvika forbjuden paverkan.
Skyldigheten att i ett enskilt &rende bedoma om det foreligger risk for skada pa en
fridlyst art maste alltid uppfyllas. Beddmningen av om myndigheten dérefter bor
foreldgga om forsiktighetsatgirder behdver goras i1 det enskilda drendet utifrin
omstindigheterna dér.

Vid bedomning av hur en fridlyst art kommer att paverkas av en skogsbruksétgird
behover handldggaren viga in de forebyggande strategier som eventuellt har
tillaimpats och redovisats av verksamhetsutovaren. Det kan till exempel rora sig
om insamlat kunskapsunderlag, skogsbruksplaner med planerad héansyn till
fridlysta arter, information om hur undersékningar gatt till, eller vilka avvigningar
och bedomningar som gjorts vid planering av forsiktighetsatgirder.

I avverkningsanmilningar dir verksamhetsutovaren har redovisat kunskap om
fridlysta arter och hur de avser att ta hansyn till dem for att undvika forbjuden
paverkan behdver Skogsstyrelsen inte nddvindigtvis besluta om
forsiktighetsdtgirder. Skogsstyrelsen kan i sddana fall i stdllet avsluta arendet med
en tjansteanteckning om att den planerade atgarden, med de beskrivna
anpassningarna, inte beddms vara forbjuden enligt artskyddsforordningen och att
myndigheten inte vidtar nagon ytterligare atgird. En sddan bedomning ska
dokumenteras i en tjdnsteanteckning som diariefors i1 drendet. Hur drendet kan och
bor avslutas behover alltid bedomas 1 det enskilda drendet.

4.2.2.2 Inledande bedémningar for olika artgrupper

Niér en giltig anmélan eller ans6kan inkommit till Skogsstyrelsen, och
handléggaren har fatt en 6vergripande bild av drendet, behdver handldggaren
beddma vilken ytterligare information som eventuellt behdvs. Ett forsta steg ar att
handldggaren kontrollerar och verifierar eventuella befintliga artuppgifter 1
drendet (se avsnitt 4.1.2). Omradets beskaffenhet i Gvrigt bor ocksa kontrolleras
oversiktligt, exempelvis genom att handldggaren granskar information 1 digitala
kartskikt och beddmer om det kan finnas livsmiljoer for fridlysta arter.
Handldggaren gor sedan en inledande bedomning om huruvida fridlysta arter
sannolikt kan pdverkas pa ett sitt som aktualiserar artskyddsforordningens forbud.

- For faglar bedoms om atgirden verkar kunna paverka mojligheten att
bibehélla populationen av arten pd en tillfredsstdllande nivé, eller
ateruppratta populationen till den nivan. Som stod for att bedoma
tillfredsstéllande population pé figlar finns en lista med fagelarter som
alltid kraver bedomning. Listan dr framtagen av SLU, finns pa
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Skogsstyrelsens webbplats och heter Bedémning av tillfredsstdillande niva
pa fdagelpopulation. De regionala listor som tagits fram av Skogsstyrelsen
och lénsstyrelserna gemensamt i vissa ldn kan ocksé utgora ett bra stod.
Utdver bedomningarna av de fagelarter som finns upptagna pa listorna
behover det dock alltid beaktas om atgérden, pa grund av sin karaktér eller
den lokala forekomsten av figelarten, kan berdra nagra andra fagelarter pa
ett sadant sétt att fridlysningsbestimmelserna aktualiseras.

- For fridlysta djurarter betecknade med N eller n 1 bilaga 1 till
artskyddsforordningen bedoms risk for storning eller dodande pé
individniva, samt om den kontinuerliga ekologiska funktionen hos djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser riskerar att paverkas negativt av
atgirden.

- For fridlysta vaxter markerade med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen
beddms om dtgdrden medfor att vixterna eller deras vixtbetingelser
skadas pa ett sddant sitt att uppratthillandet av en livskraftig population pé
lokal, regional och nationell niva forsvaras.

- For arter som finns upptagna i bilaga 2 till artskyddsforordningen bedoms
om artens bevarandestatus 1 omradet riskerar att paverkas negativt av
atgirden. Det kan rora sig om en art som ar rodlistad och dér atgérden
skulle leda till att bevarandestatusen 1 omradet forsdmras, men det kan
ocksa rora sig om en art som ar klassad som livskraftig (LC) men dér
atgirden kan leda till att bevarandestatus 1 omradet inte ldngre kan
upprétthdllas. Med omrade menas det omradde som en population av en art
behover for att bevarandestatus inte ska paverkas negativt.

Om det underlag som finns 1 drendet 1 detta skede inte &r tillrackligt for att
beddmningar enligt ovan ska kunna goras, behdvs kompletterande information.

4.2.3 Behov av kompletterande uppgifter i arendet

Om underlaget 1 ett d&rende inte &r tillrackligt for att myndigheten ska kunna ta
slutlig stdllning till den planerade dtgérden behover handldggaren bedoma vilken
ytterligare information som behover inhdmtas. Skogsstyrelsen och liansstyrelsen
bor till att borja med komplettera med befintlig kunskap som finns inom
myndigheterna.!”

Enligt miljobalken ligger kunskapskravet och bevisbordan pa
verksamhetsutdvaren'’S. Enligt miljobalken ér det dirfor
markdgaren/verksamhetsutovaren som ska ta fram underlag vid utredning om
atgardens tilldtlighet eller under vilka former den kan bedrivas. Om
ansvarsfordelning vid kunskapsinhdmtning, se avsnitt 3.5. Det dr dock
tillsynsmyndigheten som har det dvergripande ansvaret for att se till att d&rendet
blir utrett 1 tillrdcklig omfattning. Detta innebér att handldggaren kan behova
uppge vilken information som saknas i ett drende, eller vilka frigor som behdver
kunna besvaras av det underlag som verksamhetsutovaren har att ta fram.

175 Befintlig kunskap avser det som handlédggarna kinner till om arten eller omradet utan vidare
efterforskning.
176 2 kap. 1 och 2 §§ miljobalken
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Tillsynsmyndigheten bor ocksa inom ramen for tillsynsansvar och
serviceskyldighet kunna hianvisa verksamhetsutovaren till var det finns stodjande
information 1 dessa fragor.

Om underlaget och utredningen behdver kompletteras i ett d&rende dir ansvaret for
utredningen ligger pa markigaren/verksamhetsutdvare behover Skogsstyrelsen i
det enskilda fallet gora en bedomning av om det ar rimligt att begéra in en sadan
utredning. Vilket beslutsunderlag myndigheten kan begira av
markégaren/verksamhetsutovaren behover avgoras 1 det enskilda fallet genom en
rimlighetsavvigning.'”’

Vad som kan betraktas som rimligt 4r en bedomning som fér goras fran fall till
fall. Ju storre konsekvenser en dtgard bedoms kunna medfora, desto storre krav
kan stillas pa den information som behdver tillforas drendet. Kraven péa kunskap
stracker sig dock endast till uppgifter som behovs for tillsynen. Om det blir fraga
om att foreldgga en verksamhetsutdvare att [imna in information eller utfora
undersokningar uttrycks proportionalitetsavvdgningen ocksa i 26 kap. 9 §
miljobalken som att mer ingripande dtgdrder dn vad som behovs i det enskilda
fallet far inte tillgripas. Mer om proportionalitet i beslut finns 1 avsnitt 4.3.7.

Bedomningen av vilket underlag som krivs for att myndigheten ska kunna ta
stdllning till den planerade verksamheten eller dtgdrden bor ske med stod av den
senaste artikel 17-rapporteringen och regionala beddmningar utifran den. Det
innebdr att om det dr sannolikt att en verksamhet innebir att forbuden enligt 4, 4 a
eller 7 §§ artskyddsforordningen aktualiseras bor kraven pé utredning hojas. For
arter som ar fridlysta enligt 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen, upptagna i bilaga
2 till artskyddsforordningen, bér motsvarande bedomning ske beroende pa artens
rodlistestatus dér kraven for arter med status akut hotad (CR), starkt hotad (EN),
sarbar (VU) och néra hotad (NT) bor vara hogre an for de livskraftiga (LC).

I vissa fall kan dven indikationer utanfor ett avverkningsanmélt omrade ge skél for
att drendet maste utredas noggrannare. I en dom fran Mark- och
miljodverdomstolen géllande fladdermdss framgér det att det finns uppgifter om
fyra dygns observationer av fladdermdss 500 meter utanfor det aktuella
avverkningsanmilda omradet.!”® Domstolen anség att iven om det inte
observerats nagon fladdermus inom det avverkningsanmélda omradet, var det en
tillrackligt stark indikation for att man inte kunde utesluta att dven det
avverkningsanmélda omradet kunde utgora en ldmplig miljo for fladdermoss. Med
hénsyn till att det inte hade gjorts ndgon detaljerad utredning avseende
fladdermdss med anledning av den aktuella avverkningsanmailan ansdg domstolen
att det behovde utredas ndrmare om atgarden kunde paverka fladdermoss. Det
exakta avstindet till observationsplatserna i det hér fallet bor inte i sig ses som
végledande, utan dr ocksa beroende av andra relevanta omstandigheter i ett
arende.

Markigaren/verksamhetsutovaren ér inte skyldig att ta fram underlag utanfor sin
fastighetsgrins, det finns dock inget som hindrar en verksamhetsutdvare och
myndigheten fran att dven beakta befintligt underlag som beror faktorer utanfor

1772 kap. 7 § miljobalken
178 Mark- och miljééverdomstolens dom av den 8 juni 2023 i mél nr M 293-22
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det avverkningsanmaélda omradet eller fastighetsgrénsen, exempelvis olika
kartverktyg. I sa stor utstrickning som det dr mojligt bor hiansyn tas till
kumulativa effekter. Hur en begéran eller ett foreldiggande om komplettering om
mer uppgifter kan formuleras finns beskrivet i Skogsstyrelsens Handbok -
Handldggning av drenden som rér anmdlan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

4.2.3.1 Bedbmning av kompletterande information

Niér information kommer in i ett drende, till exempel efter att handldggaren begért
eller forelagt om komplettering, behdver den vérderas. Handlédggaren har da att
bedoma om det inkomna underlaget ir tillrdckligt for att det ska ga att ta stdllning
till den planerade atgérden och faststélla vilka anpassningar som eventuellt
behovs.

Om det ar en mera dversiktlig undersdkning som har genomforts kan foljande
fragor vara till stod vid bedomningen av inkomna uppgifter:

- Framgar det med tillracklig tydlighet hur undersékningen har genomf6rts?
Har man till exempel undersokt hela omradet eller endast vissa delar? Ar
det relevanta delar som har undersokts?

- Nér genomfordes undersokningen? Var det till exempel barmark eller sn6?
Fanns det en rimlig mdjlighet att uppticka det som behdvdes under
tidpunkten som undersdkningen genomfordes?

- Om de uppgifter som verksamhetsutdvaren sjélv ldmnar in skiljer sig
mycket frdn vad som exempelvis finns redovisat i Artportalen eller i andra
killor, finns det nidgon trolig forklaring till det (till exempel att miljon i
omradet fordandrats sedan uppgifterna i Artportalen registrerades) eller
finns det anledning att géra en mera noggrann undersokning?

- Armiljon och eventuellt naturviirden i omradet viil beskrivna, till exempel
1 en naturvirdesbedomning?

Om det dr en inventering som har genomforts kan foljande fragor vara till stod for
bedomningen av inkomna uppgifter:

- Arinventeringen utford med tillrickligt bra metodik, exempelvis som
naturvirdesinventering (NVI) enligt svensk standard?

- Om inventering inte genomforts med gdngse inventeringsmetodik, har
tillrackligt antal besok och tid anvénts for &ndamalet?

- Har inventeringen genomforts vid rétt tidpunkt och/eller vid tillrackligt
manga tillfallen for att fa ett tillforlitligt underlag?

- Arinventeringen utférd av ndgon som har tillricklig kompetens, till
exempel sakkunskap nér det géller berord art?

Ibland kan vérderingen av inkomna uppgifter kréva att en kontroll 1 falt
genomfors av Skogsstyrelsen. Det kan till exempel bli aktuellt om motstridiga
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uppgifter kommit in fran olika killor och ett platsbesok &r det bésta sittet att
verifiera dem.

4.2.3.2 Férbud péa grund av bristfélligt underlag

Om det, trots foreldigganden om kompletteringar, inte kommer in tillrackligt med
underlag for att Skogsstyrelsen ska kunna gora en bedomning av atgérdens
forenlighet med artskyddsforordningen kan myndigheten med stéd av
forsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3 § miljobalken behova forbjuda atgarden pa grund
av bristfalligt underlag med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.

I praktiken innebér det att om underlaget ar otillrdackligt och det déarfor inte gar att
ta stdllning till om artskyddsforordningens forbud aktualiseras eller vilka
forsiktighetsméatt som i och for sig hade kunnat vara tillrdckliga, kan handlaggaren
helt forbjuda atgarden pd grund av bristfélligt underlag. Ett beslut om forbud pé
grund av bristfélligt underlag ska ha foregatts av ett foreliggande om att inom en
viss tid inkomma med uppgifter. Det ska dessutom ha gatt ut en paminnelse om
att ingen komplettering har inkommit inom den fOrsta utsatta tiden i
foreldggandet.

4.2.3.3 Samréad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Under handldggning av en anmaélan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken har
Skogsstyrelsen mojlighet att genomfora samrad med verksamhetsutdvaren. Att
genomfora ett samrdd &r ytterligare ett sétt att f in mer information i utredningen
av drendet. Se dven avsnitt 2.3.2 och Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning
av drenden som réor anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken.

4.3 Stod for bedomningar av om en atgard ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen

Syftet med artskyddet dr att arterna ska uppnd och vidmakthalla en gynnsam
bevarandestatus pd biogeografisk nivd, men det inkluderar féorekomsterna inom
det naturliga utbredningsomradet (se definitionen av gynnsam bevarandestatus).
Det ar darfor viktigt att man tillimpar forsiktighetsprincipen. Det &r inte fragan
om att skapa den perfekta situationen for den fridlysta arten utan det som krévs for
att artens status inte ska paverkas negativt. For rodlistade arter finns déarfor storre
anledning att anvinda sig av forsiktighetsprincipen nir man avgor en atgérds
eventuella paverkan pé en fridlyst art 4n om arten inte dr rodlistad. Det bor vara en
hogre grad av sannolikhet att dtgirderna ar tillrdckliga for att forhindra forsdmring
eller forstorelse om det till exempel géller en hotad art med ogynnsam
bevarandestatus dn om det géller en vanligare art med gynnsam bevarandestatus.

Handldggaren behover typiskt sett svara pa nagra fragor for att avgdra om det ar
ett artskyddsérende och hur det i sa fall behover hanteras vidare:

1. Forekommer fridlysta arter eller livsmiljéer for sadana arter i det aktuella
omrddet?

Forutsétter att verksamhetsutovaren har kontrollerat och redovisat artforekomster,
miljoer ldmpliga for artforekomster, eller avsaknad av artférekomster och
lampliga miljder, 1 berdrda omraden. Finns inte tillrackligt med underlag finns
mojligheten att begéra komplettering, se avsnitt 4.2.3.
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2. Riskerar fridlysta arter att paverkas av en dtgdrd pd ett sdtt som strider mot
artskyddsforordningen?

Vad som ir forbjuden paverkan skiljer sig at mellan olika arter beroende pa vilken
forbudsbestimmelse de omfattas av. Bedomningen maste darfor ske utifran
relevant forbudsbestimmelse i artskyddsforordningen.

3. Vilka forsiktighetsdtgdrder kan foreskrivas for att en skada eller stérning som
dr forbjuden enligt artskyddsforordningen inte ska uppstd?

Vilka skyddsatgérder som dr nddvéandiga beror pa artens behov. Stéd for
beddmningar finns exempelvis i artvisa vigledningar och SLU Artdatabankens
databas Artfakta.

Fragor som kan vara till stod for bedomningen for alla fridlysta arter ér:
- Vilka areal- och biotopkrav har arten?
- Vilka perioder nyttjar arten omradet?
- Finns det indirekta effekter att ta hansyn till?
- Finns det kumulativa effekter att ta hinsyn till utifrdn artens behov?

- Riskerar den planerade dtgédrden att stora den fridlysta arten under en
kénslig period i dess livscykel?

Fragestillningar som dr mer specifika per artgrupp, och kan vara till stod for
bedomningar om artskyddsforordningens forbud riskerar att aktualiseras finns i
foljande avsnitt.

4.3.1 Fragestallningar i arenden med 4 § artskyddsforordningen (faglar)

- Ar arten rddlistad, upptagen i figeldirektivets bilaga 1 eller har den
genomgatt en kraftig populationsminskning sedan 1980-talet? Dessa
faktorer dr nagra av de som tillsammans eller var och en for sig kan tala
for att artens populationsniva inte ar tillfredsstéllande. Lokala och
regionala variationer i forhéllande till nationell forekomst behdver ocksa
végas in. Till stdd for denna bedomning finns en lista framtagen av SLU
med fagelarter som alltid krdver bedomning. Listan finns pa
Skogsstyrelsens webbplats och heter Bedomning av tillfredsstdillande niva
pa fdagelpopulation. De regionala listor som tagits fram av Skogsstyrelsen
och lénsstyrelserna gemensamt 1 vissa lin dr ocksa ett stod.

- Vad indikerar de artuppgifter som finns i drendet? Ror det sig om
aterkommande/ménga fynd (indikerar att omrédet anvinds frekvent eller
permanent), vilka hackningskriterier har rapporterats, nir har
observationen gjorts?

- Riskerar den planerade atgérden att pdverka ett omrade som har betydelse
for att bibehélla artens population pé en tillfredsstéllande niva pa lang sikt,
eller aterupprétta populationen till den nivan? Hér kan en inledande
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beddmning av omrddets karaktir och miljoer behdva goras exempelvis
utifran kartmaterial. Om atgérden innebér att ett omrades kontinuerliga
ekologiska funktion (KEF) som fortplantningsomrade eller viloplats for en
fagelart som saknar/riskerar sakna tillfredstdllande niva pa populationen
inte kan upprétthéllas, kan storningen i de flesta fall inte anses sakna
betydelse. Bedomning av om paverkan pa livsmiljon kan komma att
paverka populationsnivan till att inte vara tillfredstdllande maste dock
goras fran fall till fall.

- Finns det risk for direkt dodande, att bon eller 4gg forstors (till exempel
uppgifter om bon), eller storning?

4.3.2 Fragestillningar i arenden med 4 a § artskyddsforordningen (strikt
skyddade djurarter markerade med N i bilaga 1 till artskyddsférordningen)
- Vad indikerar det aktuella fyndet? Ror det sig till exempel om manga eller
aterkommande fynd, hur aktuella ar de?

- Finns spridningskorridorer for den aktuella arten eller hindras artens
spridning/utbredning av barridrer? Har behover artens spridningsforméga
och ekologi végas in.

- Finns risk for att exemplar av djuret dodas eller stors?

- Vad giller fortplantningsomraden eller viloplatser, finns det risk att
atgidrden omojliggor upprétthallandet av en kontinuerlig ekologisk
funktion for arten? Se dven avsnitt 1.6 for definition av begreppet
kontinuerlig ekologisk funktion och EU-kommissionens vigledning'” for
mer om hur det kan hanteras.

Observera att arter skyddade i 4 a § artskyddsforordningen har ett strikt
individskydd och att forbuden i artskyddsfoérordningen géller d4ven de arter vars
population har gynnsam bevarandestatus.

4.3.3 Fragestillningar i arenden med 7 § artskyddsforordningen (vaxter)

- Finns det risk for att vixten till exempel kors 6ver i en sdédan omfattning
att populationen av véxten inte kan finnas kvar pa platsen langsiktigt?

- Forstors artens vixtbetingelser genom att de hydrologiska eller biologiska
forhéllandena dndras pa ett sidant sitt att vixten inte kan finns kvar?

Om det skulle uppstd en frdga om att flytta en fridlyst art, som en skyddsatgird, ar
detta en atgard direkt riktad mot arten, vilket innebér att en dispens fran
fridlysningsbestimmelserna skulle behdvas. Syftet dr da att till exempel grava upp
arten, vilket for en fridlyst mossa eller vixt dr en forbjuden dtgédrd. Det behovs
dessutom ett tydligt underlag som visar att atgdrden kommer att fungera.
Forfarandet med att flytta fridlysta arter dr dock sdllsynt inom pagéende
markanvéndning som skogsbruk.

179 EU-kommissionens vigledning (2021): EU-kommissionens vigledning om strikt skydd for
djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet
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4.3.4 Fragestillningar i arenden med 6, 8 och 9 §§ artskyddsférordningen
(nationellt fridlysta arter upptagna i bilaga 2 till artskyddsférordningen)
- Hur ér artens bevarandestatus nationellt, regionalt och lokalt? Har ar
rodlistan ett viktigt verktyg for bedomningen. Hur avgrénsningen ska
goras maste anpassas till den aktuella arten.

- Hur ser den lokala populationen for arten ut? Finns det till exempel manga
och/eller livskraftiga forekomster (exempelvis ménga konstaterade
exemplar) rapporterade i landskapet runtomkring det aktuella omradet
eller saknas sddana uppgifter?

- Verkar det rora sig om en forekomst som ar av vikt {for att bibehalla eller
forbattra den lokala bevarandestatusen eller &r bedomningen att
bevarandestatusen inte skulle paverkas om forekomsten minskade eller
forsvann? Hér behover aspekter som artens ekologiska krav, livscykel och
spridningsforméga végas in.

4.3.5 Bedomning av avsiktlighet

Eventuella forluster av fridlysta arter som omfattas av EU:s naturvirdsdirektiv bor
med tillimpande av tillrdckliga forebyggande dtgirder vara obetydliga och
dirmed falla utanfor forbudens definition av avsiktlighet. Ar dtgirden inte att anse
som avsiktlig dr den heller inte forbjuden. Notera att inneborden av avsiktlighet i
artskyddsforordningen skiljer sig fran avsiktlighet enligt annan svensk
lagstiftning. For definition av avsiktlighet enligt artskyddsforordningens mening,
se avsnitt 1.6. Om en verksamhetsutdvare tillimpar en forebyggande strategi och
vidtar tillrackligt med forebyggande atgirder for att hindra en forbjuden paverkan
pa fridlysta arter kan det leda till att behovet {or tillsynsmyndigheten att ingripa
med tillsynsatgérder i form av beslut minskar. Se &dven avsnitt 4.2.2.1.

I praktiken innebér detta att om verksamhetsutdvaren i sin anmélan eller ansdkan,
eller i de kompletteringar i drendet som inkommit under handldggningens gang,
redovisat planerade forsiktighetsdtgirder som beddms vara tillrdckliga for att inte
artskyddsforordningens forbud ska aktualiseras, bor atgirden inte anses vara
avsiktlig 1 artskyddsforordningens mening. Detta giller dock bara for de arter vars
skydd &r reglerat genom EU:s naturvardsdirektiv, alltsd arter upptagna i bilaga 1
till artskyddsforordningen markerade med N, n samt alla faglar, och endast for de
delar av forbuden som ér kopplade till en avsiktlighet. Se dven avsnitt 2.

Vid handldggning av det enskilda drendet avgér Skogsstyrelsen om de
forebyggande dtgirderna ér tillrickliga. Det dr dock verksamhetsutovaren som
ansvarar for att inledningsvis beskriva och sedan tillimpa tillrdckliga
forebyggande atgéard

4.3.6 Bedomningar av populationsniva och bevarandestatus

For att géra beddmning av populationsnivé (faglar) och bevarandestatus behover
lokala forekomster och regional status beaktas 1 forhallande till forekomsten pa
nationell niva. Storleken pé den lokala forekomsten avgors av den berdrda artens
behov. Den regionala beddmningen kan av praktiska skil ofta goras ldnsvis, men 1
vissa fall, exempelvis om man befinner sig néra grinsen av tva ldn eller om
landskapet fordndras kraftigt inom lénet sa behdver snarare den biogeografiska
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regionen beaktas. Mer om biogeografiska regioner finns pa Naturvardsverkets
webbplats Biogeografisk uppfoljning av naturtyper och arter
(naturvardsverket.se). Vid bedomning av en atgirds eventuella paverkan pa
fagelarters population i enlighet med 4 § artskyddsforordningen eller
bevarandestatus i enlighet med 6, 8 eller 9 §§ for en fridlyst art listad i bilaga 2 till
artskyddsforordningen bor man ta hjélp av:

- Biogeografisk bedomning av bevarandestatus (artikel 17-rapporteringen)
(endast EU-arter)

- Nationell rodlista
- Artens geografiska utbredning

- Trenden for artens populationsutveckling, bade i stort och i aktuell del av
utbredningsomradet (for faglar: hickfageltaxering, samt art 12-
rapportering, for Ovriga art 17-rapporten)

- Storlek pa populationen i omradet lokalt och regionalt
- Kunskap om artens reproduktion
- Som utgangspunkt for vilka fagelarter som saknar tillfredstdllande niva pa

sin population, ta stod av Skogsstyrelsens sammanstéllning som finns hér:
Vigledning for hinsyn till faglar - Skogsstyrelsen.

4.3.7 Bedomning av proportionalitet i beslut

Krav pa proportionalitet dr nagot som géller for alla myndighetsbeslut som
innebdr ett ingripande 1 ett enskilt intresse, jamfor 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900). I fradga om 12 kap. 6 § miljobalken finns kravet pa
proportionalitet inbyggt i sjdlva bestimmelsen. Ett beslut om forsiktighetsmatt
med stod av 12 kap. 6 § miljobalken fér inte vara mer ingripande &n vad som
kréavs for att uppnd syftet med foreldggandet. Om syftet ar att undvika att
fridlysningsforbuden aktualiseras far foreldggandet inte ga langre &n vad som
krévs for att avvirja den risken. Ett forbud mot avverkning ska aldrig beslutas om
det dr mojligt att uppna ett tillrdckligt skydd for arter genom krav pa
forsiktighetsdtgirder eller krav pd atgérdernas utformning, tidpunkt for utférande
eller liknande. Hela ytan som omfattas av en avverkningsanmaélan bor inte heller
omfattas av ett foreldggande eller forbud om det kan anses tillrdckligt att rikta
krav mot markégaren avseende en mindre yta.

Samtidigt far Skogsstyrelsen i sin handlaggning inte besluta om mindre
hiansynskrav dn vad som anses nodvindigt for att hindra att fridlysningsférbuden
aktualiseras. Det dr darfor inte tillatet for Skogsstyrelsen att tillimpa
rimlighetsavvégningen i 2 kap. 7 § miljobalken pa ett sddant sétt att en atgérd som
ar forbjuden enligt artskyddsforordningen dnda tillats. Skogsstyrelsen far alltsa
inte genom en tillimpning av rimlighetsavvégningen i 2 kap. 7 § miljobalken
tillata att en forbjuden atgérd vidtas. En dtgédrd som &r forbjuden enligt
artskyddsforordningen kréver dispens. Dispens frén artskyddsforordningens
fridlysningsbestimmelser provas av linsstyrelsen. Se dven avsnitt 2.5.
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Ett beslut om forbud med stod av 12 kap. 6 § miljobalken, som grundas pa
beddmningen att atgidrden kraver dispens fran artskyddsforordningen, innebér inte
ett slutgiltigt besked i frigan om den planerade skogsbruksatgédrden kan tillatas.
Skogsstyrelsens beslut behover i sig vara proportionerligt enligt ovan, men
innebdr samtidigt inte ett slutligt stillningstagande i de proportionalitetsfragor
som kan aktualiseras vid dispenspréovningen. Mer om beslut i Skogsstyrelsens
Handbok — Att skriva beslut. Mer om dispens i avsnitt 2.5.

Vid lénsstyrelsens handlaggning av dispensansokan fran fridlysningsbestamm-
elserna gors ocksé en proportionalitetsbedomning och i denna kan arter fridlysta
enligt bilaga 1 eller 2 till artskyddsforordningen komma att behandlas olika. Detta
beror att kriterierna for dispens i lagstiftningen ser delvis olika ut. Det beror ocksa
pa att skyddet for de arter som finns upptagna i bilaga 1 till artskyddsférordningen
har EU-réttslig bakgrund, vilket skyddet for de arter som finns upptagna i bilaga 2
till artskyddsforordningen inte har, och att olika réttspraxis aktualiseras beroende
pa skyddets bakgrund. Proportionalitetsbeddmningen i dispensprovningen bor ta
hinsyn till syftet med respektive skydd. Exempel pad bedomningar

I detta avsnitt finns tio hypotetiska exempel pa artskyddsdrenden och
bedomningar. Syftet med avsnittet dr att visa hur riktlinjerna kan implementeras
vid myndigheternas handlédggning. Observera att exemplen inte pa nagot vis vare
sig dr uttdmmande eller utgor facit. Bedomningar maste alltid goras 1 det enskilda
fallet, utifrdn de specifika forutsittningar som foreligger i drendet.

4.3.8 Knarot dar bevarandestatus paverkas

Knérot (fridlyst enligt 8 § artskyddsférordningen, upptagen i bilaga 2 till
artskyddsforordningen) forekommer i ett omrdde som dr anmaélt for
foryngringsavverkning. Inom det anmélda omrédet finns ca. 500 exemplar av
knérot. Inom en kilometer fran platsen finns bara en annan férekomst rapporterad;
den &r pa farre dn 20 exemplar. Skogsstyrelsen beddmer mot bakgrund av artens
bevarandestatus i ldnet, rodlisteklassning, antalet kndrotsexemplar i omradet med
mera att kndrotens bevarandestatus i omradet kan forsdmras om vixtplatsen
skadas. Verksamhetsutdvaren har sjdlv noterat viaxtplatsen och anger att en
hénsynsyta pa 0,2 hektar ska ldmnas vid avverkningen. Skogsstyrelsen bedomer 1
det enskilda fallet att verksamhetsutdvarens foreslagna hénsyn inte ér tillracklig
och fattar utifran forhallandena pa platsen beslut om foreldggande om
forsiktighetsatgarder med stod av 12 kap. 6 § miljobalken, en hinsynsyta pa

0,9 hektar.

4.3.9 Knarot dir bevarandestatus inte paverkas

Knirot (fridlyst enligt 8 § artskyddsférordningen, upptagen 1 bilaga 2 till
artskyddsforordningen) forekommer i ett omrdde som dr anmaélt for
foryngringsavverkning. Inom det anmélda omrédet finns féarre &n 20 exemplar av
knédrot. Inom en kilometer fran platsen finns flera kénda stora och livskraftiga
vixtplatser dér antalet exemplar av knérot totalt &r dver 1000. Skogsstyrelsen
bedomer mot bakgrund av artens bevarandestatus i ldnet, rodlisteklassning, antalet
knérotsexemplar i omradet med mera att kndrotens bevarandestatus i omrédet inte
kommer att forsdmras om véxtplatsen 1 det anmélda omréadet skadas eller
forsvinner. Skogsstyrelsen avslutar drendet med en tjansteanteckning om att
atgirden inte bedoms vara forbjuden enligt artskyddsforordningen.
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4.3.10 Akergroda dar tillrickliga anpassningar redovisats

Infor en planerad gallring ser verksamhetsutdvaren i Artportalen att fynd av
akergroda (fridlyst enligt 4 a § artskyddsforordningen, markerad med N i bilaga 1
till artskyddsforordningen) har gjorts inom det aktuella omradet, i ett fuktigt parti
ndra ett smavatten. Det ror sig om flera farska fynd. Verksamhetsutovaren
anméler atgdrden for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken till Skogsstyrelsen och
redovisar planerade anpassningar med utgangspunkt i malbilden for miljoer
kopplade till akergroda. Skogsstyrelsen efterfragar vissa kompletteringar om
miljon i omradet, bland annat hénsyn till 6vervintringsplatser. Nér
kompletteringarna kommit in bedomer Skogsstyrelsen att de foreslagna
anpassningarna ar tillrackliga for att sikerstilla att akergrodans
fortplantningsomraden och viloplatser inte skadas, det vill séga att omradet
kommer att kunna fortsdtta fungera som reproduktions- och évervintringsomrade
for arten, samt att akergrodor inte riskerar att dodas. Skogsstyrelsen avslutar
drendet med en tjinsteanteckning om att atgirden inte beddms vara forbjuden
enligt artskyddsforordningen.

4.3.11 Guckusko som paverkas pa populationsniva

Slutavverkning planeras i en skog med guckusko (fridlyst enligt 7 §
artskyddsforordningen, markerad med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen).
Rapporterade fynd finns 1 Artportalen men anmélan kommer in i januari och det
4r oklart var exakt viixtplatserna ir beligna. Atgirden beddms kunna péverka
arten pa populationsniva. Skogsstyrelsen foreldgger verksamhetsutdvaren att
inventera omradet under faltsdsong och kartldgga vixtplatser for guckusko.
Verksamhetsutdvaren gor detta med hjdlp av en botaniker. Underlaget frén
inventeringen och beskrivningar av planerad hénsyn skickas in till Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen bedomer att de foreslagna anpassningarna ér bra, men att
ytterligare anpassning behovs for att sikerstélla att populationen av guckusko inte
paverkas pa ett sétt som riskerar att vixten inte kan finnas kvar i omradet.
Skogsstyrelsen avslutar drendet med ett beslut om foreldggande om
forsiktighetsdtgirder med stod av 12 kap. 6 § miljobalken for vilka anpassningar
som ska ske.

4.3.12 Havsorn som riskerar att storas

Rojning ska utforas i ndrheten av ett havsornbo (fridlyst enligt 4 §
artskyddsforordningen) som verksamhetsutovaren kanner till sedan tidigare.
Verksamhetsutdvaren vill inte stora 6rnen men &r oséker pa hur atgérden ska
anpassas. Verksamhetsutovaren anmaéler darfor atgarden till Skogsstyrelsen med
foreslagna anpassningar i enlighet med den artvisa véigledningen for hénsyn till
havsorn vid skogsbruksatgirder. Skogsstyrelsen och lénsstyrelsen har sedan
tidigare bedomt att havsorn inte har tillfredsstéllande population inom lénet och
att varje enskild hickning &r av betydelse for att dterupprétta artens
populationsniva. Skogsstyrelsen bedomer att de anpassningar som
verksamhetsutdvaren foreslagit dr tillrdckliga for att havsorn inte ska paverkas pa
ett forbjudet sétt av den planerade rojningen. Skogsstyrelsen fattar inget beslut om
foreldggande om forsiktighetsdtgirder utan avslutar drendet med en
tjdnsteanteckning om att myndigheten inte vidtar nagot ytterligare atgérd.

82



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

4.3.13 Fladdermoss dar 4 a § artskyddsforordningen aktualiseras

En slutavverkning planeras i ett omrdde med 16vskog, hinsynskrivande biotoper,
inslag av smavatten och kantzoner mot betesmarker. Lansstyrelsen genomforde
for nagra ar sedan en fladdermusinventering i niarheten och det framkom da att
flera olika fladdermusarter (samtliga fridlysta enligt 4 a § artskyddsférordningen,
markerade med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen) forekom i omréadet. For
arten barbastell indikerade inventeringen att en koloni finns ndgonstans i niarheten
av omrddet. Verksamhetsutdvaren har inte skrivit nagot om forekomst av eller
anpassning till fladdermdss 1 sin avverkningsanmélan. Skogsstyrelsen begér in
uppgifter om lampliga strukturer for fladdermoss i omradet. Verksamhetsutdvaren
svarar att det bland annat finns grova 16vtrad, flerskiktade kantzoner och ett par
smavatten. Arendet #r svarbeddmt och Skogsstyrelsen har dialog med
Lansstyrelsen. Myndigheterna kommer 6verens om att ha ett samrad 1 falt
tillsammans med verksamhetsutdvaren dar verksamhetsutdvaren fér visa hur den
planerade atgérden ska genomforas. Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen har sedan
fortsatt dialog. Lansstyrelsen meddelar att omradet inte kan prioriteras for formellt
skydd men att deras uppgifter indikerar att en fladdermuskoloni finns i ndrheten
och att miljoerna i omradet ar viktiga livsmiljoer for fladdermdss. Skogsstyrelsen
och lidnsstyrelsen gér bedomningen att omradet utgor viloplats och sannolikt
ocksa fortplantningsomrade for fladdermoss. Skogsstyrelsen fattar beslut om
foreldggande om forsiktighetsdtgirder med stod av 12 kap. 6 § miljobalken.

4.3.14 Omrade med indikationer pa livsmiljo for tjader

En slutavverkning planeras i ett omrade dir inga artfynd finns registrerade i
Artportalen. Miljon dr gammal héllmarkstallskog 1 ndrheten av en stérre mosse.
Skogen dr mosaikartad och varierad, och markskiktet utgdrs till stor del av
risvegetation. Handldggaren pé Skogsstyrelsen bedomer att tjider och andra
skogsféaglar (fridlysta enligt 4 § artskyddsforordningen) med stor sannolikhet
skulle kunna nyttja omradet och begér darfor in kompletterande uppgifter om
miljoer och arter. Verksamhetsutovaren inkommer med en beskrivning av
omradet. Beskrivningen bekréftar att det ror sig om lamplig biotop for tjader och
flera andra skogslevande faglar. Verksamhetsutdvaren har ocksé observerat
tjadrar i omrddet pa varen under artens speltid. Det dr dock inte ként om en
spelplats finns i eller i ndrheten av omréadet.

Skogsstyrelsen foreldgger om inventering for att underséka om en spelplats finns
inom det anmédlda omradet. Verksamhetsutovaren utfor inventeringen i enlighet
med foreldggandet. Inventeringen visar att det inte finns nadgon spelplats inom det
anméilda omradet. Det bedoms dock dndé finnas optimala tjidermiljoer dar, bland
annat for honor med kycklingar. Det bedoms ocksa vara sannolikt att en spelplats
finns pa nagon av grannfastigheterna dér det ocksé ar 1ampligt tjiderhabitat.
Skogsstyrelsen har ett samrad 1 filt med verksamhetsutdvaren. Utifran det
underlag som vid det héar laget finns 1 drendet, och tillginglig information om
omgivande omraden, gor Skogsstyrelsen sedan bedomningen att det anmélda
omrddet har betydelse for att bibehdlla tjiderpopulationen pd en tillfredstdllande
nivd dven om ingen spelplats finns 1 omradet. Bedomningen grundar sig bland
annat pa att tjdderpopulationen i ldnet 4r minskande och utgdr en mycket liten del
av den totala nationella populationen, samt att det generellt rader brist pa lampliga
tjddermiljoer i det omgivande landskapet. Dértill hyser omridet strukturer (bland
annat murkna hogstubbar av 16v och skiktade kantzoner) som gor att det bedoms
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vara viktigt for att bibehalla tillfredsstillande populationsnivaer for talltita och
spillkraka. Skogsstyrelsen fattar beslut om foreldggande om forsiktighetsatgérder
med stod av 12 kap. 6 § miljobalken i enlighet med de artvisa vdgledningarna for
tjader, talltita och spillkraka.

4.3.15 Slutavverkning med flera olika fridlysta arter

En foryngringsavverkning anmals till Skogsstyrelsen. Det finns rapporter i
Artportalen om att talltita (samtliga vilda faglar ar fridlysta enligt 4 §
artskyddsforordningen) och knirot (fridlyst enligt 8 § artskyddsforordningen,
upptagen i bilaga 2 till artskyddsférordningen) observerats i omradet, men miljon
beddms utifrn kartunderlag vara lamplig for fler arter 4n s& dé det ror sig om
gammal barrskog med en del dod ved och ett smavatten med en tillhérande
skiktad, 16vrik kantzon. Skogsstyrelsen begér in kompletterande uppgifter om
arter. Verksamhetsutovaren gor en undersdkning i omradet och redovisar, i
enlighet med sin forebyggande strategi, beskrivningar och kartunderlag lampliga
miljoer for talltita, botrdd for spillkraka samt att storre vattensalamander patraffats
i smavattnet. Aven bofink, storre hackspett och svartmes har observerats.
Skogsstyrelsen bedomer utifrén miljobeskrivningarna och 6vrig information att
talltita och spillkrdka kan paverkas pa ett forbjudet sétt av avverkningen. Ingen av
dessa bada arter bedoms ha tillfredsstédllande populationsniva da de &r rodlistade
som Néra hotade (NT) och har genomgétt en relativt stor populationsminskning
de senaste 30 aren. Spillkraka &r dartill upptagen 1 bilaga 1 till fAgeldirektivet.
Omrédet hyser strukturer som ar viktiga for talltita och spillkraka, bland annat
savil konstaterade som potentiella botrdd. Skogsstyrelsens bedomning ar att
omrédets ekologiska funktion som livsmiljo for talltita och spillkrdka kan
forsdmras om 4tgdrden inte anpassas, vilket skulle utgoéra en forbjuden storning
enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen. Ovriga noterade figlar bedoms
diaremot inte paverkas pa populationsniva.

For storre vattensalamander (fridlyst enligt 4 a § artskyddsforordningen, markerad
med N 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen) gors bedomningen att artens
fortplantningsomrade riskerar att pdverkas negativt och att anpassning darfor
kravs. Verksamhetsutdvaren skickar in kompletterande uppgifter om vilka
anpassningar som planeras till bade figlar och storre vattensalamander.
Skogsstyrelsen bedomer att de angivna anpassningarna dr tillrackliga for att
arterna inte ska paverkas pa ett forbjudet sitt. Skogsstyrelsen avslutar drendet med
en tjansteanteckning om att myndigheten inte vidtar nigot ytterligare atgéird.

4.3.16 ROjning som beror hasselmus

En verksamhetsutovare planerar ungskogsrdjning i ett omrade och noterar sjilv att
det ror sig om 1dmplig biotop for hasselmus (fridlyst enligt 4 a §
artskyddsforordningen, markerad med N 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen). I
omradet finns inslag av hassel, stenmurar och solbelysta bryn.
Verksamhetsutdvaren vet att hasselmus har setts pa grannfastigheter for ndgra ar
sedan men vet inte om den finns pa den aktuella fastigheten. Det finns inga fynd
rapporterade 1 Artportalen. Verksamhetsutdvaren gor i enlighet med sin
forebyggande strategi en inventering av omradet med hjilp av en person som dr
kunnig nér det géller gnagare. De hittar flera bon for hasselmus.
Verksamhetsutdvaren gor en anmélan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken
till Skogsstyrelsen och anger att ndgra skogspartier dir bon finns kommer att
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lamnas ordrda. Skogsstyrelsen bedomer att omradet dr fortplantningsomrade for
hasselmus. Eftersom Skogsstyrelsen bedomer att det behdvs anpassningar utéver
de som verksamhetsutdvaren har angett fattas beslut om foreliggande om
forsiktighetsatgérder med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken.

4.3.17 Forbud pa grund av bristfalligt underlag

En anmélan om foryngringsavverkning inkommer till Skogsstyrelsen. I anmélan
finns inga uppgifter om forekomst av fridlysta arter, och det finns inte heller nagra
sadana uppgifter rapporterade i Artportalen. Inom sex veckor fran det att anméilan
inkommit skickar en ideell forening in uppgifter om att farska ringhack av tretaig
hackspett observerats i det aktuella omradet. Foreningen skickar ocksé in en
beskrivning som anger att det 1 omradet finns gott om dod ved och gammal
barrskog, dvs. det ror sig om lamplig miljo for tretdig hackspett. Skogsstyrelsen
foreldgger verksamhetsutdvaren att inkomma med kompletterande uppgifter om
miljon i omradet, vilka undersdkningar som gjorts samt vilka anpassningar som
planeras. Inget svar inkommer frdn verksamhetsutovaren inom utsatt tid.
Skogsstyrelsen pdminner verksamhetsutovaren om foreliggandet, men far
fortfarande inget svar. Skogsstyrelsen forbjuder da atgédrden pga. bristfilligt
underlag med stod av 26 kap. 9 § miljobalken. Motiveringen till beslutet ar att
myndigheten bedomer att det finns stor risk for att ett omréde som &r viktigt som
livsmiljo for tretdig hackspett, och som sannolikt kan paverka artens
populationsnivé negativt om dtgdrden sker utan anpassning, annars spolieras. Det
ar inte heller mgjligt att pa det underlag som finns i drendet bedoma vilka
forsiktighetsitgarder som hade kunnat vara tillrdckliga for att undvika en
forbjuden paverkan pa fridlysta arter och hela atgérden forbjuds darfor utifran
forsiktighetsprincipen.
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5 Kallforteckning

ArtDatabanken SLU: Sveriges arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet —
Resultat fran rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2019

Artskyddsforordning (2007:845)
Bedomning av tillfredsstidllande niva pé fagelpopulation (Skogsstyrelsen.se)
Bengtsson et al. (JUNO, version 19) Miljobalken.

EU-kommissionens végledning (2021): EU-kommissionens vagledning om strikt
skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet

EU Bird List: https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_
species/index_en.htm

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter

och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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om bevarande av vilda faglar

Foérordning (1998:904) om anmélan for samrad
Forordning (1998:1252) om omradesskydd

Forordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning
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Fm 2022:5

Forvaltningslagen (2017:900)

Lag (1985:206) om viten

Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
Michanek, Zetterberg. Den svenska miljoratten, uppl. 5, 2021.

Miljobalken (1998:808)

Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Naturvérdsverkets allménna rdd om anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, NFS 2001:15

Naturvérdsverkets allménna rad om tillsyn, NFS 2001:3
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Naturvardsverkets handbok: Anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
handbok 2001:6, utgava 1, november 2001

Naturvardsverkets handbok: Handbok for artskyddsforordningen, Del 1, handbok
2009:2, utgava 1, april 2009

Naturvardsverkets handbok: Operativ tillsyn, Handbok for Tillsynsmyndigheten,
handbok 2001:4

Naturvérdsverkets rapport 7010, Dispens fran forbud att skada naturen

Naturvardsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och
habitatdirektiv, resultat frén rapportering 2019, till EU av bevarandestatus 2013—
2018

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av
bombmurkledomens konsekvenser for artskyddet, PM 2017-03-27

Naturvérdsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av Mark- och
miljodverdomstolens domar fradn den 28 februari 2024 i mal nr M 11525-22 med
flera, PM 2024-03-08
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Regeringens proposition 1997/98:90, Foljdlagstiftning till miljobalken m.m

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och véxter

Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgérder.

Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Att skriva beslut

Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Avverkning i fjéllndra skog
Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Avverkning 1 4dellévskog

Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Handldggning av drenden som rér anmélan
for samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Tillsyn efter skogsbruksatgard
Skogsvardslagen (1979:429)

Skogsvérdsforordning (1993:1096)
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Stadskontorets studie Tank till om tillsynen, 2012

SOU 2020:73, Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen,
Del 2

SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar,
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Bilaga 1 — Kunskapsunderlag for

bedomningar

Kunskapsunderlag

Ansvarig

Link till killa

Artfakta som inkluderar
rodlistade arter

Artdatabanken, SLU

Artdatabanken:

https://artfakta.se/artbest
amning

Bedomning av
tillfredsstidllande niva pa
fdgelpopulation
(skogsféaglar)

Skogsstyrelsen

Sammanstéillning av

fagelarter dir

bedémning av
tillfredsstillande niva

behdver goras infor
skogsbruksatgard
(skogsstyrelsen.se)

Sveriges artikel-
17-rapportering:

Art- och
habitatdirektivet 2019

Artdatabanken, SLU

Naturvardsverkets
rapport 2020:

https://www.naturvardsv
erket.se/om-
oss/publikationer/6900/s
veriges-arter-och-
naturtyper-i-eus-art--
och-habitatdirektiv/

Sveriges artikel-
12-rapportering:
Fageldirektivet 2019

Naturvardsverket

European Environment
Agency, EIONET
Central Data Repository:

http://cdr.eionet.europa.c
u/Converters/run _conver
sion?file=se/eu/art12/en
vxbcxga/SE birds repor
ts_20191031-
150346.xml&conv=612
&source=remote

Vigledningar for Natura
2000-arter och -
naturtyper

Naturvardsverket

Natura 2000 i Sverige
(naturvardsverket.se)
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Kunskapsunderlag Ansvarig Link till killa

Atgirdsprogram for Naturvardsverket Om atgirdsprogrammen

hotade arter och (naturvardsverket.se)

naturtyper
Atgirdsprogram for
hotade arter och
naturtyper
(naturvardsverket.se)

Handbok for Naturvérdsverket Naturvardsverkets

artskyddsforordningen publikation 2009:

del 1 — fridlysning och

dispenser https://www.naturvardsv
erket.se/om-
oss/publikationer/0100/h
andbok-for-
artskyddsforordningen.-
del-1/

Skogsstyrelsens Skogsstyrelsen https://www.skogsstyrels

véigledningar och en.se/lag-och-

kunskapsstod artskydd tillsyn/artskydd/vagledni
ngar-och-kunskapsstod-
artskydd/

Skogssektorns mélbilder | Skogssektorn https://www.skogsstyrels

for god milj6hdnsyn

en.se/mer-om-
skog/malbilder-for-god-

miljohansyn/

Svensk figeltaxering

Lunds universitet

http://www.fageltaxering
Ju.se/http://www.fagelta

xering.lu.se/

Analysportalen for
biodiversitetsdata

Artdatabanken

https://www.analysisport
al.se/
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