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Forord

Lansstyrelsen i Jonkoping tog under 2015 och 2016 fram en Samlad Atgirdsplan for
Vatten (SAV). Syftet med SAV ir att samla alla 4tgirder som r6r vatten pa ett stille
och prioritera mellan olika dtgirder och geografiska omraden. Materialet dr tinkt att
vara underlag for alla som arbetar med vattenatgarder.

I delprojekt CAB 4.5 i Grip on Life ar syftet att informera om den samlade
atgirdsplanen for vatten och att lyfta de erfarenheter som hittills gjorts av att
anvinda SAV-metodiken inom olika verksamhetsomraden. Ett sidant omrade ir
arbetet med den nationella planen f6r moderna miljévillkor f6r vattenkraften (NAP),
dir man inom ett pilotprojekt i Tidan har testat att anvinda SAV som ett
prioriteringsverktyg.

Pa uppdrag av Linsstyrelsen i JonkSping har Norconsult AB genomfért en
summering och kvalitativ utvirdering av de erfarenheter som gjorts inom ramen for
det inledande arbetet med NAP. Slutsatserna presenteras i foreliggande rapport.

Jonk6ping, april 2022

Anna Langhelle
Lansstyrelsen i Jonkopings lin



Sammanfattning

Pi uppdrag av Linsstyrelsen i Jonkopings lin har Norconsult utvirderat SAV-
metodiken utifrin erfarenheter frin tillimpningen av SAV i arbetet med bland annat
pilotprojekt Tidan. SAV-metoden bedéms mycket vil uppfylla det syfte den togs
fram for att uppfylla, det vill sidga for att samla atgardsarbetet rorande vatten med
tanke pa de mél och miljéproblem som en liansstyrelse ar satt att hantera. Sannolikt
maste dock bade sjilva metodiken och syftet med SAV ses 6ver om metoden ska
kunna fungera fullt ut som ett huvudverktyg for att gora prioriteringar kopplat till
arbetet med Nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP). 1
arbetet med NAP kommer det till exempel manga ginger finnas ett stort behov av att
pa ett transparant och metodiskt sétt kunna viga olika miljonyttor mot kostnader f6r
olika 4tgirdsalternativ och produktionsbortfall, vilket i princip inte gar att géra i SAV
som den ser ut idag. En fullt ut anpassning av SAV till behoven kopplat till NAP-
arbetet skulle dessutom kunna fa konsekvenser som gor att det ursprungliga syftet
med SAV delvis riskerar att gi férlorad.

SAV bér diremot med férdel kunna anvindas som ett virdefullt verktyg fér en
linsstyrelse vid exempelvis framtagande av bakgrundsbeskrivning och malbild
gillande vattenkraftens miljopaverkan. SAV kan anvindas av i forsta hand
linsstyrelsen som ett 6vergripande prioriteringsverktyg, sett utifran linsstyrelsens
samlade behov, for att med tanke pa i detta fall NAP-arbetet visa pa atgirdsbehovet
kopplat till vattenkraftens paverkan utifrain den samlade bilden av alla miljomal, den
totala paverkan och det totala dtgirdsbehovet rérande vatten.

SAV-metoden kan med férdel ses éver och forbittras for att dnnu bittre uppfylla
behoven i NAP-arbetet utan att metoden for det tappar sitt ursprungliga syfte. Bland
annat vore det bra att pa ndgot sitt kunna sortera fram dtgirder som ér tydligt
kopplade till just vattenkraftens paverkan. De problem med konnektiviteten som
vattenkraften orsakar fangas tydligt och bra upp genom flera mal och atgirder i SAV.
Vattenkraftens paverkan i form av forlust av stromvattenhabitat genom torrliggning,
indimning och regleringspaverkan kan diremot utvecklas liksom paverkan pa
flodesberoende miljéer som svimmarker och dynamiska dlvmiljéer.

For att fa ut bista mojliga resultat frin SAV idag krivs att den som goér
bedémningarna har mycket god lokalkunskap liksom goda biologiska och ekologiska
kunskaper. Man maste ha bra kunskaper om de arter som férekommer och deras
behov liksom om de habitat som finns eller skulle kunna aterstillas liksom var dessa
habitat finns, deras kvalitet och kvantitet, men det blir till exempel inte helt
transparent pa vilka underlag dessa avvigningar gors. Mélen i SAV ir i princip givna
utifrdn redan befintliga miljémal och det finns ett virde 1 att halla sig till redan
befintliga mal som man att férhélla sig till men skulle tydligare, enhetligare och mer
preciserade mal ge en tydligare och mer transparant prioritering?

Om man inom NAP-arbetet kommer fram till mal och eller dtgirder som saknas 1
SAV bor dessa terforas till SAV for att den ska fortsitta fungera som en samlad
databas f6r mal och étgirder kopplat till vatten.



1 Bakgrund

2015 — 2016 tog Linsstyrelsen i Jonképings lin fram en Samlad Atgirdsplan for
Vatten (SAV). Syftet var att samla atgirdsarbetet rérande vatten for att littare kunna
arbeta med prioriteringar av enskilda atgirder och mellan olika geografiska omraden.
Anledningen till detta behov var att det finns manga olika typer av mal satta for
vatten samtidigt som det finns rad olika miljoproblem och begrinsat med resurser.

SAV ir uppbyggd som en databas som ska uppdateras 16pnade for att pa sa sitt
kunna méta nya mal, ny information om paverkan och behov av atgirder samt
genomférda dtgirder. Férutom en databas resulterade projekt Samlad Atgirdsplan
tor vatten i en metod-rapport samt ett webbaserat kartverktyg med prioritering av
atgirder (figur 1).

SAV-metoden (Linsstyrelsen Jénkopings lin, 2017), som Linsstyrelsen i Jonképings
lin tog fram under 2015 — 2017 bestar av fem steg dir utgangspunkten ér att skapa
atgirdsomraden som tar hinsyn till naturgivna férutsittningar, naturvirden och
paverkanssituation samtidigt som omradena ocksa ska vara praktiskt hanterbara i det
aktiva atgirdsarbetet. Atgirdsomridena utgor stérre enheter med flera
vattenforekomster och ska ticka hela linet/avrinningsomridet utan att
avgriansningen ska paverkas av administrativa grinser.

T

Samlad Atgardsplan fér Vatten

Beskrivring v metod sami sredevining av projeidel

Figur 1. Férutom en databas resulterade projekt Samlad Atgdrdsplan fér Vatten i en metod-rapport
(Ldnsstyrelsen Jénkdpings ldn, 2017) samt ett webbaserat kartverktyg med prioritering av dtgdrder
(www.samladatgardsplanvatten.se).

Syftet med SAV-metoden var att ta fram en transparent och praktiskt genomforbar
prioriteringsmetod som behandlar bade naturvirden och paverkan. Malsittningen var
att fa fram ett prioritetsvirde for varje enskilt atgirdsforslag med tydliga
prioriteringsgrunder och optimerad kostnadseffektivitet. Metoden ska ge ett
prioriteringsunderlag for arbetet med miljoatgarder genom att fungera som ett stod
tor prioritering, planering och genomférande av atgirder i vatten. Den samlade



atgardsplanen for vatten var ocksa en viktig del 1 Lansstyrelsen 1 Jonkopings lins
genomforande av atgird 5 i Vattenmyndigheternas atgardsprogram som bland annat
anger att linsstyrelserna ska ha atgirdsplaner for avrinningsomraden inom sina
respektive lin. Malet var att SAV ska klargora Linsstyrelsens prioriteringar och
avvagningar for det framtida atgirdsarbete 1 vatten, fungera som underlag for
medelsansokningar men dven att SAV skulle kunna anvindas inom andra verksam-
hetsomraden och av andra aktorer.

Den 25 juni 2020 tog regeringen beslut om en nationell plan f6r moderna
miljovillkor £6r svensk vattenkraft (NAP). Syftet med den nationella planen ar att
omprévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska leda till bade stérsta mojliga nytta
tor vattenmiljon och samtidigt en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For att
minska vattenkraftens miljopaverkan ska bista tillgingliga teknik och de mest
effektiva miljoatgirderna tillimpas till minsta mojliga paverkan pa landets elsystem. I
och med NAP har SAV-metoden fatt ytterligare en viktig tillimpning.

Pa uppdrag av Vattenkraftens milj6fond fick Norconsult AB under 2019 — 2020 i
uppdrag att testa och utvardera arbetsmetodik samt former f6r samverkan for
framtagande av underlag for att kunna bedéma effektiva miljoatgarder for en
provningsgrupp inom ramen for Pilotprojekt Tidan. Detta gjordes pa tre av fyra
provningsgrupper i Tidans avrinningsomriade och omfattade bland annat
vattenforekomster i Jonkopings lin. Inom ramen for pilotprojektet testades nagra
olika metoder for att prioritera mellan olika atgardsalternativ liksom for att f6rsoka
hitta en atgirdsniva enligt intentionerna med NAP. En av prioriteringsmetoderna
som prévades var SAV-metoden. (Norconsult, 2020). P4 uppdrag av Linsstyrelsen i
Jénkopings lin har Norconsult nu utvirderat SAV-metodiken utifrin erfarenheter
frin tillimpningen av SAV i arbetet med pilotprojekt Tidan.



2 SAV-metoden

Enligt Samlad Atgirdsplan for Vatten — Beskrivning av metod samt slutredovisning
av projektet (Linsstyrelsen Jonkopings lin, 2017) omfattar SAV-metoden av fem steg
enligt nedan.
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1. Avgrinsning av atgirdsomraden (SAV-atgirdsomriden)

Nir atgirdsomradena skapas tas hansyn till naturgivna férutsittningar,
forekommande naturvirden och paverkanssituationen. Atgirdsomridena utgor
storre enheter med flera vattenférekomster och ska ticka hela
linet/avrinningsomridet samtidigt som de ocksd ska vara praktiskt hanterbara i det
aktiva atgirdsarbetet. Omradena tas fram genom att angrinsande
delavrinningsomraden som hér ihop hydrologiskt slas samman. Avgrinsningen ska
inte paverkas av administrativa grinser.

2. Prioritering av atgirdsomraden (optionellt)

Prioritering mellan omradena ar ett valfritt steg i SAV dir syftet i forsta hand ar att
prioritera vilka omraden man ska ga vidare med f6r att formulera mal och prioritera
atgirder. Om mal och prioritering av atgirder ska géras i alla omriden ir inte en
prioritering mellan omradena nédvindig. Prioriteringen av respektive atgird kan dven
vigas in 1 omradesprioriteringen. Prioritering av omraden gors utifran naturvirden,
hot eller miljéproblem som finns i omradet via en GIS-analys. Miljéproblem kan
utgbras av Overgddning, férsurning, morfologiska férindringar,
konnektivitetsférindringar, flodesférindringar, miljogifter exklusive kvicksilver,
riskklassning kemisk grundvattenstatus och 6versvimningsrisk. Virden utgors av
utpekade virdefulla vatten, riksintresse for friluftslivet, i regionala
dricksvattenférsorjningsplanen och eventuella andra sirskilda férhallanden.
Prioriteringen gors sedan utifran en sammanvigning av virden och miljéproblem
med prioritetspoing och klassindelning,.

3. Formulering av mal fér atgirdsomradena (omradesmal)

Omradesmal tas fram for att ge en malbild av vad man vill uppna inom
atgiardsomradet. Eftersom omriadesmalen sedan har stor betydelse vid prioriteringen
av atgirderna sd ir malformuleringarna viktiga. Atgirder som bidrar till flera
omradesmal far hégre prioritetsvirde dn atgarder som bidrar till farre mal. De mal
som anvinds i SAV grundas pa nationella och internationella dtaganden som de



vattenanknutna miljémalen, malen 1 ramdirektivet f6r vatten liksom art- och
habitatdirektivet samt badvattendirektivet.

4. Sammanstillning av atgardsforslag som leder till att omradesmalen nas

Atgirdsforslagen i SAV har framfér allt tagits fran VISS (www.viss.lansstyrelsen.se),
dir atgirder kopplade till vattenforvaltningens atgardsprogram finns registrerade.
Under arbetet med SAV har ytterligare dtgirdsbehov framkommit som i sin tur
registreras i VISS. Atgirdsforslagen tas dven fran arbetet med skydd och restaurering
av sjdar och vattendrag. Dessa dtgirder utgdr grunden i SAV och prioriteras i sedan i
steg 5.

5. Prioritering av atgarder

Prioriteringen av atgarder gors 1 huvudsak utifran atgardens bidrag till att mélen
uppfylls, men ocksa med hinsyn tagen till dtgirdens kostnadseffektivitet. Atgirdens
bidrag till att olika internationella och nationella mal och dtaganden samt vilka
verksamhetsomraden som berdrs vigs in i prioriteringen. Bedomningen av dtgirdens
kostnadseffektivitet gors i SAV genom att nyttan av dtgirden vigs mot kostnaden
genom en forenklad analys dir atgardens bidrag till mélen ses som ett matt pa nyttan
genom en enkel virdering av om dtgirdskostnaden ar billig, rimlig eller orimlig.
Utifran befintligt underlag och genom expertbedémning bedéms slutligen i vilken
omfattning den aktuella dtgarden bidrar till att malet uppfylls i tre podngklasser.



3 SAV-metoden som ett
prioriteringsverktyg inom arbetet NAP

3.1 Andra prioriteringsverktyg

Det finns redan flera olika metoder f6r prioritering av miljéatgirder och inom
pilotprojekt Tidan var ett av syftena att testa hur dessa fungerar for arbetet med den
NAP. Sammanlagt testades tre olika metoder 1 nagon grad och var och en bedémdes
ha delar som kunde anvindas men ingen av metoderna bedémdes dock kunna
uppfylla behovet fullt ut.

Syftet med NAP ar att omprévning av vattenkraftens miljovillkor ska leda till bade
storsta mojliga nytta f6r vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Detta ska ske samordnat och resultera i storsta mojliga nytta for
vattenmiljon samtidigt som en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den
nationella helhetssynen innebir vigledning infér och samordning av
miljoprovningarna av vattenkraft som medfor att framfor allt
vattenforvaltningsbestimmelserna och Natura 2000- och artskyddsbestimmelserna
kan efterlevas samtidigt som nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls.
Detta gor att det finns ett behov av att 6verblicka de dtgirder och mal som anges
inom bland annat vattenférvaltningen och kopplat till de arter och habitat som pekas
ut inom art- och habitatdirektivet for att kunna viga konsekvenserna av att uppna
dessa mal mot kostnader och produktionskonsekvenser for vattenkraften.

Tre prioriteringsverktyg testades Oversiktligt inom pilotprojekt Tidan (Norconsult,
2020).

e Verktyg for dtgirdsprioritering framtaget vid Karlstads universitet for
prioritering av atgarder i Gavlean (Calles, Gustafsson, Olsson, & Gullberg,
2015). Denna metod i sin helhet valdes bort frimst pa grund av att verktyget
som utvecklades for Gavlean frimst bedomdes vara inriktat pa havslevande
lekvandrande fisk som vandrar uppat i ett vattensystem for att na
lekomraden. I Tidan bedémdes motsvarande lekvandring av sjolevande fisk
endast finnas 1 en begrinsad omfattning.

e PRIO-KLIV (Jansson, Degerman, Widén, & Malm Renofilt, 2017) var ett av
utvecklingsprojekten som utférdes inom ramen f6r Energiforsks
forskningsprogram KLIV (Kraft och LIv i Vatten, 2014-2017). Syftet var att
ta fram en arbetsgang for hur arbetet med att genomf6ra miljoatgirder inom
vattenkraften kan bedrivas. Metoden valdes bort dels pa grund av att
tillgangen pa underlagsdata bedomdes vara for lag 1 Tidan, dels darfor att
PRIO-KLIV skulle testas inom det andra pilotprojektet 1 Alsteran dar
tillgangen pa underlagsdata var storre.

e SAV togs fram av Linsstyrelsen i Jénképings lin nir man sig ett behov av en
samlad strategi fOr vattenarbetet med manga mal, miljéproblem och
begrinsade resurser (Lansstyrelsen i Jonkopings lin, 2017). I SAV kommer
bedémningar in i ett tidigt skede och paverkar hur den slutliga prioriteringen
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blir. Med SAV blir det dock tydligt och transparent hur och pa vilka grunder
som prioriteringar har gjorts.

Eftersom tillgaingen pa underlagsdata var begrinsad och det saknades férdefinierade
regler for hur naturvirden ska virderas samtidigt som ingen av de testade metoderna
tullt ut beddmdes uppfylla behovet vixte en ny arbetsmetodik fram 1 pilotprojekt
Tidan. I den har delar himtats fran tidigare beskrivna metoder medan andra delar ér
nya. En viktig sak att framhalla ar att metodiken i pilotprojekt Tidan inledningsvis
inte tar hiansyn till MKN utan fokuserar i stillet pa matbar miljonytta. Forst 1
prioriteringsskedet gors ett forsok till avvagning mot MKN, investeringskostnad,
produktionsbortfall och andra mal. Den metod som slutligen anvindes i pilotprojekt
Tidan bestod av féljande fem steg (Norconsult, 2020):

1. Analys av vattendragets forutsittningar
- Vattendragsspecifika férutsittningar for vattensystemet
- Generella malbilder for vattensystemet
- Specifika malbilder for anldggningar
2. Framtagning av atgirdsforslag vid varje anliggning
3. Bed6mning av miljonyttor
- Areal skapat stromvattenhabitat
- Areal tillgingliggjort stromvattenhabitat
- Areal ssmmankopplat stromvattenhabitat
- Sammanvigning av parametrar
4. Bedo6mning av kostnader
- Investeringskostnader
- Lopande kostnader
5. Prioritering

Idealiskt sett skulle en metodik for prioritering av miljéatgiarder vara helt frikopplad
fran expertbedémningar och fullt ut byggt pa fakta och férdefinierade regler men
slutsatsen i pilotprojekt Tidan blev dnda att det oftast kommer att bli oméjligt att helt
undvika en viss méan av expertbedémningar. Tillgangen pa underlagsdata kommer
sillan vara tillricklig och kostnaderna for att inhamta all den data som skulle krivas
kommer ofta att bli orimligt hog. For att kunna bedéma vilka virden i form av arter,
habitat och processer som férsvunnit eller reducerats skulle en bristanalys helst
beho6va ske f6r varje enskilt avrinningsomrade. Férdefinierade regler for hur
naturvirden ska virderas skulle krivas for en objektiv modell. Det finns en svarighet
1 att virdera exempelvis virdet av en art i ett vatten mot en annan art i samma eller
ett annat vatten eller habitattyp.

Eftersom ingen av de testade modellerna eller metodikerna bedémdes uppfylla
behoven i pilotprojekt Tidan togs en ny arbetsmetodik fram som delvis bygger pa
delar av ovan beskrivna metoder och dir andra delar dr nya. En utgangspunkt for
den metodik som slutligen anvandes for prioritering var att den skulle vara sa
objektiv att olika aktorer ska kunna anvinda den och fortfarande komma fram till 1
stort sett samma resultat. En metod for prioritering av miljéatgirder som ska kunna
tillimpas inom arbetet med NAP far inte vara sa resurskrivande att den inte kan
genomforas pa grund av orimligt hga kostnader eller f6r att orimligt hoga krav stills
pa tillgang och kvalitet pa underlagen.
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I det parallella pilotprojekt till Tidan som under samma period genomférdes 1
Alsteran férsokte man sa langt som mojligt tillimpa arbetsmetodiken fran PRIO-
KLIV. I pilotprojekt Alsteran beskriver man PRIO-KLIV som en metod som
hanterar arbetsmetoder, viktiga miljéaspekter, paverkansfaktorer liksom olika
atgardssteg. Metoden avser primira dtgarder som konnektivitet och
flodesanpassning, sekundira atgarder som habitatrestaurering som slutligen tertidra
atgirder som aterintroduktion och stédutsittningar av fisk och sa vidare. Atgirderna
riktas frimst mot arter och miljéer med sarskilt hoga bevarandevirden liksom mot
arter och naturtyper som paverkas patagligt negativt av vattenkraft. Miljonyttan med
atgirderna kvantifieras med absoluta och relativa arealer forbittrad eller aterskapade
ytor med bristhabitat som exempelvis strtommande vatten, svimplan med mera.
(WSP, 2020)

I pilotprojekt Alsteran avgransades arbetet till atgarder kopplat till fiskvigar,
miljéanpassad tappning och spill som har studerats for respektive dimningsomrade,
damm och kraftverk. Miljonytta, paverkan pa reglering och energiproduktion
kvantifierades och analyserades for enskilda anlidggningar och for hela systemet.
Férutom for tva dammar tittade man daremot inte pé alternativet utrivning. Pa
samma sitt som i pilotprojekt Tidan sa definierades miljonyttan utifran areal
tillgdngliggjord eller forbittrat yta av bristhabitat. Nyttan gavs hogre prioritet nir den
sammanfaller med férekomst av utpekade arter, méjligheter att uppna
miljokvalitetsnormer och gynnsam bevarandestatus och/eller andra bevarandemal
vad det giller skyddade arter och habitat. (WSP, 2020)

I arbetet med pilotprojekt Alsteran bedéms arbetsmetodiken i PRIO-KLIV vara vil
limpad som metod i samverkansprocesser och man konstaterar att den belyser fler
aspekter an bara fiskvigar och spill i torrfaror. 1 detta pilotprojekt identifieras
foljande framgangsfaktorer som sirskilt viktiga i kommande arbete med samverkan
och prévning (WSP, 2020):

e Enighet kring prioriteringsgrunder.

e Vil forankrad vigledning framfoér allt f6r myndigheter.

e Transparent 6versyn av miljokvalitetsnormer och statusklassning i tid f6r
omprévningar utifran féreskrivna metoder och underlagsdata.

e Utbildning om berikning av parametrar och kvalitetsfaktorer samt
konsekvenser av atgarder.

e Noggrann hydrologisk utredning bedéms nédvandig.

3.2 SAV som ett prioriteringsverktyg i arbetet med
miljdanpassningen av vattenkraften

Syftet med den nationella planen (NAP) ir att svensk vattenkraft ska ha moderna
milj6villkor men ocksa att sikerstilla en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. 1
arbetet med NAP beh6ver man darfor kunna se 6ver och analysera naturvirden,
paverkan, atgirdsbehov och miljémal som ir direkt kopplade till vattenkraftens
paverkan pa vattenmiljéerna. Eftersom miljonyttan av de dtgirder som foreslas ska
vigas mot atgirdskostnader och konsekvenser f6r produktionen av vattenkraftsel
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inom en NAP-prévningsgrupp finns behov av att kunna sammanstalla
atgirdsbehovet.

SAV ir ett verktyg for att rangordna miljdatgirders nytta med tanke pé att
maluppfyllelsen hos i forhand satta miljomal. Det gors dven en
framkomlighetsbedomning diar man férséker bedoma férenklande eller forsvarande
omstindigheter (juridisk framkomlighet, positivt lokalt engagemang, motstiende
intressen och risk for spridning miljogifter) dir poingen inte adderas till
prioritetsvardet utan presenteras som ett tilliggsvirde som ger plus eller minus om
prioritetsvirdet blir samma for flera atgarder av samma typ.

SAV har en bra och kanske nédvindig utformning utifrin ett myndighetsbehov.
Metoden fangar upp kraven fran VISS angiaende MKN och status samt GYBT f6r
naturtyper och arter. SAV har tagits fram for att vara ett verktyg for samordning och
overblick 6ver mal, paverkan och atgirder oberoende av typ vilket dr ett bra och
nédvandigt utifran ett biologiskt och ekologiskt perspektiv. Ett sitt f6r linsstyrelsen
att fa en 6verblick 6ver 7all” paverkan, 7alla” mal och 7alla” atgirdsbehov och
prioritera bland atgiarderna helt utifrin miljényttan. D4 kan man exempelvis peka ut
prioriterade atgarder kopplat till den art, det amne eller den paverkan som malet
giller i det storre sammanhanget samtidigt som man far mojlighet att arbeta med alla
verksamheter som paverkar samma mal. I exempelvis NAP-arbetet finns dérefter ett
behov att kunna sortera ut paverkan och atgiarder med koppling till just
vattenkraftens miljiépaverkan. SAV viger inte in att det 4ven finns mal kopplat till
energiproduktion i form av vattenkraft. Kanske ska man lata SAV vara en
atgirdsprioritering helt sett utifran miljoaspekterna for att sedan ta 6vriga
avviganden i ett kommande steg. Det vill siga att se SAV som ett verktyg for
linsstyrelsen att prioritera miljoatgarder utifran olika befintliga miljomal och
miljokrav.

For NAP ir det viktigt att kunna utvirdera vattenkraftens paverkan pa framfor allt
konnektivitet, habitat och flode. I ett vattendrag med dammar och vattenkraft dr
manga stromstrickor inddmda eller torrlagda vilket gor att andelen rinnande vatten
minskat och andelen stillastaende vatten har 6kat. Dessutom finns ofta en
regleringspaverkan. I SAV finns atgirder och mal som kopplar till paverkan pa
konnektiviteten men man kanske dven behéver kunna utvirdera grader av
konnektivitet som olika l6sningar kan innebira. I SAV finns inte heller mer direkta
mal och atgirder kopplat till paverkan pa stromvattenhabitat. Livskraftiga bestand av
arter som ér beroende av strommande vatten exempelvis har en mer indirekt
koppling som inte ar lika ’enkel” att utvirdera som tillgangliggjorda och eller
aterskapade arealer strommande vatten. Nar man arbetar med NAP behover man
kunna kvantifiera hur habitaten paverkats och kan aterstallas for att kunna viga grad
av nytta mot grad av kostnad. Man behover ocksa kunna gruppera atgiarder for att
kunna rikna pa kumulativa effekter av sinsemellan kopplade och beroende atgirder.

3.3 SAV-metodens fem steg kopplat till behoven i NAP

SAV steg 1

I SAV metodens steg 1 avgrinsas SAV-atgirdsomridena rent geografiskt.
Utgangspunkten ir att skapa omraden som tar hinsyn till naturgivna forutsittningar,
férekommande naturviarden och paverkanssituationen. Omradena ska ocksa vara
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praktiskt hanterbara i ett aktivt atgardsarbete. Atgirdsomradena utgor stérre enheter
och skapas genom sammanslagning av flera angrinsande delavrinningsomraden.

Fragestallningar med tanke pa NAP:

Hur korrelerar redan framtagna SAV-itgirdsomriden med NAP-
provningsgrupper rent geografiskt? Om redan definierade SAV-
atgiardsomraden dr framtagna och tillimpas f6r NAP-arbetet finns en risk att
provningsgrupper rent geografiskt skir 6ver en eller flera atgardsomraden.

Finns det virde och ett behov av att kunna prioritera miljonyttan 6ver flera
provningsgrupper och kanske till och med att prioritera atgirder i en
provningsgrupp fore en annan? Kommer detta ens vara mojligt och gar det i
s4 fall att hantera i SAV?

Miste man i SAV alltid vilja ut ett atgirdsomrade forst for att direfter hitta
aktuella atgirder eller gir det att vilja ut atgarder direkt utan att forst ga via
atgardsomradet?

Om SAV hade varit kartbaserat hade omradesindelningen inte spelat si stor
roll utan da hade man kunnat tillimpat den geografiska yta man ér intresserad
av utifran aktuell fragestillning (HARO, delavrinningsomrade,
vattenforekomst, atgirdsomrade, provningsgrupp, skyddat omrade,
frihandsritad yta osv).

Finns det ett virde av att koppla varje enskild atgird direkt till aktuell
provningsgrupp eller ricker det med att varje atgard ar kopplad till en
vattenforekomst som i sin tur ar kopplad till en provningsgrupp? Borde ga att
gora enkelt via VISS.

SAV steg 2

Prioriteringen av SAV-itgirdsomraden ar ett valfritt steg, Det finns sedan 4ven en
mojlighet att viga in omradesprioriteringen i prioriteringen av respektive atgird.
Prioriteringen av omradena gors utifran vilka naturvirden respektive
hot/miljéproblem som finns i omradet via en GIS-analys.

Fragestillningar med tanke pa NAP:

Ar det pa motsvarande sitt méjligt att prioritera atgirder i en NAP
provningsgrupp pa bekostnad av atgirder i en annan med tanke pa att det 1
NAP inda finns nagot sorts tak for acceptabla konsekvenser for
produktionen av vattenkrafts el? Hur ska det i sa fall hanteras i de fall nar
provningsgrupperna ligger olika i tidsplanen. Men om ambitionen ér att gora
de mest effektiva miljoanpassningarna utan att forsvara mojligheten att uppna
malen kopplat till vattenkraften sa borde det finnas ett behov och ett virde
av att dven kunna prioritera mellan olika prévningsgrupper.

I analysen av miljévirden gors prioriteringen med stéd av utpekade sjdar och
vattendrag i Linsstyrelsens planeringsunderlag ”Virdefulla vatten”. Ar
Virdefulla vatten sd kompletta och uppdaterade for alla lin sa att de enkelt
kan anvindas for denna prioritering pa samma sitt som gjorts i Jonkopings
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lin? Natura2000 viger ju tungt 1 NAP sa det ar viktigt att dessas virden
fangas upp pa ett bra sitt i Virdefulla vatten.

Fo6r varje omride och virdetyp beridknas andelen vardefulla vattendrag och
sjoar som andel av antal vattenforekomster 1 omradet. Blir denna virdering
da enbart relativ sd att man inte far nagon skillnad pa exempelvis en mycket
virdefull tjarn jamfort med en mycket virdefull stor sj6?

Hir skulle man kunna ldgga till en markering om att det bedéms finnas en
paverkan fran vattenkraft. Eventuellt skulle man aven kunna forséka gradera
vattenkraftens paverkan pa atgiardsomradet.

SAV steg 3

Syftet med att formulera omradesmal ar att ge en bild av vad man vill uppna i
atgiardsomradet. Malen baseras pa nationella och internationella ataganden som de
vattenanknutna miljémalen, malen 1 ramdirektivet for vatten samt art- och
habitatdirektivet och badvattendirektivet.

Fragestillningar med tanke pa NAP:

Idag grundas de flesta milen i SAV i grunden pa att god ekologisk status
(GES) ska uppnas for de enskilda kvalitetsfaktorerna enligt VISS och som en
forutsittning for att na gillande miljokvalitetsnorm (MKN). Detta ar ju i
hogsta grad relevanta mal och dessutom tvingande mal for en ldnsstyrelse
men hur hanterar man samtidigt att man sannolikt kommer att behéva
kompromissa enligt NAP (moderna miljévillkor OCH vattenkraftsel)? Ar
16sningen att lata SAV enbart hantera (rimliga) prioriteringar helt utifran
naturvirden och satta miljomal for att géra andra nédvindiga avvigningar i1
ett senare steg?

En viktig pedagogisk fraga kan vara hur det paverkar samverkansprocessen
om man inledningsvis slar fast att malet med miljéanpassningen av
vattenkraften ir att dtgirder som anges i VISS ska genomféras. Ar det bittre
att anvinda exempelvis SAV for att forst viga samman alla mal och at-
gardsbehov sett enbart utifrin miljonytta for att darefter viga prioriteringen
utifrin miljoénytta med prioritering utifran andra intressen som exempelvis
energiproduktion? En stor utmaning som vi stotte pa 1 pilotprojekt Tidan var
att det maste ga att prioritera bort onddiga fiskvigar for att kunna genomféra
mer ambiti6sa atgirder med storre miljonytta. Man kan fundera 6ver om det
borde finnas en mekanism i SAV som flaggar fér dtgirder som sannolikt
leder till liten miljonytta eller om man riknar med att detta redan nu fingas
upp 1 tillracklig grad nir man bedomer atgiardens bidrag till malet.

Mail som idag exempelvis uttrycks som “Fria vandringsvigar for akvatiskt liv”’
respektive ”God status for fisk” i SAV ir lite olika typer av mal. Malet ir ju
egentligen exempelvis ytterst god status for fisk (med flera arter och
naturtyper) och da ir till exempel atgiarden fria vandringsvigar egentligen en
av (ofta flera) atgarder som kan krivas att nd det malet.

De yttersta miljémalen formuleras ofta som tillrickligt god
status/bevarandestatus/motsvarande for forekommande arter och
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naturtyper. Det skulle ju exempelvis kunna vara sa om man héardrar det lite
att om vi har tillrickligt god status for alla dirav beroende arter och
naturtyper trots att det finns vandringshinder sa behéver egentligen fria
vandringsvigar varken vara ett mal eller en prioriterad atgard.

Hur definierar man “Livskraftiga bestand av skyddsvirda arter”? Vad krivs
for att ett bestand ska kunna anses vara "livskraftigt”?
Miljokvalitetsfaktorerna 1 VISS dr atminstone definierade. Har dr ju en
intressant fraga om livskraftig ockséd innefattar att arten eller stammen
dessutom ska kunna beskattas genom exempelvis fiske?

SAV steg 4
Atgirdsforslagen som anvinds i SAV kommer fran vattenférvaltningen och frin
arbetet med skydd och restaurering av sjoar och vattendrag,.

Fragestillningar med tanke pa NAP:

Metoden utgar fran redan befintliga atgardsforslag. En analys av
atgardsbehov ska vara gjort i vattenférvaltningen men atgirder 1 Gvriga vatten
och for vissa arter saknas dock. Beh6vs ytterligare analys av atgirdsbehov for
att komplettera SAV?

For lansstyrelsernas eget interna arbete dr det inget problem men om man
anvinder SAV externt kan manga atgirder frin VISS kinnas vildigt
schablonmissiga och f6r manga till och med provocerande och lingtgaende.
Risk f6r konflikt!

Okad dédlighet for fisk och andra akvatiska djur vid kraftverkspassage fangas
upp i SAV men kan behéva specificeras for att ritt atgirdsforslag ska kunna
identifieras.

SAV steg 5

Atgirderna prioriteras i SAV i huvudsak utifran tva kriterier. Det férsta och viktigaste
ar atgirdens bidrag till malen och det andra ar atgirdens kostnadseffektivitet. Med
utgangspunkt i befintliga atgirdsforslag tar SAV-metoden fram ett prioritetsvirde for
varje enskild atgird som ska ses som en vigledande prioritering vid planering och
genomférande av atgirder.

Fragestallningar med tanke pa NAP:

Kostnadseffektiviteten ir central i NAP-arbetet men blir i SAV en mycket
grov och subjektiv bedémning.

Minga ganger kopplar flera atgirder till ett mal och da kan det vara svart att
bed6ma till hur stor del varje enskild atgard bidrar till malet.

SAV férsoker dven viga in kumulativa effekter genom att exempelvis en
atgird vars effekt i det egna omradet ir liten dnda kan fa fler poing om den
har betydande effekt i nedstroms eller uppstréms liggande SAV-omraden.
Inte minst f6r den bedomningen kravs god lokalkunskap, bra ekologiska och
biologiska kunskaper samt en viss erfarenhet for att kunna bedéma om och
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till vilken grad som en dtgird bidrar till uppfyllandet av ett visst mal. Det
skulle vara virdefullt om bedémningar kunde géras mer metodiskt och
transparant.

Det 4r svart att vardera och kvantifieras faktorer som avstandet mellan
habitat och stotleken av habitat i SAV. Ett visst habitats storlek och eller
avstand till ndsta habitat kan ha stor betydelse f6r vardet av en atgard.

Nu ir ju mélen i SAV i princip givna utifrin redan befintliga miljomal men
skulle farre, tydligare, enhetligare och mer preciserade mal med dartill
kopplade atgirder ge en robustare och mer transparant prioritering? Eller ger
vildigt manga och mer odefinierade mal med dirtill kopplade atgirder ett
sakrare utfall tack vare mangden?

Teknisk fiskvig, naturlik fiskvig respektive utrivning dr exempel pa atgirder
for att motverka milj6-problemet bristande konnektivitet som kan resultera i
vildigt olika resultat med tanke pa malen. Det dr svart att fa med skillnaden i
grad av maluppfyllelse gillande malet ”fria vandringsvagar for akvatiskt liv”
nir atgirden anges som fiskvig eller utrivning av vandringshinder”. Den
skillnaden kan vara vildigt viktig med tanke pa NAP dir man vill kunna
virdera miljonyttan av en atgard jimfért med en annan atgard. Man kan
beh6va viga ett atgirdsalternativ mot ett annat och vardera de olika atgards-
alternativens miljonytta. I NAP-processen maste man nagonstans hantera
intressekonflikten i att skapa en miljéanpassad vattenkraft och samtidigt
sakerstilla vattenkraftsel diar man kan komma att tvingas att hantera grader av
milj6anpassning inom en atgird och mellan olika atgdrder.

Kostnadseffektivitetsberikning gors for att viga nyttan av en dtgird mot
kostnaden for den. I SAV gérs en forenklad analys dir atgirdens bidrag till
malen ses som ett grovt matt pa nyttan.

SAV ir ett verktyg for att prioritera mellan olika milj6atgirder dir
avvigningar mot andra viktiga samhillsintressen gors efter SAV-
prioriteringen. Men SAV tar inda upp nagra framkomlighetsaspekter och dir
borde kanske dven vattenkraften och eller NAP 1 sé fall ocksa specifikt tas

upp.

Prioriteringsgrunderna i SAV omfattar idag inte atgirdernas paverkan pa
kulturmilj6 eller andra virden som exempelvis energiproduktion eller
bevattning f6r livsmedelsproduktion. Man anger om nagra listade
verksamheter som till exempel kultur ber6rs och man kan ocksa viga in
kultur som ett motstiende intresse 1 framkomlighetsbedémningen men andra
virden som kultur byggs inte in i sjilva prioriteringsvirdet trots att de kan fa
mycket stor inverkan.
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4 Slutsatser om SAV-metoden som
ett verktyg i NAP-arbetet

Om SAV ska bli ett bittre och effektivare verktyg for NAP-arbetet bor mal och
atgirder som tydligt kopplar till vattenkraftens paverkan i form av forlust av
stromvattenhabitat genom tortlaggning, inddmning och regleringspaverkan utvecklas.
I brist pa bra underlag gillande kanske frimst andra arter dn fisk kan kvantitativ och
kvalitativ paverkan pa habitat vara en bra mattstock f6r mal, atgarder och miljonytta.
Detta fangas delvis och mer indirekt redan upp i SAV genom generella mal som
”God status for...”, “Livskraftiga bestind av ...” och ”Aterskapade naturliga
milj6er” men mer kvantitativa matt pa paverkat, aterstillningsbart och tillgangliggjort
stromvattenhabitat skulle vara av stort virde for NAP-arbetet. Dir kommer man
sannolikt behéva forsoka virdera grad av nytta av olika atgirder kopplat till just
vattenkraftens paverkan.

Man kan ocksa ta fram mal och atgirder som tydligt kopplar till vattenkraftens
paverkan pa flédesberoende miljéer som svimmarker i form av sandrevlar,
svamskogar, mader samt dynamiska dlvmiljéer som exempelvis riffle-pool-system i
och utmed vattendragen. Nar det galler olika flédesberoende miljéer saknas nog
tyvarr underlag i dnnu hogre utstrickning an for stromvattenmiljoer. Niar det finns
skyddade omraden kan man mdijligen hitta lite underlag om dessa miljoer i
reservatsforeskrifter och bevarandeplaner. Detta fangas delvis och mer indirekt ocksa
upp i SAV genom generella mal men genom att forsoka fa med framfor allt ett
kvantitativt matt pa paverkade och éterstillningsbara flodesberoende milj6er skulle
det vara av stort virde for NAP-arbetet.

Om moijligt bor dven mal och atgirder som tydligt kopplar till vattenkraftens
paverkan pa skyddade och hotade arter samt arter som ar mer beroende av
konnektivitet tas fram. Gillande fisk och ganska ofta dven f6r bottenfauna och
stormusslor kan det finnas en del underlag men f6r andra arter brukar det normalt
vara ganska tunt. Man kan méjligen fanga upp en del artdata via exempelvis
artportalen, reservatsforeskrifter och bevarandeplaner. Aven detta fingas upp i SAV
genom mer generella mal men det skulle vara av stort virde for NAP-arbetet om
man kunde virdera grad av nytta genom att kanske tydligare definiera vad som
menas med god status och livskraftigt bestind. I vattenférvaltningen definieras ju vad
som dr god ekologisk status for fisk men fragan dar om den definitionen
andamalsenlig och framfér allt hanterlig med tanke pa det dataunderlag man oftast
kommer att ha tillgang till. Man kan ocksa fundera pa om malbilden bara ar att
tillgdngliggora eller kanske dven att uppna ett visst livskraftigt bestand. Det kommer
manga ganger finnas ett behov av att tydliggéra malbilden for en arts utbredning pa
en finare niva ett helt SAV-omrade.

Det kommer manga ganger att bli svart att na en samsyn om hur prioriteringar ska
ske, hur undantag kan tillimpas, hur miljokvalitetsnormerna ska hanteras med tanke
pa att ny kunskap tas fram, hur man ska se pa riktvirdena pa HARO-niva liksom f6r
vad som ir stérsta méjliga milionytta. SAV bedéms mycket vél uppfylla det syfte
som den togs fram for det vill sdga for att samla atgirdsarbetet rorande vatten med
tanke pa de mal och miljéproblem som en linsstyrelse dr satt att hantera. Sannolikt
maste dock hela syftet med SAV ses éver om metoden ska kunna fungera fullt ut
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som ett huvudverktyg for att gora prioriteringarna inom ramen fér NAP, vilket ocksa
skulle kunna leda till att det ursprungliga syftet med SAV mer eller mindre gar
torlorat.

I arbetet med NAP kommer det manga ganger finnas ett behov av att pa ett
transparant och metodiskt sitt kunna viga nyttan och aven kostnader for olika
atgirdsalternativ vilket i princip saknas i SAV. Skulle man férséka bygga in detta i
SAV finns en risk att metoden blir sa komplicerad och tungarbetad att den delvis
forlorar sitt ursprungliga syfte. Kanske bor SAV i stillet anvindas av i férsta hand
linsstyrelsen som ett 6vergripande prioriteringsverktyg, sett utifran linsstyrelsens
samlade behov, for att med tanke pé i detta fall NAP-arbetet visa pa atgirdsbehovet
kopplat till vattenkraftens paverkan sett till de samlade malen, den totala paverkan
och det totala dtgirdsbehovet rérande vatten.

Om linsstyrelsen inledningsvis hanterar kraven enligt vattenférvaltningen i SAV sa
kanske man kan undvika att hanteringen av MKN blir ett onédigt stort och
svarhanterligt amne redan inledningsvis. En viktig erfarenhet fran pilotprojekt Tidan
ar att vissa atgirder tydligt innebér stor miljonytta medan andra inte gér det och att
det finns en uppenbar risk med NAP-arbetet att atgiarderna inte gors dar de gor
storst miljonytta som det ir tinkt. Med SAV ir det mojligt att Gverblicka hela
problembilden med alla identifierade miljéproblem och atgirdsbehov som man
sedan kan utga ifran fOr att pa ett bittre sitt kunna géra bedémningen av vilka
atgarder som totalt sett i slutindan ger storst miljonytta. Malet ar inte enkla billiga
fiskvigar med ibland tvivelaktig funktion 6verallt utan bra och effektiva fiskvigar
som innebir stor miljénytta. Det dr viktigt att den eller de metoder som anvinds kan
fanga upp dessa avvigningar. En ytterligare tydlig erfarenhet fran pilotprojektet ar att
MKN ir mycket svarhanterliga och inte andamalsenliga nidr man ska gora en
prioritering i NAP-arbetet. Eftersom SAV till stor del bygger pa mal och étgirder
som himtats direkt fran VISS sa blir det vildigt viktigt att vara noggrann och
konsekvent nir man anger de mal som atgirden bidrar till samt nidr man poiangsatter
hur mycket atgirden bidrar till att malet uppfylls.

SAV kan med foérdel anvindas som en bas i framtagande av bakgrundsbeskrivning
och malbild gillande vattenkraftens miljopaverkan men fér NAP-arbetet krivs,
atminstone i ett senare skede, sannolikt en mer detaljerad analys som gor det mojligt
att vardera olika atgiarders miljonytta sa att nyttan kan sittas i relation till
atgirdskostnader och produktionsbortfall. Intentionerna med NAP ir ju att uppna
storsta mojliga nytta for vattenmiljon med minsta mojliga negativa inverkan pa
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Om man inom NAP-arbetet kommer
fram till mal och eller atgirder som saknas i SAV bér dessa med fordel kunna tas
med i SAV f6r att SAV ska fortsitta att fungera som en samlad databas f6r mal och
atgirder kopplat till vatten. Det kan i sa fall ocksé vara intressant att upprepa SAV-
metoden for det aktuella atgairdsomradet med dessa kompletteringar for att se hur
prioriteringsutfallet blir da och 1 férhallande till utfallet i NAP-arbetet
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