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Yttrande over promemoria Tillfalliga undantag
fran fridlysningsbestammelser vid
omhandertagande av stormskadad skog

1 Forfattningsforslag

Skogsstyrelsens synpunkter pa forfattningsforslagen framgér nedan av avsnitt
3,3.1 och3.2.

3 Tidsbegransade undantag fran forbuden i
fridlysningsbestammelserna for att ta om hand stormskadad
skog

Mot bakgrund av avstyrkandet i avsnitt 3.2 nedan avstyrker Skogsstyrelsen
delvis forslaget att skogsbruksdtgdrder som utfors pa produktiv skogsmark
inte ska omfattas av artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser om
dtgdrderna behovs for att omhdnderta stormskadad skog.

Om forslagen dnda genomfors tillstyrker Skogsstyrelsen att undantagen ska
gdlla inom de 26 kommuner som framgar av bilaga 3.

Skogsstyrelsen bedomer att det inte &r fridlysningsbestimmelserna som
begrinsar mojligheten att omhénderta stormskadad skog i tid. Det som
begransar den mojligheten kan vara savél vagtransporter, maskin- och
personalkapacitet inom skogsbruket, som handldggningskapacitet inom
myndigheterna.

Skogsstyrelsen instimmer i promemorians beddmning att undantagen bor
begrénsas till att gilla 1 produktiv skogsmark.

Foérteckningen 6ver kommuner i bilaga 3

Skogsstyrelsen har tidigare gjort beddmningen att de mest omfattande
stormskadorna pé skog finns i de kommuner som fortecknas i bilaga 3. En
senare uppfoljning har visat att 95 % av det stormskadade virket finns 1
Dalarnas och Gévleborgs ldn. De mindre stormdrabbade kommunerna kan
dock omfattas av undantaget eftersom behovet avgors 1 de enskilda fallen.
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Fértydligande av begreppet "om atgarden behévs”
For att 6ka forutsebarheten samt underlétta tillaimpningen av de foreslagna
undantagen bor det fortydligas vad som avses med begreppet “om atgérden

behovs” for att omhénderta skog som skadats till f6ljd av en storm eller ett
kraftigt snofall i december 2025 eller januari 2026.

Skogsstyrelsen bedomer att den lampligaste nivan att utga fran vid
bedomningen av vad som behdvs for att omhédnderta skog som skadats dr att
utga fran 10 § skogsvardslagen (1979:429) och den s4 kallade 10 §-kurvan'.
Enligt 10 § skogsvardslagen ska avverkning pd produktiv skogsmark vara
andamalsenlig for atervixt av ny skog eller frimja skogens utveckling. Den
innebdr att bestdnd dar oskadade trdd har ett l4gre virkesforrad &n det som
anges 1 10 §-kurvan inte skulle anses frimja skogens utveckling och det skulle
betraktas som att en foryngringsavverkning har skett.

En annan mojlig niva i friga om vad som behdvs kan vara att utgé frén
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2025:2) om
forebyggande av vixtskadegorare for skydd av skog. Enligt foreskrifterna ska
ratt barrvirke av tall eller gran som dverstiger 5 m3sk per hektar upparbetas
eller goras otjanligt som yngelmaterial for vissa skadeinsekter. Av 2 kap. 4 §
vaxtskyddsforordningen framgér dock att sddana foreskrifter inte far strida
mot foreskrifter som har meddelats med stdd av 7 eller 8 kap. miljobalken
(dvs. artskyddsforordningen).

Ytterligare en mojlig niva kan vara att utgd fran den sé kallade 5 §-kurvan 1
skogsvardslagstiftningen?, vilken &r den niva dér det stiende virkesforradet
efter avverkning eller skada ér sa pass 1agt att atgérder for att f4 upp ny skog
behover vidtas i bestdndet (det vill sdga skyldigheten att anldgga ny skog
intrdder enligt skogsvardslagstiftningen).

Det dr Skogsstyrelsens bedomning att en nivd som motsvarar ett virkesforrad
som understiger 10 §-kurvan skulle anses ha sddana behov av upparbetning
som avses med begreppet “om atgirden behovs” i forfattningsforslaget.
Virkesforrddsnivan som motsvarar 10 §-kurvan dr dessutom vedertagen och
allmént kind, eftersom det motsvarar den niva dér det kridvs en avverknings-
anmélan enligt 14 § skogsvardslagen. Att lata den nivan vara gillande 1 fraga
om undantagets tillimplighet skulle férenkla tolkning och tillimpning bade
for myndigheter och skogségare. Skogsstyrelsen foreslar darfor att det redan
av bestimmelsen framgér att undantaget géller sddana skadade skogsbestand
vars virkesforrad efter upparbetning understiger den nivd som avses med att
framja skogens utveckling som anges i 10 § skogsvérdslagen.

Skogsstyrelsen redovisar 1 avsnitt 3.1 och 3.2 hur ett sddant fortydligande
skulle kunna se ut i foreslagna 13 a och 13 b §§.

!'I Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvérdslagen
aterfinns den sé kallade 10 §-kurvan, se 11 § forsta stycket 2 skogsvardsforordningen
(1993:1096) jamte bilaga 1 till Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7)
till skogsvardslagen.

2 Se 5 § skogsvardslagen (1979:429), 2 och 3 §§ skogsvardsforordningen (1993:1096) och
Skogsstyrelsens allmédnna rad till 5 § forsta stycket 1 skogsvardslagen i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen.
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Tillsyn 6ver skogsbruksatgérder

Skogsstyrelsen anser att det dr otydligt nér det géller mojligheten att bedriva
tillsyn utifran de foreslagna undantagsbestimmelserna.

Skogsstyrelsen instimmer 1 det som beskrivs i avsnitt 3 pas. 151
promemorian om att myndigheten inom ramen for sin tillsyn dver
skogsbruksatgérder kan stélla krav pa hinsyn enligt de allmdnna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och besluta om forsiktighetsmatt och
hinsyn for att begrinsa paverkan pa fridlysta arter. Skogsstyrelsen bedomer
dven att myndigheten inom ramen for sin tillsyn kommer kunna prova
huruvida forutsittningarna for undantag i de tva nya bestimmelserna ar
uppfyllda, sdsom att atgérden behovs for att omhénderta skog som har skadats
pa grund av stormen eller sndovadret.

Déaremot anser Skogsstyrelsen att det dr oklart om, och i sé fall pé vilket sétt,
Skogsstyrelsen inom ramen for sin tillsyn eller via samrédsforfarandet 1 12
kap. 6 § miljobalken skulle kunna kontrollera att forutsittningarna &r
uppfyllda f6r undantag frén de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna
(bland annat att undantaget inte forsvéarar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus eller tillfredsstéllande nivd). Provningen av om
forutsittningarna for dispens dr uppfyllda dr d&ven nagot som i vanliga fall
ankommer pd lansstyrelsen, inte Skogsstyrelsen, 1 egenskap av
dispensprovande myndighet enligt artskyddsforordningen. Skogsstyrelsens
ansvar, i egenskap av tillsynsmyndighet, dr att kontrollera att en
skogsbruksatgard utfors i1 enlighet med en beviljad dispens.

3.1 Samtliga nationellt fridlysta arter undantas
Skogsstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen bedomer att det &r mojligt att gora det foreslagna undantaget
fran de nationella fridlysningsbestimmelserna.

En ny tillféllig bestimmelse som skapar undantag frén ordinarie lagstiftning
skapar nya tillimpningssvérigheter och kréver 6kad och tydlig information
riktad till dem som berdrs. Det finns dessutom stor sannolikhet att nya
bestammelser kommer att provas rittsligt. Dessa faktorer bor ocksa végas in i
bedomningen av nyttan med de féreslagna undantagen.

Fértydligande om vilka atgérder som ska anses vara behévliga

Som framgér ovan under avsnitt 3 bedomer Skogsstyrelsen att det bor
fortydligas vad som avses med begreppet “om atgirden behovs” for att
omhénderta skog som skadats till foljd av en storm eller ett kraftigt snofall 1
december 2025 eller januari 2026 och foreslagit att ett sddant fortydligande
skulle kunna utga frn den sé kallade 10 §-kurvan i skogsvardslagstiftningen.
Ett sddant tillagg skulle 1 forhallande till den foreslagna 13 a § kunna se ut
enligt f6ljande.

Promemorians forslag till Skogsstyrelsens forslag
forordning om 4ndring i
artskyddsforordningen (2007:845)
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13a§ Trots forbudeni 6, 8 och 9
§§ far en skogsbruksatgérd utforas
pa produktiv skogsmark inom de
kommuner som anger i bilaga 3, om
atgirden behovs for att omhanderta
skog som har skadats till foljd av en
storm eller ett kraftigt snofall 1
december 2025 eller januari 2026.

13a§ Trots forbudeni 6, 8 och 9
§§ far en skogsbruksatgird utforas
pa produktiv skogsmark inom de
kommuner som anger i bilaga 3, om
atgirden behovs for att omhinderta
skog som har skadats till foljd av en
storm eller ett kraftigt snofall i
december 2025 eller januari 2026.

Vilken atgdrd som anses vara
behovlig enligt forsta stycket ska
bedomas utifran 10 §
skogsvdrdslagen (1979:429) och 11
§ forsta stycket 2
skogsvdrdsforordningen
(1993:1096).

3.2 Merparten av arter med EU-baserad fridlysning undantas
1 forsta hand avstyrker Skogsstyrelsen forslaget.

For det fall regeringen dndd avser genomfora forslaget limnar
Skogsstyrelsen foljande synpunkter. Forteckningen over arter som avses i
13 b §, bilaga 4, bor justeras. Det bor dven inforas ett fortydligande i den
foreslagna 13 b § om vilka dtgdrder som ska anses vara behévliga.

Skogsstyrelsen delar inte utredningens syn pa att det foreslagna undantaget ar
forenligt med EU-rdttens bestimmelser om artskydd. Forslaget &r, sdsom
Skogsstyrelsen uppfattar det, utformat som ett generellt undantag och négot
sddant finns det enligt Skogsstyrelsens bedomning inte utrymme for i
naturvardsdirektiven. Skogsstyrelsen dr dven tveksam till att myndigheten
genom tillsyn enligt 12 kap. 6 § miljobalken skulle kunna kontrollera att
forutséttningarna for undantag frin de EU-baserade fridlysnings-
bestimmelserna dr uppfyllda (se mer i avsnitt 3).

Angéaende justering av forteckningen éver arter som avses i 13 b §, bilaga 4
For det fall forslaget genomfors bedomer Skogsstyrelsen att forteckningen
over arter som avses 1 13 b § behdver justeras. Foretradesvis bor det goras i
form av en bestéllning med tydliga kriterier till SLU Artdatabanken. Detta
bland annat for att undvika att listan innehéller arter som inte dterfinns inom
stormomradet, som exempelvis de listade fladdermusarterna och brun glada.
Listan bor dven uppdateras efter den nya rodlistan som publicerades den 24
mars 2026. Exempelvis har flera ugglearter fatt en dndrad rodlistestatus.

Skogsstyrelsen anser att bilaga 4 atminstone bor kompletteras med de
fladdermusarter som finns 1 omradet samt ndgra fgelarter som har sma
populationer, till exempel pilgrimsfalk, havsérn och kungsérn.
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Foértydligande om vilka atgérder som ska anses vara behévliga

For det fall forslaget genomfors bedomer Skogsstyrelsen att det bor
fortydligas vad som avses med begreppet “om atgirden behovs” for att
omhédnderta skog som skadats till f6ljd av en storm eller ett kraftigt snofall i
december 2025 eller januari 2026. Skogsstyrelsen har ovan under avsnitt 3
foreslagit att ett sadant fortydligande skulle kunna utgé fran den sa kallade
10 §-kurvan i skogsvardslagstiftningen. Ett sddant tilldgg skulle i forhallande
till den foreslagna 13 b § kunna se ut enligt féljande.

Promemorians forslag till
forordning om andring i
artskyddsforordningen (2007:845)

Skogsstyrelsens forslag

13b§ Trots forbuden i 4, 4 a och
7 §§ far en skogsbruksétgird utforas
pa produktiv skogsmark inom de
kommuner som anges i bilaga 3, om
atgirden

1. behovs for att omhénderta skog

13b§ Trots forbudeni4, 4 a och
7 §§ far en skogsbruksétgird utforas
pa produktiv skogsmark inom de
kommuner som anges i bilaga 3, om
atgirden

1. behovs for att omhénderta skog

5(6)

som har skadats till f6ljd av en som har skadats till f6ljd av en
storm eller ett kraftigt snofall i storm eller ett kraftigt snofall i
december 2025 eller januari 2026, december 2025 eller januari 2026,
och och

2. har anmalts for samrad enligt 2. har anmélts for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken och far 12 kap. 6 § miljobalken och fér
paborjas enligt samma paragraf. paborjas enligt samma paragraf.

Forsta stycket géller inte i fraga Forsta stycket géller inte i fraga
om de arter som anges i bilaga 4. om de arter som anges i bilaga 4.

Vilken dtgdrd som anses vara
behovlig enligt forsta stycket ska
bedomas utifran 10 §
skogsvardslagen (1979:429) och 11
§ forsta stycket 2
skogsvardsforordningen

(1993:1096).

Sérskilt om tillsynen

Som Skogsstyrelsen redogjort for under avsnitt 3 ovan 1 detta yttrande stéller
sig Skogsstyrelsen frigande till vad myndigheten kan préva inom ramen for
sin tillsyn utifran den foreslagna 13 b §.

4 lkrafttradandebestammelser

Skogsstyrelsen instimmer i att forslagen, om de ska genomforas, bor trida i
kraft sa fort som mojligt.

5 Konsekvensutredning

Skogsstyrelsen vill komplettera konsekvensutredningen med négra aspekter.
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En mgjlig konsekvens av undantagen for de EU-baserade
fridlysningsbestimmelserna dr att EU-kommissionen skulle kunna inleda ett
overtrddelsedrende mot Sverige.

Nya regler innebir tillimpningssvérigheter och tillkommande behov av
information fran Skogsstyrelsens och andra myndigheters sida. Att informera
och végleda om nya regler tar tid och resurser fran myndighetens ordinarie
verksamhet, som nér det géller tillsyn 6ver skogsbruksatgiarder redan ar hért
anstriangd.

Om beslutet

I detta drende har generaldirektor Staffan Norin beslutat och senior radgivare
Tove Thomasson varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjurist Andrea Airosto, verksjurist Anna Fridh och tillsynsspecialist Joel

Reisek deltagit.

Arendet har handlagts digitalt och detta yttrande saknar dirfor
namnunderskrifter.



	Yttrande över promemoria Tillfälliga undantag från fridlysningsbestämmelser vid omhändertagande av stormskadad skog
	1 Författningsförslag
	3 Tidsbegränsade undantag från förbuden i fridlysningsbestämmelserna för att ta om hand stormskadad skog
	Förteckningen över kommuner i bilaga 3
	Förtydligande av begreppet ”om åtgärden behövs”
	Tillsyn över skogsbruksåtgärder
	3.1 Samtliga nationellt fridlysta arter undantas
	Förtydligande om vilka åtgärder som ska anses vara behövliga

	3.2 Merparten av arter med EU-baserad fridlysning undantas
	Angående justering av förteckningen över arter som avses i 13 b §, bilaga 4
	Förtydligande om vilka åtgärder som ska anses vara behövliga
	Särskilt om tillsynen






