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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag om
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid
(CRCF)

Sammanfattning

Skogsstyrelsen ar positiva till forslaget som har potential att 6ka
transparensen hos de tillampade berdkningsmetoderna och skapa mer enhetlig
metodik pa europeisk niva for atgarder som 6kar nettoinlagringen av kol.

Skogsstyrelsen konstaterar att forslaget har flera tydliga kopplingar till
pagaende arbete som Skogsstyrelsen bedriver i samverkan med andra
myndigheter for att EU:s och Sveriges klimatmal ska nas pa ett langsiktigt
hallbart och kostnadseffektivt satt. Skogsstyrelsen har samtidigt invandningar
mot hur forslaget ar formulerat och lamnar dvergripande synpunkter pa
forslaget inom myndighetens verksamhetsomrade:

e Skogsstyrelsen uppfattar att i Artikel 7 faststélls en begransad
omfattning av hallbarhet och anser att alla miljomal ar lika viktiga och
menar att inget hallbarhetskriterium bor prioriteras dver andra.

e Skogsstyrelsen instammer i EU-kommissionens beddmning att det
finns synergier med juridiska bindande bestammelser som syftar till att
bevara eller framja biologisk mangfald och till att begransa
klimatpaverkan. Samtidigt anser Skogsstyrelsen att dessa synergier
kan begransas nar atgarder for att nd Restaureringsforordningen och
andra bestammelser for att frimja biologisk mangfald ska uteslutas
fran certifieringsramverket pa grund av kraven som stalls i Artikel 5
om additionalitet.

e | syfte att 6ka transparens och minska osékerhet kring effekterna av
rubricerat forslag, bor information om kvantifiering av nettokolupptag
enligt Artikel 4 i forslaget fortydligas, sarskilt angaende
referensscenariot och eventuella véxthusgasutslapp kopplat till
atgarder for kolinlagring.

o Vilka atgarder som kan inkluderas &r otydligt och Skogsstyrelsen ser
garna att det fortydligas om endast atgarder som listas i Europeiska
kommissionens meddelande om Hallbara kolcykler kommer att
omfattas och att det sakerstéllas att minskad avgang av koldioxid fran
atervatning av dikade torvmarket omfattas som kolinlagringsfordel.
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e Utdver ett standardiserat ramverk ser Skogsstyrelsen ett behov av att
stddja skogsdgare att 6ka kolinlagringen genom ekonomiskt stod
tillhandahallande av data och analysmetoder for atgarders
kolinlagring, radgivning och kunskapsutveckling.

Overgripande synpunkter

Skogsstyrelsen &r positiva till forslaget som har potential att 6ka
transparensen hos de tillampade berédkningsmetoderna och skapa mer enhetlig
metodik pa europeisk niva for atgarder som 6kar nettoinlagringen av kol. Det
foreslagna certifieringsramverket bor kunna forbattra mojligheten att atgarder
framjas som ger kolinlagring som &r langsiktig, hallbar, transparent, noggrann
komplett och jamforbar. Forslaget syftar till att skapa ett frivilligt
certifieringsramverk vilket &r i linje med Prop. 2021/22:58 som har frivillighet
som utgangspunkt for att nd skogspolitikens mal. Forslaget ar ocksa i linje
med forslag for 6kade kolsankor som Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen har lagt fram. Forslaget &r dock mycket 6vergripande och
reglering av specifika atgarder kommer utvecklas forst dver tid, varfor det ar
svart att bedoma konsekvenserna av forslaget mer djupgaende.

Hallbarhet och synergier med andra miljomal

Skogsstyrelsen stodjer syftet att stimulera synergier mellan mal for klimat och
biodiversitet, samt med andra miljomal. Det &r i linje med de forslag for
okade kolséankor som Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
tog fram inom ramen for uppdraget om naringslivets klimatomstélining.
Forslaget ”Okat skydd av produktiv skogsmark med héga naturvirden”
bedémdes exempelvis kunna ge positiv nettoeffekt pa kolinlagringen pa kort
och medellang sikt.*

Skogsstyrelsen anser att klargéranden behovs av hur certifieringsramverket
kan bidra till att nd malen for restaurering av naturen. Kravet pa
additionalitet” i Artikel 5 utesluter atgarder som regleras av lagstadgade
krav. Nar férordningen om restaurering av natur (2021/22:FPM114) och
andra juridiskt bindande bestammelser for att framja biologisk mangfald ska
betraktas som lagstadgade krav kommer atgéarder kopplade till dessa
bestammelser att uteslutas fran certifiering. Darfor bedomer Skogsstyrelsen
att det finns risk att krav i Artikel 5 kan leda till begréansade synergier med
befintliga bindande bestammelser for att framja biologisk mangfald.

Skogsstyrelsen uppfattar att i Artikel 7 faststélls en begransad omfattning av
hallbarhet. Social hallbarhet saknas och ekonomisk hallbarhet berors i
begransad omfattning. Effekter pa biologisk mangfald och ekosystem
begransas till skydd och restaurering. Omraden sasom kulturmiljé och hansyn
till andra néringar berdrs inte. Kommissionen planerar att vidareutveckla
detaljerade aspekter av hallbarhet i delegerad akt men omfattningen ges har
vissa begransningar.

Vidare framgar det i Artikel 7.3 i forslaget att certifieringsmetoderna, som ska
utvecklas genom delegerade akter, ska skapa incitament for synergier mellan
olika hallbarhetskriterier. Skogsstyrelsen ifragasatter dock att kriteriet “’skydd

! Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen (2022). Forslag for ékade kolsankor i
skogs- och jordbrukssektorn. Underlagsrapport om LULUCF inom
regeringsuppdraget om néringslivets klimatomstéllning. Rapport 7059, Augusti 2022
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och restaurering av biologisk mangfald” tillskrivs sarskild tyngd.
Skogsstyrelsen anser att alla miljomal &r lika viktiga och menar att inget
hallbarhetskriterium bor prioriteras 6ver andra utan att lika stor vikt ska ges
till alla kriterierna.

Kvantifiering av nettoupptaget

Skogsstyrelsen beddmer att begransad information i rubricerat forslag om
referensscenarier och berékning av eventuella vaxthusgasutslapp enligt
Artikel 4 skapar osakerhet kring potentialen for kolinlagring som
certifieringsramverket ska leda till. N&r referensscenarier enligt forslaget bor
uppdateras regelbundet ar risken hdg att denna potential kommer att minska
over tiden. Uppdateringsforfarandets konsekvenser vid omcertifiering for
ansokande verksamheter &r oklara. Forslaget innefattar inte information om
hur indirekta utslapp som produceras av atgarden for kolinlagring bor
kvantifieras, vilket leder till osékerhet kring potentialen for kolinlagring fran
”carbon farming”, sirskilt angaende atgarder som minskar
avverkningsmojligheterna och som kan leda till 6kad avverkning i andra
skogar (lackage).

For att minska osakerheten kring potentialen av certifieringsramverket anser
Skogsstyrelsen att ramverket bor innehalla mer detaljerad information om
referensscenarier och kvantifiering av eventuella utslapp. Skogsstyrelsen
bedémer ocksa att faststallning av dessa metoder for kvantifiering genom
delegerade akter kan minska transparens i utformning av
certifieringsramverket och déarmed till osakerhet kring effekterna av forslaget.

Atgarder som omfattas i ramverket

Skogsstyrelsen noterar att definitionen av carbon removal och carbon removal
activity inkluderar minskad avgang av koldioxid fran biogena kolpooler till
atmosfaren. Dessa tva begrepp inkluderar saledes atervitning av dikade
torvmarker for att minska avgangen av koldioxid. Skogsstyrelsen stodjer att
atervatning omfattas av ramverket, men befarar att definitionen kan vara i
konflikt med tidigare definitioner, sdsom carbon dioxide removal (CDR) inom
ramen for UNFCCC som endast innefattar atgarder som fangar koldioxid fran
atmosfaren.

Yiterligare otydlighet kring atervatning skapas av beaktandesats 8 i forslaget
dar det anges att en minskad avgang fran en atgard inte bor inkluderas i
berdkningen av kolinlagringsnytta utan bor beaktas som en sidonytta (co-
benefit) mot héllbarhetskriteriet climate change mitigation.

Dessutom ser Skogsstyrelsen gédrna att det fortydligas om endast atgéarder som
listas i Europeiska kommissionens meddelande om Hallbara kolcykler
kommer att omfattas som anges i beaktandesats 16.2

Statligt stod till atgarder

EU-kommissionens forslag lyfter i beaktandesats 16 fram den roll som
ekonomisk ersattning fran staten, gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)
eller andra privata initiativ kan spela for att framja verksamhet som ger 6kad

2 COM (2021) 800 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet och Radet
Hallbara kretslopp for kol. 15.12.2021
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kolinlagring. Skogsstyrelsen ar positiva till att skogsagare erhaller ekonomisk
ersattning for att tillhandahalla ekosystemtjanster som till exempel
kolinlagring och har tillsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket
presenterat ett forslag hur ett kostnadseffektivt styrmedel skulle kunna
utformas.®

Skogsstyrelsen anser att staten har en viktig roll att fylla genom att tillse att
verksamheter som genererar kolinbindning far tillgang till data for att folja
effekterna av klimatatgarder. Detta kan framja saval offentlig som privat
finansiering. Skogsstyrelsen har genom skogliga grunddata, arbetet med
fjarranalys och den befintliga digitala infrastrukturen for att tillgangliggora
geodata till markéagare, goda mojligheter att utveckla data om upptag och
avgang av koldioxid samt kolforrad. Samtidigt skulle metodstod for
klimatnyttoanalys av vidtagna atgarder kunna utvecklas genom
regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen m.fl. myndigheter enligt de férslag som
myndigheterna lagt inom ramen fér ovan ndmnda uppdrag om néringslivets
klimatomstallning. Data och berakningsfunktioner kan publiceras pa sa satt att
de kan ateranvandas av naringslivet i planprogram, kundportaler och liknande.
Infrastrukturen ska mojliggora att atgarder foljer standardiserade metoder for
overvakning, rapportering och verifiering, samt tillhandahallande och
hantering av datamangder. Denna utveckling kan ocksa lagga grunden for
liknande verktyg till markagare for att forenkla hanteringen av mgjliga nya
rapporteringsbehov.

Den foreslagna stodjande infrastrukturen® kan anvéndas som grund for vidare
kunskapsformedling och radgivning till markagare som vill utveckla
nuvarande affarsmodeller for sitt skogsinnehav. Tillgang till data och
standardiserade metoder for kolinlagring ar en grundférutsattning for
offentliga och privata investeringar i sektorn. Detta foreslagna
regeringsuppdrag kan bygga vidare pa insatser inom pagaende
regeringsuppdrag om Digitalisering for utveckling av skoglig planering.

Skogsstyrelsen kommer att fortsatta analysera férslagen inom ramen for
Regeringskansliets arbetsgrupp med uppgift att stodja férhandlingarna om
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid och EU-
kommissionens expertgrupp om upptag och infangning av koldioxid.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Herman Sundqvist.
Foredragande har varit klimatspecialist Giuliana Zanchi. | den slutliga
handlaggningen har ocksa deltagit avdelningschef Géran Rune, enhetschef

3 Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen (2022). Forslag for 6kade kolsankor i
skogs- och jordbrukssektorn. Underlagsrapport om LULUCF inom
regeringsuppdraget om néringslivets klimatomstéllning. Rapport 7059, Augusti 2022
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Magnus Viklund, policy advisor Jorgen Pettersson och utredare Stefan
Karlsson.

Herman Sundqvist

Giuliana Zanchi
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