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Skogsstyrelsens yttrande pa Naturvardsverkets redovisning
om ett nationellt program for ersattning till restaurering och
vissa skotselatgarder i angs och betesmarker.

Skogsstyrelsen konstaterar att redovisningen till stor del handlar om natur-
och kulturmiljoer i granslandet mellan jordbruks- och skogsmark. Sadana
miljoer &r svara att hantera inom ramen for dagens forvaltningssystem med
skarpa granser mellan sektorerna. Inte minst har det visat sig vara svart att
foga in tradbarande betesmarker i EU:s stodsystem. Skogsstyrelsen ser darfor
positivt pa att Naturvardsverket har tagit fram forslag till nationella
miljoerséttningar. Dessa kan bli ett bra komplement till de nationella
ersattningar som Skogsstyrelsen redan administrerar samt till de forslag till
regelandringar for 6vergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark som
Skogsstyrelsen haller pa att ta fram i ett pagaende regeringsuppdrag (Beslut
N2022/01344).

Skogsstyrelsens har féljande specifika synpunkter och kommentarer pa
forslaget till forordning.

Allmanna bestammelser om erséattning

6 8 punkt 2:

Andra till "avse atgarder som ...", i stéllet for “avse kostnader som...” da
sokanden knappast kanner till vilka kostnader som beaktats i kalkylen for
schablonerséttningen, samt att det blir lite oklart hur till exempel I6nebidrag
till anstalld, bransleavdrag till jord-/skogsbrukare, elpriskompensation och
motsvarande storskaliga statliga subventioner ska hanteras.

6 8 punkt 3:

Detta ar en standardfras (... lamnas for atgérder ..."), men kan mojligen vara
problematisk nar det i mangt och mycket handlar om att ateruppta en tidigare
brukningsmetod. En brukare med intresse kan ha gjort smaskaliga insatser
redan innan ansdkan. Kanske vore det darfor battre med "lamnas for
kostnader for atgarder som ...".
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Administrativt ansvar

108:

Aven for Skogsstyrelsen kan det vara relevant med &tkomst (om &n kanske
inte ”direktatkomst”) eftersom Skogsstyrelsen har stod i likartade miljoer,

sarskilt om Skogsstyrelsens stod skulle bli omfattat av gruppundantag fran
statsstodsbestammelserna.

Hamling och restaureringshamling

118,

”Tradden ska vara priglade av kontinuerlig 16vtakt eller skottskogsbruk™:
Meningen &r ett exempel pa varfor ett forbud mot stdd till paborjade atgarder,
enl. 6 § ovan kan vara problematiskt.

11 och 14 88

Grinsen mellan "Hamling” och “Restaureringshamling” ar for oss svar att
tolka med nuvarande skrivning. ”Tréden ska vara praglade av kontinuerlig
I6vtakt” (11§) och “aterupptagen beskérning av lovtrad med tydliga spar av
tidigare kontinuerlig hamling” (148). | nuldget &r det bara ordet
“aterupptagen” som indikerar en skillnad. Exempelvis kan det bli tydligare
genom att ytterligare fortydliga “kontinuerlig 16vtakt” i 11§. Alternativt
dvervaga att inleda forordningen med definitioner. Skillnaden i ersattning
mellan de tva alternativen &r ju stor (4 ggr) varfor det kan antas att manga
kommer i forsta hand soka atgarden med hogst ersattning.

Nar det géller hamling vore det kanske ocksa pa sin plats med ett krav om att
hamlade trad ska finnas kvar/ej avsiktligt avverkas under en tidsperiod efter
att stod mottagits. (jamfor med 328).

138

Om ersattning for hamling alltid ska avse en period pa 5 ar borde dven den
ersattning som framgar av bilagan anges till ett belopp per 5 ar (150 kr x 5 ar=
750 kr) i stallet for som nu till 150 kr/ar ar.

Detalj om vildbins anvandande av haligheter i trad

Sid 24 Bland annat kan vildbin bygga bon i de hamlade tradens haligheter.
Korrektare — balgeting ar ett exempel pa insekt som utnyttjar storre ihaligheter
i trad for att bygga bon. Néar det galler vildbin som bor i hamlade trad sa ar det
framforallt 6vergivna gangar efter skalbaggslarver i partier av dod ved pa
tradet som anvéands.

Otydlighet angaende restaureringshamling
Sid 28 3.3.3: Genomfdrande — Trad som har hamlingsgrenar tjockare &n 10
cm i diameter vid hamlingsstdllet kan man restaureringshamla...

Tanken &r alltsa att trad med hamlingsgrenar tunnare an 10 cm ska aterhamlas
och om grenarna &r tjockare ar 10 cm sa kan restaureringshamling istallet vara
aktuellt. Finns ju sedan en Gvre grans for ndr restaureringshamling inte langre
ar aktuellt, grenarna far inte vara alltfor tjocka. Hanteras till viss del senare i
texten men man studsar lite p& formuleringen som den ar just nu. Oppnar
kanske for missforstand. Alternativ formulering: Trad som har
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hamlingsgrenar tjockare &an 10 cm i diameter vid hamlingsstéllet behover
restaureringshamlas innan regelbunden hamling kan aterupptas.

Andra ordval

Sid 28: Om tradet ar lampligt att aterhamla bedéms i det enskilda fallet.
Skriv gérna restaureringshamla istallet for aterhamla, for att inte riskera
forvaxling med regelbunden aterhamling i en hamlingscykel.

Otydlighet angéende att sprida restaureringshamling 6ver tid

Sid 29: Alla stammar som utgar fran samma rotsystem maste
restaureringshamlas vid samma tillfalle, annars kan det vara en fordel att
restaureringshamla flertalet trad i ett omrade, men lamna nagra till ett annat
ar.

Lite otydligt, later &nda som att rekommendationen &r att ta merparten av
traden vid ett tillfalle. Det &r battre att sprida restaureringshamlingen av flera
trad Gver tid, blir en riskspridning sett till ogynnsamma vaderforhallanden etc.

Olyckligt att avlastningsbeskarning inte ar en ersattningsberattigad atgard
Sid 30 3.3.5: Ovriga aspekter — Om det inte &r lampligt att
restaureringshamla trad sa kan det ibland anda finnas ett behov av
avlastande beskarning. En sadan atgard ar dock inte mdjlig att finansiera i
detta ersattningssystem.

Mycket synd. Ar det verkligen sakerstallt att en sédan atgard inte kan rymmas
i stodet? Dessa gamla hamlingstrad, dar bedémningen gors att de inte klarar
en restaureringshamling pa 8 ar och darefter gar att fa in i regelbunden
hamling igen, kan hysa lika stora eller storre naturvérden &n trad som bedéms
klara en restaureringshamling. I stéllet for restaureringshamling kan en
fristallning och en avlastningsbeskarning forlanga livet pa traden betydligt
och samtidigt kan yngre trad nyhamlas i narheten. Naturvardsnyttan kan bli
lika stor som vid en restaureringshamling med kompletterande nyhamling.

Prioritering och urval

12, 16, 19 och 24 §8.

| skrivningarna om prioritering star aterkommande “dér sa ar mojligt”. Vi
tanker att atgarder ska prioriteras till objekt som har vissa kvalitéer/varden
och att atgarderna ar nédvandiga, inte enbart mojliga, for att starka och/eller
bevara dessa kvalitéer/varden. | 288 ar prioriteringen mer distinkt formulerad.
Det bor kanske Gvervagas att ha skrivningar om prioritering pa en mer
overgripande niva i forordningen och istallet hantera det i foreskrift och
Naturvardsverkets planerade véagledning. Exempel pa en sadan 6vergripande
skrivning finns i 68 forordning (SFS 2010:1879) om st&d till vissa atgarder
inom skogsbruket.

Sid 20 Tabell som sammanfattar urvalsgrund

Urvalsgrund tradens naturvirden” vid hamling och restaureringsgrund bor
fortydligas. Trad med generella hoga naturvarden ska inte prioriteras utan det
ar sadana naturvarden som ar skapade/beroende av hamling som avses. For
bada dessa atgarder bor ocksa galla att kontinuitet av hamling eller spar av
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aldre hamling i bestandet och i landskapet ger en hogre prioritet. Framgar det
nagonstans om urval och prioritering ska ske vid specifikt ansokningsdatum
eller om prioriteringsbehov ska leda till att krav stalls som géller oavsett néar
ansokan inkommer?

17o0ch 30 88 om restaureringshamling och restaurering av betesmarker
och slatterangar

Vem upprattar plan for genomférande?

Ar det myndigheten som ska uppritta den plan som ska sta i beslutet? Eller
ska sokande uppratta den? | sa fall &r det kanske lampligt att krava ett forslag
pa plan fran stodsokanden i ansokan.

Kan en restaureringsperiod foljas av ett beslut om ytterligare en?

Bra att restaureringar tillats ta mer &n fem ar men manga restaureringar
behdver ocksa ta mer &n 8 ar. Om ett gammalt hamlingstrad eller en
igenvuxen betesmark/slatterang inte pa ett for naturvardena optimalt satt kan
restaureras pa 8 ar ar det viktigt att dessa inte heller beviljas restaureringsstod.
| dessa sarskilda fall, dar hoga vérden och langt gangen igenvaxning
motiverar att restaurering gors med stor forsiktighet och successivt — det vore
bra om det fanns majlighet att soka ytterligare en restaureringsperiod pa upp
till 8 ar (gallande betesmarker kan ju havd anda fortga fastan restaureringen
inte ar fardigstalld).

Naturvardsbranning av ljunghed och grasmark

208

Se kommentar 138. Vi antar att det ska goras en bréanning under
femarsperioden och att hela beloppet ska utbetalas vid ett tillfélle.

218

Varfor skulle det kravas att icke-brannbar mark ingar? Ar det inte battre med
ett procentuellt schablonavdrag for icke brannbara element/ytor, typ som
Jordbruksverket har hanterat mosaikmarker tidigare? Annars storre potentiell
risk for 6verkompensation.

Om det syftar pa den mosaik av brand och obrand mark som beskrivs i 188§
punkt 3 borde det i sa fall fortydligas i 218.

Restaurering av betesmarker och slatterangar

26 och 28 88

Tydliggor att restaurering av skogsbeten ocksa ingar

Skogsbeten ar en grasmarkstyp enligt bilaga 1 till art- och habitatdirektivet.
Att restaurering av betesmarker inbegriper skogsbeten bor tydliggéras i 26 §
...igenvuxna betesmarker (inkl. skogsbeten) och sldtterdngar... Samt inte
minst i kapitel 3.6 Restaurering av betesmarker och slatterangar

298

Undantag borde vara mojligt om stod utgatt till atgarder som inte (vasentligt)
ryms inom det nya atagandet, ex. en kultur- eller rekreationsframjande atgard
i omradet, eller om enstaka trad fatt stod for fristallning eller hamling och den
nya atgarden i stallet avser ta ett helhetsgrepp med restaurering av en storre
yta infor aterupptagen héavd. Alternativ formulering skulle kunna vara att
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ersattning inte far lamnas om ersattning utgatt till motsvarande atgard inom
5 eller 10 ar fore ansokningstillfallet.

3loch 32 88§

Alltsa inget krav att marken ska ingd i ett stodatagande efter restaureringen?
Utan brukaren kan vilja att skota den faststallda arealen med héavd i minst 5 ar
utan att sadan ersattning soks? Bra i sa fall, det 6ppnar upp for en mer
anpassad héavd efter restaureringen samt att restaureringen kan ges en mer
anpassad malbild dar marken inte maste klara ett visst stodatagande inom
CAP efter 8 ar. Formulera dock gérna sa att det framgar tydligare (aven pa sid
44 under 3.6 Restaurering av betesmarker och slatterangar).

Beslut om erséttning, kontroll och uppfoljning

338 och 378 punkt 1

Om 338 &r en forutsattning for att vara tjanst av allméant ekonomiskt intresse
undrar vi om inte de minimis eller gruppundantag &r att foredra. Skyldighet att
utfora later svarhanterligt och som upplagt for tvist om tillrackligt &r gjort.
Vad géller vid force majeure eller exceptionella omstandigheter, till exempel
om branslepriset fordubblas pa ett par ar, reservdelar till nédvandiga maskiner
ar restnoterade etcetera, kvarstar da skyldigheten? Dessutom utsatts
stodmottagarna for en risk om KOM/EU sedermera underkanner den
konstruktionen och det blir ett otillatet statsstod som ska aterkravas.

Bilagan med erséattningsbelopp per atgard

| tider med kraftig inflation finns kan det vara motiverat att évervaga
mojligheten att de fasta ersattningarna ska ha arliga upprakningar med stod av
lampligt prisindex for att undvika aterkommande behov av uppdaterad
forordning for att bibehalla attraktiviteten i stoden.

| detta &rende har Herman Sundqvist, generaldirektor beslutat och Anders
Frisk, processforvaltare varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksa Lars Hansson, bitradande chefsjurist, Anna Wallstedt, enhetschef, Ann-
Sofie Osterberg, stodansvarig, Emma Liljewall, naturvardsspecialist, samt
David Stahlberg, utredare, deltagit.

Herman Sundqvist

Anders Frisk

Kopia till

m.nm@regeringskansliet.se
mette.kjobek.petersen@regeringskansliet.se
borje.alriksson@regeringskansliet.se
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