? SKOGSSTYRELSEN YTTRANDE 13)

Datum Diarienr
Enheten for policy och analys 2022-11-07 2022/2836
Hillevi Eriksson Er referens
hillevi.eriksson@skogsstyrelsen.se M2022/01364

Tfn 036-35 93 24

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
i.remissvar@regeringskansliet

kopia till sebastian.axelsson@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss av Slutbetankande SOU 2022:21 - Ratt
for klimatet

Skogsstyrelsen begréansar i huvudsak sitt svar till det forslag utredningen lam-
nar angaende undantag fran de sarskilda biotopskydden for underhall av vissa
starkstromsledningar.

Skogsstyrelsen beklagar att utredarna inte har haft kontakt med myndigheten
under utredningens gang, sa att oklarheter kring biotopskyddens betydelse och
dispensprocessen hade kunnat undvikas.

Sammanfattning
Skogsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om en andring i lagstiftningen
som innebar att dispenskravet for ledningsunderhall i sarskilda biotopskydds-
omraden tas bort.

Skogsstyrelsen beddmer att lagstiftningen i sin nuvarande form sakerstaller att
ledningsunderhallet med hjalp av myndighetens sakkunskap kan utformas i
enlighet med de aktuella vardena i biotopskyddsomradena pa skogsmark.
Skogsstyrelsen anser att den foreslagna andringen leder till ett urholkat och
forsvagat skydd for de sarskilda biotopskydden i allménhet.

Skogsstyrelsen menar att kortare ledtider och minskat handldggningsarbete
kring dispenserna kan uppnas via andra atgarder, som inte innebar att biotop-
skyddet forsvagas.

Skogsstyrelsen anser att forslaget om andring i platsvalsregeln ar otydligt och
att den tankta inneborden behover fortydligas innan andringen genomfors.

Kravet pa dispens behovs

Utredningen foreslar att lagstiftningen ska dndras pa ett satt som innebér att
ledningségare inte langre ska behdva ansoka om dispens for underhall av
vissa starkstromsledningar inom sérskilda biotopskydd.! Syftet &r att 6ka el-
forsorjningssékerheten genom att dels korta handléaggningstiderna, dels
minska risken for avslag pa dispensen.

1 Galler 8 a § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Skogsstyrelsen anser att forbudet mot att utfora skadliga atgarder inom bio-
topskyddsomraden och kravet pa dispens ar en forutsattning for att de tva all-
mant angelagna intressena elforsorjningssakerhet och bevarande av vérdefull
natur ska kunna samexistera. Genom dispensprévningen kan Skogsstyrelsen
bidra med sin sakkunskap och sékerstélla att skadan pa naturmiljon minimeras
och att syftet med skyddet bibehalls. Detta &r viktigt eftersom de sarskilda bi-
otopskydden omfattar stora naturvarden med stor betydelse for Sveriges ar-
bete med bevarande av biologisk mangfald.

Skogsstyrelsen menar att det normala utfallet nér dispens soks for ledningsun-
derhall &r att dispens beviljas helt eller delvis, ofta med villkor om anpass-
ningar for att minimera skadan pa naturmiljén. Det kan exempelvis handla om
att sékerstalla att det endast ar risktrad som atgardas, att trad toppkapas i stal-
let for rotkapas, eller att atgarden far genomforas motormanuellt i stallet for
med tunga maskiner som riskerar att medfora kdérskador. Den aktuella atgéar-
dens betydelse for elférsorjningssakerheten prévas ocksa genom att kravet pa
sarskilda skal maste vara uppfyllt for att dispens ska kunna beviljas och att en
intresseavvagning gors enligt MB 7:25.

Ett borttaget dispenskravfor underhall av vissa kraftledningar skulle innebara
risk for onddig avverkning och kdrning inom den del av de berérda biotop-
skydden som ligger inom tradsékringsavstand och, via kanteffekten, forandrat
mikroklimat i resterande del.

Skogsstyrelsen ser inte att mojligheten att meddela foreldgganden och forbud
med stéd av 26 kap 9 § MB kan ersétta dispensansokan da myndigheten dels
behdver bedoma paverkan i det enskilda fallet, dels inte kan uppratthalla en
tillréacklig insyn i underhallsplaner for olika ledningar. Skogsstyrelsen ser inte
heller att samrad for andring av naturmiljon enligt 12:6 MB eller eventuella
artskyddsdispenser ger mojlighet att sakerstalla syftet med de sarskilda bio-
topskyddsomradena.

Dispensprocessen kan effektiviseras

Skogsstyrelsen anser att den nuvarande ordningen med dispensforfarande kan
effektiviseras. Pa sa satt kan malet med utredningens forslag nas utan att dis-
pensprévningen tas bort.

Handlaggningstiden for dispensprovningen &r i hdg grad beroende av att en
korrekt utformad dispensansdkan lamnas in i god tid.

Skogsstyrelsen arbetar med ett fortydligat ansokningsforfarande inklusive
riktlinjer om vilken information en ans6kan om dispens ska och bor innehalla
for att handlaggningen ska fa goda forutsattningar att bli enkel och skyndsam.

Dessa atgarder kan i sig leda till den av utredningen 6nskade forbattringen av
processen med avseende pa ledtider och handlaggningskostnader, utan att ha
en negativ effekt pa de avsatta naturvardena.

Andring i platsvalsregeln

Skogsstyrelsen anser att forslaget ar otydligt. Utredningen forslar att plats-
valsregeln i 2 kap. 6 &8 miljobalken ska andras sa att andamalet med
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verksamheten eller atgarden aven ska kunna uppnas med minsta klimatpaver-
kan eller storsta bidrag till att minimera klimatférandringar nér en plats ska
véljas for en verksamhet eller tgard som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade.

| &rendet har generaldirektor Herman Sundqvist beslutat och klimat- och bioe-
nergispecialist Hillevi Eriksson varit foredragande. | den slutliga handlagg-
ningen har ocksa avdelningschef Géran Rune, enhetschef Magnus Viklund,
omradesskyddspecialist Johanna Ehlin, verksjurist Frida Karlsson, klimatspe-
cialist Giuliana Zanchi samt utredare David Stahlberg deltagit.

Herman Sundqvist
Generaldirektor

Hillevi Eriksson
Klimat- och bioenergispecialist
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