? SKOGSSTYRELSEN YTTRANDE (1)

Datum Diarienr
2022-01-28 2021/4752
Er referens
M2021/01413
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se
susanne.classon@regeringskansliet.se
m.rattssekretariatet(@regeringskansliet.se

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om
skydd for miljon genom straffrattsliga bestammelser

Skogsstyrelsen har tagit del av rubricerade remiss frdn Miljodepartementet om
forslag till Europaparlamentets och riadets direktiv om @ndring av direktiv
2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom
straffrittsliga bestimmelser och ldmnar i forsta hand synpunkter pa de forslag
som berdr Skogsstyrelsens verksamhets- och ansvarsomraden.

Synpunkter

Skogsstyrelsen instimmer i att EU:s timmerforordning (EUTR) inte har fatt
nagot stort genomslag, vilket kan forklaras av nuvarande utformning av
EUTR och implementeringen som inte varit enhetlig inom EU. Dérfor ér det
positivt att EU-kommissionen foreslar gemensamma regler {or straff och
implementering. Det sistndimnda kan ocksa bidra till att det blir konkurrens pa
mer lika villkor pA EU-marknaden dé det inte blir mdjligt att placera
virkesprodukter i ett land med svag implementering och laga straff.

Att det foreslagna direktivet definierar olaglig avverkning som ett miljobrott
for i forlingningen skogsvérdslagen ndrmare miljobalken, eftersom villkoren
for avverkning 1 méngt och mycket regleras 1 skogsvérdslagen. For 6vrigt kan
en konsekvens vara att vad som ér straffbart enligt de mer allmént hallna
miljorelaterade bestimmelserna, till exempel 12:6 miljobalken vars faktiska
innebdrd vid skogsbruk dr nigot oklar, utvidgas och darmed bor fortydligas.
For ovrigt kan en konsekvens vara att det straffbara omradet utvidgas till att
innefatta mer allmént héallna miljorelaterade bestimmelser dn idag, som 12:6
miljobalken, vars tillimplighet 1 skogsbruket da kan behdva fortydligas om
bristande efterlevnad blir straffbart. Vad som é&r brottsligt enligt EUTR
paverkas inte direkt av forslaget till direktiv, men det 6kade fokuset pa vad
som dr lagligt respektive olagligt 1 kombination med 6kade mojligheter for
allménhet att agera (till exempel till f6]jd av artikel 14) kan sannolikt minska
utrymmet for att definiera virke som lagligt avverkat.

Skérpta och enhetliga straff skulle ge mer tyngd &t EUTR och ha ett stort
signalvérde samt betona att olaglig avverkning och miljobrott inte &r
accepteras i samhillet. De skdrpta reglerna for vad som ska bedomas som
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miljobrott dr ocksd positiva i den meningen att de kan avskrédcka och
forebygga att misstag begés pé grund av ouppmaérksamhet.

Samtidigt ar det oklart vilka konsekvenserna blir dd EUTR kommer att
ersittas med en forordning om avskogning eller utarmning av skogar vars
nuvarande forslag ér betydligt mer genomgripande for det svenska
skogsbruket an EUTR. Enligt forslaget till avskogning eller utarmning av
skogar okar dock kraven pa den som sldpper ut timmer pa marknaden, sarskilt
avseende sparbarhet, vilket okar risken att miljobrott av mer formell karaktér,
utan faktisk paverkan pa miljon, kan begas 1 skogsbruksverksamhet och hos
timmerimportorer.

I direktivet saknas reglering kring hur olagliga produkter ska hanteras. Ska
produkterna konfiskeras och i sa fall hur ldnge, ska de destrueras, skickas
tillbaka till ursprungslandet eller till valfritt land utanfér EU eller ska de
skénkas till vilgorande dndamal?

I direktivet saknas dven reglering kring uppdagade brister 1
verksamhetsutovarnas system for tillborlig aktsamhet. Den absoluta
majoriteten av tillsynsidrenden idag ror snarare brister 1 systemet @n att en
produkt kan faststidllas som innehallande olaglig triaravara. Detta faktum
forbises.

Principen “do-no-harm-principle” ar framtagen av Europaparlamentet, vilket
innebér att ekonomiska aktiviteter som orsakar mer skada pa miljon dn vad
som kan motiveras av vinsterna for samhillet inte kan anses hallbara.

Bland annat innebér det bevarande av naturresurser och respekt for sociala
och miénskliga réttigheter. EU ska strdva mot en minskad klimatpaverkan,
hallbar anvindning och skydd av vatten, fokus pé ateranvindning och
atervinning av resurser, forebyggande och kontroll av féroreningar, samt
skydd och aterstillande av biologisk mangfald och ekosystem. Direktivet ser
ut att ligga i linje med denna princip.

Synpunkter pa de olika artiklarna

Artikel 3.2

I artikeln framgér att det &r en straffbar handling da ett brott begatts av grov
oaktsamhet. Det finns ingen definition for vad detta innebir, men det skulle
kunna fa konsekvenser for hur minskliga misstag ska bedémas om det till
exempelvis saknas en giltig avverkningsanmaélan.

Artikel 3.5

Slar fast att medlemsstaterna ska se till att deras nationella lagstiftning anger
att bland annat bevarandestatus for den berdrda faunan eller floran ska beaktas
vid beddmningen av huruvida kvantiteten ar forsumbar eller icke-forsumbar

I EU-domstolens forhandsavgorande den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-
473/19 och C-474/19 (Skydda skogen-avgorandet) kom uttalanden rérande
den svenska tillimpningen av detta begrepp. Av forhandsavgorandet framgéar
att bevarandestatusen saknar betydelse avseende bedomningen om girningen
ar forbjuden enlig artskyddsbestimmelserna (brottslig eller ej).
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Forhandsavgorandet motsdger dock inte att bevarandestatusen kan tillmétas
betydelse vid beddmning av ett brotts/avvikelses allvar s& som det uttrycks 1
artikel 3.5.

Artikel 5,6 och 7

En betydande straffskarpning, som om de blir verklighet, kraver en revidering
av nuvarande straffregleringar i svensk lagstiftning.

Utover boter listas ett antal andra sanktioner i artikel 5 som kan anviandas
enskilt eller i kombination med annat straff. Det skulle kunna fa stora
konsekvenser for den enskildes mojligheter att bedriva afférsverksamhet och
verka i sambhillet.

Artikel 8

Artikeln fortydligar vilka forsvarande omsténdigheter som ska tas med vid ett
atal. Flertalet av dessa saknas i nuvarande svenska lagstiftningen varfor en
revidering av dessa krdvs dven hir.

Artikel 10

Mojligheterna for en behorig myndighet att frysa eller konfiskera intdkter och
hjilpmedel dr nagot som idag inte finns i svenska lagstiftningen.

Artiklarna 15-22

Innehaller bestimmelser om hur EU-kommissionen ska sikerstélla en effektiv
och enhetlig implementering av direktivet 1 alla medlemsstater, samt att alla
lander deltar aktivt i samarbeten och vid utbyte av data och statistik. Det
kommer dven stéllas hogre krav pd kompetens och utbildning, finansiering
och samarbete mellan olika myndigheter inom landet. Idag har
implementeringen skilt sig at mellan medlemslédnderna vilket inneburit att
effekterna av EUTR ér olika.

Det finns ocksa krav pa en nationell strategi for att bekdmpa miljobrott samt
att problemen uppméarksammas pa olika sitt, till exempel i form av
informationskampanjer riktade till allménheten. Skogsstyrelsen bedomer att
det kommer att behovas mer resurser och att direktivet stiller 6kade krav pa
nitverkande och samarbete 6ver myndighetsgrinser jaimfort med idag.

Data som de behoriga myndigheterna for EUTR rapporter in till
kommissionen varje ar dr inte heller enhetlig, vilket forsvarar en jamforelse
mellan ldnder och ger upphov till missvisande statistik. Det dr dérfor bra att
detta ses 6ver som foreslas 1 artikel 21.

Det édr vialkommet med mer gransoverskridande tillsynsverksamhet, &ven om
det kommer innebéra 6kade utmaningar rent praktiskt. Framfor allt géller det
vid tillsyn av importdrer. Det skulle ocksé vara vilkommet med ett utokat
samarbete mellan olika behoriga myndigheter inom landet.

I detta drende har generaldirektér Herman Sundqvist, beslutat och Stefan
Karlsson, utredare varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
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tillférordnad enhetschef Anna-Clara Sjostrom, verksjurist Lars Hansson och
skoglig handlaggare Jennie Sverker.

Herman Sundqvist

Stefan Karlsson

Kopia till

Belinda Christensen
Lars Hansson

Stefan Karlsson
Goran Rune

Lena Sandell

Jennie Sverker
Anna-Clara Sjostrom
David Stdhlberg
Registratur
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