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Sammanfattning

e Skogsstyrelsen anser att Sverige har fatt ett hogt mal for 6kad kolsinka.
Mojligheterna att anvidnda andra metoder for att fordela bordan mellan
linderna bor utforskas.

e Med tanke pa de svenska skogarnas langsamma tillvéxt ar det fa atgéarder
som kan astadkomma en kraftigt 6kad sédnka inom forslagets tidsram.

e Beroende pé Sveriges mojligheter att anvinda sig av forslagets
flexibiliteter, kan Sverige behdva en minskad avverkningsniva for att
uppnéd malet om en okad kolsinka.

e Skogsstyrelsen bedomer att Sverige inte kan na de nya foreslagna mélen
utan nya styrmedel och atgarder i sektorn.

e Artikeln om naturliga stdrningar kan inte anvindas om det skadade virket
omhéndertas. Detta innebér snedvridande incitament 1 strid med
Skogsvérdslagens skogsskyddsbestimmelser. Skadat virke bor
omhéndertas for att minska risken for ytterligare skador och ge en
snabbare aterbeskogning som ger klimatnytta.

Skogsstyrelsen har tagit del av rubricerat forslag och kan konstatera att
forslaget bestar av flera dndringar i detalj som behdver analyseras ndrmare
innan synpunkter kan ldmnas pa dessa. Skogsstyrelsens ldmnar darfor i
nuldget endast dvergripande synpunkter pd forslaget inom myndighetens
verksamhetsomréde.

Allmanna standpunkter

EU:s klimatlag sétter ett 6kat fokus pd behovet av att stdrka EU:s kolsdankor
genom att integrera sektorn for markanvindning, férdndrad markanvindning
och skogsbruk i de gemensamma klimatmalen, samtidigt som malen
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vésentligen skérps. Rubricerat forslag innebér att en 6kad kolsdnka ska vara
av mycket hog prioritet for skogen de kommande aren.

Skogsstyrelsen anser att skogen och dess ravara ir en tillgdng for en
framvixande och hallbar bioekonomi samtidigt som den biologiska
méngfalden ska skyddas och skogens sociala och kulturmiljovérden ska
virnas. Skogsstyrelsen anser att utfasningen av fossila branslen och material
med stor negativ klimatpaverkan ar mycket angeldgen. LULUCF-
forordningen bor utformas for att understddja denna utveckling, samtidigt
som incitament infors for att frimja minskade utslépp och 6kade upptag i
LULUCF-sektorn dér sa ar lampligt. En viktig utgangspunkt bor vara att den
nationella kompetensen over skogspolitik respekteras och att klimatmal
utformas for en omstdllning bade pa kort och lang sikt dir skogens potential
att bidra till ett fossiloberoende samhélle inte begrinsas.

Europeiska kommissionens lagforslag innehéller delar som forenklar
klimatrapporteringen. Att uppfoljningen av klimatmalen foljer en
lattforstaelig metodik dr av stor vikt for att kommunicera Europas
klimatambition och uppmuntra andra ldnder att dta sig hoga klimatambitioner.
For att begransa klimatforandringarna kravs att fler 1ander 6kar sina
ataganden att minska utsléppen av vixthusgaser. Skogsstyrelsen ser gérna att
regelverket for uppfoljning av klimatmalen forenklas ytterligare.
Skogsstyrelsen vilkomnar dven att dndringsforslag fraimst ror perioder efter
2025.

Skogsstyrelsen bedomer att 6kningen av kollagret i den svenska skogen
sannolikt kommer att fortsétta under ytterligare ett halvt till ett sekel. Pa sikt
kommer dock skogens funktion som kolsidnka att avta. Vid en ldgre
avverkningsniva okar kollagret mer i skogen, men vid en hogre
avverkningsniva okar mojligheterna till substitution. Vilket alternativ som ger
mest klimatnytta pé langre sikt beror till stor del pd hur den avverkade
virkesvolymen anvénds.

En rad produkter med rdvara frén skogen som bas kan fa en storre roll 1
framtiden. Fortsatt teknikutveckling kommer att mgjliggora att skogsbiomassa
tillgodoser mer av samhillets ravarubehov. Skogsstyrelsen forordar darfor att
valfrihet ska behallas i hur virkesforrdden framover ska anvéndas for att
astadkomma klimatnytta. Klimatnyttan av en 6kad kolsdnka bor beakta risken
for att kollager drabbas av brénder, stormar och skador av insekter och
patogener, som frigér det inbundna kolet till atmosféren.

Sveriges malniva och bidraget fran skogen

Skogsstyrelsen har tidigare patalat att metodiken for markbokforingskategorin
brukad skog @r tveksam 1 relation till den styrningsnytta den kan medfora. Det
ar darfor glidjande att en alternativ metod for berékning av skogens upptag
och utslépp utvecklats. Vidare uppskattar Skogsstyrelsen att kommissionen
tagit fram ett forslag pd en enklare berdkningsmodell for den brukade skogen.
Detta underléattar att kommunicera EU:s klimatambition till omvérlden. P4
sikt skapar dock det foreslagna berdkningssystemet en omdgjlig situation om
den framtida sénkan alltid ska 6ka jamfort med en historisk niva. Sverige har
en nuvarande hog sénka pé grund av investeringar i skogsbruket och en
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skogsbruksmodell som framjar en hog skogstillvaxt. Pa 14ng sikt kommer
kollagren 1 de svenska skogarna att stabiliseras pa en ny hogre niva och
kolsdnkan kommer dérmed att sjunka. Hur langvarig denna principiella
forandring blir aterstér att se. Regler for hur kolsdnkan i1 skogen ska
tillgodordknas klimatmal har hitintills genomgatt stora forandringar mellan
olika dtagandeperioder.

Kommissionens forslag fordndrar balansen mellan skogens olika mojligheter
till att bidra med langsiktig klimatnytta. Sverige far ett h6jt mal och
LULUCF-sektorn 1 Sverige ska bidra med nettoupptag pa 47 Mton CO2e till
2030. Att berdkningsmetoderna i klimatrapporteringen forbéttras dver tid och
att nya mer uppdaterade datapunkter tillfors, innebar att Sveriges mal blir
hogt. Forslaget kan innebéra att Sverige till 2030 ska astadkomma en
nettoupptagsokning éver 10 Mton CO2e i LULUCF-sektorn. Inom denna
korta tidsperiod ar det fa atgirder som kan dstadkomma denna
ambitionsokning. Konsekvenserna for andra samhéllsvarden skulle bli
betydande. I vilken utstrackning skogen behover bidra till mélet behover
analyseras vidare och beror pa bidrag frén andra markbokforingskategorier,
tolkning av flexibiliteten for brukad skogsmark, flexibilitet inom LULUCF-
forordningen och fran ESR.

Av avgorande betydelse for Sveriges nettoupptag 1 skog dr avverkningsnivan.
Skogsstyrelsen har tidigare analyserat utvecklingen for skogsnéringen fram
till 2035". Efterfragan pa rundvirke frin massaindustrin och sigverken
overskrider idag den inhemska avverkningen med nistan 7 miljoner m*fub.
Virkesforbrukningen i Sverige forvéntas 6ka fram till 2035, vilket indikerar
att avverkningsnivan inte kommer att minska i Sverige under de kommande
aren.

Behov av nya styrmedel och atgarder

Skogsstyrelsen bedomer att Sverige inte kan nd de nya foreslagna mélen utan
nya styrmedel och atgarder 1 sektorn. Skogsstyrelsen arbetar inom
regeringsuppdraget om Ndringslivets klimatomstillning® med att ta fram
forslag pa nya eller forandrade styrmedel och dtgirder for ett 6kat
nettoupptag. Inom regeringsuppdraget Uppdrag att strategiskt planera arbetet
for okad kolsdinka utvecklas metoder och uppfoljning for att minska utslapp
och 6ka upptaget av vixthusgaser och ett administrativt ramverk skapas for att
mojliggdra utvirderingar och prioriteringar mellan potentiella atgérder.> Med
tanke pa de svenska skogarnas langsamma tillvaxt ar det fa atgiarder som kan
leverera den efterfrdgade potentialen inom forslagets tidsram.

Skogsstyrelsen har dven 1 uppdrag att genomfora atgirder for att atervéta
utdikade vatmarker. Arbetet inkluderar att utarbeta riktlinjer for urval av
marker, fastighetsidgares ataganden och ekonomisk ersittning. |

! Skogsstyrelsen 2021. Marknaden for skogsrdvara och skogsniringens utveckling fram till
2035. Analys 2021-01-25. Rapport 2021/3.

2 Regeringsbeslut. Uppdrag att ta fram underlag om niiringslivets klimatomstéllning infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen (N2021/01037)

3 Regeringsbeslut. Uppdrag att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsinka (N2021/01829)
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Klimatpolitiska vigvalsutredningens betinkande* beddmdes totalt minst 110
000 hektar dikad torvmark, mestadels skogsmark, kunna aterstéllas genom
permanent atervitning. Atgirden beddmdes ge upphov till en
utslappsminskning pa cirka 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till
2030 och cirka 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar till 2045.

Om nya styrmedel ska tas fram for att minska avverkningen i syftet att na
forslagets mal om en 6kad kolsdnka medfor det 6kade risker eftersom staende
skog &r en osdker form av kollager. Brand, stormar och skador av insekter och
patogener kan leda till att inbundet kol frigors till atmosféaren. Sddana
storningar bedoms kunna oka i takt med att klimatet fordandras.

I forslaget pekas pa synergier mellan klimat- och naturvardsarbetet, bland
annat genom Okade naturvardsavséttningar i enlighet med EU:s strategi for
biologisk mingfald 2030°. Det ir osikert om ytterligare avsittningar pa kort
sikt verkligen leder till minskad avverkning eller om det innebéar en 6kad
intensitet i brukandet pd annan mark samt i vilken utstrickning och hur linge
sddana nya avsdttningar bidrar till en 6kad kolsdnka. Att 6ka kolsdnkan
genom att minska avverkningsnivén innan 2030 kraver darfor troligen att
andra mer direkta administrativa eller ekonomiska styrmedel infors.

Skogsstyrelsen arbetar for en hdllbar 6kad tillvixt i skogen och har presenterat
ett forslag pa 88 dtgiarder som skulle 6ka tillviaxten med 20 procent fram till
2050.° I ett kortare tidsperspektiv blir effekten betydligt mindre. Dels pa
grund av att det tar tid att utveckla nya styrmedel som kan péverka beteenden
som resulterar i nya atgérder i sektorn, dels pa grund av att flera dtgirder tar
tid innan de ger en betydande positiv klimateffekt. Samtidigt visar statistik
fran Riksskogstaxeringen att tillvixten i den svenska skogen under senare ar
minskat.

Flexibiliteter och sektorsindelning

Utover nya atgérder och styrmedel i sektorn for att na Sveriges foreslagna mél
finns 1 forslaget en rad flexibiliteter som medlemsstaterna kan anvénda sig
utav. Flexibiliteterna skulle kunna mdjliggora att den svenska skogen brukas
for storre substitutionsnytta med medfoljande hogre avverkning, pa bekostnad
av kolupptag i skogen genom lagre avverkningsniva. Detta fordrar dock att
Sverige kan nd sitt mal genom overforing fran andra ldnder, kategorier eller
sektorer dir en Overprestation uppnatts i relation till malen. Med de
ambitionshdjningar som foreslas i ESR och LULUCF-f6rordningen, nya
berdkningsregler, justerad sektorsindelning och forslag pa nya styrmedel {for
andra sektorer dr denna mdjlighet svar att forutse. Skogsstyrelsen anser att
Sverige bor verka for generdsa flexibiliteter inom LULUCF-sektorn och frn
ESR till LULUCF-sektorn for att mojliggora valfrihet 1 hur den svenska

4 Sverige Klimatpolitiska vigvalsutredningen (2020). Vigen till en klimatpositiv framtid.
SOU 2020:4

5 Buropeiska kommissionen 2020. Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet,
radet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030. Ge naturen stérre plats i vara liv. COM(2020) 380 final.
Bryssel den 20.5.2020

¢ Skogsstyrelsen 2019. Skogsskétsel med nya mojligheter. Rapport 2019:24
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skogens klimatnytta bést kan optimeras. For att uppritthalla
omstallningstrycket 1 sektorer med fossila utslédpp bor flexibiliteten fran
skogsmark och LULUCEF till ESR begrénsas.

I artikel 13.4 infors for perioden 2021-2025 ytterligare krav for nir en
medlemsstat kan anvinda sig av flexibiliteten for brukad skogsmark. Det ar
inte tydligt om en medlemsstat behdver ha anvint sig av artikeln om naturliga
storningar, for att fa tillgéng till flexibiliteten f6r brukad skogsmark, eller om
det ricker att inlamna bevis for forekomsten av naturliga storningar. For
Sverige kan fordndringen bli allvarlig, eftersom Sveriges mojlighet att
anvénda sig av artikeln om naturliga storningar har forhindrats av att artikeln
forutsatter att skadat virke ej omhéndertas.

Kommissionen foreslar att LULUCF-sektorn och det dvriga jordbruket
framover ska bilda en gemensam sektor med malet att den kombinerade
sektorn ska vara utsldppsneutral till ar 2035. I ett europeiskt perspektiv skiljer
sig Sverige fran de flesta andra EU-ldnder genom att Sverige har mycket stora
upptag av koldioxid 1 skogen jamf{ort med storleken pa utslédppen fran
jordbrukssektorn. Det nuvarande forslaget anger att kommissionen ska
aterkomma med bindande nationella mal {for att EU gemensamt ska nd denna
kombinerade sektors nettonollmal. En gemensam sektor for jord- och
skogsbruk riskerar att minska omstéllningstrycket i jordbrukssektorn. I
bordefordelningen mellan landerna har kommissionen &lagt Sverige att bidra
med en stor kolsidnka pd grund av att Sverige har en stor andel av Europas
skogsmark. For att uppna detta mél krivs sannolikt en produktionsminskning
genom en minskad avverkning, om Ovriga flexibiliteter inte racker till.
Skogsstyrelsen beddomer inte att motsvarande produktionsminskningar
aterspeglas for jordbrukssektorn i samma utstrickning. Vidare bedomer
Skogsstyrelsen att forvéintningarna kan komma att 6ka pé att svenska upptag i
skogen ska kompensera andra EU-ldnders utsldpp fran jordbruk.

Arliga mal

Forslaget anger att kommissionen ska aterkomma ar 2025 med en
genomforandeakt med arliga mél for dren 2026-2029. Fér LULUCF-sektorn
ar arliga mal problematiskt eftersom det finns mellanarsvariationer i sektorn
som skiljer sig frdn den ekonomiska aktiviteten i ett land, dvs. variationer som
en medlemsstat svarligen kan paverka genom atgérder och styrmedel. Att
konstruera mél dver langre tidsperioder dr dérfor mer lampligt for LULUCF-
sektorn.

Kommissionen foreslér vidare att ett land som inte uppfyller malet for ett ar
ska kompensera for detta gap under kommande ar samt ytterligare 8 procent
av gapet. Sammantaget ser Skogsstyrelsen detta som en oldmpligt kraftig
styrning av medlemsstaternas utsldppsnivaer enstaka ar givet de osdkerheter
som finns i sektorn.

EU:s gemensamma mal for nettoupptag till 2030

Forslaget Oppnar dven for mojligheten att genom en teknisk korrigering
justera malnivan pa ett nettoupptag pa 310 miljoner ton CO2e till &r 2030 och
respektive medlemsstats nationella mél. Tekniska korrigeringar &r ett viktigt
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inslag i regleringen for att uppmuntra metodutveckling, men med tanke pé
den omfattande kommunikation som redan gjorts av malet kan en sadan
korrigering i nuvarande forslag fa politiska konsekvenser och korrigeringar av
landers respektive mél i efterhand kan bli mer omsténdlig.

Det gemensamma malet om ett nettoupptag pa 310 miljoner ton CO2e till ar
2030 fordelas mellan medlemsstaterna med hénsyn till landernas historiska
upptag- och utslédppsnivéer, landets andel av EU:s samlade brukade mark samt
landets bruttonationalprodukt per capita. Forslaget bor noga analyseras och se
over mojligheterna till andra metoder att fordela bordan, inklusive
produktiviteten i respektive lands markanvindning och potentialen for
klimatatgarder. Potentialen for att astadkomma en 6kad skogstillvéxt i1
respektive land bor sérskilt uppmérksammas.

Carbon storage products

Skogsstyrelsen dr positiva till att forslaget breddar artikeln om bokforing av
avverkade traprodukter till Carbon storage products. Detta ger mojligheter till
att uppméarksamma och ge incitament till fler kollager 1 den cirkuléra
ekonomin. Fortsatt utveckling av metodiken har potential {or att infora
standardhalveringsvérden som &r mer i linje med produkternas faktiska
livscykel. Aven om forslaget tar utgngspunkt i produkter gors hinvisning till
andra policyprocesser, sasom initiativ for carbon farming och certifiering av
kolupptag, exempelvis i marken. Detta kan medfora 6kade svarigheter for
klimatrapporteringen framdver om dessa upptag ska sirskiljas fran ovrig
markanvindning, exempelvis i kategorin brukad skogsmark.

Naturliga stérningar

Genom Artikel 10 1 forslaget ges medlemsstater mojlighet att undanta utslapp
av vaxthusgaser till foljd av skogsskador som dr mer omfattande &n normalt.
Det giller dock inte vid omhindertagande av det skadade virket. Forslaget
innebdr endast en dndring av tidsperioder i befintlig artikel for harmonisering
med Ovriga delar av forordningen. Skogsstyrelsen vill hiar dock papeka den
olyckliga signalen denna artikel sénder att belona ett kvarldmnande av det
skadade virket. Ett kvarlaimnande av skadat virke i sédan omfattning kommer
i normalfallet i konflikt med Skogsvérdslagens skogsskyddsbestimmelser.
Istéllet bor skadat virke omhéndertas for att minska risken for ytterligare
skador av t.ex. granbarkborre. Dessutom underléttar ett omhéndertagande en
snabbare aterbeskogning och ddrmed en kortare tid av emissioner samtidigt
som ekonomiska virden kan riddas.

Metoder for datainsamling i klimatrapporteringen

Forslaget betonar vikten av béttre data for LULUCF-sektorn och foreslar
Oppningar for att vid sidan om befintliga datakéllor i 6kad omfattning anvidnda
sig av satellitbaserad information for 6vervakning och rapportering (bl.a.
Copernicus). Ett skdl som framfors dr bland annat nddvindigheten av mer
aktuell statistik som dr nddvindig for uppfoljning och styrning mot bindande
mal 1 nartid. Att satellitbaserade metoder kan och kommer att ge 6kade
forutsittningar pé sikt att tillgodose viktiga databehov star klart men dessa
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kan i nuldget inte ersétta befintliga undersdkningar baserade pé
faltinventeringar som Riksskogstaxeringen. Nyligen har ocksé bristerna i att
forsoka identifiera markanvéndningsforédndringar genom analys av
satellitbilder blivit aktualiserad’. Skogsstyrelsen anser dirfor att valfrihet for
medlemsstaterna i metodval behdver kvarstd och att medlemsstaterna ska
kunna anvinda sig av nationella matmetoder nir dessa bedoms mer
tillforlitliga.

Skogsstyrelsen ser gérna att samarbeten mellan medlemsstater utvecklas kring
statistikproduktion och anvindning av 6ppna data. Genom samverkan pé
myndighetsniva och erfarenhetsutbyten kan metodutveckling frimjas som
bidrar till béttre statistik och klimatrapportering. Detta kan ge fler lander
mdjlighet att folja upp klimatmélen med mer nationellt anpassade metoder
och dataunderlag som har hogre tillforlitlighet.

I Annex III listas krav pd rapporteringssystemets innehéll och utformning
snarare dn krav pé rapporteringens innehéll. Det ligger i linje med
kommissionens Onskan att 1 6kad omfattning anvédnda sig av data 1
geografiska informationssystem for klimatrapportering och i andra regelverk,
sasom hallbarhetskriterier i Fornybartdirektivet (2018/2001/EU). Den svenska
klimatrapporteringen for LULUCF-sektorn utgér ifran stickprovsinventering
genom Riksskogstaxeringen och Markinventeringen. Mojligheten och
mervérdet av att vidareutveckla nuvarande klimatrapportering med kopplingar
till geografiska informationssystem med den efterfragade informationen
behover analyseras vidare.

Skogsstyrelsen fortsdtter att analysera forslagen inom ramen f6r
forhandlingsgruppen® om dversynen av LULUCF-forordning.

I drendet har generaldirektdor Herman Sundqvist beslutat och policy advisor
Jorgen Pettersson varit foredragande. Aven utredaren Andreas Eriksson och
statistikern Jonas Paulsson har deltagit i handldggningen. I den slutliga
beredningen har avdelningschef Goran Rune, enhetschef Peter Blombéck och
utredaren David Stahlberg deltagit.

7 Skogsstyrelsen 2021. Forskare styrker att Nature-artikeln innehéll kraftig 6verskattning av
skogsavverkning, https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/forskare-styrker-att-nature-
artikeln-inneholl-kraftig-overskattning-av-skogsavverkning/

8 Regeringskanslibeslut 2021-07-06 § 198 Arbetsgrupp med uppgift att stddja
forhandlingarna om &versynen av forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanvindning, forandrad
markanvéndning och skogsbruk (LULUCF)
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