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Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen delar i huvudsak utredningens problembild och instammer i
behovet av politiska stdllningstaganden om skogens anviandning. Det &r politi-
kens uppgift att overbrygga intressekonflikter mellan olika politikomrédden
och att gora avvigningar mellan olika samhéllsnyttor. Tydlighet om mal, rol-
ler och ansvar bidrar till férutsebarhet for bade skogsdgare och myndigheter.

Skogsstyrelsen stiller sig bakom en majoritet av forslagen och bedomer att
flera av dem kan bidra vésentligt till att 16sa svéra fragor i skogspolitiken.
Myndigheten har dock svért att se att en nationell samordnare for skogspro-
grammet skulle bidra till 6kad samsyn kring skogens anvindning. Skogssty-
relsen foreslar istéllet att regeringen tillsdtter en tillfidllig parlamentarisk
skogs- och miljoberedning for att I16sa ut malkonflikter mellan skogs- och mil-
jopolitiken.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att gallra i nyckelbiotopsregistret. Myn-
digheten bedomer att registret har stod i rattsordningen och att en gallring stri-
der mot samtliga mél i arkivlagen. En gallring skulle innebéra en misshushéll-
ning av skattemedel. Skogsstyrelsen vill understryka behovet av platsspecifik
kunskap om biologisk mangfald och vill i detta sammanhang dven peka pé att
Al-forstéarkt fjarranalys kan bli en effektiv framtida metod for att identifiera
omriden med potentiellt hoga naturvéardskvaliteter.

Skogsstyrelsen vardesitter utredningens betoning av kunskap som grund for
politiska beslut, forvaltningsbeslut och praktiska beslut som skogsédgare har
att fatta och vilkomnar sirskilt forslagen om

- politiskt stdllningstagande om bevarande av biologisk méngfald i
kombination med vetenskapligt rad, bristanalys och handlingsplan for
biologisk méngfald i skogen,

- system for uppfoljning av miljéhansyn,

- mangbruk i den nationella bioekonomistrategin,

- omfattande formellt skydd av fjéllndra naturskogar,
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- effektivare klovviltforvaltning, samt
- radgivningskampan;j for bade produktion och miljo.

Skogsstyrelsen anser att forslagen om att lyfta fram méngbruk i den nationella
bioekonomistrategin och att formellt skydda fjéllndra naturskogar svarar sér-
skilt vdl mot omvérldens krav och syn pa hallbarhet.

Betriffande politiskt stdllningstagande om bevarande av biologisk méngfald
instimmer Skogsstyrelsen i att prioriteringar behdver goras utifrén vad som &r
mdjligt att astadkomma. Hénsyn behover tas till andra samhallsmal samtidigt
som politiken har att beakta vetenskaplig kunskap om vad som krévs natur-
vardsmassigt for att uppfylla internationella ataganden.

Kopplat till forslaget om att utveckla system for uppfoljning av miljohénsyn
vill Skogsstyrelsen ocksé framhélla vikten av langsiktig miljodvervakning av
hela skogslandskapet. Skogsstyrelsen ser ett tydligt behov av att utveckla
system f0r att folja hur den svenska skogsbruksmodellen med hansyn i olika
skalor fungerar.

Skogsstyrelsen ser i grunden positivt pd markégarinitiativ till formellt skydd
och instdmmer 1 att medgivande fran markégare alltid bor efterstravas vid be-
slut. Myndigheten ser samtidigt behov av undantag under vissa forutsétt-
ningar.

En brist i utredningen &r att den till stor del har forbisett de incitament for na-
turvard som skapas av marknadens 6kade krav pa hallbarhet. Skogsstyrelsen
saknar en analys av hur innehav av befintliga eller potentiella naturvardskvali-
teter skulle kunna bli till en foretagsekonomisk tillgang och siljbar resurs som
prissitts av efterfrdgan pa marknaden.

Lasanvisning

Yttrandet inleds med allménna synpunkter. Dérefter foljer synpunkter pa spe-
cifika forslag enligt samma disposition och med samma kapitel- och avsnitts-
numrering som utredningen. Konsekvensanalyserna, forfattningsforslagen och
forfattningskommentarerna behandlas integrerat med respektive forslag. Fo-
kus ligger pa forslag som tydligt berdr Skogsstyrelsens ansvarsomrade.

Allmanna synpunkter
Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen

Skogsstyrelsen stéller sig bakom en majoritet av férslagen och bedémer att
flera av dem kan bidra vésentligt till att I6sa svara fragor i skogspolitiken.

Skogsstyrelsen bedomer att de foreslagna forfattningsdndringarna, och kom-
mentarerna till dessa, héller ihop juridiskt. Skogsstyrelsen anser dock att myn-
dighetens mandat att inventera naturvarden hellre bor fastslas i skogsvérdslag-
stiftningen &n 1 myndighetsinstruktionen. Skogsstyrelsen uppfattar vidare att
flertalet av forslagen i1 Gvrigt dr konsekvensutredda i enlighet med géngse
principer.
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Utredningen betonar att forslagen ska ses som en helhet. Tillsammans ska de
bidra till att stirka dganderétten, utveckla den cirkuldra bioekonomin och
uppna internationella mal om biologisk mangfald. Skogsstyrelsen noterar att
ménga forslag hinger ihop och bildar forslagspaket. Nagra tillgodoser i hu-
vudsak de dganderéttsliga intressena, andra i huvudsak de miljoméssiga. En
svaghet nér det géller de senare dr att utredningen, som en foljd av utrednings-
direktivets fokus pé naturvard, till stor del har definierat bort kulturmilj6 fran
begreppet miljo.

Sammantaget noterar Skogsstyrelsen att ett stort antal utredningsforslag ér
riktade till Skogsstyrelsen, liksom att andra forslag 1 utredningen kan komma
att innebdra genomgripande fordndringar av myndighetens arbetssétt i friga
om exempelvis tillsyn.

Skogsstyrelsen inst&mmer i den grundldggande problembeskrivningen och
vélkomnar utredningens skrivningar om behovet av politiska stéllnings-
taganden, men anser att en bred parlamentarisk beredning krévs for att I6sa
ut mélkonflikter.

Skogsstyrelsen ser genomgéngen av bakgrundsinformation som gedigen och
delar den grundliaggande problembeskrivning som den mynnar ut i. Priorite-
ringar av vad skogen ska anvindas till och avvigningar mellan olika mal och
intressen maste goras. Skogsstyrelsen vilkomnar dérfor utredningens skriv-
ningar om vikten av tydliga politiska stallningstaganden. Tydlighet om mal,
roller och ansvar bidrar till forutsebarhet for bade skogsdgare och myndig-
heter. Inte minst maste internationella méal om biologisk méngfald uttydas pa
ett klart och vidsynt sitt sa att nationella méal kan anpassas efter dessa och
rimliga handlingsvégar, som inte leder till konflikter mellan olika hallbarhets-
madl, kan stakas ut. Skogsstyrelsen anser dock att det hade varit f6ljdriktigt om
utredningen hade lyft fram behovet av politiskt ansvarstagande dven nér det
giller det nationella skogsprogrammet, som i nuldget saknar tillrickligt stod
av miljopolitiken.

Utredningen pekar vidare pa en rad otydligheter som hdnger samman med att

skogsvardslagen och miljobalken ska tillimpas parallellt. Det géller till exem-
pel reglerna for miljobalkstillsyn vid padgadende markanviandning. Skogsstyrel-
sen anser att det behdvs en bredare dversyn av regelverken @n vad som rymts

inom ramen for utredningen for att komma till ritta med dessa otydligheter.

Sammantaget uppfattar Skogsstyrelsen att mycket av det som skaver mellan
skogs- och miljopolitiken kopplar till bristande samstdmmighet. Skogspoliti-
kens mél dr jimstdllda men samtidigt dyker det upp alltfler skrivningar om att
de skogspolitiska mélen ska nas inom ramen for att miljomalen uppnas.
Skogsstyrelsen noterar att utredningen pekar pd att det kan finnas behov av att
utvérdera nuvarande skogspolitik och att en sddan utredning bor goras i sér-
skild ordning. Skogsstyrelsen foreslér att regeringen inledningsvis tillsétter en
parlamentarisk skogs- och miljoberedning for att 16sa ut malkonflikter mellan
politikomridena.
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Skogsstyrelsen saknar en ordentlig analys av de incitament fér naturvéard
som skapas av marknaden.

Utredningen beskriver ett spanningsfalt mellan dganderétt och naturvérd dér
naturvarden ibland uppfattas sta i vigen for ett ekonomiskt 16nsamt skogs-
bruk. Skogsstyrelsen ifrdgasitter inte de intressekonflikter som finns, men an-
ser att intressena manga ganger dr sammanvévda och inte med nddvandighet
madste std 1 motsatsforhéllande till varandra.

Skogsstyrelsen vill sérskilt framhélla att kraven pd att undanta viss skogsmark
frén produktion inte bara stills genom internationella dtaganden utan ocksa i
hog grad av marknaden. Darfor har stora delar av skogsnaringen nyligen god-
kint en ny FSC-standard med utdkade krav pd miljohdnsyn. Skogsstyrelsen
ser det som sjélvklart att skogsnéringen, liksom andra néringar, anpassar sig
till omvérlden.

Dock ér det viktigt att skilja mellan den strukturella nivén och skogségar-
nivan. Savil statens som certifieringens krav pd naturvardsavsdttningar kan
leda till 6kade behov av alternativa utkomstmojligheter for enskilda skogs-
dgare. Detta samtidigt som andra skogsédgare har simre naturgivna forutsatt-
ningar att bidra med motsvarande miljonyttor. Skogsstyrelsen saknar en ana-
lys av hur innehav av befintliga eller potentiella naturvéardskvaliteter skulle
kunna bli till en foretagsekonomisk tillgdng och séljbar resurs som prissitts av
efterfrdgan pa marknaden. Hur ser premisserna for tdnkbara handelslosningar
ut och vilka hinder finns for att de ska kunna realiseras? Och i vilken méin
skulle de kunna samspela med och komplettera géngse instrument for natur-
vérd och samtidigt stirka dganderétten? Detta marknadsperspektiv saknas till
stor del 1 utredningen.

Skogsstyrelsen anser att férslagen om mangbruk och att formellt skydda
fjélindra naturskogar svarar sérskilt vdl mot omvérldens krav och syn pa
hallbarhet.

Néamnda perspektivbrist till trots konstaterar Skogsstyrelsen att utredningen
lagger fram flera forslag som svarar vdl mot omvérldens krav och syn pé hall-
barhet.! Det giller sérskilt forslagen om att lyfta fram mangbruk i den natio-
nella bioekonomistrategin och att formellt skydda stora sammanhéngande
naturskogar 1 den fjéllnéra regionen. Skogsstyrelsen menar att forslag som
dessa dr extra viktiga mot bakgrund av Sveriges svérigheter att f4 acceptans
for hittillsvarande modell, att koppla samman skogsbruk med fossiloberoende.
Skogsstyrelsen bedomer att bada forslagen kan bidra till att 6ka legitimiteten
och konkurrenskraften for naringsgrenar med svensk skog som bas. Utred-
ningen framhaller den potential som ryms inom naturturism.

!'Se vidare Skogsstyrelsen 2021. Omvérldsanalys 2020/21. Rapport 2021:4.
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9 Tydlig politik for biologisk mangfald och bioekonomi

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att tillsétta en nationell samordnare fér
skogsprogrammet och féreslar att regeringen tillsétter en tillféllig parlamenta-
risk skogs- och miljéberedning for att I6sa ut malkonflikter mellan skogs- och
miljépolitiken.

Skogsstyrelsen har svart att se att en nationell samordnare for skogsprogram-
met, det vill sdga en ny myndighet, skulle bidra till 6kad samsyn kring sko-
gens anvdndning. Till skillnad fran utredningen anser Skogsstyrelsen att den
politiska nivin behdver ta ett storre ansvar for att 16sa ut mélkonflikter. Forst
dé kan det nationella skogsprogrammet utvecklas till en helhet som frémjar
utveckling av skogens alla virden. I nuldget har inte skogsprogrammet till-
riackligt stod frdn miljopolitiken, vilket &r ett grundproblem. Ett tydligt kvitto
pa det &r att regeringarna under de senaste mandatperioderna har haft svért att
skapa enighet kring programmet, vilket lett till forseningar och oklarheter.

Lésningar och spénningar giller inte bara det nationella skogsprogrammet.
Viltforvaltningen dr ett annat exempel liksom hanteringen av de malkonflikter
mellan klimat och biologisk méngfald som utredningen diskuterar och som i
hog grad #r avgdrande for vad skogen ska anviindas till. Aven flera av de for-
slag som ldggs fram i utredningen, inte minst det om okat formellt skydd av
fjéllndra skog, kommer stélla hoga krav pa den politiska forankrings-
processen.

Det bor rimligen vara politikens ansvar att dverbrygga intressekonflikter mel-
lan olika politikomraden, att gora avvdgningar mellan olika samhallsnyttor
och att prioritera kring skogens anvindning. Skogsstyrelsen foreslar darfor att
regeringen tillsdtter en tillfillig parlamentarisk skogs- och miljoberedning for
att 16sa ut problem och konflikter kring skogens anvindning.

Harutover anser Skogsstyrelsen att programréadet for det nationella skogspro-
grammet bor f4 en mer aktiv roll och bli mer initiativtagande. Det innebér
bland annat att programradet behdver ges tydligare mandat att arbeta fram be-
slutsunderlag. Den som leder rddet bor ha erfarenhet av att leda processer och
ha forméga att hantera en stor bredd av intresseomrdden. Vidare anser Skogs-
styrelsen att sammanséttningen av det nationella programréadet i hogre grad
bor svara mot sammanséttningen i de regionala programrdden. Det betyder att
det nationella programrédet exempelvis kan behova forstirkas och breddas
med ledamoter frén fler liroséten och fler vetenskapliga discipliner inom for-
skarvérlden samt med representanter frén fler av landets regioner.

For den skull regeringen viéljer att tillsdtta en nationell samordnare vill Skogs-
styrelsen framhélla vikten av att precisera ansvarsfordelningen mellan sam-
ordnaren och Skogsstyrelsen. Utredningen pekar exempelvis ut bdda myndig-
heterna som ansvariga for att stotta de regionala processerna inom skogspro-
grammet. Utan preciseringar finns med andra ord uppenbara risker for in-
effektivitet och dubbelkommando.
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9.4 En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Skogsstyrelsen instdmmer i att det finns ett behov av att tydliggéra vad sko-
gen kan bidra med och anser att férslaget om att sétta upp ett politiskt mal fér
Okad héllbar tillvéxt i skogen (9.4.1) bér hanteras inom ramen fér en parla-
mentarisk skogs- och miljéberedning.

Utredningen foreslér att regeringen ska besluta om ett nationellt mal for 6kad
héllbar tillvixt i skogen. Utredningen pekar pa ett behov av konkreta och ope-
rativa mélséttningar som pé kort sikt ska oka incitamenten for att arbeta med
kvalitet 1 skogsproduktionen. Hiarigenom ser utredningen mdjligheter att hoja
produktionen i skogsbruket for att mota ett 6kat globalt behov av biomassa.
Malet skulle sdttas efter avvigning mot andra samhéllsmal, dédribland beva-
rande av biologisk mangfald.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att det finns ett 6kat behov av biomassa och att
staten har ett ansvar att tydliggora vad skogen kan bidra med. Om forvént-
ningarna pd vad skogen kan anvéndas till dr orealistiska riskerar vi en utveck-
ling 1 skogen som inte ar hdllbar. Genom scenarioberidkningar gér det att ta
fram riktvdrden for virkesproduktionen utifran vad som &r 14ngsiktigt hallbart,
inbegripet skogens roll for klimatet, och givet olika intensitet i brukandet och
olika nivder av hdnsyn till kollektiva nyttor. Detta kan i princip goras inom ra-
men for de skogliga konsekvensanalyser som Skogsstyrelsen dterkommande
ansvarar for.

Skogsstyrelsen ser ocksa ett virde i att arbeta mot olika typer av malbilder for
skogens olika anvédndningsomriden, diribland malbilder som knyter an till de
88 forslag pa produktionshdjande atgdrder som Samverkansprocess skogspro-
duktion har lagt fram. Om de olika mélbilderna 4r avvigda mot varandra, brett
forankrade och vdl sammanvévda for att tillvarata synergier kan de bilda
stommen i en dvergripande handlingsplan for hallbar utveckling i skogen (jfr
medskick i avsnitt 9.11).

Skogsstyrelsen vill papeka att skrivningarna pa s 508—514 i utredningen kan
uppfattas som att utredningen foreslér att staten ska sétta upp ett bindande
kvantitativt méal for virkestillvaxt. Det ar upp till de enskilda aktdrerna pa en
marknad att sdtta upp mal for sina verksamheter. Skogsresursen allokeras
mest effektivt via utbud och efterfragan. Idag dr det brist pa skogsrévara till
den svenska skogsniringen vilket begrénsar ytterligare utbyggnad. Denna
bristsituation torde vara ett tillrackligt starkt incitament for att vidta tillvéaxt-
hdjande dtgérder under forutsittning att de dr foretagsekonomiskt motiverade.
Diremot bor staten skapa goda forutséttningar for marknaden att fungera, och
kan bidra med information och annan samhallsinfrastruktur som inte mark-
naden helt kan tillhandahélla pé& egen hand.

Regeringen har foreslagit ett mal for Agenda 2030 och bedomer att for att na
maélet dr det centralt med ett balanserat och integrerat forhallningsstt till hall-
barhetens ekonomiska, sociala och miljéméssiga dimensioner.? Ett sidant ar-
betssitt dr av stort virde ocksa ndr det giller att hantera malkonflikter med
koppling till skogen. Skogsstyrelsen tillstar att ett mal for 6kad hallbar tillvaxt
1 skogen skulle kunna tydliggora konflikter med andra samhéllsmal. Avvag-

2 Regeringens proposition 2019/20:188. Sveriges genomforande av Agenda 2030.
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ningar mellan olika mél skulle kunna gdras inom ramen for en parlamentarisk
skogs- och miljoberedning i enlighet med Skogsstyrelsens forslag i avsnitt 9.3
ovan.

Skogsstyrelsen anser att mangbruk kan bidra till att stdrka konkurrenskraften
fér ndringsgrenar med svensk skog som bas och véalkomnar forslaget om att
lyfta fram mangbruk i den nationella bioekonomistrategin (9.4.2).

Bioekonomistrategin ska enligt utredningen bidra till ekonomisk tillvéxt och
omstdllning till fossiloberoende. Skogsstyrelsen delar uppfattningen att vir-
kesrdvara kan bidra till substitutionsnytta, men vill samtidigt understryka att
stora delar av omvirlden inte ser det si.> Inom EU:s grona giv har bioekono-
min ingen framtrddande roll. Dér ses skogen frédmst som en kolsidnka och som
en livsmiljo som behdver skyddas. Liknande synsitt aterfinns inom den sa
kallade taxonomin for hallbara investeringar, vilket kan {4 stora effekter i takt
med att finansmarknaden internerar hallbarhet i syfte att vinstmaximera. Helt i
linje med dessa tendenser stéiller marknaden allt storre krav pa miljohénsyn i
skogsbruket med aterkommande skdrpningar av certifieringsstandarderna som
foljd (jfr allménna synpunkter ovan).

Med tanke pd skogsnéringens beroende av omvérlden ankommer det pé rege-
ringen och andra som foresprakar 6kad virkesproduktion utifrén klimatnytta
att gora det troligt for en skeptisk omvérld att tillrdcklig hdnsyn tas till biolo-
gisk méngfald och andra kollektiva nyttor. Skogsstyrelsen ser det som en
overlevnadsfraga for svensk skogsnéring att vara lyhord for omvérldens krav
och vilkomnar utredningens intentioner kring méngbruk. Om intentionerna
realiseras kan de, tillsammans med exempelvis satsningar pa dkat formellt
skydd av fjéllndra skog, bidra till att stirka konkurrenskraften for naringsgre-
nar med svensk skog som bas.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att ta fram eller vidareutveckla en
metod for aktuell nationell och regional statistik fér bioekonomin (9.4.3).

Skogsstyrelsen anser att Statistiska centralbyran bor ges ett statistikansvar for
bioekonomin. Skogsstyrelsen vill betona vikten av att denna statistik inte bara
belyser bioekonomin utan dven skogsndringens del av denna. Skogsstyrelsen
har inom ramen for det nationella skogsprogrammet samverkat med Statis-
tiska centralbyran kring denna friga. I egenskap av statistikansvarig myndig-
het samverkar Skogsstyrelsen gdrna med Statistiska centralbyran och Tillvéxt-
analys 1 det fortsatta arbetet med officiell statistik for bioekonomin.

9.5 Regelforenklingar for skogsbruket

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att uppdra at Skogsstyrelsen att gbra
en bversyn av bestdmmelserna om lagsta alder fér féryngringsavverkning,
ransoneringsreglerna och reglerna om indelning i brukningsenheter (9.5.1).

Skogsstyrelsen anser att det dr rimligt att se dver bestimmelserna for lagsta
alder for foryngringsavverkning (LAF). Bestimmelserna tillkom i en tid d4

3 Jfr Skogsstyrelsen 2021. Omvirldsanalys 2020/21. Rapport 2021:4.
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marknaden efterfragade klent virke for bland annat kolning. Skogsstyrelsen
vill dock peka pa vikten av att en dversyn av LAF ser tillrickligt brett pa fré-
gan och att detta tydligt framgar 1 direktiven till Skogsstyrelsen. En dversyn
bor se pa skogsproduktionen i stort och beakta klimatanpassning och klimat-
nytta, paverkan pa miljovirden i vid mening och mdjligheterna till effektivt
naturvardsarbete, paverkan pd skogens sociala vdrden och konsekvenserna for
renskdtseln. I en dversyn bor ocksa ingd att gora internationella jaimforelser,
inte minst av motsvarande regelverk i vara nordiska grannldnder.

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att ransoneringsreglerna har
starka kopplingar till LAF och att en dversyn bor inkludera bada regelverken.

Skogsstyrelsen anser ocksé att det dr lampligt att se Gver reglerna om indel-
ning i brukningsenheter. Konsekvensen av dagens definition av brukningsen-
het ger vésentligt olika forutsdttningar for en markégare i sédra Gotaland jim-
fort med en markégare 1 norra Norrland. Om en brukningsenhet skulle omfatta
till exempel ett 1én skulle denna skillnad jédmnas ut.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att uppdra at Skogsstyrelsen att ut-
reda avreglering av skogsbruk pa tidigare ékermark (9.5.2).

Avregleringen avser granplanteringar pad mark som varit dker fore &r 1900 och
ar tdnkt att forenkla for skogsbruket och bidra till anldggning av blandskog.
Skogsstyrelsen har svart att se att en utredning skulle klargdra ndgot som inte
redan dr kint. Skogsstyrelsen uppfattar att en avreglering skulle skapa tvek-
samheter for ndr en anmédlan behdver goras och att vinsterna for skogsbruket
skulle bli sma.

Skogsstyrelsen haller med om att granplanteringar pé tidigare dkermark van-
ligtvis har méttlig betydelse for den biologiska mangfalden, men har svart att
se att en avreglering skulle gynna biologisk mangfald s& som utredningen be-
skriver det. Ddremot dr det vanligt att det finns kulturlamningar i och 1 anslut-
ning till nedlagd &kermark. Skogsstyrelsen vill darfor framhalla att dessa ris-
kerar att skadas om ingen avverkningsanmilan behdver goras. Aven risken for
negativ paverkan pa nérliggande vattendrag okar.

9.6 Radgivning

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att genomféra en radgivningskampanj
fér produktion, naturvardande skétsel, miljbhdnsyn och klimatanpassning i
skogsbruket.

Skogsstyrelsen &r positiv till forslaget om att genomfora en radgivningskam-
panj under en tidsperiod av tre till fem ar och med sérskilda medel for kam-
panjens genomforande i enlighet med utredningens konsekvensbeskrivningar
av forslaget (avsnitt 17.4.5). Skogsstyrelsen delar uppfattningen att kam-
panjen bor besta av olika former av gruppaktiviteter och digitala aktiviteter,
men vill anda betona och fortydliga vikten av att anvénda digitala verktyg i
raddgivningsarbetet. Det kan handla om olika former av e-tjénster och aktivite-
ter gentemot skogségarna for att stimulera och underldtta anvdndningen av
dessa verktyg. Befintliga e-tjdnster och andra digitala verktyg fungerar som
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kunskapskallor och kan stimulera och stotta skogsdgare att bli mer aktiva 1 sitt
skogsbruk, men kriver utvecklingsarbete och resurser, vilket kunde ha beskri-
vits tydligare i forslaget om radgivning. Skogsstyrelsen har inom ramen for de
forslags som lagts fram inom Samverkansprocess skogsproduktion redan pa-
borjat arbetet med att forbereda en rddgivningskampanj for héllbar 6kad till-
vaxt.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att i samrad med Naturvardsverket ta
fram rekommendationer och radgivning om naturvardande skétsel och re-
staurering i frivilligt avsatta omraden samt utarbeta forslag for att stimulera
sédana atgérder.

Skogsstyrelsen ser ett behov av naturvdrdande skotsel 1 svil formellt skyd-
dade omraden som i frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsen vill dock trycka pé
att det utover att lamna hénsynsytor for fri utveckling dven ér viktigt med ak-
tiva atgéarder och skotsel for att stirka eller skapa naturvirden pa skogspro-
duktionsmark i den brukade skogen. Detta bor ingd i en rddgivningskampanj.

9.7 Klovviltsforvaltning

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om klbwviltsférvaltning, men anser att del-
férslaget om att utreda olika incitament och regelféréndringar for att minska
skadenivaerna boér tydliggéras, ges stérre tyngd och kopplas samman med
mdjligheterna att klimatanpassa skogsbruket.

Skogsstyrelsen instimmer till stor del i utredningens problembeskrivning.
Den fangar bade komplexiteten och omfattningen av klovviltskadorna. Skogs-
styrelsen noterar ocksa att klovviltskadorna i princip verkar i motsatt riktning
i forhallande till utredningens forslag om biologisk méngfald, 6kad skogspro-
duktion och klimatanpassning 1 skogsbruket.

Skogsstyrelsen stiller sig bakom analysen att hallbar 6kad tillvédxt i skogen
kréver balans mellan viltpopulationerna och fodertillgdngen, och att det krévs
en kraftig minskning av viltstammarna i stora delar av landet, samtidigt som
fodertillgdngen 0kar. Skogsstyrelsen instimmer i att viltbetesskadorna innebér
mycket stora samhillsekonomiska kostnader, att de kan utgdra ett hinder for
effektiv naturvdrd och bevarandet av biologisk mangfald. Skogsstyrelsen an-
ser dock att utredningen med kraft borde ha pekat pa att viltbetesskadorna be-
gransar skogens roll som kolsdnka och fossilfri resurs samt avsevart forsvarar
mdjligheterna att klimatanpassa skogsbruket, med langtgdende ekonomiska
och ekologiska effekter som foljd. Skogsstyrelsen bedomer att denna aspekt
av viltbetet dr den som sammantaget kan komma att kosta mest for samhéllet
inklusive skogsédgarna. Detta da viltskadorna verkar i flera dimensioner. Dels
direkt genom att viltbetet avsevirt sdnker potentiell skogsproduktion och be-
gransar mojligheterna till substitution av fossila rdvaror och kolinlagring i
skog. Dels genom att viltbetet patagligt forsvérar och férdyrar stdndortsan-
passning och tridslagsval vilket kraftigt begrénsar handlingsfriheten i arbetet
med att minska risken for omfattande skador pa skog till f6ljd av klimatfor-
dndringarna.
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Skogsstyrelsen delar uppfattningen att radgivning, olika incitament och regel-
oversyn behovs for att minska skadorna av klovvilt. Skogsstyrelsen bedomer
att det &ven behdvs en stirkt myndighetssamverkan pa nationell, regional och
lokal niva. Skogsstyrelsen ser i huvudsak positivt pa forslaget om att rege-
ringen bor ge 1 uppdrag &t Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att, i samver-
kan med skogsnéringen och jdgarorganisationerna, ta fram rddgivningsbud-
skap och genomfora radgivning om klovviltsforvaltning och skogsskotsel for
hallbar skogsskotsel, minskade skador pa skog och 6kade fodermingder.
Skogsstyrelsen vill dock betona vikten av inledande myndighetssamverkan
och direfter samverkan mellan myndigheter och andra intressenter i arbetet
med att ta fram ett rddgivningsbudskap.

Skogsstyrelsen anser att forslaget om att regeringen bor ge Naturvirdsverket
och Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda mdjligheterna till olika ekonomiska,
eller andra, incitament samt regelforédndringar for att minska skadenivaerna ér
otydligt och ges alltfor lite tyngd. Vidare &r de foreslagna resurserna otillrack-
liga for att genomgripande kunna minska problemen med omfattande skador
av klovviltsbete. Utdver vad som foreslas i skogsutredningen foreslar Skogs-
styrelsen darfor att:

1. En statlig utredning tillsétts for att utveckla dagens dlgforvaltnings-
system pa ett sitt sd att ovriga hjortdjur samt vildsvin inkluderas i en
sa kallad flerartsforvaltning.

2. Inventering av ilgskador inom Algbetesinventeringen (Abin) genom-
fors arligen och finansieras av staten med ett dkat anslag till Skogssty-
relsen i enlighet med hemstéllan om anslag 1 Skogsstyrelsens budget-
underlag for 2022-2024.

3. Jakt efter kronvilt blir allmén.

9.9 Kunskap for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden om beva-
rande av biologisk mangfald

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att regeringen bér tillsétta ett obero-
ende vetenskapligt rad for biologisk méngfald i skogen (9.9.1).

Vetenskaplig kunskap &r en forutséttning for genomforandet av ménga av ut-
redningens dvriga forslag, till exempel analyser av naturvardsavsdttningarnas
konnektivitet och representativitet, bristanalys for biologisk mangfald i sko-
gen, samt utpekande av skogstyper som sérskilt bor prioriteras i det formella
skyddet. Ett vetenskapligt rdd skulle bidra till att battre forankra arbetet i den
samlade naturvetenskapliga forskningen.

Idag finns ett vetenskapligt rad for biologisk méngfald och ekosystemtjénster.
Rédet sammankallas av Naturvardsverket och bidrar med expertkunskap till
myndighetens arbete inom ramen for olika internationella processer.

Skogsstyrelsen anser att det &r viktigt att tydliggora syftena med Naturvards-
verkets befintliga rad for biologisk mangfald och ekosystemtjénster och det av
utredningen foreslagna vetenskapliga radet for biologisk mangfald i skogen,
samt utforska eventuella samordningsvinster dem emellan. Skogsstyrelsen vill
ocksa framhélla vikten av samverkan med forskare med kompetens om
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naturvard och biologisk mangfald i andra naturtyper dn skog samt med fors-
kare med kompetens inom samhéllsvetenskapliga discipliner, speciellt
nationalekonomi.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att analysera representativiteten och
konnektiviteten hos naturvardsavséttningarna och att féresla atgérder for att
férbéttra dessa (9.9.3).

Trots att forskningen visar att god representativitet och konnektivitet &r forut-
sattningar for en effektiv naturvard &r kunskapen bristfillig nir det kommer
till dessa aspekter. Pé bestéllning fran Skogsutredningen har Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket analyserat olika skogstypers forekomst i formellt skyd-
dade omraden och de sex storsta skogsdgarnas frivilliga avséttningar i jAmfo-
relse med dessa skogstypers forekomst i landet. P4 grund av ett antal begréns-
ningar ger inte dessa analyser en fullstindig bild av representativiteten i Sveri-
ges naturvardsavséttningar. Skogsstyrelsen anser ddrmed att mer djupgdende
analyser behdvs. Dessutom &r det 6nskvirt att analyserna inkluderar alla typer
av avsatta omrdden, inklusive privatskogsbrukets frivilliga avsittningar.

En forutséttning for det fortsatta arbetet dr att det tas fram en tydlig uttolkning
frén politisk niva av vad representativitetsbegreppet innebér for Sverige inom
ramen for géllande internationella 6verenskommelser. Detta giller bland an-
nat de geografiska tillimpningsnivaerna (t.ex. nationell eller europeisk niva),
den ekologiska upplosningen samt valet av en ldmplig referens som tar hian-
syn till den historiska forlusten av vissa skogstyper. I kapitel 9 ger utred-
ningen vardefulla rad i dessa avseenden.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att utveckla ett system fér uppféljning
av den miljbhdnsyn som ldmnas vid avverkning med avseende pa natur-
vardskvalitet och langsiktig nytta for biologisk méngfald, men vill ocksa lyfta
behovet av langsiktig miljéévervakning (9.9.5).

Skogsstyrelsen anser att det dr viktigt att vidareutveckla hinsynsuppfol;-
ningen for att mojliggora framtagandet av robust statistik och fylla befintliga
kunskapsluckor. Myndigheten har under 2020 initierat ett arbete for att ut-
veckla metoderna for hansynsuppfoljning, dir hdnsynens varaktighet och na-
turvardskvalitet dr tva komponenter utdver omfattningen av hinsynen. I 2021
ars regleringsbrev avseende Skogsstyrelsen framgar att myndigheten ska re-
dovisa arbetet med att utveckla uppfoljning av miljohénsyn vid skogsbruksat-
géarder som gor det mdjligt att analysera och folja upp dven miljohénsynens
varaktighet. Utredningens forslag dr darfor helt 1 linje med pagaende utveck-
lingsarbete hos myndigheten.

Forutom att folja upp de enskilda atgérderna i skogsbruket anser Skogsstyrel-
sen att det behdvs 1dngsiktig miljodvervakning dver hela skogslandskapet for
att se vilka de sammanlagda effekterna av olika atgérder blir pa milj6tillstan-
det. Utdver Svensk fageltaxerings 6vervakning av fdgelpopulationer samt
Riksskogstaxeringen och NILS, som frdmst &r inriktade pé strukturer, har vi i
nuldget inga verktyg for att pé ett integrerat sdtt f6lja upp de sammanlagda
effekterna pd den biologiska mangfalden av de naturvardsatgarder som tillim-
pas pa olika nivéer inom ramen for den svenska skogsbruksmodellen. Skogs-
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styrelsen bedriver sedan flera &r tillbaka inventeringen Uppfoljning av biolo-
gisk mangfald som dr begrénsad till omrdden med hdga naturvarden. Myndig-
heten anser att det finns ett tydligt behov att utveckla inventeringar av biolo-
gisk méngfald till att omfatta hela skogslandskapet. En sddan utveckling av
miljodvervakningen bor samordnas med andra myndigheter. Skogsstyrelsen
vill ddrfor framhalla att det forslag som tidigare lagts fram av Miljodvervak-
ningsutredningen om att géra en oberoende utvdrdering av miljodvervak-
ningen av arter och biologisk méngfald i skogen bér genomforas.*

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att utféra en bristanalys for biologisk
mangfald i skogen (9.9.6).

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att en ny bristanalys &r
nddvindig for att utrona kvarvarande behov av skogliga naturvardsavsitt-
ningar. I planeringen av ett sddant uppdrag dr det viktigt att beakta att brist-
analysens utforande &r titt beroende av att andra av utredningens forslag ge-
nomfors och levererar nddvéandigt underlag. Detta géller bland annat analyser
av representativitet och konnektivitet, samt kunskapssammanstillning om na-
turvirden pé improduktiv skogsmark. Det dr ocksd viktigt att bristanalysen
beaktar betydelsen av miljohédnsynen i brukad skog samt behovet av naturvér-
dande skotsel 1 de avsatta omrddena.

Skogsstyrelsen stodjer utredningens forslag om att bristanalysen bor utga fran
ett antal alternativa ambitionsnivéer eller malsittningar for bevarandet av den
biologiska mangfalden. Inom dessa forbestdmda ramar ar det viktigt att brist-
analysen enbart gors utifran naturvetenskaplig kunskap, utan att vdga in andra
samhillsmal. Bristanalysen bor dédrefter utgora ett av flera underlag for poli-
tiska avvdgningar och sedan for framtagandet av ett handlingsprogram for
biologisk méngfald eller hallbar utveckling i skogen.

Utredningens forslag dr att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fér i uppdrag
att utfora bristanalysen, i samrad med det vetenskapliga radet for biologisk
mangfald 1 skogen. Skogsstyrelsen ser det som nddvindigt att en eller flera
universitetsforskare inom naturvérdsbiologi far en ledande roll i analysutfo-
randet. Trots att analysen delvis kommer att bygga pé befintliga eller fore-
slagna underlag kommer den i sig att innebdra betydande kostnader. Dérfor
staller Skogsstyrelsen sig tveksam till utredningens beddmning att uppdraget
skulle inrymmas inom myndighetens befintliga och foreslagna anslag.

9.10 Politiskt stidllningstagande om biologisk mangfald

Skogsstyrelsen delar utredningens standpunkt om att fragan om bevarande
av biologisk méangfald bér behandlas genom en reell politisk prioritering pa
liknande sétt som klimatfragan.

Fragan om bevarande av den biologiska méngfalden i1 Sveriges skogar kréver
ett tydligt politiskt stillningstagande. Ett sddant stillningstagande kraver ve-
tenskaplig kunskap om de faktiska naturvardsbehoven for att uppfylla

4'S0U 2019:22. Sveriges miljéévervakning: dess uppgift och organisation for en god miljé-
forvaltning.



Skogsstyrelsen Yttrande 2021-04-21 13(38)

gillande internationella dtaganden. Det kriver ocksa analyser av konsekven-
serna av mojliga handlingsalternativ for 6vriga samhallsmal. I klimatpolitiken
har fokus varit att prioritera kring vad som ar mdjligt att dstadkomma, medan
kunskap om klimatforandringarna och deras orsaker i stor utstrackning har be-
handlats som objektiv kunskap som ska ligga till grund for dessa priorite-
ringar. Skogsstyrelsen delar utredningens standpunkt om att frdgan om beva-
rande av biologisk mangfald bor behandlas pé liknande sétt.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att regeringen bér besluta om vad
Sveriges internationella ataganden innebar och stélla upp ett langsiktigt mal
fér hur dessa ataganden ska uppfyllas i skogen, men anser att det ocksa &ar
viktigt att beakta pagaende internationella processer.

Skogsstyrelsen delar utredningens staindpunkt om att ett tydligt politiskt stall-
ningstagande, bdde med avseende pa mél och medel, angdende myndigheter-
nas arbete med biologisk mangfald skulle bidra till 6kad forutsebarhet for
bade enskilda och myndigheterna. Regeringens beslut bor innehalla ett tydligt
stallningstagande om vilka arealer och vilka skogstyper som bor avsittas for
naturvard for att pa kort respektive lang sikt bidra till uppfyllande av Sveriges
internationella dtaganden om biologisk méingtfald.

Skogsstyrelsen vill framhélla vikten av att regeringen i beredningen av stéll-
ningstagandet beaktar pagdende internationella processer som kan komma att
stilla utdkade krav pa hallbarhet inklusive naturvard.’ Sirskilt viktiga proces-
ser dr framtagandet av det nya ramverket for biologisk mangfald inom CBD
samt arbetet med genomforandet av den grona given inom EU dér bland annat
delegerade akter till taxonomiférordningen kommer att stélla upp kriterier for
vad som ér ett hallbart skogsbruk. EU:s strategi for biologisk méngfald &r en
annan del av den grona given som kommer att paverka skogs- och miljopoliti-
ken 1 medlemsldnderna. I strategin ingdr ambitidsa arealmal for omrades-
skydd, bestimmelser kring bevarandet av urskogar, bindande restaureringsmél
och atgérder for att frimja naturndra skogsbruksmetoder. Det dr ocksa nod-
véindigt att beakta utvecklingen pa finansmarknaden med krav pd héllbarhet i
skogsbruket.

Skogsstyrelsen vill patala att det féreligger osékerhet kring den ytterligare
areal naturvardsavséttningar som skulle behévas for att na upp till gynnsam
bevarandestatus for de skogliga naturtyperna.

Utredningen har kommit fram till att cirka 3 miljoner hektar produktiv skogs-
mark skulle behdva undantas fran virkesproduktion och istéllet avsittas for
naturvard for att nd upp till arealkravet for gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet (s. 551). I detta sammanhang &r det viktigt att under-
stryka att en del av arealen skogsmark som redan undantagits frén skogsbruk
inte uppfyller kriterierna for naturtypsklassning men kan forvintas utveckla
saddana vérden Gver tid. Denna potential inom befintliga naturvirdsavsatt-
ningar medfor att den ytterligare areal som skulle behdva undantas skogsbruk
egentligen kan visa sig vara mindre dn 3 miljoner hektar (jfr fotnot 25 pa

s 551 i utredningen).

5 Jfr. Skogsstyrelsen 2021. Omvirldsanalys 2020/21. Rapport 2021:4.
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Skogsstyrelsen ser behov av fordjupade analyser kring arealosékerheterna.
Skogsstyrelsen har tidigare visat att betydande andelar av skogsarealen inom
formella skydd och frivilliga avséttningar inte uppfyller kvalitetskraven for
naturtypsklassning.® En del av dessa redan avsatta arealer kan troligen utveck-
las till skogliga naturtyper, antingen genom fri utveckling eller naturvardande
skotsel. Inom ramen for pdgdende skogliga konsekvensanalyser (SKA 22)
planerar Skogsstyrelsen nya analyser av den naturtypsklassade arealen i
skogslandskapet med hjdlp av aktuella data om formella skydd, frivilliga av-
sattningar och hinsynsytor samt senaste data frdn Riksskogstaxeringen. I pla-
nerna ingar bland annat att underséka mojligheten att modellera “invéx-
ningen” av areal i naturtypsklass. Resultaten kommer att bidra med kunskap
av betydelse for vidare analyser av hur stora ytterligare arealer som skulle be-
hova avsittas for att uppfylla arealkraven for gynnsam bevarandestatus.

9.11 Handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Skogsstyrelsen tillstyrker huvuddelarna i férslaget om att ta fram ett nationellt
handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen, men vill peka pa mdéjlig-
heterna att utvidga programmet till ett handlingsprogram fér hallbar utveck-
ling i skogen.

Skogsstyrelsen anser att ett handlingsprogram av det slag som foreslas kan ut-
gora en grundbult for ett effektivt naturvardsarbete i skogen. Samtidigt vill
Skogsstyrelsen peka pad mojligheten att bredda programmet till att omfatta
dven andra aspekter av hallbar utveckling i skogen eller inordna programmet
under ett Gvergripande paraply. Ett sddant nationellt handlingsprogram for
hallbar utveckling i skogen skulle utgdra en sammanhéllen plattform som tar
upp produktionsfrigorna, ovriga ekosystemtjénster och det samlade natur-
vérdsarbetet 1 hela skogslandskapet. I linje med de synpunkter som Skogssty-
relsen framfort ovan (avsnitt 9.4) skulle handlingsprogrammet kunna bygga
pa en viv av vil forankrade mélbilder for skogens alla virden inklusive hall-
bar 6kad tillvixt. I praktiken kan man tinka sig ett handlingsprogram med
olika nivéer dér olika delprogram underordnas ett 6vergripande paraply.
Skogsstyrelsen menar att en samlad hantering av skogens alla varden skulle
kunna bidra till goda avvigningar mellan olika hallbarhetsméal. Forslaget ér
inte tankt att ersitta skogsprogrammets styrdokument.

Oavsett handlingsplanens bredd, delar Skogsstyrelsen utredningens uppfatt-
ning om att planen bor utarbetas i myndighetssamverkan och beslutas av rege-
ringen. Dock anser Skogsstyrelsen dven att planen sd langt som mojligt bor
forankras inom det nationella skogsprogrammet och knyta an till ovan
ndmnda forslag om malbilder for skogens alla virden. Handlingsprogrammet
skulle fungera som styrdokument fér myndigheterna och som underlag for ar-
betet med héllbar utveckling i skogen, inklusive bevarandet av den biologiska
méngfalden. For att sidkra l&ngsiktighet och stabilitet over mandatperioderna
bor handlingsprogrammet ha en bred parlamentarisk grund och bygga pa riks-
dagsbeslut, dtminstone i de 6vergripande delarna. Som ocksé framforts ovan
(avsnitt 9.3) bedomer Skogsstyrelsen att en parlamentarisk skogs- och miljo-
beredning kan vara en mojlighet for att 16sa ut mélkonflikter.

¢ Skogsstyrelsen 2015. Analys av miljéforhallanden — SKA 15. Rapport 2015:11.
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Det ér av vikt att myndigheternas anslag for andamalet under program-
perioden é&r i paritet med handlingsprogrammets innehall. Skogsstyrelsen an-
ser att handlingsprogrammet bor beakta vinsterna med att samordna statliga
och frivilliga naturvardsinsatser. Detta kriiver en bred samverkan. Atgirderna
1 handlingsprogrammet maste vara tillrdckligt ambitiosa for att pa ett tydligt
satt bidra till uppfyllandet av de nationella malen samt Sveriges inter-
nationella ataganden, samtidigt som de ska vara realistiska att genomfora och
dérmed bidra till att skapa motivation bland skogsbrukets aktorer.

De fyra ingaende insatsomraden som nidmns i avsnitt 9.11 1 utredningen ar
centrala for manga av utredningens ovriga forslag.

1. Formellt skydd och frivilliga avsdttningar. Skogsstyrelsen stodjer forslaget
om att handlingsprogrammet ska ange vilket arbetssitt som ska tillampas vid
formellt skydd av skog. Skogsstyrelsen har dock invindningar mot utredning-
ens forslag om att handlingsprogrammet bor utgé fran ett arbetssitt dar med-
givande frdn markdgare ska vara en forutséttning for formellt skydd. Myndig-
hetens synpunkter kring detta presenteras nedan (avsnitt 10.2). Preliminért de-
lar Skogsstyrelsen 1 stort sett utredningens bedomning av vilka skogstyper
som bor utgora sérskilt angeldgna intressen och ddrmed ska prioriteras for for-
mellt skydd (avsnitt 9.11.3). Dock anser Skogsstyrelsen att 4ven bokskogar
bor vara med eftersom de har stor betydelse for den biologiska mangfalden
bade ur ett nationellt och ett internationellt perspektiv. Skogsstyrelsen vill
dven framhélla vikten av att genomfora fordjupade representativitetsanalyser
av omrddesskyddet och att vid behov anpassa prioriteringsmodellen utifrén re-
sultaten. I framtagandet av handlingsprogrammet bor samrad ske med skogs-
bruket sa att arbetet med frivilliga avséttningar och formellt skydd kan sam-
spela pé ett effektivt sétt. En forutséattning for detta dr transparens kring nuva-
rande frivilliga avséttningar.

2. Naturvardande skétsel. Naturvardande skotsel behovs 1 ménga olika mil-
joer for att bevara biologisk mangfald och utveckla natur- och kulturmiljovar-
den. Till exempel visar en kartldggning av skotselbehov i Skogsstyrelsens om-
raddesskydd att ndrmare 60 procent av omradena har behov av naturvérdande
skotsel.” I drygt hilften av de skyddade omridena med skotselbehov beddm-
des behovet som akut. Skogsstyrelsen anser att handlingsprogrammet {or bio-
logisk mangfald i skogen bor innehélla betydande satsningar pd naturvardande
skotsel. Sddana atgérder skulle bidra till hogre kvalitet i de befintliga natur-
vardsavsittningarna och dirmed 6kad effektivitet i naturvardsarbetet. Detta
giller bade de formellt skyddade omrédena och skogsbrukets frivilliga avsatt-
ningar.

3. Miljohdnsyn for en effektiv gréon infrastruktur. Skogsstyrelsen tillstyrker ut-
redningens forslag om att handlingsprogrammet bor utga frén ett landskaps-
perspektiv for bevarande av biologisk méngfald och darfor bor integreras med
atgdrder for gron infrastruktur och samverkan mellan olika aktdrer i land-
skapet.

4. Behov av inventeringar av skogar med héga naturvirden. Kunskap om
forekomst av hoga naturvirden i skogslandskapet ér en forutsittning for

7 Skogsstyrelsen 2021. Behov av naturvirdande skotsel i skogar med biotopskydd och natur-
vardsavtal. Rapport 2021:5.
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skogs- och miljopolitikens genomforande. Dérfor anser Skogsstyrelsen att
handlingsprogrammet for biologisk mangfald i skogen bor ange omfattningen
av och den strategiska inriktningen for de storskaliga insamlingar av kun-
skapsunderlag om skogar med hoga naturviarden som ska genomforas under
aktuell programperiod.

10 Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

10.2 Arbetssatt for formellt skydd

Skogsstyrelsen ser i grunden positivt pa markégarinitiativ till formellt skydd
och att medgivande fran markégare alltid bor efterstrévas vid beslut (10.2.1),
men ser ocksa behov av undantag under vissa férutséttningar.

Niéra hilften av de formella skydd som Skogsstyrelsen bildar idag har sitt ur-
sprung i markdgarinitiativ, och andelen okar. Forslagen frdn markégarna ten-
derar ocksa att i 6kande grad vara naturvardsmaéssigt relevanta. Skogsstyrel-
sen uppfattar att markégare som sjdlva tagit initiativ till formellt skydd i all-
ménhet dr mer ndjda med omradesskyddsprocessen én dvriga markégare.
Skogsstyrelsen ser darfor 1 grunden positivt pa markégainitiativ till formellt
skydd, men anser att myndigheten ocksa kan behdva ta initiativ till formellt
skydd.

Skogsstyrelsen instimmer i att medgivande frdn markéigare alltid bor efter-
strdvas vid beslut om formellt skydd enligt miljobalken, men menar att undan-
tag kan behdva goras under vissa forutsittningar. Ett strikt krav pa samtycke
forsdmrar mojligheterna att bilda stora, ssmmanhédngande och funktionella
omridesskydd eftersom sddana stora omrdden vanligtvis berdr ett betydande
antal markégare. Detta géller i synnerhet i sodra Sverige dér fastigheterna ar
relativt smé, men dér bristen pa stora ssmmanhdngande formella skydd ér ett
betydande problem i arbetet med att bevara den biologiska méngfalden.

Skogsstyrelsen noterar att utredningen pekar pé ett antal svagheter med den
foreslagna principen om att medgivande fran markdgare ska vara en forutsétt-
ning for formellt skydd (avsnitt 10.2.2 i utredningen). Mot bakgrund av dessa
svagheter anser utredningen att avsteg fran principen bor goras vid inrdttandet
av stora sammanhéngande omradesskydd i den fjéllnédra regionen (avsnitt
15.5.3). Utredningen framhaller bland annat att det inte 4r kostnadseffektivt
att flackvis och med bristande systematik skydda skog utifran forslag fran
markégare. Utredningen pekar ocksa pa att mindre avverkningar i oskyddade
luckor kan fa betydande konsekvenser for ett betydligt storre omrade én vad
som omfattas av atgérden i sig. Skogsstyrelsen instimmer i argumentationen
och menar att den &r giltig for merparten skyddsvirda skogstyper och land-
skap. Skogsstyrelsen anser foljaktligen att staten, oavsett skogstyp, alltjimt
bor kunna ta initiativ till formellt skydd och ha ett bibehallet ansvar och man-
dat att hindra avverkningar av skyddsvérda miljoer.

Nir det géller omraden av sérskild betydelse for naturvarden bor staten ha rétt
att fatta beslut om formellt skydd dven i de fall dir dialogen med markigaren
inte har lett till msesidigt samtycke. Myndighetens beslut kan dverklagas,
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varvid réttsvasendet kan avgora om myndigheten har gjort en vl avvigd
provning av det allménna intresset i forhallande till det enskilda intresset.

Om forslaget, att medgivande fran markdgare ska vara en forutséttning for
formellt skydd, infors anser Skogsstyrelsen att det dr av yttersta vikt att, i linje
med utredningens forslag, undanta skogar som é&r av sirskilt allmént intresse
(jfr. kommentarer till avsnitt 9.11 ovan samt skrivelse® frin Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen om skogstyper med omistliga viarden inklusive bok-
skogar).

Skogsstyrelsen delar inte utredningens bedomning av de ekonomiska kon-
sekvenserna for staten (om markégarinitiativ och frivillighet infors som hu-
vudsakligt arbetssitt for skydd av skog; avsnitt 17.5.1). Utredningen féaster
inte tillrdcklig vikt vid de kostnadsberdkningar som Skogsstyrelsen och 6vriga
berérda myndigheter redovisade i samband med éterrapporteringen av Komet-
programmet.’ Dessa berikningar indikerade bland annat betydligt hégre hand-
laggningskostnader dn vad utredningen kommit fram till.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att se éver reglerna for miljébalkstill-
syn vid pagaende markanvéndning (10.2.3).

Skogsstyrelsen ser positivt pa forslaget om en dversyn av reglerna for miljo-
balkstillsyn vid pdgdende markanvdndning, men anser dven att det behdvs en
bredare Gversyn av regelverken. Skogsstyrelsen delar utredningens bedom-
ning om att tva parallella lagstiftningar skapar svarigheter.

10.3 Nya satt att skydda skog

Skogsstyrelsen konstaterar att utredningen lyfter ett antal forslag pa fordand-
ringar av nuvarande skyddsformer. Dédremot saknas bade forslag pa och reso-
nemang om mer flexibla och marknadsorienterade skyddsinstrument. Skogs-
styrelsen anser att detta dr en brist eftersom utredningsdirektivet efterfragar
positiva incitament som kan gora det lonsamt att tillhandahélla biologisk
méngfald (jfr resonemang om incitament for naturvard under de allménna
synpunkterna forst i yttrandet).

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om uppdrag till Skogsstyrelsen att ta fram
férslag pa éndring av 7 kap. 11 § miljiébalken och bilaga 2 till férordning
(1998:1252) om omradesskydd for att méjliggéra mer &ndamalsenliga
biotopskyddsomraden (10.3.2).

Skogsstyrelsen delar utredningens bedomning att forslaget kan bidra till mer
funktionella biotopskyddsomraden och 6ka acceptansen for skyddsformen.

8 Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Viirdefulla skogar — redovisning av regerings-
uppdrag. Skrivelse 2017-01-31.

° Naturvardsverket 2014. Kometprogrammet 2010-2014. Slutredovisning av regeringsupp-
drag om att pdborja ett samverkansprogram med markdgare med kompletterande metoder for
skydd av natur. Rapport 6621.
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Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om uppdrag till Skogsstyrelsen att fortyd-
liga vilken hdnsyn som gér utbver sektorsansvaret fér att kunna utforma rikt-
linjer for avtal fér den hdnsyn som éverstiger sektorsansvaret (10.3.3).

Skogsstyrelsen anser att det 4r mer kostnadseffektivt att allokera resurser till
den foreslagna rddgivningskampanjen om bland annat effektivare miljohdnsyn
(se avsnitt 9.6 ovan) eller nuvarande stod till skogsbruket for natur- och kul-
turmiljoatgirder (NOKAS). P4 si sitt undviks dven frigan om den foreslagna
formen av naturvardsavtal skulle riknas in i den formellt skyddade arealen
skog. Skogsstyrelsen anser vidare att det finns adekvata verktyg for att skydda
omriden med hoga naturvdrden med stod av miljobalken om inte tillrdcklig
hénsyn ldmnas.

Skogsstyrelsen bedomer att statens kostnader for att upprétta och kontrollera
efterlevnaden av naturvardsavtal av det slag som utredningen foreslar skulle
bli orimligt hoga i forhdllande till férvintad naturvardsnytta. En tdnkt hdnsyn
om exempelvis 20 procent av en planerad avverkning pa ett 5 hektar stort an-
mélt omrade skulle innebéra en erséttning till markégaren pa omkring 30 000
kronor givet nuvarande erséttningsniva for naturvardsavtal samt en avtalstid
pa 50 ar. Kostnaderna for uppréttandet av avtalet exklusive de kommande
arens kontroll av avtalets efterlevnad kan bedémas uppgé till ungefar lika
mycket. Om ett ordinarie naturvirdsavtal, givet att omradet huvudsakligen ut-
gors av en skoglig virdekérna, skulle tecknas for hela det anmilda omradet
skulle erséttningen till markédgaren bli omkring fem ganger sa hog och den ad-
ministrativa kostnaden for staten ungefdr som ovan, det vill siga 30 000
kronor.

Skogsstyrelsen vill ocksa patala att huvudprincipen i den géllande skogspoliti-
ken &r att kostnaderna och ansvaret for miljohédnsynen pa skogsproduktions-
mark bor ligga pé niringsutdvarna.'® En utgdngspunkt for skogspolitiken ir
dven att det finns ett 6kat behov av sddan miljohénsyn. Vidare uppfattar
Skogsstyrelsen att sektorsansvaret frimst avser markédgarnas generella bru-
kande Over tid, inte enskilda dtgérder vid en given tidpunkt. Det formella sto-
det for att definiera grianserna for sektorsansvaret pé ett sadant sétt som forsla-
get krdver dr med andra ord svagt. Dartill finns det praktiska svarigheter att
identifiera dessa granser. Det géller bade den nedre grinsen som anger var
sektorsansvaret borjar och den dvre gransen som anger var sektorsansvaret
slutar. Skogsstyrelsen vill vidare peka pa att forstarkt hdnsyn ofta innebér
aterkommande dtgérder, till exempel skotseldtgirder inom ramen for olika
hyggesfria metoder, vilket ytterligare komplicerar nivaldggningen.

Skogsstyrelsen har tidigare (i borjan av 2000-talet) forsokt att identifiera och
anvéinda den ldgre grinsen i nationella sektorsmél och som ett matt i uppfolj-
ningen av ldmnad hansyn vid foryngringsavverkning (Polytax). D4 anvindes
begreppet dubbla LIT dér LIT star for lagniva i taxering. Det visade sig dock
vara svart att applicera gransen pa enskilda omraden dir atgérder utfordes.

10 Regeringens proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik.
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10.4 Ersattning for naturvard

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att utreda fragan om skattefri intrangs-
erséttning (10.4.1) liksom férslaget om att analysera vilka effekter tillagget
om 25 procent féatt (10.4.2).

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det ar lampligt att lata
utreda hur beskattningen av erséttning vid formellt skydd kan goras mer gynn-
sam for de markdgare som berdrs av formellt skydd. Vidare anser Skogssty-
relsen, i likhet med utredningen, att det dr viktigt att utvirdera reformen fran
2010 som innebar att ett tilligg om 25 procent lades till den berdknade mark-
nadsviardeminskningen som ett omrddesskydd innebér. Utredningens resone-
mang om att dvervéga att atergd till principen om marknadsmaéssig erséttning
utan 25 procents paslag pd marknadsviardeminskningen forefaller rimliga,
bade utifrdn en internationell utblick och utifran statsstodsbestimmelserna.

10.5 Den skyddade naturens betydelse for landsbygdsutveckling

Skogsstyrelsen instdmmer i att det finns en efterfragan pa stérre samman-
hédngande naturomréaden i sédra Sverige, men &r tveksam till férslaget om att
ombilda delar av fyra av Sveaskogs ekoparker till nationalparker (10.5.1).

Skogsstyrelsen instimmer i att bdde naturvarden och friluftslivet efterfragar
storre sammanhéngande naturomrdden i sddra delen av landet, dir de fyra ut-
pekade ekoparkerna ligger. Utredningen pekar pé att nationalpark ér ett starkt
varumairke, och det forefaller rimligt att forutséttningarna for landsbygdsut-
veckling i en bygd stirks om ett omrade i bygden har sddana kvaliteter att det
utses till nationalpark. Vidare ér det en forhallandevis enkel process att inrdtta
nationalpark pa mark som redan dgs av staten jamfort med mark som &r upp-
delad pa manga privata markégare.

Samtidigt anser Skogsstyrelsen att ekoparkerna i sig dr betydelsefulla natur-

vérdsinitiativ som kan tjana som forebild for liknande former av naturvards-

avsdttningar i1 det privata skogsbruket. Hur paverkas incitamenten for natur-

vérd om ekoparkerna ombildas till nationalparker (jfr resonemang om incita-
ment for naturvard under de allménna synpunkterna forst i yttrandet)?

Skogsstyrelsen vill ocksa framhélla att naturvérdena i ekoparkerna till stor del
redan dr skyddade i praktiken. De delar av omrddena som hyser de hogsta na-
turvdrdena dr undantagna fran skogsbruk. I ovrigt bedrivs skogsbruk med hog
grad av miljohénsyn. Skotselinriktningen &r stadfast genom avtal mellan
Sveaskog och Skogsstyrelsen. Det framgar inte av utredningen hur naturvér-
dena i de utpekade ekoparkerna forhaller sig till motsvarande naturvérden i
andra sammanhingande omraden som skulle kunna bli foremal for national-
parksbildande. Skogsstyrelsen vill peka pd mdjliga risker for undantréng-
ningseffekter, det vill sédga att omraden som borde vara mer prioriterade blir
utan skydd.
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12 Forutsattningar for registrering av nyckelbiotoper

12.6 Registrering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att platsspecifik kunskap om
naturvdrden behéver samlas in och vill peka pa utvecklingsmdjligheter fér
naturvdrdesbeddémningar genom ett tekniksprang med Al.

Skogsstyrelsen anser att platsspecifik kunskap om naturvérden dr en forutsétt-
ning for att planera milj6hidnsyn och bevara biologisk mangtfald i skogen.
Platsspecifik kunskap om naturvérden ér ocksé en forutséttning for det kun-
skapskrav som utredningen foreslar (avsnitt 14.1). Nyckelbiotopsdatabasen
svarar mot dessa behov. Naturmiljobeskrivningar enligt utredningens forslag
kan bidra med ytterligare kunskapsunderlag (jfr avsnitt 14.3 nedan). Skogssty-
relsen vill dock peka pa att det finns helt nya mojligheter till kunskapsinhdmt-
ning med hjélp av Al-forstérkt fjarranalys 11.

Skogsstyrelsen foresldr att myndigheten ges forutsittningar att utveckla Al-
forstarkt fjarranalys for att identifiera omrdden som kan ha betydelse for bio-
logisk méngtfald i skogen (se vidare bilaga; jfr &ven avsnitt 14.3 nedan). Héri-
genom finns mdjligheter att skapa ett landsomfattande och dvergripande kun-
skapsunderlag bestaende av sannolikhetskartor. Dessa kan anvidndas av
skogsédgare for planering av miljohdnsyn. De kan ocksd anviandas av Skogs-
styrelsen eller ldnsstyrelserna vid arbete med ekonomiska stdd, omrédesskydd
eller tillsyn. Inom ramen for dessa processer kan myndigheterna gora en slut-
lig naturvédrdesbedomning i samband med féltbesok. Skogsstyrelsen bedomer
att metoden och kunskapsunderlaget skulle kunna bidra till att genomfora ett
flertal av forslagen i utredningen pa ett effektivt sétt, daribland bristanalys av
biologisk mangfald i skogen och analyser av representativitet och konnektivi-
tet (se vidare bilaga).

Skogsstyrelsen vill i detta sammanhang understryka att databasen for nyckel-
biotoper utgdr ett viktigt underlag for Al-systemets datainldrning och for att
kvalitetssdkra metoden. Om databasen gallras enligt forslagen i utredningen
forsdmras forutsdttningarna att utveckla metoden.

Skogsstyrelsen anser, till skillnad mot utredningen, att det finns stod i rétts-
ordningen fér myndighetens verksamhet med nyckelbiotoper.

Skogsstyrelsen ser identifiering, avgransning och registrering av nyckelbioto-
per med efterfoljande information till markégare om nyckelbiotoper som ett
samlat kunskapsunderlag om var i1 skogslandskapet det finns miljéer som &r
sarskilt virdefulla ur naturvardssynpunkt. Skogsstyrelsen ser inte detta som
ett forvaltningsbeslut.

Skogsstyrelsen har fran och med ar 2021 upphdort att identifiera och registrera
nyckelbiotoper vid myndighetens tillsynsarbete.

1 Artificiell intelligens (AI). Genom att anviinda nationella och heltickande dataunderlag frén
satelliter, ortofoton och laserskanning, i kombination med data frdn inventeringar och kart-
laggningar, kan Al trénas att kéinna igen omraden dér det finns forutsittningar for hdga natur-
varden i landskapet.
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Utredningen beddmer att det inte kan anses klarlagt om det finns tillrdckligt
stod 1 réttsordningen for Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering. Skogssty-
relsen delar inte denna beddmning. Enligt myndigheten finns stdd i forordning
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen, i tidigare regleringsbrev samt
i separata regeringsbeslut!?. Skogsstyrelsen skulle inda vilkomna att det ritts-
liga stodet for myndigheten att inventera naturvirden fortydligas och forstérks
ytterligare i enlighet med vad myndigheten utvecklar nedan (avsnitt 14.3).

Skogsstyrelsen tar inte stéllning till om nyckelbiotopsregistrering utgér beslut
eftersom fragan &ar féremal foér prévning i domstol.

Skogsstyrelsen har tidigare bedomt att registrering av nyckelbiotoper inte ut-
gor forvaltningsbeslut, vilket ocksa har haft stod i rattspraxis. Frdgan om
Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper utgor ett overklagbart forvalt-
ningsbeslut ér, sd som utredningen ocksa poéngterat, for ndrvarande foremal
for provning 1 ett flertal olika domstolar. Sedan utredningen trycktes har fler
domar i fragan avkunnats. Bade forvaltningsrétter och kammarrétter har gjort
olika bedomningar och kommit till olika slutsatser om Skogsstyrelsens
registrering av nyckelbiotoper ska anses utgdra beslut eller inte och om sadant
beslut i sa fall ska kunna 6verklagas.'® Frigan om Skogsstyrelsens registre-
ring av nyckelbiotoper utgdr beslut i forvaltningslagens mening ar dérfor for
nédrvarande oklar.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att alla delar av nyckelbiotopsregistret
som utgér en sammanvégning och klassificering av naturvérden ska gallras
(12.6.2).

Skogsstyrelsen anser att en gallring av databasen skulle innebéra en misshus-
hallning av skattemedel som investerats i nyckelbiotopsinventeringen. Dess-
utom, vilket anforts ovan, beddmer myndigheten att det finns stdd i rédttsord-
ningen for identifiering, inventering och registrering av nyckelbiotoper. Det ar
mycket viktigt att den information som samlats in, vigts samman och klassifi-
cerats inte gar forlorad, eftersom registret som upprittats och underhéllits se-
dan 1993 dven bedomts utgora en av de viktigare kunskapsbaserna inom
svensk naturvard.'* Skogsstyrelsen menar att en gallring innebir en stor for-
lust av insamlad och strukturerad information om biologisk mangfald som har
betydelse inom kunskapsspridning, forskning, skoglig planering, fysisk plane-
ring samt myndigheternas arbete med radgivning, tillsyn, omradesskydd och
miljomalsuppfoljning. For berérda markégare skulle mojligheten att uppfylla
det kunskapskrav som foreslas i utredningen (avsnitt 14.1) forsvéras eftersom
en viktig del av kunskapsunderlaget riskerar att raderas.

121 regeringsbeslut N2018/03141/SK anges att Skogsstyrelsen ska genomfora en landsomfat-
tande inventering av nyckelbiotoper.

13 Kammarritten i Goteborg har den 14/10-2020 i mal nr 1727-20 kommit fram till att nyckel-
biotopsregistreringen inte utgor ett overklagbart beslut. Kammarrétten i Sundsvall har den 30
november 2020 i méal nr 2853-19 kommit fram till att nyckelbiotopsregistreringen ar att be-
trakta som ett 6verklagbart beslut. Bada domarna har dverklagats till hogsta forvaltnings-
domstolen.

!4 Naturvérdsverket 2019. Det boreala skogslandskapets infrastruktur. Rapport 6910.
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I arbetet med tillsyn, omradesskydd och ekonomiska stéd behdver Skogssty-
relsen och andra myndigheter gora samlade beddmningar av de naturvirden
som finns i skogen och hur de kan paverkas av olika skogsbruksatgérder, vid
inrdttande och forvaltning av formella skydd eller vid naturvardande skotsel.
Registrerade nyckelbiotoper utgér i dessa sammanhang viktiga kunskapsun-
derlag. Detsamma giller arbetet med gron infrastruktur.'® Det kan papekas att
nyckelbiotoper och objekt med naturvérden inte d&r en homogen grupp utan ér
klassificerade i drygt 50 olika biotoptyper vilket har betydelse vid val av at-
géarder och utformning av strategier for att gynna biologisk méngfald.

Nyckelbiotoper och objekt med naturvérden finns registrerade i samma data-
bas och har sedan 2013 kunnat registreras med samma uppgifter. Fram till
2013 var manga uppgifter obligatoriska endast for nyckelbiotoper. Liknande
uppgifter kunde inte registreras for objekt med naturviarden. Darmed gér det
alltsa att dra slutsatser om hur ett omrde som inventerades fore 2013 klassifi-
cerats. For att det inte ska gé att dra sddana slutsatser, vilket ar utredningens
standpunkt, skulle dven fritext och grundliggande information om strukturer
och naturvérdsarter behova gallras.

Den registrerade mingden uppgifter om olika strukturer och naturvérdsarter
varierar mellan olika registrerade nyckelbiotoper. Under 1990-talet och forsta
decenniet pa 2000-talet forekom det att objekt med uppenbar urskogskaraktér
avgransades utan utforliga noteringar av strukturer och naturvardsarter. Vid
en gallring av databasen enligt utredningens forslag skulle det samlade kun-
skapsunderlaget forsdmras vasentligt da endast begrinsad information om
strukturer och arter skulle finnas kvar i de avgrdnsade omradena.

I samband med det senaste regeringsuppdraget om en nationell nyckelbiotops-
inventering 2018-2027, som dock enbart bedrevs 2018, skapade Skogsstyrel-
sen flera digitala register kopplade till inventeringen. Registren anvédndes for
att stodja nya arbetssitt och komplettera nyckelbiotopsdatabasen:

- Register med omrdden som identifierades for faltbesok vid forarbetet.
Dessa markerades med status "Ej inventerat’, ’Planerat for inventering,
brev skickat till markégaren’, eller ’Inventerat’.

- Register med inventeringsobjekt, for inventeringen i nordvéstra Sve-
rige, som har geografiska referenser och attributdata med kopplade
provytor och checklistor for olika biotoptyper, dir olika miljovariabler
och beddmningar ingar.

- Register med provytor som har geografiska referenser och attributdata
dér status for provytor framgar (A — ej nyckelbiotop eller objekt med
naturvirden, B — nyckelbiotop eller C — objekt med naturvérden).

- Register med insamlade data fortecknade i checklistor (granskog, tall-
skog och 16vrik barrskog).

- Register dir de inventerade ytornas status framgér (A — ej nyckelbio-
top eller objekt med naturvdrden, B — nyckelbiotop eller C — objekt
med naturvérden).

- Register med artférekomster inom inventerade omraden.

15 Lansstyrelsen Jémtland 2019. Fungerande grona infrastrukturer for skogslevande arter.
Rapport 2019:1.
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Inventerade och noterade uppgifter i dessa register anvandes som underlag vid
registrering av nyckelbiotoper och objekt med naturvdrden. Genom att ana-
lysera registren kan den som &r insatt dra slutsatser om vilken status invente-
rade omraden erhallit vilket ar i strid med utredningens stdndpunkt.

Skogsstyrelsen noterar att den kunskap som insamlats och registrerats vid
nyckelbiotopsinventeringen utgdr viktiga underlag i flera av de utvecklingsar-
beten som utredningen foreslar. En gallring av kunskapsunderlaget skulle av-
sevért forsvara ett kunskapsbaserat miljomélsarbete. Att bygga upp ett nytt
kunskapsunderlag, som ersitter ett gallrat nyckelbiotopsregister, genom natur-
miljobeskrivning skulle ta relativt 1dng tid. Dessutom skulle det bli kostsamt
for staten da en stor del av arealen som tidigare registrerats som nyckelbioto-
per eller objekt med naturvirden skulle behdva aterbesdkas for ny invente-
ring. Aven det fortsatta arbetet inom omridesskydd, med prioritering av fas-
tigheter med stor andel registrerade omraden med utvecklade naturvérden,
skulle forsvaras (jfr utredningens forslag om att prioritera nyckelbiotopsrika
brukningsenheter, avsnitt 12.8).

Utredningen foreslér att nyckelbiotoper och objekt med naturvérden som finns
pa statlig mark eller inom formellt skyddad mark inte behover gallras ur re-
gistret. Skogsstyrelsen vill papeka att enskilda nyckelbiotoper och objekt med
naturvirden kan delas av flera dgarkategorier eller bara delvis ligga inom for-
mellt skyddade omraden. Dessutom finns det omrédesskydd som é&r tidsbe-
gransade. Detta skapar en rad praktiska svarigheter vid verkstéllande av gall-
ring. Myndighetens utgdngspunkt har alltid varit att uppgifterna om nyckel-
biotoper och objekt med naturvirden som samlas in och registreras ska
bevaras.

Skogsstyrelsen bedémer att en gallring av registren strider mot samtliga mal i
arkivlagen.

Av 3 § arkivlagen (1990:782) framgar att en myndighets arkiv bildas av de
allmédnna handlingarna frdn myndighetens verksamhet och sddana handlingar
som avses i1 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen (1949:105) och som myndig-
heten beslutar ska tas om hand for arkivering.

Myndigheternas arkiv dr en del av det nationella kulturarvet.

Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vardas sa
att de tillgodoser

1. rétten att ta del av allmé@nna handlingar,

2. behovet av information for réittskipningen och forvalt-
ningen, och

3. forskningens behov.
Lag (1990:782).

Arkivlagen medger visserligen gallring men endast efter beaktande av
kulturarvsaspekten och att det arkivmaterial som finns kvar tillgodoser beho-
ven i3 §. Skogsstyrelsens mening och slutsats ér att en gallring av nyckelbio-
topsregistret star i strid med malen i arkivlagen.
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Skogsstyrelsen anser att expedierade dokument kopplade till nyckelbiotoper
respektive objekt med naturvérden samt det uppréttade registren utgér all-
mé&nna handlingar.

Av 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen framgér att en handling dr allmén om
den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen eller upprattad
hos en myndighet. Av 2 kap. 10 § framgér vidare att en handling anses upp-
rittad hos myndigheten nir den har expedierats. Om handlingen inte expedie-
ras dr handlingen allmén nédr drendet den hanfor sig till har slutbehandlats.
Registret med nyckelbiotoper och objekt med naturviarden innehéller cirka
115 000 registrerade omraden med geografiska referenser och attributdata.
Det ér ett register som upprittats och underhéllits sedan starten av nyckelbio-
topsinventeringen 1993. Underhallet av databasen har inneburit att nyckelbio-
toper och objekt med naturvérden kvalitetsgranskats vilket lett till gréansjuste-
ringar och att data reviderats. Det har ocksa lett till att omradens status har
fordndrats, avforts eller spolierats pa grund av fordndrad bedomning eller pa-
verkan av exempelvis avverkning, gallring eller uppbearbetning av storm-
féllda trad.

Skogsstyrelsen har expedierat informationsbrev om registrerade nyckelbioto-
per och objekt med naturvérden till berérda markégare. Dessutom finns det i
databasen med nyckelbiotoper och objekt med naturvérden relationer till av-
verkningsidrenden, lagirenden, omradesskyddsdrenden, radgivningsidrenden
och stédirenden dir anteckningar om nyckelbiotoper kan finnas. Aven i dessa
sammanhang har handlingar om nyckelbiotoper expedierats till berérda mar-
kdgare, ombud och &ven till ldnsstyrelser och kommuner.

Delar av databasen finns tillgdnglig genom Skogsstyrelsens 6ppna geoda-
tatjinster, Geodata att anvinda i eget GIS, dar forskare, kommuner, ldnssty-
relser, konsulter, markégare, ideell naturvard, skogsentreprendrer, virkes-
kopare, skogsbolag och skogsdgarforeningar kan hamta uppgifter om nyckel-
biotoper. Det finns dven geodatatjidnster med utdkad information riktad enbart
till professionella anvéndare. Manga anvindare forfogar alltsd over registret.

Under érens lopp har dven varierande uppgifter ur databasen expedierats till
olika aktorer i samhillet. Eftersom handlingarna inte kan raderas &r det svért
att se nagot hinder mot att informationen om de hdga naturvérdena kan finns
kvar. Handlingar och uppgifter kopplade till nyckelbiotoper dr allménna och
kan begéras ut. Skogsstyrelsen bedomer att informationen dértill &r synnerli-
gen virdefull for den framtida forskningen.

14 Kunskap om naturvarden

14.1 Kunskapskrav

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att féra in ett kunskapskrav i skogs-
vardslagen (14.1.1) och vill &ven peka pa mdjligheten att tydliggéra de fére-
slagna bestédmmelserna genom att ldgga till krav pa egenkontroll.

Mgjligheten att kunna stélla krav pd kunskap om naturvirden skulle effektivi-
sera, forenkla och 6ka kvalitén i Skogsstyrelsens handldggning av avverk-
ningsdrenden enligt skogsvardslagen. Skogsstyrelsen stodjer déarfor dven
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foljdforslaget om att kravet pd kunskap ska preciseras i underrittelsen om av-
verkning (avsnitt 14.1.4). Dartill 4r det en fordel for markégaren att regelver-
ken blir tydligare kring dennes ansvar i skogsskotseln. Om kunskapskravet
tydliggors 1 underrittelsen om avverkning bor det leda till en effektivare hand-
laggning hos Skogsstyrelsen, &ven om det inledningsvis sannolikt kommer att
leda till en 6kad administration pa grund av behovet av kompletteringar. Det
ar viktigt att eventuella nya bestimmelser enligt forslagen blir tydliga. Ett sdtt
att ytterligare fortydliga kunskapskravet &r att infora ett krav pd egenkontroll
likt det som finns i miljobalken.

Férslaget om att upphéva bestdmmelsen i 6 § férsta stycket férordningen
(1998:904) om anmélan fér samrad (14.1.7) &ar enligt Skogsstyrelsens me-
ning inte tillrackligt utrett.

Skogsstyrelsen ser bade for- och nackdelar med forslaget. Skogsstyrelsen an-
ser att det behover utredas mer {or att myndigheten ska kunna ta stéllning till
det. I dagslaget géller en underréttelse om avverkning enligt skogsvardslagen
som en anmélan om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken och vice versa.
Skogsstyrelsen delar utredningens dsikt om att detta skapar otydligheter. I
dagsliget far Skogsstyrelsen in omkring 65 000 anmélningar om avverkning
som samtliga &dven ridknas som anmélan om samrad enligt miljobalken. Skogs-
vérdslagen respektive miljobalken stéller olika krav pa bade markégare och
myndighet och risken for otydlighet dr stor. Men att sérskilja de tva underrit-
telserna fran varandra skapar andra svarigheter. Inte minst blir det viktigt med
tydlighet kring ndr anmédlan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken beho-
ver ldmnas in och kring hur Skogsstyrelsen ska hantera de olika lagstiftning-
arna i forhéllande till varandra.

Om forslaget genomfors blir anmélan om avverkning enligt skogsvardslagen
och anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken tva olika drenden nér
de kommer in till myndigheten. De kommer dock dven fortsdttningsvis att ha
ett starkt beroende av varandra och behdver hanteras utifrén det. I dag finns
drenden som forst kommer in som en avverkningsanmélan enligt Skogsvards-
lagen men dér dtgidrden dérefter beddms som samradspliktig, varvid drendet
lyfts for samrad enligt miljobalken for att sedan ater hanteras inom skogs-
vérdslagen. Ett vanligt exempel &r skogsbruksétgérder som beror arter enligt
miljobalken och hdnsyn enligt skogsvardslagen.

Vissa atgirder kommer dven fortsdttningsvis att berdra bada lagstiftningarna
och enligt Skogsstyrelsens mening kommer otydligheter att kvarsta oberoende
av foreslagna forandringar. En del av forklaringen till Skogsstyrelsens drende-
hantering beror pé praxisen om Lex specialis. En fordndring i1 forordningen
om samrad behdver ett fortydligande om vilket regelverk Skogsstyrelsen ska
tillimpa. Det behover tydligt framga hur lagstiftaren har ténkt sig hanteringen
av dessa bdda parallella lagstiftningar for en atgérd som bide beddéms som an-
mélnings-/ansokningspliktig enligt skogsvardslagen och samradspliktig enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Skogsstyrelsen delar inte utredningens beddmning av forslagspaketets paver-
kan pa Skogsstyrelsen (jfr konsekvensbeskrivningarna i avsnitt 17.6.2 och
17.6.4 1 utredningen). De foreslagna fordndringarna kring kunskapskravet,
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okade krav pé hinsynsredovisning i anmélan om avverkning, fordndring av
handldggningstiden och sirskiljning av blanketterna for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken och anmélan om avverkning enligt skogsvérdslagen ar sam-
mantaget en mycket stor fordndring. Skogsstyrelsen behover fordndra arbets-
satt, vilket innebér fordndringar i bade styrande och stddjande dokument och
utbildning av personal, utveckla IT-system och eventuellt gora fordndringar
bland personalresurser. Forslagspaketet innebér dven att kunskapen om miljo-
balken behover hojas. Det dr darfor viktigt att forandringarna foregas av en
langre tidsperiod for omstéllningsarbete och informationsinsatser. Om de fo-
reslagna forandringarna genomfors kommer Skogsstyrelsen att behdva priori-
tera resurser till arbetet med generell information kring kraven i miljobalken.

Skogsstyrelsen har gjort en uppskattning av kostnaden for inforandet av regel-
dndringarna om kunskapskrav och foérdndrad handliggningstid. Uppskatt-
ningen visar pa en merkostnad for Skogsstyrelsen under sjélva inforandet och
under en inledningsperiod efter inférandet. Behovet av extra anslag ligger en-
ligt Skogsstyrelsen pa ungefér det dubbla mot de projektmedel som skogsut-
redningen foreslar.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att Skogsstyrelsen i samrad med
Naturvardsverket bér ta fram en vdgledning och allménna rad om nér samrad
enligt 12 kap. 6 § miljébalken ska ske for atgérder i skog (14.1.9).

Om de tvd underrittelserna kring anmélan om avverkning och anmélan om
samrdd skiljs at behovs informationsinsatser om nér en anmilan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska skickas in till Skogsstyrelsen. Skogsstyrel-
sen anser att forslaget om att ta fram en végledning och allméinna rad &r ett
viktigt led i att tydliggora lagstiftningen och implementeringen av den. Vid
otydlighet kring ndr en anmélan om samrad ska gdras finns risk att olika be-
domningar gors och att atgarder anmails for samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken i orimlig omfattning.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att straffbestdmmelser med koppling
till samradsplikten bér ses 6ver (14.1.8).

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att straffbestimmelserna
behover ses over som en foljd av forslaget om att upphiva bestimmelsen i 6 §
forsta stycket forordningen om anmaélan for samrad.

14.3 Kunskapsunderlag och inventeringar

Skogsstyrelsen instdmmer i att det behdvs kunskapsunderlag for att planera
naturvard och miljéhdnsyn och vill dven i denna del av yttrandet peka pa att
Al-forstérkt fidrranalys kan bli en effektiv metod for att identifiera omraden
med potentiellt h6ga naturvardskvaliteter.

Genom att anvédnda digitalt framtagna sannolikhetskartor baserade pa Al-for-
starkt fjarranalys kan avgransning av objekt goras (se avsnitt 12.6 ovan och
bilaga). Vid analysen anvinds nationella och heltickande dataunderlag fran
satelliter, ortofoton och laserskanning i kombination med data fran tidigare in-
venteringar och kartldggningar. I de omréden som identifieras forvéntas det
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finnas forutsittningar for hoga naturvirden. En slutgiltig bedomning av natur-
véirdena kan goras vid féltinventering inom ramen for Skogsstyrelsens eller
lansstyrelsernas arbete med ekonomiska stod, omradesskydd eller tillsyn.

En motsvarande manuell analys av olika kartlager dr inte lika snabb och traff-
saker som Al-forstirkt analys. En manuell analys skulle ddirmed medféra mer
utredningsarbete och att storre arealer skulle behdva inventeras i falt for att
filtrera fram motsvarande areal av sérskild betydelse for biologisk méngtfald.

Skogsstyrelsen vill framhalla vikten av att myndighetens mandat att inventera
naturvédrden ges stabila férutséttningar som gér det méjligt att samla in och
sammanstélla biologiskt relevant information pa ett metodméssigt adekvat
satt.

Genom att tydligt formalisera den réttsliga grunden kan varaktigheten av
Skogsstyrelsens uppdrag att samla in kunskap om naturvirden sikerstéllas
och eventuella framtida ifrdgaséttanden forebyggas. Detta bor gélla oberoende
av inventeringsmetod. Skogsstyrelsen ser dock svagheter i utredningens for-
slag om att skriva in uppdraget i forordningen (2009:1393) med instruktion
for Skogsstyrelsen. Forslaget till forfattningstext ér otydligt vad géller uppdra-
gets innehéll och varaktighet. Skogsstyrelsen anser vidare att uppdraget att in-
ventera naturviarden behdver fastslds i en lagreglering som har bittre stabilitet
over mandatperioder for att uppné ett mer forutsebart och langsiktigt stod for
myndighetens arbete med inventering. Ett alternativ kan dérfor vara att lag-
fasta myndighetens inventeringsuppdrag i skogsvardslagen och skogsvards-
forordningen.

Skogsstyrelsen vill patala att uppdraget kan behdva anpassas efter hur det
foreslagna nationella handlingsprogrammet for biologisk méngfald utformas
liksom av regeringens framtida ekonomiska styrning av Skogsstyrelsen. Myn-
dighetsstyrningen kan dven komma att avse i vilken utstrackning och inom
vilka marker Skogsstyrelsen ska inventera.

Skogsstyrelsen vill understryka att insamling av landsomfattande kunskapsun-
derlag om naturvérden kriver stora investeringar hos myndigheten i form av
personalresurser, utveckling av metod och tekniska hjdlpmedel, utbildningsin-
satser, kommunikation och utférande av sjdlva kunskapsinsamlingen. For att
statens investeringar ska vara kostnadseffektiva ér det av stor vikt att kun-
skapsinsamlingen blir forankrad och fér acceptans i bred politisk samsyn s
att den blir genomford i sin helhet. Skogsstyrelsen vill erinra om att stora re-
surser har investerats i nyckelbiotopsinventeringen de senaste 30 aren inklu-
sive stora insatser vid uppstarten av uppdraget om utdkad inventering av
nyckelbiotoper 20182027 vilket fick avslutas efter en sésong, da brett poli-
tiskt stod saknades for inventeringen.

Av utredningens forslag om naturmiljobeskrivningar framgér att Skogsstyrel-
sen inte ska vdga samman data. Skogsstyrelsen vill pdpeka att det normalt in-
gér att gora olika former av samlade beddmningar redan i samband med att en
inventering forbereds. Det kan handla om att manuellt eller med hjilp av Al
analysera olika kartskikt for att identifiera omrdden som kan ha sérskild bety-
delse for biologisk méngfald.
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Skogsstyrelsen delar uppfattningen att naturmiljébeskrivningar kan bidra med
kunskapsunderlag, men vill peka pa betydande behov av utvecklingsarbete.

Skogsstyrelsen bedomer att datainsamling genom naturmiljobeskrivningar en-
ligt utredningens forslag skulle kunna férse markégare och myndigheter med
vésentlig information om naturvérden till nytta for skoglig planering och
arbete med biologisk mangfald. Att, som utredningen foreslar, tillvarata de
erfarenheter som vunnits frdn den utvecklade metoden i nordvéstra Sverige ar
bra. Genom det kompletterande arbetsséttet med provytor och checklistor kan
transparens, objektivitet och forutsebarhet vid framtagande av naturmiljo-
beskrivningarna dka.

Skogsstyrelsen konstaterar att betydande utvecklingsarbete kravs for att natur-
miljobeskrivningarna ska bli andamalsenliga och beskriva sddana konkreta
och objektiva forhallanden i naturen som kan ha sdrskild betydelse for biolo-
gisk mangfald. Aven om man kommer att kunna dra nytta av erfarenheterna
frén den utvecklade metoden for nyckelbiotopsinventeringen i nordvéstra
Sverige kvarstir mycket arbete for att anpassa arbetssittet till ovriga delar av
landet. Effektiva verktyg behdver utvecklas for att identifiera och fokusera pé
omriden som har potential att hysa hoga naturvérden. Likasa dr det nddvéan-
digt att utveckla kommunikationsinsatser, utbilda personal samt utveckla
metoder for uppfoljning och statistikproduktion.

Skogsstyrelsen vill framhélla att instruktionerna for arbetet med naturmiljébe-
skrivningar bor precisera hur forarbetet ska utforas, vilka skogsomraden med
enhetliga forhallanden som ska beskrivas, relevanta strukturer och natur-
vérdsarter, metodik vid provyteutldggning och anvandning av checklistor.
Skogsstyrelsen anser dven att det dr viktigt att precisera hur data ska registre-
ras, lagras, kommuniceras och tillgingliggoras via Skogsstyrelsens karttjéns-
ter. Utvecklingsarbete krévs for att markédgare ska kunna registrera och revi-
dera i databasen for naturmiljobeskrivningar.

Skogsstyrelsen anser dven att det finns behov av att beskriva hur registret med
naturmiljobeskrivning ska uppdateras allt eftersom registrerade omrdden med
enhetliga forhallanden fordndras genom att férekomsten av strukturer och na-
turvardsarter fordndras. Ett register av detta slag &r inte statiskt efter att regi-
streringen utforts utan forhdllandena forédndras med tiden.

Skogsstyrelsen vill vidare papeka att terminologin for olika parametrar bor
stimma Gverens med tidigare genomforda naturvardesinventeringar for att
mojliggora fullgoda analyser av bland annat konnektivitet och representativi-
tet. Det dr av stor vikt att de skogsomradden med enhetliga forhallanden som
ska avgrinsas kan beskrivas med biologiskt betydelsefulla strukturer och na-
turvardsarter. Checklistor for olika skogsmiljéer behover utvecklas och testas.
Aven insamling av data i form av tridslagsfordelning kan bidra till arbetet
med konnektivitet och representativitet i ett landskapsperspektiv.

Slutligen vill Skogsstyrelsen framhélla att det kan bli problematiskt att kom-
municera enskilda data till markégaren utan att vdga samman informationen
pa ett ekologiskt relevant sétt sa att markdgaren fér forstielse for biotopens
vérde som helhet. Utan en samlad beddmning som md;jliggor ett biotop-
perspektiv kan det bli svart for markdgaren att dra nytta av informationen, till
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exempel vid upprittande av en skogsbruksplan. Dessutom kan den rumsliga
fordelningen av olika strukturer inom ett omréde variera sé att koncentrationer
av objektiva fynd inte uppmarksammas — sérskilt i situationer da olika typer
av strukturer inte samvarierar i omradet.

Skogsstyrelsen instdmmer i att kommunikation med berérda markégare ar
grundlédggande och vill &ven peka pa att radgivning efter utford féltinventering
kan vara eft kostnadseffektivt alternativ till markdgarmedverkan.

Dialog med berorda markégare fore och efter utford féltinventering ar viktigt
for acceptans och forankring. Infor faltarbetet ska kommunikationsinsatser ut-
foras genom informationsbrev och i vissa fall storre informationstréftar.

Utredningen foreslér att markdgaren bor ges tillfdlle att delta vid inventering 1
félt. Skogsstyrelsen bedomer att féltarbetet skulle tappa i effektivitet om
markégare deltar, eftersom inventeringsarbetet vanligen omfattar flera fastig-
heter inom ett storre inventeringsomrdde. Det skulle troligtvis innebéra ett
mer omfattande planeringsarbete infor och vid féltarbetet i inventeringsomra-
dena. Skogsstyrelsen bedomer att kostnaderna skulle bli mer omfattande &n
vad som framgar av konsekvensbeskrivningen (avsnitt 17.6.3 i utredningen).
Medverkan av markdgare kan dven paverka objektiviteten och det kan uppsta
arbetsmiljoméssiga problem.

Skogsstyrelsen vill peka pa att radgivning i nértid efter utford faltinventering
— utover dialog infor inventeringen — skulle kunna vara ett kostnadseffektivt
alternativ till markdgarmedverkan. Det skulle ocksa vara ett bra tillfdlle att
tillvarata markédgarnas lokalkinnedom. Samtidigt skulle markégarna kunna fa
information om hur de sjélva skulle kunna uppdatera databasen — om tekniska
forutséttningar for det utvecklas.

Med tanke pa Skogsstyrelsens forslag om teknikutveckling med Al (avsnitt
12.6 ovan) och den 6kande médngden av tekniska hjdlpmedel som markdgare
kan anvénda, skulle méjligheter kunna 6ppnas for intresserade markégare att
utfora fordjupade inventeringar i egen regi och registrera i databasen. Skogs-
styrelsen skulle dessutom kunna genomfora olika utbildningsinsatser for
markégare.

Skogsstyrelsen ser férdelar med att myndigheten ansvar for inventeringen.

Utredningen &r inne pa att staten efter en tid skulle kunna dverlata invente-
ringsansvaret till markégarna. Skogsstyrelsen ser dock en styrka i att myndig-
heten ansvarar for inventeringsuppdraget eftersom markdgarna ddrmed be-
handlas lika. Det finns ett stort virde 1 att samla in data systematiskt och pa
likartat sétt, vilket dven stirker arbetet med konnektivitet och representativitet
1 landskapet. Dessutom blir det léttare att till fullo tillvarata de erfarenheter
och utvecklingsarbeten som myndigheten byggt upp.
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14.4 Handlaggningstider

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om kortare handldggningstider (14.4.1)
om det genomférs som ett paket tillsammans med férslaget om kunskaps-
krav i skogsvardslagen (14.1.1) och férslaget om ékat krav pd hdnsynsredo-
visning i anmélan om avverkning (14.1.4).

Skogsstyrelsen bedomer att myndighetens handldggningstid kan anpassas till
tre veckor om forslagen om kunskapskrav och hdnsynsredovisning i samband
med avverkningsanméilan genomfors. Skogsstyrelsen vill understryka att det
ar viktigt att fordndringarna genomfors som ett paket och att kunskapskravet
och det 6kade kravet pa hinsynsredovisning i samband med avverkningsan-
mélan infors fore eller senast i samband med fordandringen av handldggnings-
tid. Skogsstyrelsen vill papeka att en handldggningstid pé tre veckor, med
mdjlighet till forlingning, dr starkt beroende av ett fungerande kunskapskrav
och vil ifyllda, i huvudsak digitalt inlimnade, avverkningsanmélningar. Digi-
talt inlimnade avverkningsanmalningar underléttar for Skogsstyrelsens hand-
laggning samt mojliggor en forbattring av kvalitén 1 enskilda anmélningar.
Brister i avverkningsanmélningarna kan leda till att myndigheten behdver be-
sluta om forlidngd tid till atta veckor i ett orimligt stort antal &renden.

Skogsstyrelsen vill ocksa papeka att forslaget innebar att en anmélan for sam-
rad enligt miljobalken och en anmélan om avverkning kommer att fi olika
langa handldggningstider. En positiv effekt dr ddremot att antalet ansdkningar
om undantag frdn sexveckorsregeln kan tidnkas minska med forslaget.

Kopplat till kortare handldggningstider vill Skogsstyrelsen ocksa lyfta att det
finns ett behov av regelférdndringar for att snabbt kunna hantera bradskande
situationer till fljd av exempelvis kraftiga granbarkborreangrepp.

Skogsstyrelsens anser att det finns behov att se 6ver 15 b § skogsvardsforord-
ningen utifrin aspekten att det enligt gidllande regelverk krévs sérskilda skél
for Skogsstyrelsen for att kunna medge att dtgérder fir paborjas tidigare. Som
utredningen skriver &r det inte mojligt med nuvarande regelverk for myndig-
heten att ens 1 vissa bradskande situationer eller vid sirskilda hindelser kunna
medge att dtgirder far pabdorjas tidigare utan att behdva gora en provning i
varje enskilt fall. Det &r uppenbart att det finns ett behov av att kunna férenkla
hanteringen for att kunna mota sddana bradskande situationer som foljer pa
storm, brand och kraftiga angrepp av granbarkborre — och som riskerar att bli
vanligare i ett dndrat klimat.

15-16 Skydd av fjallnara skog

15.6 Lagstiftning for tillstand till avverkning i fjalinara skog

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att tillstandsprévningen i
fjdlindra skog pd manga sétt ar olampligt utformad for att uppna syftet med
en sérreglering (15.6.1).

Lagstiftningen kring tillstandsplikten i fjdllnédra skog har flera brister som inte
utredningen har kunnat 16sa. Det finns ett fortsatt behov av att 16sa dessa for
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att skapa tydlighet och forutsebarhet for bdde markédgare och myndighet.
Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att tillstdndskravet bor ses
over. Infor ett formellt skydd av stora sammanhéngande naturskogar med
hdga naturvirden bor det dvervdagas om tillstdndskravet ska behéllas av andra
anledningar &n att prova en avverknings forenlighet med naturmiljons intres-
sen, eller om det kan avvecklas och ersdttas av anmélningsplikt jamforbart
med det regelverk som giller i stora delar av dvriga Sverige. Skogsstyrelsen
delar sdledes utredningens uppfattning om att tillstdndskravet enligt bland an-
nat 18 § skogsvardslagen bor ses 6ver inom ramen for en bredare analys av
hela det regelverk som reglerar tillstindsprovningen i skogsvérdslagstift-
ningen. Skogsstyrelsen anser att en sddan analys dr nddvindig for att komma
vidare med forslaget om att formellt skydda stora ssmmanhidngande omraden
i den fjdllnéra regionen (jfr avsnitt 16.2 nedan).

Skogsstyrelsen tillstyrker férslagen om att precisera i skogsvardslagen att
skogsbruk &r pagaende markanvéndning &ven ovan den fjéllndra grdnsen
(15.6.2) och att det i beslut ska anges huruvida skogsbruk alltiamt ar pa-
gaende markanvéndning péa berérd del av fastigheten (15.6.4).

Mark och miljodverdomstolen har gjort beddmningen att skogsbruk utgor pa-
géende markanvindning i fjdllnédra skog och att intrangserséttning ska utga
motsvarande radighetsinskrinkning for all framtid.'® Skogsstyrelsen vilkom-
nar dock utredningens forslag att tydliggoéra denna praxis direkt i lagstift-
ningen. Skogsstyrelsen uppfattar utredningen pa sa sétt att det endast &r i de
fall ett beslut om hinsyn enligt 18 b § skogsvardslagen gar utdver den sé kal-
lade intrangsbegrinsningen (det vill sdga nir padgaende markanvandning inom
berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras genom beslutet) som 18 b § blir
géllande (det vill séga att det i beslutet ska anges huruvida skogsbruk alltjimt
ar pdgdende markanvéndning pa berdrd del av fastigheten). Om Skogsstyrel-
sens uppfattning av utredningen i denna del inte dverensstimmer med utred-
ningens avsikter bor det tydliggoras i forarbetena till de berdrda bestimmel-
serna i lag och forordning vad som ska gélla for beslut om hénsyn (enligt

18 b §) som inte gér utover intrangsbegrinsningen. Det vill sdga hur fragan
kring pagaende markanvéndning ska hanteras i de fall dar beslut om hénsyn
inte gdr utdver intrdngsbegriansningen.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att avverkningstillstand tidsbegrdnsas
till fem ar (15.6.4).

Utredningen har ldmnat forslag pé att begrinsa tillstand till avverkning enligt
18 a § och 18 b § skogsvéardslagen till fem &r, vilket Skogsstyrelsen anser dr
bra eftersom tillstdnden inte har ndgon tidsbegrénsning i skogsvardsforfatt-
ningen. De forutsdttningar som réder vid tillféllet for nér tillstdnd ges forédnd-
ras over tid och en tidsbegriansning &dr darfor lamplig. En anmélan om avverk-
ning &r giltig 1 fem ar och det kan vara rimligt att ha en liknande tidsbegrins-
ning for tillstdnd till avverkning.

16 Avgoranden den 12 maj 2020 i mal M 1729-19, M 1732-19, M 1734-19, M 1736-19 och
M 1737-19.
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Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att beslut om hédnsyn enligt 18 b §
skogsvardslagen bér skrivas in i fastighetsregistret (15.6.5).

Skogsstyrelsen uppfattar utredningen pa sé sétt att det endast ar i de fall ett
beslut om hénsyn enligt 18 b § skogsvardslagen gar utover intrdngsbegréins-
ningen som ersdttningen enligt 19 § skogsvérdslagen ska bestimmas i beslu-
tet. Det vill sdga nir pdgdende markanvandning inom berord del av fastig-
heten avsevirt forsvaras genom beslutet. P4 samma sétt uppfattar Skogsstyrel-
sen utredningens forslag om @ndring i 35 § skogsvardsforordningen om in-
skrivning av ett beslut med stod av 18 b § skogsvardslagen i fastighetsregist-
rets inskrivningsdel. Det vill séiga inskrivning av ett beslut i fastighetsregistret
ar endast aktuellt for det fall beslutet innebir att pdgdende markanvindning
inom berord del av fastigheten avsevirt forsvéras. I ett beslut om hénsyn en-
ligt 18 b § skogsvardslagen som inte gar utover intrangsbegriansningen (och
dérfor inte innebdr att pagdende markanvindning inom berdrd del av fastig-
heten avsevirt forsvaras) skulle det saledes inte bli aktuellt att prova och be-
stimma nagon erséttning utifrdn 19 § skogsvérdslagen. Det skulle inte heller i
ett sadant fall bli aktuellt att skriva in i beslutet i fastighetsregistret enligt 35 §
skogsvardsforordningen.

Om Skogsstyrelsens uppfattning av utredningen inte Gverensstimmer med ut-
redningens avsikter anser myndigheten att det bor tydliggoras i forarbetena till
de berorda bestimmelserna i lag och forordning vad som ska gilla for beslut
om hénsyn enligt 18 b § som inte gér utdver intrdngsbegransningen. Skogs-
styrelsen skulle ocksa motsitta sig en ordning som innebér att &ven mindre
omfattande hdnsynsbeslut som inte paverkar intrdngsbegriansningen skulle bli
foremal for inskrivning i fastighetsregistret.

Skogsstyrelsen avstyrker férslaget om att Skogsstyrelsen som férsta instans
ska préva frdgan om erséttning tillsammans med fragan om huruvida tillstand
till avverkning ska nekas (15.6.6).

Skogsstyrelsens sammantagna beddmning &r att forslaget inte medfor en for-
battring och ett fortydligande pé det sitt som utredningen ténkt. Utredningen
saknar nirmare redogdrelse av forslagens nackdelar och f6ljaktligen dven re-
sonemang och avvagningar mellan forslagens for- respektive nackdelar.
Skogsstyrelsen vill papeka foljande:

- En markégare kan med hénvisning till 19 § skogsvérdslagen gora
ansprak pa erséttning direkt till Skogsstyrelsen, som da provar fra-
gan och soker na en dverenskommelse i det fall ritt till ersdttning
foreligger. Skogsstyrelsen ser det som en missuppfattning att
markégare 1 normalfallet ska behdva vicka talan hos mark- och
miljodomstolen for att fa fragan om erséttning provad.

- Forslaget medfor sannolikt att handldggningstiden kommer att 6ka
avsevirt om samtliga beslut enligt 18 § skogsvardslagen och vill-
korade tillstdnd enligt 18 b § dver intrdnget dven ska vara vérde-
rade innan beslutet fattas. I synnerhet torde detta vara problematisk
for alla beslut dér tillstdnd villkoras med hansyn enligt 18 b § eller
dér Skogsstyrelsen endast nekar avverkning med stod av 18 § for
delar av ansokan.
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- Det &r inte statsfinansiellt kostnadseffektivt att utan vetskap om en
enskild markégare gor ansprak pé erséttning i det enskilda fallet
faststélla en ersittning i samband med beslutet. Utredningen bort-
ser fran att vissa markégare anser att villkorad hinsyn enligt 18 b §
(men d@ven i viss mén nekade tillstdnd enligt 18 §) dr ndgot de kan
ta inom ramen for sektorsansvaret.

- Det dr oldmpligt att ersdttningen vid nekat tillstind — som av
Mark- och miljédverdomstolen likstdlls med ett beslut om naturre-
servat och som utredningen jamfor med ett beslut om biotop-
skyddsomrdden — ska ha bestimmelser i egen ordning. Det riskerar
att forsvara en efterfoljande process dér omraden som ersatts till
foljd av beslut enligt 18 § ska ingd i ett beslut om omradesskydd
enligt 7 kap. miljobalken.

- Om en markégare istéllet anméler samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken for att gallra (utan att ndgot beslut om nekat tillstdnd finns)
sa kan Skogsstyrelsen 1 vissa fall komma att forbjuda den aktuella
skogsbruksatgiarden och markdgaren kan da ha rétt till ersattning
enligt 31 kap. 4 § miljobalken. Att erséittningen for tva sa nirlig-
gande situationer skulle regleras i olika lagstiftning och att den pé-
géende markanvindningen i det ena fallet ska &ndras men inte i det
andra kan skapa nya oklarheter.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att Skogsstyrelsen beviljas anslags-
kredit for en sérskild anslagspost som avser erséttning enligt 19 § skogs-
vardslagen (15.6.6).

Forslaget med en separat anslagspost for fjillndra skog innebér att omrades-
skyddsarbetet nedanfor den fjillndra grinsen kan fortsitta oberoende av
méngden drenden med nekade avverkningstillstand i den fjéllndra regionen.
Skogsstyrelsen anser att forslaget dr viktigt eftersom myndigheten annars inte
kan styra dver hur det ordinarie anslaget belastas.

Skogsstyrelsen avstyrker férslaget om att Skogsstyrelsen bemyndigas att
meddela féreskrifter om att tillstand inte krédvs for atgérder enligt 29 § skogs-
vardslagen om bekdmpning av insektshérjning i skog och om upparbetning
av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgérder som be-
hévs for att motverka uppkomsten av yngelhdrdar (15.6.8).

Skogsstyrelsen utgér frén att utredningen hir avser tillstand till avverkning
enligt 15 § skogsvérdslagen. I 6 kap. 2 § Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) har Skogsstyrelsen angett de undantag dé foreskrifterna inte ska gélla.
Ett undantag &r fjdllnédra skog (enligt avgridnsningen for fjéllndra skog). Den
fjéllndra skogen tréffas séledes inte av bestimmelser om insektsbekdmpning.
Skogsstyrelsen bedomer att risken for angrepp av skadliga insekter i fjdllndra
skog dr 1ag.
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16.2 Skydd av sammanhangande naturskogar i den fjéllndra regionen

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att staten bér ta ansvar for att de stora
sammanhéngande naturskogarna inom och i néra anslutning till grénsen fér
fjélindra skogar bevaras langsiktigt (16.2.1).

Skogsstyrelsen stiller sig bakom utredningens analys och slutsatser (avsnitt
16.1 1 utredningen). Sverige har ett internationellt ansvar att bevara fjillnéra
naturskogar. Att bevara intakta landskap i den fjéllnédra regionen skapar sam-
tidigt forutséttningar for landsbygdsutveckling genom att omradena kan ut-
vecklas for naturturism, renndring, friluftsliv och lokalsamhallet i vrigt.
Detta &r 1 linje med utredningens forslag om att lyfta fram mangbruk i den
nationella bioekonomistrategin (jfr avsnitt 9.4.2 ovan). Utredningen dr ocksa
oppen for behovet att anpassa lokala nationalparks- och naturreservatsfore-
skrifter pa ett satt som kan frimja nimnda ndringsgrenar utan att inkrikta pa
naturvérdena.

Skogsstyrelsen anser att det 4r samhéllsekonomiskt vl motiverat att formellt
skydda dessa skogar och att detta svarar mot omvérldens krav och syn pd héll-
barhet (jfr allménna synpunkter forst i yttrandet). Skogsstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning om att genomforandet av skyddet bor ske systematiskt
och samlat genom omradesskydd, framforallt i form av bildande av national-
parker och naturreservat. Skogsstyrelsen vill dock peka pa vikten av att ansla-
gen till myndigheterna fullt ut motsvarar de behov som forslaget innebr.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att skyndsamt detaljavgrénsa de stora
sammanhéngande naturskogarna (16.2.2).

Skogsstyrelsen anser att utredningens forslag om att skyndsamt detaljavgrinsa
de stora sammanhéngande naturskogarna dr nédvéndigt for att komma vidare
i arbetet med formellt skydd. Skogsstyrelsen delar uppfattningen att uppdraget
bor ges till Naturvardsverket och berdrda lansstyrelser samt att det bor ge-
nomforas i samradd med Skogsstyrelsen. Sérskilda resurser bor tillstillas upp-
draget for att sékerstélla att det genomfors.

Skogsstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning att avgransningen dven
behovs for att enklare hantera enskilda ansdkningar om avverkningstillstand
till dess att naturskogarna skyddats formellt (avsnitt 15.6.3 i utredningen).
Skogsstyrelsen vill i detta sammanhang patala vikten av att avgransningen
inte leder till inskrdnkningar i markanvéndningen i fjdllnédra skogar utanfor de
avgransade omrédena (jfr synpunkter ovan om tillstdndsprévning och precise-
ring av pagdende markanvindning, avsnitt 15.6.1 och 15.6.2).

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att statens innehav av stora samman-
hédngande naturskogar ska utgéra grunden i skyddsarbetet (16.2.3), men an-
ser att arbetet inledningsvis bér inriktas mot de privatdgda markerna.

Skogsstyrelsen anser i likhet med utredningen att statens innehav av stora
sammanhéngande naturskogar inom och i anslutning till den fjillndra gransen
bor utgdra grunden i en omfattande satsning pad omradesskydd. Skogsstyrelsen
instdmmer ocksa 1 att skogsbruk tillsvidare inte bor bedrivas i de statligt 4gda
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naturskogarna som avses. Detta bor i friga om statlig bolagsskog sékerstillas
via dgardirektiv.

Diremot anser Skogsstyrelsen, till skillnad mot utredningen, att statens arbete
med att inrdtta omradesskydd inledningsvis bor inriktas mot naturskogar som
dgs av enskilda privata markigare inom de detaljavgransade omradena istéllet
for mot naturskogar som dgs av staten. Harigenom slipper de enskilda privata
markégarna att hamna i ett ldngvarigt vinteldge och antalet avverkningséren-
den som Skogsstyrelsen maste handldgga begrinsas. Ddrmed minskar dven
sannolikheten for avverkning i de naturskogar som berors av forslaget. Skogs-
styrelsen vill i detta ssmmanhang erinra om lénsstyrelsernas mojlighet att
fatta interimistiska beslut enligt miljobalken for att férhindra avverkning av
skyddsvérda omraden.

Skogsstyrelsen tillstyrker férslaget om att Sveaskogs markférséljningspro-
gram anvénds och utvidgas (16.2.5).

Skogsstyrelsen instimmer i att Sveaskogs innehav av skogsmark inom och i
néra anslutning till gransen for fjéllndra skogar bor anvindas som erséttnings-
mark till framf6rallt enskilda privata skogsagare.
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I detta drende har generaldirektor Herman Sundqvist beslutat och utredare
David Stahlberg varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé
avdelningschef Goran Rune, bitrddande avdelningschef Johan Eriksson,
enhetschef Peter Blombaéck, enhetschef Svante Claesson, verksjurist Andrea
Airosto, inventeringsledare Anders Engstrom, skogsskotselspecialist Per
Hazell, chefsjurist Cecilia Hedman, processforvaltare Asa Lundberg, natur-
vérdsspecialist Jean-Michel Roberge och processforvaltare Johan Aberg
deltagit.

Herman Sundqvist

David Stéhlberg

Bilaga
Forslag om att med hjdlp av Al utveckla ett dvergripande kunskapsunderlag
och planeringsstdd for att beddma naturvirden i skog

Kopia till
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
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Bilaga

Forslag om att med hjalp av Al utveckla ett 6vergripande kunskaps-
underlag och planeringsstod for att bedoma naturvarden i skog

Skogsstyrelsens har i budgetunderlaget for 2022—2024 hemstéllt om utokade
medel for ett antal aktiviteter for att stirka miljovirden. En aktivitet dr att ut-
veckla en modell for ett Gvergripande kunskapsunderlag for naturviarden som
skulle bli en sammanhingande och konsekvent naturvérdesbeskrivning dver

skogslandskapet.

Skogsstyrelsen ser en stor mojlighet 1 att utveckla digitalt framtagna sannolik-
hetskartor baserat pd Al-forstérkt fjarranalys och databearbetning som ett
komplement till befintliga kunskapsunderlag. Genom att anvénda nationella
och heltickande dataunderlag fran satelliter, ortofoton och laserskanning i
kombination med data fran inventeringar och kartldggningar, finns det
potential att identifiera var det finns forutsattningar for hdga naturvirden i
skogslandskapet. Underlaget foreslas visa pd graderingar av naturvirden i
rasterformat (alltsd pixlar).

Ett mojligt angreppssitt dr vidareforddling av datakillorna for att producera
underlag som beskriver olika egenskaper i skogen som kan ha betydelse for
den biologiska mangfalden — till exempel egenskaper som visar pd variation i
tradskiktet, speciella markforhdllanden eller naturliga storningar. Dessa kan
sedan anvindas tillsammans med uppgifter fran nationella inventeringar i
maskininldrning for att hitta samband och monster i datakéllorna och predik-
tera var forutséttningar finns for hoga naturvérden i skogen. Kvalitetssdkring
av metoden 1 falt innebér bland annat att jimfora aktuella inventeringsdataba-
ser med de faktiska forhéllandena i skogen.

Ansatsen dr komplex och behover ske stegvis och genom upprepade databear-
betningar. Det innebér ocksa att arbeta parallellt med underlag som gar att ta
fram pa kort sikt och underlag som tar ldngre tid att utveckla. Skogstyper som
ar vanligt forekommande ldmpar sig for ett inledande arbete. Framtagande av
underlag pa detta sétt har dock sina begrénsningar. For exempelvis enskilda
arter, manga substrat eller vissa miljoer som inte kan hittas med fjérranalys
krévs ett 1dngsiktigt arbete med metodutveckling och datainsamling innan ett
heltdckande kunskapsunderlag for alla skogstyper ér framtaget.

Skogsstyrelsen ser detta utvecklingsarbete som en forutséttning for att effek-
tivt kunna kartligga de forhéllanden i naturen som ar viktiga for den biolo-
giska mangfalden. Digitalt framtagna kartunderlag som beskriver var forut-
sattningar finns for hoga naturvéirden hjalper markégare och myndigheter att
ringa in sokomraden och darmed effektivisera féltarbetet avsevért. Underla-
gen som tas fram kan bdde anvidndas av markdgare vid planering och utgdra
en bra grund for att, om det blir aktuellt, férverkliga det kunskapskrav som ut-
redningen foreslar.

Metoden och dataunderlagen skulle d&ven kunna anvindas for att ta fram andra
underlag. Beroende pa vilket &ndamaélet dr sd kan kombinationen av olika
geodata anpassas. Metoden och underlagen skulle enligt Skogsstyrelsens
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mening kunna effektivisera arbetet med att genomfora ett flertal av forslagen i
utredningen, déribland att

- ta fram forslag pa nationellt handlingsprogram for biologisk méngfald 1
skogen,

- genomf0ra bristanalys for biologisk mangfald i skogen,

- analysera hur statliga insatser for naturvérd kan prioriteras for att uppna
gynnsam bevarandestatus for prioriterade skogstyper,

- revidera den nationella strategin for formellt skydd av skog,

- analysera representativiteten och konnektiviteten for skogar som dr av-
satta for naturvard,

- analysera atgérder for att forbittra representativiteten i omrdaden avsatta
for naturvard och konnektivitet,

- utreda forslag for att stimulera naturvirdande skdtsel och restaurering i
frivilligt avsatta omraden,

- ta fram rekommendationer och rddgivning om naturvirdande skotsel
och restaurering i frivilligt avsatta omraden, och

- utveckla och f6lja upp milj6hdnsyn vid avverkning med avseende pa
naturvardskvalitet och langsiktig nytta for biologisk méngfald.
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	Skogsstyrelsen tillstyrker förslaget om att regeringen bör besluta om vad Sveriges internationella åtaganden innebär och ställa upp ett långsiktigt mål för hur dessa åtaganden ska uppfyllas i skogen, men anser att det också är viktigt att beakta pågåe...
	Skogsstyrelsen vill påtala att det föreligger osäkerhet kring den ytterligare areal naturvårdsavsättningar som skulle behövas för att nå upp till gynnsam bevarandestatus för de skogliga naturtyperna.

	9.11 Handlingsprogram för biologisk mångfald i skogen
	Skogsstyrelsen tillstyrker huvuddelarna i förslaget om att ta fram ett nationellt handlingsprogram för biologisk mångfald i skogen, men vill peka på möjligheterna att utvidga programmet till ett handlingsprogram för hållbar utveck-ling i skogen.
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