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Yttrande pa promemoria om behovsanalys i den
strategiska planen for genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

Sammanfattning

Sveriges landareal bestar till 69% av skog. Skogen har stor betydelse for den
biologisk mangfalden och andra ekosystemtjénster. Skogen utgor en viktig
kolsénka och trd kan dessutom ersétta material med storre klimatbelastning.
Atgérder i skogen har dérfor en direkt koppling till det allménna sirskilda
malet 2, “stdrka miljovard och klimatatgdrder och bidra till unionens miljo
och klimatrelaterade mal”.

Detta framkommer dven av den SWOT som ligger till grund for
behovsanalysen. Behovsanalysen konstaterar diremot att de skogliga
atgirderna inte ryms inom CAP som 1 stillet ska fokuseras &n mer mot
jordbruket och dess miljopaverkan. Skogsstyrelsen saknar en
konsekvensanalys av detta stidllningstagande.

I nuvarande program hanterar Skogsstyrelsen sex olika atgérder.
Skogsstyrelsen ser framover ett behov av framfor allt tva atgérder riktade till
skogsbruket: Kompetensutveckling och skogens miljovarden

Behovet av kompetensutveckling av verksamma inom skogsbruket samt
naturvardande skotsel 1 frivilla avsittningar ér stort. Det finns en stor
forviantan om att skogen ska bidra med klimatnytta genom okat uttag av
biomassa, bade for bioenergi och material som kan fungera som substitution
Detta samtidigt som klimatfordndringarna paverkar forutsattningarna for
skogsbruk till f61jd av bland annat 6kad risk for stormféllning,
skadeproblematik, skogsbrinder, erosion, skred och ras. Konkurrensen om
skogen Okar, det finns stora utmaningar i arbetet med att nd miljomalet
levande skogar och en uppenbar risk for att klimatnyttan stdlls mot behovet av
att bevara biologisk mangfald. Incitament for att 6ka naturvardande skotsel i
frivilliga avséttningar &ar viktigt for att stdrka den grona infrastrukturen och pa
sa sitt gynna den biologiska méngfalden.
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Om de skogliga stoden inte ryms inom kommande CAP efterfragar
Skogsstyrelsen alternativa 16sningar for att méta behoven. Om alternativet ar
att hantera de skogliga stoden som nationella stod behéver de med stor
sannolikhet, utformas pé ett likartat sétt som stdden inom CAP for att kunna
notifieras enligt statsstodsreglerna.

Inledning

Skogsstyrelsen har tagit del av promemorian och ldmnar i forsta hand
synpunkter inom Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

Behovet av fortsatt utveckling av skogsbruket ar fortfarande stort. Skogen har
en nyckelroll 1 omstéllningen till ett biobaserat samhélle. Den forvintas utgora
en kolsdnka samtidigt som skogen ska bidra med material och energi utan
storre klimatpaverkan och detta utan att biologisk mangfald, mark och vatten
skadas. Skogen har och kommer dérmed ha fortsatt stor betydelse for
landsbygden.

Sveriges landareal bestar till 69% av skog!. Utvecklingen inom skogen
kommer dérfor ha direkt baring pd Sveriges formaga mdéta upp den strategiska
planen, sdrskilt allmént mal 2 ”’Stirka miljovéard och klimatdtgirder och bidra
till unionens milj6- och klimatrelaterade mal”.

Manga av de natur och kulturviarden som kriver skdtsel inom skogen finns pa
marker som jordbruket sedan linge overgett. Marker dér gransen mellan
jordbruksmark och skog ofta ér otydlig. Tidigare trddbédrande betesmarker och
brynmiljoer kriver ofta skotseldtgarder for att efterlikna det tillstind som
fanns 1 det dldre jordbrukslandskapet med stora fristéllda 16vtrad, luckighet
samt buskar och smatrid. Pa en del av markerna bedrivs fortfarande extensivt
bete. I norra Sverige finns fadbodmiljoerna dér bade kultur och naturmiljo
behover skotas for att, sa langt mojligt, efterlikna tidigare bruk.

Vi ser ett fortsatt behov att harmoniera de stod som markigare kan soka for
att bevara viarden 1 samma marker, dvs jordbrukarstod for att dterstilla
tidigare betesmarker och stdd till naturvardande skétsel pa skogsmark. Ur
administrativ synpunkt dr det ocksa enklare att undvika dubbelfinansiering
genom att enkelt kontrollera att skogliga stdd inte gar till marker dir det redan
finns miljoerséttningsstod till bete da de handldggs 1 samma system. Da
markégaren ofta dr bade jordbrukare och skogségare finns det dven en fordel
for dem att stoden béde till skogen och jordbruket soks 1 samma e-tjénst.
Detta talar starkt for att fa en fortsatt harmonisering och likartad utformning
av stdden dr det en stor fordel om dven de skogliga stéden finns kvar inom
CAP. I det fall atgérderna i stillet hanteras inom nationella stdd, bor de
sannolikt utformas pé likartat sitt som inom CAP {or att kunna notifieras
enligt statsstodsreglerna.

Beaktat den likhet som finns mellan de areella ndringarna, att mélgrupperna
delvis sammanfaller, samt att det inom CAP redan finns ett fardigt stodsystem

Thttps://www.scb.se/contentassets/caa00bda68634c1dbdec1bb4f6705557/mi0803_2015a01_b
r_mi03br1901.pdf
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for de tva atgidrderna Skogsstyrelsen foreslar, dr det svar att se att stoden
skulle 6ka den administrativa bordan och komplexiteten inom CAP.

Skogsstyrelsens synpunkter pa behov av atgarder kopplat
till de sarskilda mal som bedoéms relevanta for skog.

Sarskilt mal 4. Bidra till begransning av och anpassning till
klimatforandringar samt hallbar energi.

Enligt promemorian kan behoven 50 och 54 till viss del mdtas inom CAP.
Skogsstyrelsen bedomer att behoven 1 stor utstrackning kan 16sas inom skog.

50. Vi behéver hitta balansen mellan att anvinda skog och jordbruksmark
som kolsdnkor och att anvinda den i produktion av livsmedel och biomassa.
54. Vi behéver hitta balansen mellan intresset att producera pa organogena
jordar och intresset att begrdnsa utslippen genom att ta marken ur
produktion.

Behoven ovan uttrycker ingen tydlig riktning att vare sig 6ka eller minska
kolinlagring i mark, skog eller att produkter och energi fran sektorn i 6kad
utstrickning ersétter fossil energi och andra material. Men vi véljer dnda att
tolka dem som att ambitionen &r att 6ka sektorns bidrag.

Som ndmns 1 promemorian under avsnittet om inlagring av kol 1 organogena
jordar utgdrs den storsta delen av dessa av skogsmark. Aven om skogens
bidrag till kolinlagring, inklusive inlagring i trdprodukter redan idag vida
overstiger den frin annan markanvindning? finns potential att 6ka tillvéxten i
skogen och diarmed kolbindningen. Dessutom beddms atervitning av dikad
torvmark vara en kostnadseffektiv metod att binda det kol som annars frigdrs
vid nedbrytning av torven. Skogsstyrelsen har tidigare i sitt remissvar till
SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid® forordat att Sverige fortsatt
bor verka for att klimatdtgirder som okar kolinlagringen och minskar
vixthusgasutslédppen ges storre vikt inom ramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik*. De atgérder for 6kad kolinlagring som i forsta hand foreslas
for skogen dr beskogning av nedlagd jordbruksmark samt dtervétning av
utdikad torvmark i skog. Forutséttningarna for dtgdrderna behover utredas
vidare fOr att avgora pa vilka marker och 1 vilka former de bor genomforas.
Aven utformning av styrmedel bor ing4 i ett sidant uppdrag. Erfarenheten 4r
att radgivning kombinerat med investeringsstdd okar forutsittningarna for att
atgirden blir utford. Genom radgivningen sikras att dtgérden kan utforas utan
att skada befintliga miljovarden och éven kan styras mot 6nskat tradslag. I
landsbygdsprogrammet 2007-2013 fanns ett stod for att 6ka arealen
ddellovskog dér rddgivning kombinerat med ett investeringsstdd resulterade 1
nédra 4000 hektar anlagd ddellovskog. Stod till rddgivning kan ges inom

2 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-och-
upptag-fran-markanvandning/

3 SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid

4 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/yttranden/yttranden-2020/20200505-
yttrande-vagen-till-en-klimatpositiv-framtid.pdf (sidan 5)
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kompetensutveckling och stdd till planteringen lampligtvis genom en
utveckling av miljéinvesteringen Skogens miljovirden.

I behovslistan (bilagal) saknar vi behov av atgirder for att klimatanpassa
skogsbruket. Den befintliga skogen hotas av klimatforandringarna som
medfor 6kade skaderisker, sdsom stormfallning, torka, insektsangrepp, rotrita
och brand. Skogsstyrelsen har nyligen tagit fram en handlingsplan for
klimatanpassning av skogsbruket’. De dtgérder for anpassning av
skogsskotseln som kravs for att motverka hoten ér under stindig utveckling
och resultaten behdver 16pande foras ut till skogségarna sa de far genomslag i
praktiken. Det finns darfor ett behov av kompetensutveckling inom detta
omrade.

Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft.

Enligt promemorian kan behov 64 "till viss del métas inom CAP.

64. Vi behover fortsdtta arbetet med att minska sektorns miljobelastning pa
mark, luft och vatten for att na de svenska miljomalen.

Promemorian verkar i den 16pande texten enbart fokusera pa de behov som
finns inom jordbruket for detta omrade. Skogsstyrelsen bedomer att det dven
finns behov inom skogsbruket. I férdjupad utvirdering av miljomaélet Levande
skogar 20199 konstateras att atgarder som utfors i skogsbruket kan paverka
vatten och véatmarker i bade positiv och negativ riktning. Bland annat finns
samband mellan koérskador pa skogsmarken och uttransport av kvicksilver till
vattenmiljder. Det dr fortsatt en utmaning att komma tillritta med korskador,
bade vid passager Over vattendrag och i andra sammanhang. Medvetenheten
om forbittring dr stort inom skogssektorn, men det sker en snabb
metodutveckling av hur man 1 praktiken kan planera och genomfora
skogsbruksatgérder utan att skada marken och det finns ett stort behov att fora
ut detta 1 det dagliga skogsbruket. I utvirderingen konstateras dven att bristen
pa askaterforing ér ett omrade med stor forbéttringspotential. Det behdvs for
att aterfora viktiga ndringsdmnen och motverka forsurning efter uttag av
grenar och toppar for energiproduktion.

Skogsstyrelsen bedomer att behoven kan métas med kompetensutveckling for
att I16pande fora ut ny kunskap om metoder for att begrénsa skador pd mark
och vatten vid skogsbruksatgéirder samt att askaterforing pa lampliga
standorter kan kompensera for de forluster av mineralniring som sker vid
uttag av traddelar.

5 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2019/rapport-2019-23-
klimatanpassning-av-skogen-och-skogsbruket.pdf

6 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2019/rapport-2019-02-
fordjupad-utvardering-av-levande-skogar-2019.pdf Awsnitt 1.1 Skogsmarkens miljétillstdnd,
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Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljoer och landskap.

Under rubriken "Kompetens om biologisk mangfald ” bedoms att behoven 74
och 78 ”Kan motas inom CAP”:

74. Vi behéver utnyttja kunskaperna i de regionala handlingsplanerna for att
satsa pd ny teknik och nya metoder inom jord- och skogsbruket.

78. Vi behéver sprida kunskap om hur olika skogsbruksmetoder kan framja
skogens miljovdrden.

Skogsstyrelsen instimmer 1 beddmningen att dessa behov kan motas med
kompetensutveckling. En slutsats fran en av de utvirderingar’ som gjordes
programperioden 2007-2013:

“Bland kvinnor som gdtt en kurs inom hdllbart skogsbruk svarar en stor
majoritet (71 procent) att de ldrt sig mer om naturmiljéer och biologisk
mangfald. Det vanligaste svaret bland motsvarande grupp mdn dr att de ldrt
sig mer om miljovdnliga arbetsmetoder (47 procent). Bland bade mdn och
kvinnor som fdtt radgivning inom hallbart skogsbruk anser en majoritet att de
ldrt sig mer om naturmiljéer och biologisk mdngfald.”

Antalet verksamma inom skogsbruket dr mycket stort. Bara antalet
skogsédgare ar 6ver 300 000 och darutdver tillkommer tjansteman,
skogsarbetare, maskinforare och entreprendrer. Erfarenheten ér att stoden
inom landsbygdsprogrammet varit effektiva att né ut till olika malgrupper da
det funnits ett stort utbud och en stor variation av kurser och
informationstillfillen anordnade av det stora antal aktdrer som sokt och
beviljats stod.

Skogsstyrelsens erfarenhet dr att en kombination av individuell rddgivning
och ekonomiskt stdd ofta ger storre mojlighet till genomslag. Individuella
kontakter dr kostsamt men 1 kombination med ett ekonomiskt stdd finns goda
forutsattningar for att de flesta radgivningstillfdllena leder till vidtagna
atgarder. Ett exempel pa det dr den rddgivning som Skogsstyrelsen erbjudit
inom Skogens miljovirden for att utféra naturvardande skdtsel i frivilliga
avsittningar. Radgivningen dokumenteras i ett radgivningskvitto dér en
detaljerad beskrivning av hur och varfor atgérden ska utforas. Skogsédgaren
kan sedan, med radgivningskvittot som grund ansdka om stod for att utfora
atgdrden. Radgivningen resulterar i att atgérder blir utforda,
radgivningskvittot forenklar for skogsagaren nar stddansokan ska uppréttas,
dessutom kan det anvdndas som instruktion for den som faktiskt ska utfora
atgidrden. Myndighetens kontroll av stodansdkan underldttas nér kvittot ar
upprittat av rddgivare med dokumenterad kompetens. Efter utforda atgarder
kan det bli aktuellt med slutbesiktning och da fas en aterkoppling till bade
utforare och skogsidgare. Sammantaget bor det leda till 6kade kunskaper om
naturvardande skdtsel hos bade skogsdgare och utforare av atgarden. Det

7 Kompetens for utveckling, rapport 2015:2, Jordbruksverket
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.48a7452¢e15¢7b4a5a65a4695/1496908945636/

utvlS 2.pdf
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bedoms dven med stor sannolikhet 6ka kvalitén 1 de naturvardande
skotselatgarder som utfors.

I den fordjupade utvirdering av miljomalet Levande skogar 20193 konstateras
att for att komma nérmare malet for Levande skogar behdver den miljohidnsyn
som tas vid skogsbruksatgarder (kulturmiljoer, korskador, hinsynskravande
biotoper, skyddszoner) forbattras, arealen som brukas med hyggesfria
metoder 0ka, virdekarnor langsiktigt bevaras, landskapsperspektivet
utvecklas samt att den naturvirdande skotseln behover oka.

Skogsstyrelsen anser:

e att stdd till kompetensutveckling ar ett verktyg for att forbattra
miljohénsynen vid skogsbruksatgarder, for att 6ka arealen som brukas
med hyggesfria metoder samt for att utveckla landskapsperspektivet.

e Att miljdinvesteringen skogens miljoviarden kombinerat med
radgivning ar ett verktyg for att 6ka den naturvardande skotseln i
frivilliga avséttningar.

Alternativa I6sningar om skogliga atgarder inte anses kunna
motas inom CAP.

Om skogliga atgirder och dven kompetensutveckling inom skogen inte anses
rymmas inom kommande CAP finns den alternativa mdjligheten att
genomfora atgdrderna som nationella stod.

Ersatta Skogens miljovarden med nationella stodet Nokas

Sedan tidigare finns det nationella stodet “Natur och kulturmiljovardséatgarder
inom skogsbruket” - 1 dagligt tal kallat Nokas. Nokas regleras genom
forordningen (2010:1879) om stod till vissa atgarder inom skogsbruket.
Samma forordning reglerar dven stodet till adellovskogsbruk, dven om syftet
med ddellovskogsstodet ér ett annat dn for Nokas. Den skogspolitiska
propositionen (prop. 1992/93:226) konstaterades “att rdtt utformade
stodatgdrder kan bidra till att uppna de skogspolitiska malen. For att uppnd
positiva effekter i varden av landskapet anvisas medel till aktiva natur- och
kulturvardande dtgdrder i skogsbruket (Nokds)”. Nokés delar anslag (1.2 ap
1) med stddet till 4dellovskogsbruk. 2020 var anslaget totalt 32,7 mnkr. Av
det budgeterades 25,5 mnkr till stod, 5 mnkr till radgivning och utsyning inom
ddellovskogsbruk och 2,2 mnkr till rddgivning om Nokés.

Sedan 2016, nir stodet skogens miljovarden (SM) dppnade, har stodet Nokas
inte prioriterats till dtgédrder som kunnat fa stodet SM. Istéllet har det anvénts
till atgirder 1 exempelvis vattenmiljoer som att byta ut skogsbilvigstrummor
som utgjort vandringshinder till valvbégar, rensa och markera stigar, plantera
16vskog pé nedlagd jordbruksmark, ta bort nitsténgsel och sikthuggning.

8 Fordjupad utvédrdering av Levande skogar 2019, rapport 2019:2 Skogsstyrelsen
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2019/rapport-2019-02-
fordjupad-utvardering-av-levande-skogar-2019.pdf
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Konkurrensen med SM har gjort att intresset under de aren har varit begransat
dven for den typen av atgérder. Istdllet har en storre del av budgeten kunnat
anvéandas inom stddet till &dellovskogsbruk. Beviljning av stodet sker mot en
bemyndiganderam som for ndrvarande ar pa 33 mnkr. Eftersom cirka 10—-15%
av beviljat belopp aldrig blir utbetalt samt att tiden mellan stodansdkan och
utbetalning ligger pé snitt 1-1,5 ar behovs en utdkad bemyndiganderam for att
langsiktigt kunna bevilja stod sa att ansokt utbetalning blir i niva med
anslagen budget. Bedomningen &r att det behovs en bemyndiganderam péd 37—
40 mnkr for att arligen kunna betala ut 25,5 mnkr.

Skogsstyrelsen handlagger det nationella stodet i d&rendehanteringsstodet
Navet sedan 2012 vilket innebar att det finns ett stabilt system som klarar
dven en utdkad volym. For nirvarande sker ansokan pa pappersblankett.
Utveckling av en e-tjanst pagar och planeras tas i drift under sommaren 2021.

For att Nokés pa ett effektivt sétt ska kunna ersétta Skogens miljovérden
bedoms foljande dtgarder behdva vidtas:

e Nokas behover bli notifierat enligt statsstodsreglerna. Stodet ges idag
enligt stod av mindre betydelse. Det innebir dels onodig
administration for stddsdkande och myndighet samt begransar
mojligheterna att bevilja Nokas till skogsdgare som natt
beloppsgransen. Detta géller framfor allt storre markégare som dven
bedriver ddellovskogsbruk eller genomfor kostsamma Nokas-
atgérder.

e Regelverket (forordning och foreskrift) behdver anpassas for att i
annu hogre grad ge stod med fasta ersittningar pa det sétt som
Skogens miljovarden redan dr utformat. En utvirdering av de fasta
ersittningar som anvénts inom SM behdver goras och med den som
grund kan justeringar goras for att forbéttra effekten av stodet.

e Anslaget till Nokas behover dka bade till ersédttning och for
radgivning. Under 2016-2020 har LBP via stodet skogens
miljovérden haft en arlig budget pa 22 mnkr samt stod for radgivning
pa 5 mnkr/ar. Parallellt har Nokés haft 12,5 mnkr for stdd och 2 mnkr
for rddgivning. Totalt blir det 34,5 mnkr till stoéd och 7 mnkr for
raddgivning per ar. Det verkliga behovet dr dock betydligt storre vilket
framgar av Skogsstyrelsens skrivelse till Niringsdepartementet
daterad 2019-06-27 med diarienummer 2019/1818

e Enrimlig andel av anslagen budget behover reserveras for stodet till
Adelldvskogsbruk. Stodet for ddellovskogsbruk ska kompensera
skogsédgare for de merkostnader som begriansningarna i
skogsvardslagen innebir for de som édger och brukar ddellovskog. De
bor dven fortséttningsvis 1 storsta mojliga utstrackning garanteras en
rimlig niva pa stdd till foryngring och rojning.
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Nytt nationellt stod till kompetensutveckling

Idag finns inget nationellt stdd till kompetensutveckling riktat till
skogsbruket. Bedomningen dr att om ett sddant ska utvecklas och dessutom
kunna bli notifierat for statsstodsreglerna behdver det 1 princip utformas som
en kopia av nuvarande stod inom Landsbygdsprogrammet. Det behover dven
byggas upp system for att hantera bdde ansdkan om stdd och myndighetens
handléggning. En alternativ mojlighet till ekonomiskt stod ar att ge
myndigheten ett anslag for att bedriva kompetensutveckling i egen regi eller
upphandla den. Vilken 16sning som &r effektivast nér det géller att fa 6nskade
effekter 1 skogen till for staten ldgsta kostnad behover 1 sé fall utredas
narmare.

I detta drende har generaldirektor Herman Sundqvist beslutat och
processforvaltare Anders Frisk varit foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé bitradande avdelningschef Johan Eriksson och
enhetschef Anna Wallstedt deltagit.

Herman Sundqvist

Anders Frisk
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