% SKOGSSTYRELSEN

REMISS

Datum

2026-09-22

Enligt sindlista

Diarienr

2026/828

Remiss angaende forslag till andrat allmént rad om
kvavegodsling i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen

Enligt 7 kap. 26 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS
2011:7) till skogsvardslagen ska det, ndr skogsgddsling utfors, ske s att
skador forhindras eller begransas. Till denna foreskrift finns ocksé ett allmént

rad.

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for budgetdret 2025 fick myndigheten ett
regeringsuppdrag - Atgirder for 6kad skogsgddsling. Syftet var att frimja
okad hallbar skogsgddsling. I uppdraget ingick bland annat en versyn av
Skogsstyrelsens allménna rad till skogsvérdslagen om kvévegodsling.
Skogsstyrelsen foreslér nu édndringar i det allmédnna radet som ett resultat av

oversynen.

Ni ges hiarmed tillfélle att 1dimna synpunkter pa forslag till dndrat allmént rad
om kvévegddsling 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS
2011:7) till skogsvardslagen och den konsekvensutredning som ligger till

grund for forslaget.

Skicka eventuella synpunkter senast den 15 oktober 2026 via e-post till

skogsstyrelsen(@skogsstyrelsen.se.

Ange Skogsstyrelsens diarienummer 2026/828 1 &mnesraden pa

e-postmeddelandet.

Om ni vill ta del av remissvarssammanstéllningen och vara stallningstaganden
med anledning av era synpunkter efter beslut, ange den adress materialet ska

skickas till.

For fragor eller ytterligare information under remisstiden kontakta:

Maria Strand maria.strand@skogsstyrelsen.se eller

Bert Krekula bert.krekula@skogsstyrelsen.se

Maria Strand

Specialist tillsyn
Postadress Besoéksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Huvudkontoret Skeppsbrogatan 2 010-172 10 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkoping Momsreg.nr Sociala medier: @skogsstyrelsen
551 83 Jonkoping SE202100561201
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Bilagor
1. Forslag till allmént rad
2. Konsekvensutredning

Remissinstanser

Advokatsamfundet

Billerud Wood Supply

Boden kommun

Birdlife Sverige

Branschradet for Lantbrukets Radgivningsforetag
Domstolsverket

Enkd&pings kommun
Friluftsframjandet
Fortifikationsverket

Formas

Fortifikationsverket
Féltbiologerna

Foreningen Skogens méngbruk
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo
Gislaveds kommun

Greenpeace

GS-facket

Gévle kommun

Hav- och vattenmyndigheten
HeliAir Sweden AB
Hembygdsforeningen
Helsingborg kommun

Holmen Skog

Huddinge kommun
Hushallningssillskapens forbund
Haradsallménningarnas forbund
Hérjedalens kommun
Jokkmokk kommun

Kallax flyg AB

Kalix kommun

Kalmar kommun
Kammarkollegiet

Karlstad kommun
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Koncessionssamebyarnas Intresseforening
Kungsbacka kommun

KSLA

Koping kommun

Lantbrukarnas riksforbund
Linnéuniversitetet

LRF Skogségarna

Lysekils kommun
Linsstyrelsen Blekinge
Léansstyrelsen Dalarna
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Linsstyrelsen Gotland
Léansstyrelsen Gévleborg
Linsstyrelsen Halland
Léansstyrelsen Jimtland
Linsstyrelsen Jonkoping
Léansstyrelsen Kalmar
Linsstyrelsen Kronoberg
Léansstyrelsen Norrbotten
Linsstyrelsen Skéne
Léansstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Sodermanland
Léansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Varmland
Léansstyrelsen Visterbotten
Lansstyrelsen Visternorrland
Lénsstyrelsen Vistmanland
Lansstyrelsen Vistra Gotaland
Lénsstyrelsen Orebro
Lénsstyrelsen Ostergdtland
Mariestad kommun
Mellanskog
Mittuniversitetet

Mora kommun

Nacka tingsritt (mark- och miljddomstolen)
Naturskyddsforeningen
Naturturismforetagen
Naturvardsverket

Nordluft

Norrtilje kommun

Norra Skog

Néringslivets Regelnamnd
Olofstrom kommun

Pited kommun
Renédgareforbundet
Riksantikvarieimbetet
Riksforbundet Enskilda Végar
Svenska Samernas Riksforbund
Sametinget

Simrishamns kommun

SCA

Skara kommun

Skogforsk
Skogsentreprendrerna
Skogsindustrierna
Skogsséllskapet

Skydda skogen

Statens Fastighetsverk
Statens jordbruksverk
Statskontoret

Stockholms universitet

Stora Enso Skog AB
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Sollentuna kommun

Sundsvalls kommun

Svebio

Svea hovrétt (mark- och miljooverdomstolen)
Sveaskog

Svenska Naturskyddsféreningen
Svenska Botaniska Foreningen
Svenska Jagareforbundet

Svenska samernas riksforbund
Svenska kyrkan

Svenskt Friluftsliv

Svenskt Néringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges allminningsskogars forbund
Sveriges Jordidgareforbund

Sveriges lantbruksuniversitet

Sydved

Sagverkens Riksforbund

Sodra skogsdgarna

Séderhamns kommun

Tillvaxtverket

Tomelilla kommun

Trafikverket

Trelleborgs kommun

Téby kommun

Umed kommun

Umea tingsratt

Umea universitet

Uppsala kommun

Uppsala universitet

Vingéker kommun

Vinersborgs kommun

Vinersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen)
Viénnds kommun

Virldsnaturfonden 1 Sverige

Vixjo tingsritt (mark- och miljddomstolen)
Yara

Are kommun

Ornskoldsviks kommun

Ostersunds kommun

Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen)
Overtorned kommun
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Nuvarande lydelse respektive foreslagen lydelse av
allmanna rad till 7 kap. 26 § Skogsstyrelsens foreskrifter och

allmanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen

Nuvarande lydelse

1. Allmént

Dessa allmdnna rdd bor tillimpas
pd konventionell anvindning av
kvdvegodselmedel.

Med konventionell anvindning

av kvivegddselmedel avses att:

o det godslade bestandet
utgors av frisk, vilsluten
gallringsskog, dldre skog
(dnnu inte
slutavverkningsmogen) eller
slutavverkningsmogen skog,

o maximalt 200 kg kvdve per
hektar i form av
mineralgodselmedel tillfors
vid ett och samma tillfdlle,

o det ska ga minst 8 ar till
omgddsling sker eller 10 dr
till foryngringsavverkning.

Med kvivegodselmedel avses i

dessa allmdnna rdd
kalkammonsalpeter, d.v.s.
handelsgédselmedel som
innehdller kvdve, kalcium och
magnesium och ddr kvive dr det
viktmdissigt dominerande
ndringsamnet.

Foreslagen lydelse

Dessa allmiinna rdad bor iakttas
for att minimera risken for att
kvivegodsling ska bidra till
forsurning av vatten och mark,
kviveutlakning och kraftigt
forhojda halter av oorganiskt
kviive i yt- och grundvatten, en
riskabelt stor uppbyggnad av
markens kviveforrdd, utslagning
eller storning av sdirskilt kiinsliga
arter och skador pa forn- och
kulturlimningar.

Dessa allmdnna rad bor
tillimpas pa konventionell
anvdndning av kvivegodselmedel.

Med konventionell anvindning
av kvivegddselmedel avses att det
godslade bestandet utgors av frisk
och vdlsluten gallringsskog eller
skog som fir
foryngringsavverkas, att maximalt
200 kg kvdve per hektar i form av
mineralgédselmedel tillfors vid ett
och samma tillfdlle och att det ska
gd minst 8 ar till omgodsling sker
eller 10 ar till
foryngringsavverkning.

Med kvivegodselmedel avses i
dessa allmdinna rad
kalkammonsalpeter
(handelsgodselmedel som
innehdaller kvive, kalcium och
magnesium och ddr kvdve dr det
viktmdssigt dominerande
ndringsdmnet).

Dessa allmdnna rad bor dven
tillimpas vid anvindning av
organiska kvivegodselmedel, vad
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Dessa allmdnna rdd bor dven
tillimpas vid anvdndning av
organiska kvivegodselmedel, vad
avser maximala givor for kvive i
skilda omraden, samt marker och
omrdden som inte bor
kvdvegodslas. Andra restriktioner
for anvdndning av godselmedel,
t.ex. avseende innehall av skadliga
dmnen, behandlas inte i dessa
allmédnna rad.

De begrdnsningar som anges i
dessa allmdnna rad gdller inte
godsling for forsknings- och
forsoksverksamhet eller for att
forbdttra marktillstandet efter
matjords- eller grustdkt.

Nedanstdende begrdnsningar
bor iakttas for att minimera risken

for att kvivegddsling ska bidra till:

o forsurning av vatten och
mark,

o kvdveutlakning och kraftigt
forhojda halter av
oorganiskt kvive i yt- och
grundvatten,

o enriskabelt stor
uppbyggnad av markens
kvdveforrdd,

o utslagning eller storning av
sdrskilt kansliga arter,

o skador pd forn- och
kulturldmningar.

2. Begrénsningar i olika delar av
landet

Inom omrdde 1 bor skogsgodsling
med kvivegodselmedel pd
fastmark inte ske.

Omrdde 1 omfattar

o Gotlands, Blekinge, Skdane
och Hallands ldn,

o delar av Jonkopings lin
(Gislaved, Gnosjo,
Jonkoping, Mullsjo, Ndssjo,
Sdvsjo, Vaggeryd och
Virnamo kommun),

o delar av Kronobergs lin
(Alvesta, Lessebo, Ljungby,
Markaryd, Tingsryd, Vixjo
och Almhult kommun),
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avser maximala givor for kvive i
skilda omraden, samt marker och
omrdden som inte bor
kvivegodslas. Andra restriktioner
for anvindning av gédselmedel,
exempelvis avseende innehall av
skadliga dmnen, behandlas inte i
dessa allmdnna rad.

Begrénsningar i olika delar av
landet

Inom omrdde 1 bor skogsgodsling
med kvdvegodselmedel pd
fastmark inte ske. Med omrade 1
avses Gotlands, Blekinge, Skdane
och Hallands ldn, delar av
Jonkopings ldn (Gislaved, Gnosjo,
Jonkoping, Mullsjo, Ndssjo,
Sdvsjo, Vaggeryd och Virnamo
kommun), delar av Kronobergs lin
(Alvesta, Lessebo, Ljungby,
Markaryd, Tingsryd, Vixjo och
Almhult kommun), delar av
Kalmar lin (Borgholm,
Emmaboda, Mérbyldnga och
Torsas kommun), och delar av
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« delar av Kalmar lin
(Borgholm, Emmaboda,
Morbylanga och Torsas
kommun), och

o delar av Vistra Gétalands
ldn (Ale, Alingsds,
Bollebygd, Boras, Essunga,
Falképing, Fdirgelanda,
Goteborg, Herrljunga,
Hdrryda, Kungdlv, Lerum,
Lilla Edet, Lysekil, Mark,
Munkedal, Mdélndal, Orust,
Partille, Sotendis,
Stenungsund, Stromstad,
Svenljunga, Tanum, Tjorn,
Tranemo, Trollhdttan,
Uddevalla, Ulricehamn,
Virgdrda, Vinersborg och
Ockeré kommun).

Inom omrdde 2 bor skogsgodsling
med kvdvegddselmedel pa
fastmark inte ske. Pa marker ddr
gran dr det dominerande
tradslaget och ddr grenar och
toppar, inklusive barr, skérdats
eller planeras att skordas i
samband med
foryngringsavverkning, kan dock
skogsgodsling ske med maximalt
150 kg kvdve per hektar under en
skogsgeneration.

Omrdde 2 omfattar

«  Ostergétlands lin,

o delar av Jonkopings lin
(Aneby, Eksjo, Habo,
Trands och Vetlanda
kommun),

o delar av Kronobergs ldn
(Uppvidinge kommun),

o delar av Kalmar lin
(Hultsfred, Hogsby,
Kalmar, Monsterds, Nybro,
Oskarshamn, Vimmerby och
Viistervik kommun), och

o delar av Vistra Gétalands
ldn (Bengtsfors, Dals-Ed,
Grdstorp, Gullspang,
Gotene, Hjo, Karlsborg,
Lidkoping, Mariestad,
Mellerud, Skara, Skévde,

2026-09-18
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Vistra Gétalands lin (Ale,
Alingsas, Bollebygd, Bords,
Essunga, Falkoping, Firgelanda,
Goteborg, Herrljunga, Hdrryda,
Kungdlv, Lerum, Lilla Edet,
Lysekil, Mark, Munkedal, Molndal,
Orust, Partille, Sotends,
Stenungsund, Stromstad,
Svenljunga, Tanum, Tjorn,
Tranemo, Trollhdttan, Uddevalla,
Ulricehamn, Vargdrda,
Viinersborg och Ockeré kommun).

Inom omrdde 2 bor
skogsgddsling med
kvdvegodselmedel pa fastmark inte
ske. Pd marker ddr gran dr det
dominerande trddslaget och ddir
grenar och toppar, inklusive barr,
skordats eller planeras att skordas
i samband med
foryngringsavverkning, kan dock
skogsgodsling ske med maximalt
150 kg kvdve per hektar under en
skogsgeneration. Med omrdde 2
avses Ostergétlands lin, delar av
Jonkopings ldn (Aneby, Eksjo,
Habo, Tranas och Vetlanda
kommun), delar av Kronobergs Iin
(Uppvidinge kommun), delar av
Kalmar lin (Hultsfred, Hogsby,
Kalmar, Monsterads, Nybro,
Oskarshamn, Vimmerby och
Vistervik kommun), och delar av
Vistra Gotalands ldn (Bengtsfors,
Dals-Ed, Grdstorp, Gullspdng,
Gotene, Hjo, Karlsborg,
Lidképing, Mariestad, Mellerud,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholm,
Toreboda, Vara och Amdl
kommun).

Inom omrdde 3 bor
skogsgddsling pa fastmark inte
utforas med mer dn totalt 300 kg
kvdve per hektar under en
skogsgeneration. Med omrdde 3
avses Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Dalarnas
och Gavleborgs lin.

Inom omrdde 4 bor
skogsgodsling pd fastmark inte
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Tibro, Tidaholm, Téreboda,
Vara och Amal kommun,).

Inom omrdde 3 bor skogsgodsling
pd fastmark inte utféras med mer
dn totalt 300 kg kvive per hektar
under en skogsgeneration.
Omrade 3 omfattar
« Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Virmlands,
Orebro, Viistmanlands,
Dalarnas och Gdvleborgs
ldn.

Inom omrdde 4 bor skogsgodsling
pd fastmark inte utféras med mer
dan totalt 450 kg kvive per hektar
under en skogsgeneration.
Omrdde 4 omfattar
o Jdmtlands, Visternorriands,
Viisterbottens och
Norrbottens ldin.

Omradesindelning fér begransning av
skogsgodsling

3. Marker som inte bér gbdslas

Kvivegodsling av skogsmark bor
standortsanpassas och inte utforas
pd foljande marker:
o marker med hogre
standortsindex dn G 30,
o brunjordar och
overgangsjordar med

2026-09-18
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utforas med mer dn totalt 450 kg
kvive per hektar under en
skogsgeneration. Med omrdde 4
avses Jamtlands, Visternorrlands,

Viisterbottens och Norrbottens ldn.

Figur 1: Omradesindelning for
begransningar av skogsgodsling

Marker som inte bér gbdslas

Kvdivegodsling av skogsmark bor
standortsanpassas och inte utforas
pd de marker som anges i
nedanstdende tabell.

Marker med hégre standortsindex
én G 30

Brunjordar och évergéngsjordar

4(7)



Skogsstyrelsen

Uppstalining

skogstyperna hégort och
lagort,

. marker med ldgre
standortsindex dn T 16,

o torvmarker,

o lavmarker,

« grunda jordar som ocksd dr
genomsldippliga,

o marker med skenhdlla,

o fastmarker med
valformultnat kérrtorviager,

o utstromningsomrdden och
blota marker,

o hdnsynskrdvande biotoper,

o kulturmiljéer och
kulturldmningar ddr
kvivegodsling kan ha en
negativ pdaverkan pd de
vdrden som ska skyddas.

Lavmarker dr standorter dir
lavarna upptar mer dn 25 % av
bottenskiktet och innefattar
markvegetationstyperna lavtyp och
lavrik typ. Grunda jordar dr
marker med riklig hdllforekomst
eller med genomsnittligt jorddjup
mindre dn 25 cm. Med jorddjup
avses hdr avstdnd frdan markytan
till berggrund. Till genomsldippliga
jordar riknas sedimentjordar fran
grovsand och grévre marktextur
samt sandig mordn och grévre
jordarter. Torvmark dr jordar med
minst 30 cm tjockt humusskikt.

4. Omraden inom vilka
kvévegddsling inte bér ske samt
skyddszoner till dessa

Vid skogsgddsling bor
godselmedel inte spridas 6ver de
omrdden som anges i
nedanstdende tabell. Dessutom bor
ogddslade skyddszoner ldmnas
mot sddana omraden. Mindre
avvikelser kan dock tolereras inom

2026-09-18
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Marker med ldgre stadndortsindex
dnT 16

Torvmarker

Lavmarker och marker av
lavristyp

Grunda jordar

Genomsléappliga jordar

Marker med skenhélla

Fastmarker med vélférmultnat
kérrtorviager

Utstrémningsomraden och bléta
marker

Hénsynskrévande biotoper

Kulturmiliéer och kulturlamningar
dér kvavegodsling kan ha en
negativ paverkan pa de vérden
som ska skyddas

Lavmarker dr standorter ddr
lavarna upptar mer dn 25 % av
bottenskiktet och innefattar
markvegetationstyperna lavtyp och
lavrik typ. Lavristyp dr standorter
ddir lavarna upptar 10-25 % av
bottenskiktet.

Grunda jordar dr marker med
riklig hdllforekomst eller med
genomsnittligt jorddjup mindre dn
20 cm. Med jorddjup avses hdr
avstand fran markytan till
berggrund.

Till genomsldppliga jordar
rdknas sedimentjordar fran
grovsand och grévre marktextur
samt sandig mordn och gréovre
jordarter.

Torvmark dr jordar med minst
30 cm tjockt humusskikt.

Omréden inom vilka
kvévegddsling inte bér ske samt
skyddszoner till dessa

Vid skogsgddsling bor
godselmedel inte spridas over de
omrdden som anges i
nedanstdende tabell. Dessutom bor
ogddslade skyddszoner ldmnas
mot sddana omraden.
Skyddszonernas bredd bor
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skyddszonen dock hogst
motsvarande 10 kg godselmedel
per hektar.

2026-09-18

Goédselmedel bér
inte spridas éver

Skyddszonens
minsta bredd i
meter

Sjé och vattendrag 25
som &r
vattenférande aret
runt

Vétmarker med 25
mycket héga eller
héga natur- och
kulturvérden
(motsvarande klass
1 och 2 i vatmarks-
och sump-
skogsinventeringen)

Formellt skyddad 25
mark

Hénsynskrdvande 25
biotoper

Dessutom bor en godslingsfri
zon pd 25 meter ldmnas mot
tomtmark och pd 10 meter mot
annans mark och vdag. For
vattendrag som inte dr
vattenforande dret runt, samt
vattenfoérande diken, bor godsling
utforas sa att godselmedel inte
hamnar i vattendraget eller diket.

Med formellt skyddad mark
avses i dessa allmdnna rad
omrdden som omfattas av
bestdmmelserna i 7 kap.
miljobalken, exempelvis
naturreservat, biotopskydd och
vattenskyddsomrdde, samt
omrdden med naturvdrdsavtal.
Skogsgodsling inom eller i
anslutning till Natura 2000-
omrdden fdr inte, utan
ldnsstyrelsens tillstdnd, pa ett
betydande sdtt paverka miljon
inom det avgrdnsade omrddet.

2026/828

bestimmas med hdénsyn till
omstindigheterna pad platsen,
men bor inte understiga det
avstind som framgdr av
nedanstdende tabell.

Godselmedel bér
inte spridas éver

Skyddszonens
minsta bredd i
meter

Formellt skyddad 25
mark

Hénsynskrdvande 25
biotoper

Tomtmark 25

Vétmarker med 25
mycket héga eller
héga natur- och
kulturvérden
(motsvarande klass
1 och 2 i vatmarks-
och sump-
skogsinventeringen)

Sj6 och vattendrag 25
som éar
vattenférande aret
runt

Vattendrag som inte 10
ar vattenférande
aret runt

Dike som &r 10
vattenférande
nagon del av aret.

Annans mark 10

Vagomrade 10

Med formellt skyddad mark
avses i dessa allmdnna rad
omrdden som omfattas av
bestimmelserna i 7 kap.
miljobalken, exempelvis Natura
2000-omrade, naturreservat,
biotopskydds- och
vattenskyddsomrdde. Med formellt
skyddad mark avses i dessa
allmdnna rad dven omrdden med
naturvdardsavtal.

Bestimmelser om
tillstandsplikt for dtgirder som pa
ett betydande siitt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrdade
finns i 7 kap. 28 a § miljobalken.
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5. Anpassning av spridningen
inom heterogena omraden

Vid spridning av godselmedel over
heterogena omrdden med partier
som inte bor godslas bor
spridningsmetoderna anpassas sd
att spridning 6ver sadana partier
undviks.

6. Tidpunkt fér spridningen

Spridning av kvivegodselmedel
bor inte ske:

o dd viderleksforhdllanden i
kombination med mark- och
vattenforhdllanden gor att
risken bedoms vara stor for
att tillfort kvive hamnar pa
oldmplig plats,

o pd tjdlad eller snétdckt
mark,

o vid snosmdltning. (SKSFS
2022:1).

2026-09-18
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Spridning inom heterogena
omraden

Spridning av godselmedel bor
undvikas pa heterogena omrdden
som omfattar en mosaik av
sddana marker som anges i dessa
allménna rad under rubriken
"Marker som inte bor godslas”
ovan eller sadana omrdaden som
anges i dessa allméinna rad under
rubriken ”Omrdden inom vilka
kvivegodsling inte bor ske samt
skyddszoner till dessa” ovan.

Tidpunkt for spridningen

Spridning av kvivegddselmedel
bor inte ske ndr
vdderleksforhdllanden i
kombination med mark- och
vattenforhdllanden gor att risken
bedoms vara stor for att tillfort
kvdve hamnar pd oldmplig plats,
pd tjidlad eller snétdckt mark, eller
vid snésmdltning.
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Konsekvensutredning — Forslag till andrat
allmant rad om kvavegodsling i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till

skogsvardslagen
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1 Inledande fas av konsekvensutredningen

1.1 Problembeskrivning och efterstravad forandring

I 7 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvérdslagen finns bland annat foreskrifter om hénsyn till naturvarden. I
foreskrifterna beskrivs vilken hidnsyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen vid all skotsel av skog pa mark som omfattas av
skogsvardslagen. Enligt 30 § skogsvardslagen (1979:429) far foreskrifterna
inte vara s ingripande att pdgaende markanvdndning avsevirt forsvéras, den
sa kallade intrangsbegransningen. Intrangsbegransningen innebdr att en atgard
inte far inskridnkas med stod av foreskrifterna mer &n bagatellartat inom
berord del av fastighet och med hogst 10 procent av viardet om den berorda
delen representerar ett i pengar litet belopp. Representerar den berdrda delen
ett hogt virde, dr det en i relativa tal vasentligt mindre viardenedsittning
fastighetségaren ska behova téla. Ett for dgaren 1 absoluta tal stort belopp kan
aldrig vara bagatellartat!.

Enligt 7 kap. 26 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS
2011:7) till skogsvérdslagen ska det nér skogsgddsling utfors ske sa att skador
forhindras eller begrinsas. Till denna foreskrift finns ocksa allmdnna rad.

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 20252 fick myndigheten ett
regeringsuppdrag - Atgérder for 6kad skogsgddsling. Syftet var att frimja
okad hallbar skogsgddsling. I uppdraget anges att skador pd den biologiska
mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begrinsas och att de jaimstillda
skogspolitiska malen ska géilla. Uppdraget var uppdelat pa tva delleveranser
dér den forsta delen rapporterades i maj 2025 och den andra i april 2026. Den
andra delleveransen innehaller bland annat en 6versyn av Skogsstyrelsens
allménna rad till skogsvérdslagen om kvéivegddsling som har lett till de nu
foreslagna fordndringarna.

En miljoméssigt hdllbar utveckling forutsitter att negativ paverkan fran
skogsgodsling pé vegetation, marksvampar, vattenkvalitet och
kulturldmningar forhindras eller begransas 1 tillrdcklig utstrdckning. Det finns
anledning att omprova det allmédnna radet efterhand som ny kunskap om
gddslingens effekter tillkommer. I Skogsstyrelsens rapport Atgirder for 6kad
skogsgodsling — slutredovisning (dnr 2026/10) redogors for ny kunskap som
har tillkommit, sedan senaste storre revideringen av det allmédnna radet for
skogsgddsling 2014 och de forandringar som utredningsgruppen kommit fram
till behovs av det nuvarande allminna rddet med anledning av detta.

De foreslagna fordndringarna av det allménna radet ar;

e Begreppet “dldre skog” anvénds 1 andra sammanhang med en annan
betydelse dn 1 dessa foreskrifter. Det foreslds darfor att begreppet
stryks och att det allmédnna rddet omformuleras.

! Bostadsutskottets betinkande1986/87:1
2 Regeringsbeslut den 19 december 2024, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
LI12023/03423, L12024/00507, L12024/02361 (delvis) och L12024/02382
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e Lampligheten i att ha ett undantag inskrivet i ett allmént rad kan
diskuteras varfor det foreslas att undantagen tas bort.
Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SKSFS 2013:3)
om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken avseende skogsbruksétgarder, sd ska alltid maskinell
skogsgddsling anmiilas for samrad. Aven manuell skogsgddsling 4r
samradspliktigt om det visentligt kan komma att andra naturmiljon.
Detta giller dven for forsknings- och forsdksverksamhet.
For tikter ar skogsvéardslagen och de allménna rdden inte tilldmpliga
innan takten dr dterstdlld till skogsmark. For salutékter hanteras
dessutom efterbehandlingen inom ramen for tékttillstandet.

e Kartan med omradesindelningen for begrénsning av skogsgddsling i
det allménna radet ar i dagsldget inte tillgénglighetsanpassad vilket har
korrigerats 1 forslaget.

¢ Enligt Riksskogstaxeringen har det under de senaste 50 aren skett en
stor minskning av lavmarker i Sverige. Kvéivegodsling dr negativt for
forekomsten av marklavar varfor en édndring av vilka marker som bor
undantas fran kvéivegodsling foreslas. I forslaget anges att dven
marker av lavristyp, stdndorter dir lavarna upptar 10 — 25 procent av
bottenskiktet, bor undantas fran kvivegddsling.

e Vid 2014 ars 6versyn av det allminna radet dndrades kriteriet om
grunda jordar till ”Grunda jordar som ocksé dr genomslédppliga.” Det
ar oklart vad motivet var till att man &ndrat formuleringen. Detta
kriterium foreslds delas upp 1 tva och dndras till ”’Grunda jordar,
Genomslappliga jordar”.

e Det foreslés att definitionen i det allminna radet om genomsnittligt
jorddjup for grunda jordar &ndras frdn mindre dn 25 centimeter till
mindre dn 20 centimeter. Detta for att harmonisera med definitionen
av jorddjup i Skogshdgskolans boniteringssystem?.

e Brunjordar ér generellt inte ldmpliga godslingsobjekt pa grund av hogt
ndringsinnehdll och ddrmed risker for utlakning av kvive. Det finns en
tydlig skillnad i kvévetillgang mellan brunjordar och 6vergangsjordar,
respektive podsoler. Detta kriterium foreslas dérfor 1 det allménna
radet att omfatta alla brunjordar och 6vergangsjordar.

e Kunskapen om betydelsen av diken och utstrémningsomraden for
vattenkvalitet har forbéttrats under de senaste 10 aren. Skogsstyrelsen
foreslar darfor att diken som &r vattenforande nadgon del av aret samt
vattendrag som inte dr vattenforande dret runt skyddas med en
gddslingsfri zon omfattande minst 10 meter. I det allménna radet finns
idag en skyddszon pé 25 m mot sjoar och vattendrag som &r
vattenforande aret runt.

3 Handledning i bonitering med Skogshdgskolans boniteringssystem, del 1 Definitioner och
anvisningar.
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Vissa fordndringar bor ocksd genomforas pa grund av réttning av skrivfel eller
korrigering for 6kad lasbarhet.

1.1.1 Konsekvenser om nagon atgard inte vidtas

Konsekvensen om ndgon dtgérd inte vidtas ér att nu gédllande allmént rad
kommer att fortsétta att gilla. Detta innebar bland annat mindre hansyn till
lavmarker, vattendrag och diken vid godsling, jimfort med om forslaget till
forandringar genomfors. Radet kommer da inte heller att vara uppdaterat
utifran kunskap som tillkommit sedan det senast sdgs dver. Det innebdr ocksé
att det allminna radet kommer att vara mindre tydligt pa ett antal punkter dér
ett behov av okad tydlighet har identifierats.

1.2 Olika alternativ for att uppna forandringen som
efterstravas samt for- och nackdelar med dessa

Skogsstyrelsen har dvervégt andra alternativ for att uppna fordndringen. Ett
alternativ till att infora fordndringarna i ett allmént rad &r att utforma dem som
en mer allmin information och rekommendationer, till exempel pa
myndighetens externa webbplats skogsstyrelsen.se.

Detta skulle dock medfora att information om hur man ska tolka foreskriften
kommer att finnas bade som ett allmént rad och som information pa annat
stille, vilket skulle kunna uppfattas som otydligt for mottagaren. Mojligen
skulle ocksé de delar som da bara fanns som information uppfattas som
mindre viktiga 4n de som redan finns angivna i ett allmént rad. Sannolikheten
for att de foreslagna forsiktighetsdtgiarderna skulle f6ljas skulle da minska.

Ett annat alternativ &r att ta bort det allmédnna radet helt och hallet och i stillet
ge allméin information och rekommendationer pa till exempel myndighetens
externa webbplats skogsstyrelsen.se. Dock ér det allménna radet till 7 kap. 26
§ om skogsgddsling i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (SKSFS
2011:7) till skogsvardslagen inarbetat och anvénds och refereras till i stor
utstrackning av de aktorer som idag planerar och anmiler maskinell
skogsgodsling for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Att helt avldgsna det
och i stillet ersdtta det med mer allmén information skulle i stillet kunna leda
till andra mer eller mindre vdlmotiverade tillimpningar én vad myndigheten
har rekommenderat.

1.2.1 Valt alternativ

Det valda alternativet innebar att hdnsyn till natur- och kulturmiljovéardens
intressen vid kvivegddsling av skog regleras 1 foreskrifter och allménna rad.
Foreskrifter och allminna rad utgdr en grund for Skogsstyrelsen att bedriva
tillsyn. Tillsyn &r ett traffsdkert och effektivt styrmedel, forutsatt att
tillrackliga resurser finns for att hantera inkomna drenden. Uppdateringen av
radet innebdr att hdansyn tagits till ny kunskap som tillkommit sedan radet
senast sdgs over. Jamfort med alternativ som innebér mer allméin information
och rekommendationer sd innebér foreskrifter och allménna rad ett mer
precist och skarpt styrmedel som utgdr en grund for myndighetens tillsyn.
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2 Fordjupad analys av forslaget
2.1 Nyttan med godsling

Konventionell skogsgddsling med kvave i gallringsskog eller
slutavverkningsmogen skog ger en 6kad tillvixt hos trdden under en period pa
cirka tio ar. Detta ger bade en 6kad diametertillviaxt och en storre
timmerandel. Den 6kade tillvixten innebér en 6kad inbindning av kol i stam,
grenar och barr. Detta kan ge ett 6kat kolforrad 1 trdd om inte tillvdxten tas ut
som 0kad avverkning. Inlagring av kol i skogsmarken 6kar ocksé vid godsling
men med dagens kunskapsldge ar det osdkert hur stor och varaktig den
effekten ar vid konventionell godsling.

For att gddsling ska kunna bidra till en ekonomiskt héllbar utveckling behover
atgdrden utforas pd sddana arealer dér den ar bade foretags- och
samhéllsekonomiskt [6nsam.

Om lampliga objekt gdodslas och effekten blir den forvéntade, betraktas
gddsling som en foretagsekonomiskt mycket 16nsam atgérd. Ur
samhéllsekonomisk synvinkel bidrar godsling till en ekonomisk héllbar
utveckling om nyttan av gddslingen dverstiger kostnaderna for samhéllet som
helhet. I detta ligger ocksa att gddsling som leder till framtida 6kade skador
av storm, sno eller torka inte bor definieras som en ekonomiskt hallbar
atgird®.

Skogsstyrelsen har nyttjat data frdn Riksskogstaxeringens provytor for att
skatta den areal som enligt det allmédnna radet om kvévegodsling till
skogsvardslagen dr gddslingsbar. Analysen’ innebir att ett antal marktyper
undantas fran gddsling. Detta giller till exempel mycket bordiga eller magra
marker, torvmarker, lavmarker (>25 % lavtdackning), blota marker och
utstromningsomraden for vatten. Godslingsfria skyddszoner ldmnas ocksa
mot kinsliga omraden, till exempel sjoar och vattendrag och hinsynskrdvande
biotoper. Beroende pa geografiskt ldge 1 landet kan konventionell
kvéavegodsling utforas med 0—450 kilo kvave per hektar (max tre
gbdslingstillfallen) under en skogsgeneration.

Den langsiktigt gddslingsbara arealen berdknas i analysen uppga till totalt
cirka 3,1 miljoner hektar. Detta utgdr cirka 13 procent av den produktiva
skogsmarksarealen. Om godsling ska bedrivas langsiktigt berdknas maximalt
mellan 60 000-80 000 hektar per &r kunna gddslas. P& grund av att
skogslandskapet dr fragmenterat kommer den praktiskt genomforbara arealen
att vara lagre én sa. Andra regelverk dn foreskriften i 7 kap. 26 § i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvérdslagen och det allmidnna rédet till den bestimmelsen, sdsom regler i
miljobalken, kommer ocksa att begrénsa den areal som kan godslas.

4 Skogsstyrelsen. 2026. Atgirder for 6kad skogsgddsling — slutredovisning. Rapport 2026/10.
5 Skogsstyrelsen. 2025. Atgirder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och
konsekvenser. Rapport 2025/07.
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2.2 Miljomassig hallbarhet

For att godsling ska kunna utforas inom ramen for en miljomassigt hallbar
utveckling krévs att negativ paverkan pa vegetation, marksvampar,
vattenkvalitet, kulturlimningar etcetera forhindras eller begréinsas i tillricklig
utstrackning. Sveriges miljomal brukar ses som det nationella genomforandet
av den miljomaéssiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. 7 kap. 26 §
1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvérdslagen om skogsgddsling, dr ocksa normerande for hidnsynen vid
gddsling. Foreskrifterna och de allménna rdden utgar fran den hénsyn till
natur- och kulturmiljévardens intressen som krévs for att forhindra eller
begrinsa skador. Att det allménna radet foljs kan darfor ses som en
forutséttning for den miljoméssiga héllbarheten.

2.3 Konsekvenser for foretag

Forslaget ror alla skogsdgare som har for avsikt att utfora skogsgddsling,
oavsett dgarkategori och storlek pa skogsinnehav.

2.3.1 Antalet foretag som berors

Skogsdgande foretag delas in i olika dgarklasser. I dgarklass staten ingér
svenska myndigheter, fonder, stiftelser med flera som har i uppdrag att
forvalta statlig svensk skogsegendom. Enskilda dgare innefattar fysiska
personer, dodsbon och bolag som inte &r aktiebolag. Sveaskog AB ér ett
statligt aktiebolag vars aktier till mer &n hédlften forvaltas av det svenska
Regeringskansliet. Svenska kommuner, landsting och regioner samt av dessa
dgda aktiebolag (mer &n 50 procent av aktierna), stiftelser, fonder med mera
kallas dvriga allminna 4gare. Ovriga privata fgare dr ekonomiska och ideella
foreningar, bysamfilligheter, gemensamhetsskogar, allménningar,
besparingsskogar, hiradsallminningar, pensionsfonder samt religiosa
samfund, stiftelser, fonder med flera som inte ingdr i allminna dgare. Ovriga
aktiebolag som ger skog ér privatigda aktiebolag®.

I figur 1 anges fordelningen av produktiv skogsmark per dgarklass. Den var ar
2024 48 procent enskilda dgare (11,3 miljoner hektar), 24 procent privatigda
aktiebolag (5,8 miljoner hektar), 13 procent statliga aktiebolag (3,1 miljoner
hektar), 7 procent staten (1,8 miljoner hektar), 6 procent dvriga privata dgare
(1,5 miljoner hektar) och 2 procent 6vriga allménna dgare (0,4 miljoner
hektar). For en liten andel kan 4garklass inte avgoras’.

¢ Statistikfaktablad, Fastighets- och #garstruktur i skogsbruket 2021.
7 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Deklarerad areal produktiv skogsmark efter dgarklass. Ar
2024.
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Figur 1. Férdelningen av produktiv skogsmarksareal i Sverige férdelat pa dgarkategori.

Tabell 1. Antalet person och organisationer som dger produktiv skogsmark 2025 enligt
Fastighetstaxeringsregistret efter dgarklass. Varje unikt organisationsnummer raknas
for sig, hansyn tas ej till ev. koncerntillhérighet.

Agarklass Antal dgare
Enskilda agare 316 830
Okand 304
Privatdgda AB 2228
Staten 29
Statliga AB 26
Ovriga allménna 359
Ovriga privata 1527
Samtliga dgarklasser 321 303

De enskilda skogsdgarna, som antalsmassigt utgor den dgarkategori med flest
foretag, uppgick ar 2025 till 316 830 personer som 1 de flesta fall bedriver
niringsverksamheten i enskild firma men i den kategorin finns dven bolag
med som inte ir aktiebolag.

2.3.2 Vilka branscher foretagen ar verksamma i

I forsta hand omfattas skogsbruksforetag vilket dr lika med SNI 02 i svensk
néringsgrensindelning (SNI 2025) som motsvarar branschen Skogsbruk.

2.3.3 Storleken pa foretagen

Foretagen inom skogsbruket uppvisar en stor variation med allt fran stora
brukningsenheter som oftast dgs av juridiska personer till mindre
brukningsenheter som édgs av enskilda skogsdgare/foretagare. I tabell 1
redovisas antalet brukningsenheter per dgarkategori och region. Som
brukningsenhet riknas den produktiva skogsmark inom en kommun som
tillhoér samma égare.
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Tabell 2. Fordelningen av antal brukningsenheter och areal i Sverige fordelat pa
agarkategori och region.

Staten Statliga AB | Ovriga Privatigda Enskilda Ovriga
allmanna AB agare privata

Norra 66 49 39 301 32699 207
Norrland

(1229 000 ha) | (2 058 000 ha) | (55 000 ha) | (1 142000 ha) | (2 568 000 ha) | (473 000 ha)
Sodra 67 27 36 447 37 696 270
Norrland

(233000 ha) | (257 000 ha) | (64 000 ha) | (2697 000 ha) | (2497 000 ha) | (168 000 ha)
Svealand | 164 73 155 942 61975 726

(229000 ha) | (448000 ha) | (128000 ha) | (1312000 ha) | (2 539 000 ha) | (523 000 ha)
Gotaland | 229 115 205 1163 92 239 816

(81000ha) | (313000 ha) | (112000 ha) | (324 000 ha) | (3 725000 ha) | (291 000 ha)

De enskilda skogségarna, som till antalet utgdr de flesta foretagen inom
skogsbruket, bedriver i de flesta fall sin ndringsverksamhet som enskild firma
dér den privata ekonomin och néringsverksamheten ér titt sammankopplade. I
kategorin enskilda skogsdgare kan de enskilda skogsdgarna/foretagen
antingen vara ensamma dgare av sin skogsfastighet eller vara deldgare i en
skogsfastighet som &gs tillsammans med andra enskilda personer.
Fastighetsinnehavet inom en kommun utgdr en och samma brukningsenhet.

Generellt dger enskilda dgare 1 storre utstrackning produktiv skogsmark 1
Gotaland och till viss del Svealand medan statsdgda aktiebolag och privatigda
aktiebolag dger mer 1 Norrland. Storst andel statligt dgande samt andel d4gd av
statsdgda aktiebolag finns 1 norra Norrland medan Gotaland och Svealand har
storst andel ovriga allménna dgare. Storst andel privatidgda aktiebolag finns 1
sodra Norrland, medan storst andel liksom antal enskilda dgare finns 1
Gétaland®, se figur 2.

Antal enskilda skogsdgare 1 Gotaland var ar 2024 125 415 égare. I Svealand
ndgot farre, 92 149 dgare. I Norra Norrland fanns 40 585 dgare och i Sodra
Norrland 41 937 #gare’.

8 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Deklarerad areal produktiv skogsmark efter region och
dgarklass. Ar 2024.

9 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Antal skogsigare (fysiska personer), efter bostadsregion.
Ar2024.
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Figur 2. Férdelningen av produktiv skogsmarksareal i Sverige férdelat pa dgarkategori och
region angivet i 1000-tals hektar.

2.3.4 Kostnader, intakter och andra relevanta konsekvenser for foretag

Om arealen som godslas okar frdn den niva som 1 genomsnitt gddslats under
de senaste tio aren, cirka 30 000 hektar per ar, till 50 000 hektar per ar innebar
detta en tillviixtokning efter tio ar pa cirka 300 000 m>sk per &r. Om
gddslingen bidrar till 6kade skadenivier pa tridden eller om effekten begrinsas
av vattentillgdng kan detta minska tillvaxteffekten.

Den 6kade godslingsarealen berdknas innebdra en 6kad inbindning av kol 1
trdd motsvarande drygt 0,4 miljoner ton koldioxid per ar. Kolforradet i
marken forvéntas oka efter gddsling, men det saknas starkt dataunderlag for
att avgora den effektens varaktighet och storlek vid konventionell
kvdvegddsling.

De foreslagna édndringarna utgdr andringar och fortydliganden av det
allménna radet till foreskriften 1 7 kap. 26 § Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen och som avser
rekommendationer vid skogsgddsling for att forhindra eller begrinsa att
skador uppstér till f6ljd av atgarden.

Enligt 6 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om
anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgdrder ska maskinell skogsgddsling anmélas for samrad. Att
anmaélan sker enligt 12 kap. 6 § miljobalken far till f6ljd att de beslut som
fattas om gddsling 1 regel tas med stod av den bestimmelsen.

De foreslagna dndringarna i1 det allménna radet utgor forslag pa
forsiktighetsatgirder. Atgirder for att forhindra skador utgér inget intrang'°.
Skogsstyrelsens bedomning ar att forslaget inte foranleder nigra kostnader for
foretagen.

10 Skogsstyrelsen. 2014. Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL Del 2.
Meddelande1/2014.
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De foreslagna fordndringarna innebér att vissa marker som idag kan godslas
inte bor godslas. Detta skulle kunna minska intékterna for foretagen.
Skogsstyrelsen har beréknat att de tva storsta fordndringarna som géller
marker med lavinslag och skyddszoner mot diken och vattendrag som inte &r
vattenforande aret runt, innebar att den gddslingsbara arealen minskar med
sammanlagt cirka fem procent.

2.3.5 Forslagets proportionalitet

De foreslagna dndringarna utgor dndringar av allménna rad till foreskriften i 7
kap. 26 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmadnna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen. Det allmédnna radet kan ge vigledning om hur foreskriften
bor tillampas. Allmédnna rad &r inte bindande for vare sig myndigheter eller
enskilda och avser rekommendationer om hur en forfattning kan tillimpas.
Det allménna rddet om kvidvegddsling anger hur nagon kan eller bér handla
nér atgiarden utfors.

De foreslagna dndringarna i det allménna radet utgor forslag pa atgérder for
att forhindra att skador uppstér. Skogsstyrelsen bedomer att atgirder som
behover vidtas for att forhindra skador inte ska rdknas in inom intrdnget och
att detta kan anses gélla s lange det dr fragan om rimliga kostnader.

2.3.6 Eventuella osdkerheter i analysen

Skogsstyrelsen har inte identifierat ndgra osdkerheter 1 analysen av
konsekvenser for foretag.

2.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

2.4.1 Beskrivning av hur kommuner och regioner berors

Den foreslagna éndringen i det allméinna radet till 7 kap. 26 § Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvérdslagen ir riktade
till alla enskilda personer och foretag som dger skog och som avser att godsla
den. I den mén kommuner och regioner dger skog innebir det foreslagna
allménna radet en rekommendation om hur dven de kan eller bor handla vid
kvivegodsling for att forhindra eller begrinsa skador. Atgérder for att
forhindra skador utgdr inget intrdng'!. Skogsstyrelsens beddmning ér att
forslaget inte foranleder nagra kostnader for kommuner och regioner.

2.4.2 Kostnader och andra relevanta konsekvenser for kommuner och
regioner

De foreslagna dndringarna i det allminna radet till 7 kap. 26 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen bedoms inte utgora nagra forandringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter eller grunderna for kommunernas eller
regionernas organisation eller verksamhetsformer varfor en redovisning inte
ar aktuell.

Skogsstyrelsens bedomning ar att tidsatgdngen och de administrativa
kostnaderna for kommuner och regioner inte férdndras med anledning av det

11 Skogsstyrelsen. 2014. Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL Del 2.
Meddelande1/2014.
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foreslagna allménna radet da de inte innebér ndgon annan hantering dn vad
tidigare reglering har gjort.

2.4.3 Forslagets proportionalitet

De foreslagna dndringarna utgor dndringar av allmént rad till foreskriften i 7
kap. 26 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmadnna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen. Allménna rdd &r inte bindande for vare sig myndigheter eller
enskilda och avser rekommendationer om hur en forfattning kan tillimpas.
Det allminna radet om kvévegddsling anger hur ndgon kan eller bor handla
ndr atgdrden utfors.

De foreslagna dndringarna i det allminna radet utgor forslag pa atgéarder for
att forhindra att skador uppstar. Skogsstyrelsen bedomer att dtgérder som
behover vidtas for att forhindra skador inte ska rdaknas in inom intranget och
att detta kan anses gélla sa lange det ar fragan om rimliga kostnader.

2.4.4 Bedomning av om foreslagen reglering inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen

Skogsstyrelsen bedomer att de foreslagna allménna raden inte paverkar det
kommunala sjilvstyret.

2.4.5 Eventuella osdkerheter i analysen

Skogsstyrelsen har inte identifierat ndgra osdkerheter 1 analysen av
konsekvenser for kommuner och regioner.

2.5 Konsekvenser for staten

2.5.1 Beskrivning av hur staten berors

Den foreslagna dndringen i det allménna ridet till 7 kap. 26 § Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvérdslagen ar riktade
till alla enskilda personer och foretag som édger skog och som avser att godsla
den. For staten innebir det foreslagna allménna radet en rekommendation om
hur staten kan eller bor handla vid atgédrden kvidvegddsling for att forhindra
eller begransa skador. Nagra skyldigheter utover denna bedoms inte foreligga.

2.5.2 Kostnader och andra relevanta konsekvenser for staten

Atgiirder for att forhindra skador utgdr inget intring!?. Skogsstyrelsens
beddomning &r att forslaget inte foranleder ndgra kostnader for staten.

Skogsstyrelsens bedomning dr att tidsdtgdngen och de administrativa
kostnaderna for staten inte fordndras med anledning av det foreslagna
allménna radet d4 de inte innebér ndgon annan hantering én vad tidigare
reglering har gjort.

2.5.3 Forslagets proportionalitet

De foreslagna dndringarna utgdr dndringar av allménna rad till foreskriften 1 7
kap. 26 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmadnna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen. Det allmdnna radet kan ge vigledning for staten om hur
foreskriften 1 7 kap. 26 § bor tillampas. Allménna rad &r inte bindande for

12 Skogsstyrelsen. 2014. Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL Del 2.
Meddelande1/2014.
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vare sig myndigheter eller enskilda och avser rekommendationer om hur en
forfattning kan tillampas. Det allmidnna radet om kvédvegddsling anger hur
ndgon kan eller bor handla nér atgédrden utfors.

De foreslagna dndringarna i1 det allminna radet utgor forslag pa atgiarder for
att forhindra att skador uppstér. Skogsstyrelsen gér beddmningen att dtgéarder
som behover vidtas for att forhindra skador inte ska rdknas in inom intranget
och att detta kan anses gilla sa ldnge det dr frdgan om rimliga kostnader.

2.5.4 Eventuella osdkerheter i analysen

Skogsstyrelsen har inte identifierat nagra osdkerheter i analysen i
konsekvenser for staten.

2.6 Konsekvenser for andra enskilda

En forutsittning for att gédsling ska kunna utféras inom ramen for en socialt
hallbar utveckling &r att negativ paverkan pa renskotseln och pé skogens
sociala virden forhindras eller begrinsas i tillrdcklig utstrackning.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till 30 § skogsvardslagen
reglerar dock inte hdnsyn varken till renskotsel eller till sociala virden vid
kvavegddsling.

Kvivegddsling dr en skogsbruksatgéird som kan paverka renskotseln genom
att den paverkar markvegetationen och dirigenom renarnas bete. Bland annat
gynnas gris av godsling medan bérris och marklav missgynnas.

Lavmarker har undantagits frin gddsling i analysen'?. I det allménna radet
foreslas undantaget utdkas med att inte heller marker av lavristyp bor godslas,
det vill sdga standorter dar lavarna upptar 10-25 procent av bottenskiktet,
vilket dr en viss skirpning av det allménna rédet jimfort med nuvarande
allmént rad. Forslagen om begridnsning av mark som inte bor godslas med
hénsyn till naturmiljon bedoms inte vara till nackdel for rennéringen utan bor
gynna den.

Kvivegodsling kan paverka skogens sociala virden och mdjligheten till
friluftsliv framst genom effekter pa markvegetation, marksvampar och
smakligheten for bér. Sjélva gddslingsaktiviteten kan ockséd upplevas som
negativ av médnniskor. Friluftsliv bedrivs 1 stor utstrackning tatortsnéra, eller 1
omrdden som &r sdrskilt anpassade for friluftsliv. De begransningar av
kvéavegodsling som foreslés i det allmédnna radet bedoms inte vara till nackdel
for det rorliga friluftslivet.

2.6.1 Beskrivning av vilka andra enskilda som berérs samt antal
Bérplockning paverkas negativt av kvivegddsling genom att forekomsten av
bérris minskar och att smakligheten for baren forsdmras. Barforetag kontaktar
ofta Skogsstyrelsen for att fa reda pa for vilka omrdden samradsanmaélan
enligt 12 kap. 6 § miljobalken for skogsgddsling har ldmnats in, for att kunna
undvika dessa marker. De begransningar som foreslas i det allmédnna radet
bedoms inte vara till ndgon nackdel for barplockning.

13 Skogsstyrelsen. 2025. Atgirder for 6kad skogsgddsling - system, arealer, styrmedel och
konsekvenser. Rapport 2025/07.
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2.6.2 Kostnader, intakter och andra relevanta konsekvenser for andra
enskilda

Skogsstyrelsens bedomning ar att det inte uppstér nagra kostnader, intékter
eller andra relevanta konsekvenser for andra enskilda till foljd av forslaget till
forandringar av det allméinna radet.

2.6.3 Forslagets proportionalitet

Skogsstyrelsens bedomning ir att forslaget dr proportionerligt for andra
enskilda eftersom myndigheten inte har identifierat nagra kostnader, intdkter
eller andra relevanta konsekvenser till f6ljd av forslaget till fordndringar av
det allméinna radet.

2.6.4 Eventuella osdkerheter i analysen

Skogsstyrelsen har inte identifierat ngra osdkerheter i1 analysen av
konsekvenser for andra enskilda.
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3 Samrad och konsultation

3.1 Tidigt samrad

Av 30 § forsta stycket skogsvardsforordningen (1979:429) foljer att
foreskrifter som avses i 30 § skogsvardslagen meddelas av Skogsstyrelsen
efter samrad med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och annan central
forvaltningsmyndighet som kan beroras. For allménna rad finns ingen
skyldighet att samrada med myndigheter. Skogsstyrelsen bedomer dock att
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet samt Havs- och vattenmyndigheten
anda bor erbjudas mojlighet att inkomma med synpunkter pa forandringen i
ett tidigt samrad.

I genomfdrandet av det regeringsuppdrag - Atgirder for okad skogsgodsling,
som Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for budgetaret 2025, inhdmtades
synpunkter fran Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Ingen av
myndigheterna hade nagra speciella synpunkter pa slutrapporten dér forslagen
till fordndrade allméint rad ingér. Forslagen till férdndringar av allméinna rad
som framfordes i Skogsstyrelsens rapport 2026/10 dverensstimmer i
huvudsak med de forslag som lagts fram 1 detta foreskriftsarbete.

Néamnda myndigheter har fatt mojlighet att genom ett tidigt samrad inkomma
med synpunkter pa ett preliminart forslag till férdndringar i det allménna
radet. Tva av myndigheterna, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet har
inte inkommit med nagra synpunkter. Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
har inkommit med ett yttrande ddr man pekar pa att radet blir mer 14ttlast.
HaV framf6r ocksé synpunkter pd fordndringen av definitionen av grunda
jordar. HaV bedomer att fordndringen kommer att leda till 6kad areal av
marker som kan godslas. Vidare lyfter man fram att det ar positivt att en
gddslingsfri skyddszon mot diken och vattendrag som inte dr vattenforande
aret runt infors, men man foreslar samtidigt en utokning av avstindet till
samtliga vatten till 25 till 30 meter.

Skogsstyrelsen har inte funnit ndgot behov att dndra forslaget med anledning
av de inkomna synpunkterna. Andringen av definitionen av grunda jordar i
det allminna radet gors for att fA en mer konsekvent definition av begreppet
grunda jordar. Den justerade definitionen Gverensstimmer med den som finns
1 Skogshdgskolans boniteringssystem.

Den godslingsfria skyddszon omfattande tio meter, som Skogsstyrelsen har
foreslagit i det allménna radet, har tagits fram for att ge en siakerhetsmarginal
mot lickage av godselmedel till vattendraget eller diket, och skydda omradet
nirmast vattendraget eller diket, som ofta &r ett utstromningsomrade.
Godselmedel som tillfors ett dike eller vattendrag kan komma att spridas
vidare 1 vattensystemet. Bredden pa den godslingsfria skyddszonen ér en
avvigning mellan en skyddszon som fyller den funktionen och samtidigt inte
ar orimligt bred.

3.2 Konsultation med samer

I genomfdrandet av det regeringsuppdrag - Atgirder for 6kad skogsgodsling
som Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for budgetaret 2025 genomfordes
samrad och konsultation med Sametinget och Svenska samernas riksforbund
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(SSR). Forslagen till fordndringar av allmédnna rad som framfordes i
Skogsstyrelsens rapport 2026/10 6verensstammer i huvudsak med de forslag
som lagts fram i detta foreskriftsarbete.

Skogsstyrelsen har bedomt att det foreslagna allménna rddet kan fa sérskild
betydelse for samer och har déarfor inom ramen for detta foreskriftsarbete
erbjudit Sametinget och SSR mojlighet till konsultation enligt lag (2022:66)
om konsultation i frdgor som ror det samiska folket.

Sametinget och SSR har begért konsultation.

I konsultationen med Sametinget har de framfort att kvivegddsling ér
problematiskt for renndringen och att myndigheten déarfor anser att det inte
bor forekomma inom det som bendmns omrade 4 i det allmédnna radet.
Sametinget lyfter dock fram att det dr positivt att det genom de foreslagna
andringarna i det allméinna radet blir ett nagot béttre skydd for lavrika miljoer
och att radet blir tydligare, men den hoga tilldtna gédselgivan inom omrade 4,
450 kg N/ha, och omloppstid gor att det skulle behdvas ett d&nnu starkare
skydd for att minska risken for pdverkan pa rennédringen. Man saknar ett
uttryckt renskotselperspektiv i det allmidnna radet. Sametinget hade gérna sett
att det explicit skulle vara uttryckt att man tinkt pé rennéringen vid
formuleringen av det allménna radet.

SSR har i konsultationen framfort att de uppskattar forslaget att undanta dven
marker med lavristyp fran kvivegddsling. SSR pekar dock pa att det 4nda
finns minga andra beten, som hédnglavar, svamp och bérris, som paverkas av
kvdvegddsling som inte omfattas av det allmédnna radet. SSR pekar pé att det
saknas forskning kring upprepad kviavegoddslings paverkan pa hinglavar och
att godsling darfor enligt forsiktighetsprincipen inte borde tillatas i
hénglavsrika renbetesskogar. SSR framfor ocksé att den totala tilldtna
miangden kvivegodselmedel omfattande 450 kg/ha under en omloppstid inte
vilar pé en vetenskaplig bas. Man pekar vidare pa att marklavar och hianglavar
inte bara ar viktiga for renskotseln utan att de ocksa ér en del av naturmiljon i
vistlig taiga vilket skogsgddsling utgdr ett hot mot. Man pekar pa att
forsiktighetsprincipen ska viga tungt nar det vetenskapliga underlaget
samtidigt visar risker for lavar, marksvampar och andra delar av skogens
biologiska mangfald av skogsgddsling. Man efterfragar déarfor en skarpare
begrinsning av skogsgddsling én det liggande forslaget.

Konsultationerna har inte kunnat avslutats i enighet d& Skogsstyrelsen inte ser
att det finns mojlighet att justera det allméinna radet efter framforda 6nskemal.
Skogsstyrelsens ritt att meddela foreskrifter regleras i detta fall genom
bemyndigande i 30 § skogsvérdslagen och 30 § skogsvardsforordningen.
Utgdngspunkten for den regleringen dr knuten till hinsyn till naturvirdens-
och kulturmiljévardens intressen. Skogsstyrelsen kan dérfor inte motivera
andringar i allménna rdd med direkt hinvisning till renskotselns intressen.
Déremot kan dndringar 1 det allménna rédet paverka renskdtseln indirekt.
Skogsstyrelsen har i nuldget inget bemyndigande att meddela foreskrifter om
hénsyn till renniringen'?.

14 Jamfor 30 och 31 §§ skogsvardslagen (1979:429).



Skogsstyrelsen Konsekvensutredning 2026-09-18 2026/828 18(20)

SSR lyfter fram betydelsen av mark- och hinglavar for naturtyper inom
naturrestaureringsforordningen. Skogsstyrelsens bedomer att det i dagslaget ar
oklart exakt om och i sé fall hur regler kommer att utformas for att forhindra
sa kallad avsevérd forsamring av omraden med livsmiljotyp. Vi har darfor
svart att ta hdnsyn till detta i nuléget vid 6versynen av det allménna radet.

Skogsstyrelsen delar bilden av att kvivegddsling har negativa effekter pa
marklav och fordndrar markvegetationen, och att mer kunskap behdvs om
gbdslingens effekter. I 6versynen av det allmadnna radet foreslds déarfor vissa
fordndringar som kan bidra till att minska de negativa effekterna, framfor allt
pa grund av valet av marker. Detta inbegriper dels en fordandring av vilka
marker som inte bor godslas pa grund av forekomst av marklav, dels en
tydligare skrivning om att godsling av heterogena omraden bor undvikas.

Skogsstyrelsen uppfattar att de konsulterade r positiva till de dndringar av det
allménna radet som myndigheten foresldr men att Sametinget och SSR skulle
onska ytterligare begransningar av mdjligheten till kvivegddsling.
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4 Bemyndiganden med mera

4.1 Redogorelse for de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Foreskriften som det allménna radet ar knutet till, 7 kap. 26 § i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen, 4r meddelat med stod av bemyndigandet i 30 §
skogsvérdsforordningen (1993:1096). I det nu aktuella arbetet ingéar dock inte
oversyn av foreskriftsbestimmelsen 1 7 kap. 26 § utan endast en 6versyn av
det allménna radet till den bestimmelsen, vilket formellt sett inte kraver stod i
bemyndigande'.

4.2 Beddmning av om den foreslagna regleringen
overensstimmer med eller gar utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skogsstyrelsen beddomer att de foreslagna édndringarna i det allménna radet
inte gér utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

4.3 Redogorelse for bedomning avseende
anmalningspliktiga regler

Skogsstyrelsen bedomer att det inte &r fraga om regler som omfattas av
anméilningspliktig till f61jd av EU-medlemskapet eller WTO.

15 Statsradsberedningens handbok i forfattningsskrivning, SB PM 2025:4, Myndigheternas
foreskrifter, s. 44.
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5 Ikrafttradande och uppfoljning
5.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Forandringarna i det allménna radet foreslas trada i kraft den 1 februari 2027.
Tidpunkten gor att de skogsgddslingar som planeras att utforas under
gbdslingssdsongen 2027 och framat kommer att kunna ta férandringarna i
beaktande vid planeringen av atgérden.

Skogsstyrelsen avser att informera om fordandringarna i1 det allmidnna radet i
myndighetens tidning Skogseko nr 1 2027, pd myndighetens externa
webbplats skogsstyrelsen.se samt i de nyhetsbrev som mottagare kan
prenumerera pd. Internt pa Skogsstyrelsen kommer information att publiceras
pa Skogsstyrelsens intranét samt ges till berdrda handlédggare via
tillsynsforum.

5.2 Overgangsbestimmelser

Skogsstyrelsen bedomer att inga dvergdngsbestimmelser behovs vid
implementeringen av fordndringarna i det allminna radet.

5.3 Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

For att sikerstilla att Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad uppfyller
krav pa att vara aktuella och &ndamalsenliga ska myndighetens foreskrifter
och allménna rad f6ljas upp. Uppfoljningen ska syfta till att identifiera och
analysera eventuella behov av dndringar i det allménna radet.

Forslagen medfor inga ytterligare kostnader for foretag men innebér en viss
ytterligare restriktion for vilka marker som kan gddslas. Att utvirdera om
regelverket har {6ljts kraver uppfoljning 1 direkt anslutning till
gddslingsatgarden. Godslingsarealerna varierar over tid pa grund av andra
faktorer dn regelverket, vilket gor att det ar svart att se direkt effekt av
regelverksforandringar. Det krdvs dérfor nagra godslingssdsonger innan man
eventuellt kan se en effekt av fordndringarna pa de godslade arealerna.

Det allménna radet beddms kunna utvirderas och f6ljas upp genom
exempelvis genom dialoger med verksamheter, organisationer och/eller
enkdtundersdkning om sddant behov framkommer. Uppfoljning foreslas ske
senast inom 5 &r fran ikrafttradandet.
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