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Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljévarden och
sociala varden vérnas.

Regeringen har faststallt féljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens
fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar
bibehallna.

EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjénster ar vidmakthallna.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska mangfald &r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION:
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILIOER: Hotade arter har
aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper
hotar inte skogens biologiska mangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Natur- och
kulturmiljévarden i skogen &r bevarade och forutséttningarna for fortsatt
bevarande och utveckling av vérdena finns.

FRILUFTSLIV: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

0. Sammanfattning

NEJ — Miljokvalitetsmalet ér inte uppnatt och kommer inte kunna nis
med befintliga och beslutade styrmedel och &tgarder. Det gar inte att se en
tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Sammanfattande text skrivs ndr rapporten &r klar.
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1. Uppfoljning av miljotillstand och miljdarbete

111 SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER

Atgarder som utférs i skogsbruket kan péverka vatten och vétmarker i bade
positiv och negativ riktning. Bland annat finns samband mellan kérskador pa
skogsmarken och uttransport av kvicksilver till vattenmiljoer!. Det ar fortsatt en
utmaning att komma tillritta med korskador, bade vid passager over vattendrag
och i andra sammanhang. Kunskapen &r stor inom skogsbruket om varfor det &r
viktigt att forhindra kérskador, men resultaten fran Skogsstyrelsens
miljohansynsuppféljning visar annu inte pa nagon tydlig positiv trend nér det
galler att minska omfattningen av skadorna. Aven bristen pa askaterforing lyfts
som ett omrade med stor forbattringspotential. Dessa omraden &r av stor vikt inte
bara for miljomalet Levande skogar. De har ocksa stor baring pa andra
miljokvalitetsmal, i forsta hand Bara naturlig férsurning och Levande sjéar och
vattendrag.

Askaterforing

Uttag av grenar och toppar (grot) som biobransle fran skogen har sedan 1990-
talet okat avsevart. Uttagen Gkade stadigt fran ar 2000, da grot togs ut pa ca

30 000 hektar per ar i slutavverkning och 6000 hektar per ar i gallring, fram till
borjan av 2010-talet da grot togs ut pa ca 60-80 000 hektar per &r i
slutavverkning och ca 20 000 hektar per &r i gallring?. Efter 2013 har uttagen
gatt tillbaka nagot, pa grund av en 6kad anvandning av avfallsbranslen inom
fjarrvarmesektorn.

Uttag av grot medfor en storre bortforsel av ndringsémnen och &mnen som
motverkar forsurning, jamfoért med uttag av endast stamved. Sammanstéllningar
av tillgangliga forskningsresultat, baserade pa teoretiska modeller och data fran
faltforsok, pekar pa att aterforing av skogsbransleaska till marken ar nédvandig
for att kompensera detta, om inte uttag av grot ska hamna i konflikt med andra
miljomals.

De viktigaste effekterna av grot-uttag ar att markens utbytbara baskatjoner
(framfor allt kalcium) riskerar att utarmas, och att marken forsuras.
Skogsstyrelsen rekommenderar generellt askaterforing om uttag av andra
traddelar &n stammen under en omloppstid motsvarar mer &n 0,5 ton aska per
hektar*. Detta innebdr att vid uttag av grot i foryngringsavverkning i granskog
kravs oftast askaterforing. | sydligaste och sydvastra Sverige rekommenderar
Skogsstyrelsen askaterforing dven vid mindre uttag 4n s&, beroende pa att denna

1 Bishop, K. et al. 2009. The effects of forestry on Hg bioaccumulation in nemoral/boreal waters
and recommendations for good silvicultural practice. Ambio Vol. 38 no 7.

2 Skogsstyrelsens statistik.

3 De Jong J., Akselsson C., Egnell G., Lofgren S., Olsson B. 2018. Miljopaverkan av
skogsbransleuttag. En syntes av forskningslaget baserat pa Bransleprogrammet héllbarhet 2011 -
2016. Energimyndigheten rapport ER 2018:02.

4 Skogsstyrelsen 2008. Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing.
Meddelande 2, 2008.
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del av landet mottagit mest forsurande nedfall men ocksa att markanvandningen
innebar en hég andel gran pa hdga boniteter, och att nedfall av havssalt bidrar till
en snabbare koppling mellan mark och vattendrag.

Sedan &r 2000 har askaterforing genomforts pa ca 5000-15000 hektar produktiv
skogsmark per &r5. Detta betyder i grova drag att aska aterfors pa ca 20 % av den
areal dér det tas ut grot i foryngringsavverkning. For att inte uttag av grot ska
hamna i konflikt med andra miljomal behover askéterforingen oka.

Korning i skogsmark

Under flera ar har skogsbruket genomfort aktiviteter for att komma tillrétta med
korskadeproblematiken. Kunskapsnivan hos skogsbruket om varfér det ar viktigt
att forhindra kdrskador beddms vara hdg. Sérskilt fokus i utbildningar och andra
insatser har legat pa kérning i anslutning till vattenmiljGer och kulturmiljoer.

Mellan 1999 och 2007 sker en tydlig minskning av passager 6ver vattendrag vid
foryngringsavverkning, fran 43 % till 18 % av avverkningarna dar vattendrag
forekommer®,se figur 1. Dérefter 6kar frekvensen stadigt igen. | resultaten som
redovisas 2015 &r andelen 32 %/.
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Figur 1. Diagrammet visar andelen av antalet féryngringsavverkningar dér det funnits anledning
att ta hansyn till vattendrag vid éverfart samt férdelningen av 6verfarter pa graden av paverkan.
Kalla: Skogsstyrelsens hansynsuppféljning.

Andelen 6verfarter med stor negativ paverkan pa vattendrag har enligt resultaten
fran miljéhansynsuppfoljningen minskat sedan 2010 (Figur 1). Sett till borjan av
matperioden har dock andelen vattendrag med stor negativ paverkan inte
minskat. P& landsdelsniva indikerar de senaste arens inventeringar i sodra och
norra Norrland pa 6kad andel dverfarter med stor negativ paverkan.

5 Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning.
& Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning.
7 Skogsstyrelsens hansynsuppfdljning.
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Nar det géller férekomst av kdrskador, utdver de vid vattendragspassager och i
hansynsytor, visar resultaten fran de senaste arens inventeringar (till och med
2016) pé en nagot minskad frekvens av stor negativ paverkan. Det finns dock
indikationer pa att det under den senaste mycket bléta vintern (2017-18) blivit
mycket markskador i samband med kérning, framforallt i sodra Sverige.

Kérning i skogsmark, hela riket

==@==1 - Ingen paverkan — ==@==2 - Viss paverkan 3 - Ovriga fall
Figur 3. Diagrammet visar bedémd paverkan av korning vid foryngringsavverkning, exklusive

transport 6ver vattendrag och kulturmiljéer. Hela riket. Kélla: Skogsstyrelsens
hansynsuppféljning.

Korning i skogsmark, sédra Norrland

e=@==1 - Ingen paverkan — e=f==? - Viss paverkan 3 - Ovriga fall

Figur 3. Diagrammet visar bedémd péverkan av kérning vid foryngringsavverkning i sodra
Norrland. Resultaten indikerar en minskande andel avverkningar med ingen paverkan, vilket
skiljer sig trenden for hela riket. Kélla: Skogsstyrelsens hansynsuppféljning.

Detta sammantaget gor det angeldget med fortsatta insatser kring forbattrad
hansyn i samband med kérning i skogsmark.

Skonsam korning med skogsmaskiner och funktionella kantzoner vid sjoar,
vattendrag och vatmarker ar tva viktiga omraden dar mycket arbete lagts ned for
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att forbattra hansynen, bland annat med hjalp av malbilder for god miljohansyn®.
Dikesrensning och skyddsdikning kan ocksa ha stor paverkan pa vatten och
vatmarker, och arbete med att ta fram malbilder for god miljéhansyn for dessa
atgarder pagar.

EKOSYSTEMTJANSTER

Skogsstyrelsen publicerade under &r 2017 en rapport om status och paverkan pa
skogens ekosystemtjanster®. Tillstindsbeskrivningen som gjordes for drygt 30
ekosystemtjanster refereras nedan. Bedémningen av god status innebdr att det
tillstand for skogliga ekosystemtjanster dar de produceras och anvands utifran
sina inneboende forutsattningar pa en niva som ar héllbar och sa att mojligheten
till anv&ndning av nuvarande och kommande generationer tryggas. Otillracklig
status innebér det tillstand dar omedelbar uppméarksamhet, utvidgat skydd
och/eller forsiktig forvaltning kravs. Ekosystemtjanster som inte passar pa nagon
av dessa definitionen har bedomits till mattlig status. Preciseringen av
miljokvalitetsmalet innebdr att skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Det finns en stor mangd ekosystemtjénster som kan kopplas till skogen. Ofta
delas dessa in i fyra kategorier; forsorjande, reglerande, stddjande eller kulturella
ekosystemtjénster.

Forsorjande

De forsorjande tjansterna bestar av olika varor som vi erhéller fran ekosystemen
till exempel timmer och massaved, vilt, bar, dricksvatten och genetiska resurser.
I denna kategori ar statusen god eller mattlig for nio av tio bedémda tjanster.
Forutsattningarna for de forsdrjande tjansterna knutna till trad &r troligen de
bista under det senaste seklet (och kanske nagonsin) oavsett om vi tittar pé areal
skogsmark, virkesforrad eller tillvéxt. Vi har ocksa troligen de samlat hogsta
viltstammarna nagonsin. For barproduktionen syns en minskning i
tackningsgraden av lingon- och blabarsris men ingen trend nér det géller sjalva
bartillgangen.

Endast tjansten Fisk fran skogssjoar och vattendrag har bedomts ha otillracklig
status. Tillgangen till fisk i skogssjoar och vattendrag ar i manga fall god men pé
grund av hoga halter av miljégifter i manga arter finns kostrad om begréansad
konsumtion.

Reglerande
Reglerande tjanster &r processer i skogen som till exempel bidrar med luftrening,
forebygger erosion och jordras eller klimatreglering.

Ekosystemtjansten klimatreglering ar knuten till inlagring av kol i biomassa och
beddms ha god status. Kolforradet kar eftersom tillvaxten i skogen ar hogre &n

8 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
® Pettersson J m.fl. 2017. Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. Skogsstyrelsen
Rapport 2017/13
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avverkning och nedbrytning. Indirekt finns ocksa en klimatreglerande effekt via
substitution dar de férsorjande ekosystemtjansterna timmer, massaved och
biobrénsle kan ersatta fossila alternativ. Aven skogen funktion som luftrenare
beddms ha god status inte minst genom det kommunala arbetet med
gronstrukturer.

Av sju beddémda tjanster har fyra otillrécklig status (Férebyggande av
stormskador och andra vaderrelaterade skador, Férebyggande av erosion och
jordras samt Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar). Stormskador utgor
en stor andel av de abiotiska skadorna och det krdvs mer férebyggande arbete.
Flera uppmarksammade fall dar skogsbruksatgarder varit den utlésande faktorn
till erosion och jordras visar pa att denna ekosystemtjanst behdver omedelbar
uppmarksamhet. Den naturliga kontrollen (eller sjalvregleringen) av skadedjur
och sjukdomar har begréansats av att skogen till stor del utgérs av ett sedan lange
brukat kulturlandskap.

Stédjande

Stodjande tjanster utgor grundldggande forutsattningar for den vidare
produktionen av alla andra ekosystemtjanster till exempel markens bordighet,
pollinering och stabilitet och resiliens.

I denna kategori har fem av atta bedomda tjanster bedémits till god eller mattlig
status. Markens bordighet bedéms ha god status. De effekter som en obalans
mellan grottuttag och askaterféring samt minskat kvavenedfall ger motverkas
och kompenseras av ett fordndrat klimat med hogre temperatur, langre
vegetationsperiod och hégre néringsomséttning. Skogsbrukets dvervagande
positiva inverkan pa pollinering medfér en statusbedémning som god. Det finns
inga betydande hot mot en hog fotosyntes vilket gor att &ven den tjansten
beddms ha god status.

Biogeokemiska kretslopp, Habitat och livsmiljéer samt Biologisk mangfald har
bedémts ha otillracklig status. Den forstnamnda framst pa grund av alltfor hoga,
antropogent orsakade, halter av metylkvicksilver i avrinnande vatten. De 6vriga
tva pa grund av att allt fér manga naturtyper och arter bedéms ha otillracklig
bevarandestatus och nar det galler arter ocksa klassas som rodlistade péa grund av
populationsminskningar. Observera att bade ekosystemtjénsten Habitat och
livsmiljoer samt Biologisk mangfald ocksa éterfinns i andra preciseringar till
Levande skogar, framst Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation och
Hotade arter och aterstallda livsmiljéer. Samma grundproblem paverkar alltsa
beddmningen av tre preciseringar negativt.

Kulturella

Kulturella tjénster &r icke-materiella vérden till exempel skogens betydelse for
vart valbefinnande. Alla fem bedomda kulturella ekosystemtjanster har bedémts
till méttlig status. Detta beror i nagra fall pa bristande kunskapsunderlag (till
exempel Skog och natur for upplevelseturism) och i nagra fall pa att det finns
jambordiga positiva och negativa aspekter pa samma ekosystemtjanst (till
exempel Vardagsrekreation och traningsmdjligheter).
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Tabell 1 Sammanfattande tabell 6ver statusbedomning ekosystemtjasnter. Fran Pettersson J m.fl.

2017. Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. Skogsstyrelsen Rapport 2017/13

Ekosystemtjanst

God

Mattlig

Otillrécklig

Forsorjande

Timmer och massaved

Biobrénsle

Vilt

Betesdjur och foder

Skogshar

Svampar

Dricksvatten

Fisk fran skogssjoar och vattendrag

Ovriga forsérjande tjanster

Reglerande

Klimatreglering

Forebyggande av stormskador och
andra véaderrelaterade skador

Forebyggande av erosion och jordras

Vattenreglering

Naturlig kontroll av skadedjur och
sjukdomar

Sékerstéllande av grund- och
ytvattens kvalitet och mangd

Luftrening

Stodjande

Biogeokemiska kretslopp

Markens bérdighet

Pollinering av véxter

Fotosyntes

Habitat och livsmiljoer

Biologisk méangfald

Genetiska resurser

Stabilitet och resiliens

Frospridning

Kulturella

Vardagsrekreation och
traningsaktiviteter

Skog och natur for upplevelseturism

Mental och fysisk halsa

Miljo och estetik

Kunskap och information

113 GRON INFRASTRUKTUR

“Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeografiska regioner
och arter har méjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden

som en del i en gron infrastruktur”

Preciseringens ar av stor tyngd for maluppfyllelse av Levande skogar. Inom

ramen for gron infrastruktur ryms bade skyddade omréden savél som
skogsmarken mellan dessa omraden dar virkesproduktion sker. Aven
skogsmarkens vattendrag ryms inom preciseringen.

Forstarkta resurser
Regeringen foreslog hdsten 2017 i sin budgetproposition ett starkt anslag till

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen arbete med formella skydd med 150



NATURVARDSVERKET 9(77)

respektive 100 miljoner kronor per r till och med 2027%°. | budgetpropositionen
angavs vidare att Skogsstyrelsen tilldelas 100 miljoner kronor per ar i tio ar for
att kunna erbjuda skogségare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter méjlighet
till omradesskydd. Naturvardsverket far enligt forslaget 150 miljoner foér samma
syfte. Regeringen foreslar aven en forstarkning for Skogsstyrelsens arbete med
hyggesfritt skogsbruk med 6 miljoner kronor per &r, samt en ettérig satsning pa
naturvardande skétsel. Satsningarna har i dagslaget beslutats av riksdagen for
budgetar 2018.

Skog undantagen virkesproduktion

Skydd av skog &r en atgard som vidtas for att minska problemet med
fragmentering och forlust av livsmiljoer samt forlust av biologisk mangfald.
Langsiktigt skydd av skog ar en av de viktigaste insatserna for 6kad
maluppfyllelse av Levande skogar. Arbetet med att skydda skogar med héga
naturvarden fran avverkning sker via myndigheternas arbete med formellt skydd,
samt inom ramarna for sektorsansvaret via skogsbrukets frivilliga avsattningar.

I de tidigare delmalen till Levande skogar, och de nuvarande etappmalen som
regeringen beslutat om gors en uppdelning mellan staten och skogsndringen
avseende kommande naturvéardsavsattningar. Det nuvarande etappmalet!! galler
fran 2012 till 2020 enligt foljande avseende skog:

* Skogar med hoga naturvirden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske
genom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med cirka 150 000 hektar
skogsmark med hdga naturvarden och i behov av formellt skydd nedan gransen
for fjallnédra skog.

* Skogsbrukets frivilliga avséttningar bor ha 6kat i omfattning med cirka

200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla hoga
naturvarden till totalt 1 450 000 hektar.

L4gga in text fran etappmalsuppfoljningen

Riksrevisionens granskning av formellt skydd och frivilliga avsattningar
Under 2018 har Riksrevisionen granskat myndigheternas arbete med formella
skydd och frivilliga avsattningar vilket resulterat i en granskningsrapport med
rekommendationer till regeringen for att arbetet ska bli s& effektivt som
mojligt!2.

Riksrevisionen konstaterar att det finns otydligheter i kommunikation och
granser for sektorsansvaret.

” Genom det sa kallade sektorsansvaret forvantas skogsagare ta ett storre
ansvar an vad lagen kraver i syfte att na miljéméalen, exempelvis genom frivilliga
avsattningar. Granskningen visar att sektorsansvarets innebord ar otydlig, bade
nér det géller hur regeringen kommunicerar, hur myndigheter agerar och hur
skogsagare uppfattar sitt eget ansvar. Regeringens formulering av etappmalet
for frivilliga avsattningar skulle kunna tolkas som att regeringen anser att

10 Budgetproposition Férslag till statens budget fér 2018, Areella niringar, landsbygd och

livsmedel
11

12 Riksrevisionen Skyddet av vardefull skog rir 2018:17
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skogsbrukets sektorsansvar gar langre an branschens certifieringskrav pa

5 procent frivilliga avsattningar. Myndigheterna agerar som om kravet pa

5 procent frivilliga avsattningar inom certifieringen utgér en rimlig niva for
sektorsansvaret, medan skogsagare framhaller att ansvarsfordelningen ar
otydlig eftersom atgarder utéver den nivan inte nédvandigtvis beréttigar till
ersattning for formellt skydd. Osékerheten om sektorsansvarets innebérd, vad
galler gransen for skogsbrukets respektive statens ansvar, riskerar leda till
oOnskade konsekvenser eftersom det forhindrar en ékad transparens om
frivilliga avsattningar och 6kar risken for att hittills okanda varden gar
forlorade. ”.

” Riksrevisionens utgangspunkt &r att staten behover ha kunskap om de frivilliga
avsattningarnas kvantitet, kvalitet och varaktighet for att kunna bedéma
frivilliga avsattningars bidrag till maluppfyllelse. Detta poangteras av bade
regering och riksdag i samband med propositionen om en svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjcinster”. Riksrevisionen skriver vidare att
”Riksrevisionens beddmning ar att Skogsstyrelsen hittills inte gjort tillrackliga
insatser for att skaffa kunskap om de frivilliga avsattningarnas kvantitet, kvalitet
respektive varaktighet for att kunna géra en bedémning av maluppfyllelse mot
miljokvalitetsmalet Levande skogar ”.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det finns ett behov av samlad statistik om
formellt skyddad skog.

" Arbetsfordelningen mellan myndigheterna géllande vilken typ av formellt
skydd respektive myndighet framst arbetar med far konsekvenser for
rapportering och uppféljning av arbetet. Varje myndighet rapporterar i forsta
hand resultatet av sitt eget arbete med formellt skydd. Det finns i dagsléget
ingen regelbunden samlad statistikproduktion for den totala arealen formellt
skydd enligt etappmalets formulering. En sadan ar nédvandig, enligt
Riksrevisionen, for att en transparent och jamférbar uppféljning av miljomalen
ska kunna goras och rapporteras till riksdagen. En bidragande orsak till
bristerna i uppféljningen av malen kan vara att regeringen andrat definitionen
av vilken areal som ska raknas in i nuvarande etappmal jamfort med det tidigare
delmalet. For att mojliggora en transparent uppféljning av malen behdver det
finnas en tydlig och vedertagen definition om vilka arealer som ska
tillgodoréknas. .

Riksrevisionen anser vidare att det behovs en ¢kning av naturvardande
skotselinsatser. ” Riksrevisionen bedémer att naturvardande skotsel under l1ang
tid inte prioriterats i tillracklig utstréckning av myndigheterna. |
skotselkravande omraden finns darmed en risk att de varden som skyddet avser
varna inte kommer att bestd. Det saknas dessutom en gemensam strategi for
naturvardande skétsel och en uppdaterad praktisk vagledning for forvaltning.
Arbete med en strategi respektive en uppdaterad vagledning pagar dock pa
myndigheterna och Riksrevisionen vill understryka vikten av att detta arbete
prioriteras.”.
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Formellt skyddad skog

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har utvarderat och reviderat den nationella
strategin for formellt skydd av skog. Uppdraget redovisades 31 januari 201723,
Strategin ar vagledande for arbetet med formellt skydd. Det ar viktigt att de
resurser som staten satsar pa formellt skydd av skog genom naturreservat,
biotopskydd och naturvardsavtal ger storsta méjliga nytta for naturvarden.
Inriktningen &r att det & mer kostnadseffektivt att bevara skogar som redan har
hoga naturvarden, &n att aterskapa naturvarden genom restaurering. Strategin
innehaller vagledning for val av skyddsomraden, en modell for prioriteringar
och lansvisa mal for skydd av skog. Sedan tidigare ar det beslutat att 150 000
hektar ska skyddas under aren 2012-2020. For perioden 2016-2020 &r det ca 90
000 hektar kvar att skydda for att na detta mal.

Skogsstyrelsen har fattat beslut om biotopskydd av x omraden, med en
omfattning av x ha skogsmark, varav x ha produktiv skogsmark. Skogsstyrelsen
har ocksa skrivit x naturvardsavtal pa totalt x ha skogsmark, varav x ha
produktiv skogsmark. Totalt &r 66 468 ha landareal skyddad som biotopskydd och
naturvardsavtal, varav 60 560 hektar utgérs av produktiv skogsmark4. Fram till och
med 2017 har Skogsstyrelsen tecknat 8 stycken naturvardsavtal pa totalt 63,8 ha
produktiv skogsmark pa omraden som syftar till att bevara hoga sociala
varden®®, Naturvardsverket har tecknat x avtal respektive beslut om
godkénnande om intrangs6verenskommelse mm. x hektar mark har sakrats for
naturvardsandamal genom ESAB-paketet. X ha ar skyddad i naturreservat och
nationalparker.

Den kompletterande metoden Komet, dar markagare anmaéler intresse om for
formellt skydd, har inférts i hela landet och tillampas nu av samtliga
lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt. Antalet och arealen omradesskydd,
framforallt biotopskyddsomraden, som bildats till f6ljd av markagares
intresseanmalningar om formellt skydd har ékat under 2017 jamfort med 2016.

Naturvirdeskvaliteten i de arealer som skyddats med naturvardsavtal och
biotopskyddsomraden nedan fjallnara skog ligger pa en fortsatt hdg niva och i
linje med intentionerna om ett vardebaserat formellt skydd?. 1 den reviderade
strategin for formellt skydd anges att nyckelbiotopsrika fastigheter ska ges prioritet i
arbetet. Ett sarskilt mal har formulerats om att formellt skydda minst 12 000 ha
nyckelbiotoper inom nyckelbiotopsrika brukningsenheter till och med ar 2020%".
Under 2017 fick 980 hektar nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika
brukningsenheter ett formellt skydd av Skogsstyrelsen.

Enligt den nationella strategin for formellt skydd av skog ér dialog, samverkan
och delaktighet en viktig grund i genomférandet av skyddet. | en ny

13

14 Statistiska meddelanden JO01402 SM 1801 Biotopskyddsomréden och naturvardsavtal pd
skogsmark 2017

15Statistiska meddelanden J01402 SM 1801 Biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal pa
skogsmark 2017

16

17 Nationell strategi for formellt skydd av skog 2017, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
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undersékning®® utford av Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen indikeras att
strategins intentioner ocksa omsatts i praktiken. Hélften av markéagarna ar
positiva eller delvis positiva till att det inrattats ett naturreservat pa deras mark.
Tre av fyra markégare uppger att de har deltagit i processen kring inréttandet av
ett naturreservat pa sin mark samt att lansstyrelsens information inom samtliga
omraden varit tydlig. Jamfort med uppféljningen 2012—2013 ar detta en 6kning.
Allt fler mark&gare anser &ven att kompetensen hos Lé&nsstyrelsens och
Skogsstyrelsens personal &r god. Tva tredjedelar av markégarna ar helt eller
delvis ndjda med hur Skogsstyrelsen agerat vid inrattandet av
biotopskyddsomrade.

Arbetet med en Gversyn av vardetrakter pagar i hela landet som en del i att
genomfora nationell strategi for formellt skydd av skog och ta fram
handlingsplaner for gron infrastruktur. Uppdateringen av vérdetrakterna ska vara
fardigt senast under 2018. Vérdetrakter i skog finns avgrénsade inom alla lan
sedan ldnge, men arbetet har kommit olika langt. Vardetrakterna utgar frén
underlag om férekomst av vardefull skog, déribland skyddade skogar och
inventeringar av vardefulla skogar, till exempel nyckelbiotopsinventeringen.

Skogsbrukets frivilliga avsattningar

Under ar 2017 har Skogsstyrelsen arbetat med ett regeringsuppdrag om
skogsbrukets frivilliga avsattningar'®. Arealen frivilliga avsattningar uppskattas
till 1,2 miljoner hektar. Det innebar varken nagon 6kning eller minskning
jamfort med den senaste uppféljningen ar 2010. Dock har vissa forandringar
skett inom respektive dgarkategori. Inom storskogsbruket har stora arealer
frivilliga avsattningar 6vergatt till formella skydd sedan 2010 och nya frivilliga
avsittningar har annu inte ersatt dessa omréaden. Detta har lett till att arealen
frivilliga avsattningar inom storskogsbruket minskat. Inom sma- och
mellanskogsbruket har den certifierade arealen fortsatt att dka, vilket medfort att
ocksa de frivilliga avsattningarna har okat. De béada flédena dar frivilliga
avsattningar minskat hos storskogsbruket via 6vergang till formella skydd och
en okad certifierad areal lett till en okad areal frivilliga avsattningar inom sma-
och mellanskogsbruket ar av samma storleksordning. Det gor att den totala
arealen frivilliga avsattningar inte forandrats. Enligt etappmalet om skydd ska de
frivilliga avsattningarna oka fran 2010, med 200 000 hektar till totalt 1 450 000
hektar 2020. Skogsstyrelsen har inte genomfort nagon inventering av kvaliteten i
de frivilliga avsattningarna i samband med uppdraget.

De skogliga impedimenten? uppgar till 4 700 000 hektar. Avverkning, ( Kommenterad [CA1]: Jm tabell fr taxen 3,7

skogsvardsatgarder och godsling far inte ske pa skogliga impediment som &r
storre an 0,1 hektar. Enstaka trad far dock avverkas om det inte forandrar
miljons karaktar??,

18 Formellt skydd av natur - undersokning av markégares upplevelser av myndigheternas
arbete 2014-2016 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

19 Skogsstyrelsen Meddelande 4/2017.

20 Omréade dér virkesproduktionen varaktigt underskrider 1 m3sk/ ha och ar

21 Skogsvardslagstiftningen
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Strukturer i skogen

Tillgdngen pa héard déd ved och grova trad har stor betydelse for méangfalden av
mossor, lavar, vedsvampar och insekter i skogen. Lovtradsinslag i skogen 6kar
forutsattningarna for ett stort antal arter som ar beroende av gamla lévtrad for sin
dverlevnad. Manga insekter ar beroende av dod ved fran Iévtrad och insekterna
utgor foda for en rad fagelarter. Flera sallsynta arter lever nastan uteslutande i de
aldre skogsmiljéerna. Ménga hotade arter 4r beroende av skoglig kontinuitet.

De livsmiljoer som skogslevande rédlistade och hotade arter utnyttjar &r allt for
mangfacetterade och samtidigt for specifika och sallsynta for att de ska kunna
fangas in med de relativt schablonméssiga indikatorer som gar att definiera
baserat pa de data som samlas in av Riksskogstaxeringen?2. Det som ar séllsynt
férekommer helt enkelt i for liten omfattning for att dataunderlaget ska ge en
rimligt saker skattning av férekomsten. Det ar ocksa sa att flera viktiga
egenskaper for biologisk mangfald i skogslandskapet férandras snarare pa
tidshorisonten sekler &n decennier. Exempelvis &r en definition av
kontinuitetsskog: ”Kontinuitetsskog dr omrdden som varit kontinuerligt
tridbevuxna utan visentliga tradslagsbyten sedan ar 1700”. Sannolikt missar
nuvarande statistik och indikatorer inom miljomalsuppféljningen viktiga
aspekter eftersom de omfattar kortare tidsperspektiv. Nuvarande indikator Déd
ved har startar 1985 och fangar utvecklingen av hard dod ved fran redan mycket
Iaga nivaer. Det &r, trots ovanstaende brister, relevant att folja utvecklingen for
olika strukturer utifran det underlag som finns tillgangligt.

Nedan féljer utvecklingen for skogsmarkens aldersstruktur, arealen aldre skog,
aldre l6vrik skog samt hard déd ved.

Areal (1000 ha)
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Figur x. Aldersstrukturen fér den produktiva skogsmarken totalt, inklusive
formellt skyddade arealer. Kélla Riksskogstaxeringen

22 ArtDatabanken x
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Figuren visar den produktiva skogsmarkens aldersstruktur. Riktigt gamla skogar
med en besténdsélder 6ver 160 &r, vilka ofta &r mycket vardefulla som livsmiljo
for hotade arter, finns i 1ag omfattning.
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Figur x. Aldersstrukturen fér den improduktiva marken, sk impediment.

Aldersstrukturen fér impediment har en jamnare &ldersstruktur &n den
produktiva skogsmarken.
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Figur x Areal skog aldre an 120/140 &r 1985-2015

Figuren visar arealen skog &ldre &n 120/140 &r i produktiv skogsmarksareal. Skog aldre &n 140
ar i den boreala regionen (det vill saga (Norrland, Dalarnas, Varmlands och Orebro 14n). Skog
aldre an 120 ar i den boreonemorala och nemorala regionen (det vill sdga Gotaland och
Svealand exklusive Dalarnas, Varmlands och Orebro I&n). Métvarden fore 2005 saknas for
skyddad areal. Kéalla Riksskogstaxeringen

o
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Resultaten fran Riksskogstaxeringen visar att arealen skog aldre dn 120/140 ar,
enligt definitionen ovan®, var som lagst i borjan av 1990-talet. Arealen var da i
hela landet ungefér en miljon hektar. Arealen har dérefter 6kat och &r nu
narmare 1,9 miljoner hektar.
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Figur 12.2 Areal &ldre 16vrik skog 1985-2015

Figuren visar areal 16vrik skog dldre &n 60/80 &r av produktiv skogsmarksareal. Skog &ldre &n
80 &r i den boreala regionen (det vill sdga Norrland, Dalarnas, Varmlands och Orebro lan.
Skog aldre &n 60 &r i den boreonemorala och nemorala regionen (det vill saga Géta- och
Svealand exklusive Dalarnas, Varmlands och Orebro I&n). Data for skyddad skog fore 2015
saknas. Kélla: Riksskogstaxeringen

Resultaten fran Riksskogstaxeringen visar att arealen lovrik skog aldre &n 60/80
ar i hela landet under de senaste tio &ren varit relativt oférandrad.
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Figur 12.3 Volym hérd dod ved 1996-2014

23 skog aldre &n 140 &r i den boreala regionen (det vill sdga (Norrland, Dalarnas, Varmlands och
Orebro l4n). Skog dldre dn 120 &r i den boreonemorala och nemorala regionen (det vill siga
Gotaland och Svealand exklusive Dalarnas, Varmlands och Orebro l3n).
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Figuren visar volymen dod ved i produktiv skogsmark sorterat efter ar. Nationalparker,
naturreservat och naturvardsomraden skyddade fran skogsbruk enligt senaste granser ingar ej.
Kalla Riksskogstaxeringen

Volymen lamnad hard dod ved 6kar stabilt sedan bérjan av 1990-talet. Aven
volymen nagot nedbruten ved har 6kat stadigt under samma period men
okningen har nu avtagit?. Volymen nedbruten och mycket nedbruten dod ved
ligger pa en stabilt 1&g nivé, dven om nivan &r nagot hogre under 2000-talet?.
BG Jonsson m.fl. har kvantifierat forandringar i mangd déd ved mellan 1994-
1998, 2003-2007 och 2008-20122%¢. Mangden dod ved 6kade i genomsnitt pa
nationell nivd men minskade i norra Norrland.

Miljohansyn
For flera arter &r miljohansyn en forutséttning for att de ska kunna fortleva i
bestandet efter avverkning?.

I en syntes fran SLU dras nio slutsatser om nyttan av miljéhansyn?:

1. Ett flertal studier visar att manga skogs-levande arter klarar sig battre pa
hygget om det finns ldmnad naturh&nsyn jamfort med om det &r kalt.

2. Det finns ofta fler arter i en kantzon &n pa angransande hyggen.

3. Artrikedomen av mossor i kantzoner ar sarskilt hog dar det finns mycket lagor
och stenar. Manga arter i sddana miljGer ar sarskilt kansliga for avverkning.

4. Farre trad faller i stora &n i smé& hansyns-ytor. Overlevnaden av vissa
rodlistade mossor och lavar &r hdgre i skuggigt placerade hansynsytor, till
exempel norr om uppvuxen skog. Narheten till skog 6kar ocksa
spridningsmojligheten for skogsarterna.

5. Naturh@nsyn gynnar arter knutna till déda och &ldre levande trad i 6ppna
miljoer. Sadana miljoer finns till exempel i sma hansynsytor med saval doda
som levande trad.

6. Manga skalbaggar trivs i 0ppet stdende hogstubbar i uppvéxande skog. En hel
del mossor och lavar som finns pa aspar och ekar gynnas av ljusa och dppna
skogar. Vissa skalbaggar, mossor och lavar foredrar skuggiga miljoer.

7. En del séllsynta skalbaggar som lever i doda trad pa hyggen ar vanligast nar
det finns mycket av det trédslag de &r beroende av.

8. Saval stora som sma aspar &r viktiga miljoer for mossor. Overlevnaden av
ovanliga mossor och lavar ar ofta hogre pa nord- dn sydsidan av stammarna.
Levande aspar som sparas dor ofta under hyggesfasen och utnyttjas av sallsynta
skalbaggar och svampar.

9. Tillgang till mycket information om bestandets naturvarde okar mojligheterna
till en kostnadseffektiv utformning av naturhénsynen.

Figur 12.4 Andel hansynsobjekt utsatta for stor negativ paverkan vid avverkning 19992015

24 Galler dod ved som inventeras pa hyggen 5/7 ar efter avverkning.
25 Statistiska meddelanden J01403 SM 1701 Miljéhénsyn

%6 BG Jonsson mfl. 2016; Forest Ecol Manag

27 ArtDatabanken x

28 SLU FAKTA SKOG Nr 7 2016 Naturhansyn vid avverkning
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Figur x. Andelen objekt som utsatts for stor negativ paverkan vid avverkning. | diagrammet visas
data for hansynskravande biotoper och skyddszoner. Kalla: Skogsstyrelsens hansynsuppféljning

Under det senaste decenniet uppvisas en svag men positiv utveckling nar det
galler hansyn till skyddszoner. Uppfoljningarna visar att allvarliga skador pa
hansynskrévande biotoper stadigt dkar.

Det ar framforallt tall och bjork som l&mnas som hénsynstrad i samband med
foryngringsavverkning. Ovriga tradslag utgor var for sig ett mycket litet antal.
Det lamnas farre grova trdd och fler klena tréd i samband med
foryngringsavverkning?.

2016 inledde Skogsstyrelsen projektet Nationell uppféljning via flygbilder, dar
miljéhansyn i avverkade omraden bedéms via fjarranalys. Under ar 2017 har
metoden fortsatt att utvecklas och genomforts i delar av landet. Syftet &r att med
hjalp av fjarranalys i form av flygbildstolkning utféra uppféljning av tagen
hénsyn till bland annat vattendrag, kantzoner och kulturmiljder. Fjarranalysen
har resulterat i 557 objekt som bland annat anvénts i arbetet med objektsvis
dialog®. Resultaten har framst anvants i dialoger med skogstjansteman.

Under senare tid har arligen 6ver 800 yrkesverksamma deltagit i Skogsstyrelsens
dialoger om étgérder som den verksamme planerat och/eller utfort. De flesta
dialoger géllde miljohansyn. De gemensamma malbilderna for god miljéhansyn
anvands som underlag och stdd i dialogerna. Skogsstyrelsen arbetar ocksa
systematiskt med foretagsdialoger.

Brynmiljoer

Brynmiljoer &r biologiskt rika omraden och utgdr en sammanhangande enhet som
mer eller mindre successivt stracker sig fran ett éppet jordbrukslandskap in i ett mer
slutet skogslandskap. I brynet finns arter som frdmst har sin livsmiljo i det
halvslutna landskapet, men ocksa arter som finns i skogen eller i det 6ppna
landskapet. Det &r bland annat detta som gér brynmiljéerna sa artrika.

29 Statistiska meddelanden J01403 SM 1701 Miljéhénsyn vid féryngringsavverkning
30 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017
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Variationsrika brynmiljoer &r viktiga livs- och fodosoksmiljoer for véxter, djur
och svampar. Bryn, glantor och gamla I6vtrad ar viktiga komponenter for den
landlevande biologiska mangfalden i skogs- och hagmarksmiljoerna, séarskilt i sodra
Sverige. Overgangszonerna karaktiriseras i dag i manga fall av skarpa 6vergangar
mellan skogsmark och jordbruksmark. Enligt analyser av data fran Nationell
inventering av landskapet i Sverige (NILS) for jordbrukslandskapet sa
karaktiriseras drygt halften av skogskanterna av en tvir 6vergang mellan skogs- och
jordbruksmark. Under det senaste seklet har markanvéndningen andrats och
specialiserats, vilket ocksé har inneburit en tydligare uppdelning av jord- respektive
skogsbruk. Det innebar till exempel att bete pa utmark, dvs. skogsbete har blivit
alltmer sallsynt. Istallet bedrivs skogsbruk ofta i princip hela végen ut till
jordbruksmarken. Utifran skogsbrynsperspektiv kan det vara ett problem att jord-
och skogsbruk har utvecklats till tva skilda verksamheter som styrs av olika
regelverk. Ménga 6vergangszoner ligger ocksa i gransen mellan tva fastigheter som
&gs av olika personer. Bryn dr en skotselkrdvande miljo som véaxer igen och forlorar
sin varierade och halvslutna struktur om den lamnas for fri utveckling®!.

Vilt
Kontinuitetsskogar och skogen i Nordvéstra Sverige

Till foljd av trakthyggesbruket har svérspridda arter som &r beroende av lang
skoglig kontinuitet eller en komplex vegetationsstruktur missgynnats och &r
darfor hotade i dagens skogslandskap. Allt eftersom omraden slutavverkas
minskar arealen kontinuitetsskog, vilket paverkar manga skogslevande arter
negativt. | ett av SLU:s forskningsprojekt3? har man med hjalp av satelitbilder
rekonstruerat och visat hur kontinuitetsskog successivt har minskat och
fragmenterats, hur hela skogslandskapet har forandrats, och var det finns gj
avverkad skog kvar i landskapet. Med forandringsanalys har redan kénda
vardekarnor identifierats, men ocksa skogar som inte har péverkats av
avverkning och som &r eller kan vara skog med kontinuitetsvarden och méjliga
byggstenar i gron infrastruktur. L&gga in rerferat fr “Landscape trajectory of
natural boreal forest loss as an impediment to green infrastructure”. De storsta
arealerna av den kvarvarande kontinuitetsskogen finns i nordvastra sverige. Ur
nationellt och EU-perspektiv ar nordvastra Sverige unikt i manga avseenden:
nordligt boreala férhallanden med sireget klimat och topografi, lag
genomsnittlig grad av ménsklig paverkan med forekomst av storre landskap som
ar opaverkade av trakthyggesbruk, samt en valbevarad artstock med flera tiotals
regiontypiska arter av sarskilt naturvardsintresse. Omradet kan dessutom spela
viktiga ekologiska roller ur ett storskaligt perspektiv: det kan utgdra en korridor
mellan Skandinavien och 6stra Fennoskandien, agera som en regional
spridningskalla for arterna och hysa genetiskt véardefulla populationer av arter
som befinner sig vid gransen av sin utbredning. Dessa egenskaper ger de

31 Jordbruksverket Rapport 2018:14 Overgéngszoner mellan skogs och jordbruksmark Ett

samverkansprojekt inom miljémalsradet 2017
32
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nordvastra skogarna en stor allman naturvardsbetydelse®. Hur omréadet fortsatt
kommer att forvaltas har en betydande inverkan pa bevarandet av biologisk
mangfald i Sverige.

Hyggesfritt skogsbruk

Flertalet av de skogsarter som i dag ar rodlistade ar arter som minskar péa grund
av att de &r knutna till miljéer som minskar och blir alltmer fragmenterade.

Hyggesfritt skogsbruk &r skogsbruksmetoder som inte kallagger marken. Det
innefattar olika former av bl&dning, luckhuggning och skdrmar. Metoderna
innebdr att skogsbruket inte leder till kala hyggen och att skogskanslan blir kvar.
Hyggesfritt skogsbruk har potential att 16sa flera mal- eller intressekonflikter
som kan uppsta mellan skogsbruk och andra mal/intressen och &r en dtgard som
ar positivt for bade biologisk méngfald och grén infrastruktur i landskapet.

En 6kad anvéndning av hyggesfria skogsbruksmetoder skulle medftra att flera
arter som idag paverkas negativt ges en stérre chans att fortleva an vid
konventionell skogsskotsel. Bladning skulle kunna vara ett alternativ till
trakthyggesbruket i omréden dar det ar extra betydelsefullt att reducera negativa
effekter pd arter knutna till ldre skogar med lang kontinuitet®*. Hyggesfritt
skogsbruk kan utgora ett komplement till trakthyggesbruk som bidrar med
vardefulla livsmiljoer i landskapet och forstarker vardekarnor, som éven
fortsittningsvis behover skyddas fran avverkning, samtidigt som skogen brukas
for virkesproduktion. Det ar viktigt att miljéhansyn tas aven i omraden som
brukas med hyggesfria metoder.

Ett hygge innebér en kraftig fordndring av skogens upplevelsevérden.
Friluftsutvare uppfattar det som negativt att skogen ar borta. Hyggesfritt
skogsbruk erbjuder en méjlighet att behalla bade upplevelsevirden och
brukandet for virkesproduktion. En 6kad anvandning av hyggesfritt skogsbruk i
tatortsndra skogar och andra skogar med hdga sociala véarden har potential att
forbattra tillgangen till natur for friluftsliv och rekreation och gora den
tatortsndra skogen mer attraktiv vilket skulle forbattra forutsattningarna for god
livskvalité och folkhalsa.

Skogen i anslutning till vattendrag paverkar vattenmiljon. Beskuggning &r en av
flera viktiga funktioner som traden har foér mindre vattendrag i skogslandskapet.
For stort ljusinslapp i mindre vattendrag kan ha stor paverkan pa
vattentemperatur, tillvaxt av alger m.m. som paverkar livsmilj6 och
vattenlevande organismer direkt eller indirekt.

I norra Sverige bedrivs rennaring och skogsbruk inom samma omrade. For
renarnas vinterbete ar skogens hénglavar, och &ven marklavar, oerhort viktiga.

33 Skogsstyrelsen 2018
Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventeringen i nordvastra Sverige

3 SLU, Nr 62017 Fakta Skog. Blada fér mangfalden
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Hyggesfritt skogsbruk &r gynnsamt for renen. Mangden hénglavar kan till och
med oOka efter de terkommande huggningarna, eftersom mer ljus slapps ner i
bestandet. For rennaringen ar avsaknaden av hyggen ocksa positivt.
Markberedning pa hyggena minskar mangden marklavar, och pa hyggena kan
snon packas hardare s att lavarna blir svarare att komma &t.

Manga nyckelbiotoper paverkas av negativa kanteffekter och behdver en buffert
av omgivande skog i anslutning till biotopen for att bibehalla de biologiska
vérdena Over tid.

Det kan finnas sarskilt goda skél att anvanda hyggesfria metoder i omraden:

- mellan véardekarnor i landskap med biologiska kontinuitetsvarden
- i anslutning till nyckelbiotoper

- i anslutning till vardefulla vattendrag

- i omraden med risk for ras och skred

- i ndrskogar eller andra skogar med hdga sociala varden.

- i Natura 2000-omraden

- i omraden i behov av hansyn till rennaringen

Future forest har tagit fram en kunskapssammanstallning om hyggesfritt
skogsbruk® som visar att de sammanlagda avverkningskostnaderna under en
omloppstid &r hogre i ett flerskiktat &n ett enskiktat bestand, trots att de
avverkade stammarna &r grovre i de flerskiktade skogarna. Andra konsekvenser
handlar om att ingreppen maste goras relativt ofta, och att uttagen av stora trad
riskerar att skada bade andra trad och féryngringen. Dom konstaterar ocksa att
den teknik som idag ar utvecklad for trakthyggesbruket behdver anpassas om
hyggesfri skogsskotsel kommer att véxa i omfattning. Det kan handla om
anpassning av maskiner, men ocksa om nya arbetssatt som ¢kar produktiviteten
och minskar risken for skador pa mark och trad. Vidare pekar man pa att i det
hyggesfria skogsbruket kommer andelen ségtimmer att 6ka och massaveden att
minska jamfort med trakthyggesbruket.

For att bidra till 6kad variation i skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen
information och radgivning om hyggesfritt skogsbruk. I samverkan med andra
aktorer utvecklas kunskapen om hyggesfria metoder, bland annat genom att
skapa demonstrations- och forséksomraden. Exkursioner och traffar i anslutning
till dessa bidrar till spridning av kunskaper och ger inspiration till att anvénda
hyggesfria metoder. Under 2017 har Skogsstyrelsen vid radgivning i falt
foreslagit 133 (25 procent kvinnor) skogségare och yrkesverksamma i
skogsbruket att tillampa hyggesfria metoder®. Skogsstyrelsens har dven startat
radgivningskampanjen Skog med variation, vilken bland annat omfattar
hyggesfritt skogsbruk. Kampanjen syftar till att skapa mer variation i metoder
och tradslagsval inom skogsbruket.

| dagslaget brukas mycket sma arealer med hyggesfria metoder.

35 SLU Hyggesfritt skogsbruk, En kunskapssammanstallning frén Sverige och Finland . Future
Forests Rapportserie 2017:
36 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017
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Landskapsperspektiv vid skoglig planering

I skogslandskap med en ojamn alderklassfordelning kan man sprida ut
avverkningen over tid och pa sa satt undvika for stora forandringar i tillgdngen
pa gammal skog®. Forlangda omloppstider kan med hjélp av langsiktig
planering pa landskapsniva vara ett funktionellt verktyg for att 6ka ett landskaps
férmaga att harbargera olika arter med olika krav pa sin livsmiljé. Genom att
planera avverkningar bade i tid och rum kan man sékerstélla narhet mellan
lampliga livsmiljer och undvika att dessa férsvinner under vissa perioder. Det
ar exempelvis mojligt att placera bestanden med langa omloppstider i narheten
av naturvardsomraden med gammal skog. | ett forskningsprojekt inom Future
forest har man simulerat ett landskaps i Bergslagen framtida utveckling 6ver 150
ar med olika strategier for skogens omloppstid. Fér analysen anvandes
Heurekasystemet, som ar utvecklat vid SLU. For alla ingaende arter fanns
tydliga framtida flaskhalsar i tillgngen pa habitat, nar flaskhalsarna intraffar och
omfattningen av dem paverkades av omloppstiderna. Ska omloppstider forlangas
till fordel for arter som trivs i gammal skog sé behovs en noga tids- och
rumsmaéssig strategi for att undvika eventuella flaskhalsar nar det kommer till
tillgadngen pa arternas livsmiljoer

Nyckelbiotoper

Resultaten fran inventering av nyckelbiotoper &r ett viktigt underlag inom
svenskt miljo- och naturvardsarbete och ger en bild av var i skogslandskapet det
finns biologiskt sarskilt vardefulla miljéer. Kunskapen om var i landskapet
naturvarden finns &r ett viktigt underlag for ett kostnadseffektivt miljdarbete och
resultatet utgor underlag for prioritering av omradesskydd och urval av frivilliga
avsattningar.

Arealen nyckelbiotoper, registrerade av de storre skogsbolagen, mellanstora
skogsagare och Skogsstyrelsen, har 6kat under senare ar och uppgér nu till cirka
466 000 hektar fordelad pa all produktiv skogsmark i landet. Detta motsvarar
cirka 2 procent av den produktiva skogsmarksarealen. De storsta arealerna
registrerade nyckelbiotoper finns i Norrbottens, Vasterbottens, Jdmtlands och
Dalarnas lan. Den hogsta arealandelen nyckelbiotop finns i Stockholms och
Gotlands lan. | Kronobergs, Jonkopings, Véstra Gotalands, V&stmanlands och
Vasternorrlands I&n &r arealandelen registrerad nyckelbiotop mindre &n 1
procent. | Jamtlands och Norrbottens I&n finns 84 000 hektar respektive 104 000
hektar registrerade nyckelbiotoper vilket motsvarar 3,2 procent respektive 2,7
procent av den produktiva skogsmarksarealen for lanen. Aven Dalarnas och
Vasterbottens I&n har stor nyckelbiotopsareal. Medelarealen for en registrerad
nyckelbiotop i Sverige ar 4,7 hektar3®

Under senare tid har det nyregistreras ungefar 4 000 hektar nyckelbiotoper per
ar. | genomsnitt har det avverkats ungefar 200 hektar registrerade nyckelbiotoper

37 Roberge, J.-M., Ohman, K., Ldma3s, T., Felton, A., Ranius, T., Lundmark, T. & Nordin, A. 2018.
Modified Forest Rotation Lengths: Long-term Effects on Landscape-scale Habitat Availability for
Specialized Species. Journal of Environmental Management 210, 1-9 Studien dr genomfoérd
inom ramen for forskningsprogrammet Future Forests

38 Rapport 722016 Nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper
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per ar sedan 2003%. En rikstackande GIS-analys som gjordes av Skogsstyrelsen
ar 2014 vilken indikerade att cirka 10 000 stycken av Skogsstyrelsen registrerade
nyckelbiotoper berdrts av avverkning®. Det motsvarade cirka 7 000 hektar som
avverkats helt eller delvis sedan registreringen pabérjades &r 1993.

Ytterligare en analys har gjorts via Skogsstyrelsens hansynsuppféljning*.
Genom den erhalls information om vilka miljévarden, till exempel
nyckelbiotoper, som finns i omraden anmélda for féryngringsavverkning samt
hur dessa behandlas i samband med avverkningen“2. Sedan ar 2007 géller detta
&ven for oregistrerade nyckelbiotoper. Under perioden 2008-2014 har i
genomesnitt 1,3 procent av den berdrda arealen anméld for avverkning utgjorts av
omraden med nyckelbiotopsklass enligt den bedomning som gjorts vid
h&nsynsuppféljningen. Huvuddelen av dessa har inte varit registrerade
nyckelbiotoper. Den skattade arliga anmélda areal nyckelbiotop var drygt 3 000
hektar, varav registrerade nyckelbiotoper utgjorde cirka 750 hektar. Den skattade
arligt avverkade arealen nyckelbiotop var knappt 2 000 hektar, varav ungefar
200 hektar utgjordes av registrerade nyckelbiotoper.

En grov bedémning baserad pa tidigare kontrollinventeringar &r att ungefér halften
av den totala arealen nyckelbiotop har registrerats*®. Hur mycket som arligen
tillkommer via invéxning ar oként. Under mars ar 2017 beslutade Skogsstyrelsen
att pausa identifiering och registrering av nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige.
Identifieringen aterupptogs den 1 januari & 2018 med en utvecklad och
forbattrad metod. Under pausen har Skogsstyrelsen fortsatt att besdka
anmalda/ansokta objekt och noterat om det funnits hdga naturvarden.
Skogsstyrelsen 6kade sin tillsyn enligt Skogsvardslagen under perioden.
Uppgifterna har inte registrerats i databasen éver nyckelbiotoper och dédrmed
inte heller publicerats. Hur manga upptackta men oregistrerade nyckelbiotoper
som avverkats under pausen finns darmed inga uppgifter dver.

Skogsstyrelsen har under 2017 arbetat med en samverkansprocess om
nyckelbiotoper. | samverkansprocessen deltog Skogsstyrelsen och foretradare for
skogsbruket, lansstyrelser, Naturvardsverket och certifieringsorganisationer, dir
uppgiften har varit att ta fram forslag till utvecklade arbetssétt.

114 GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Preciseringen om gynnsam bevarandestatus och genetisk variation &r starkt
knuten till EU:s art- och habitatdirektiv. En mer utférlig analys utifran denna
precisering gjordes i den senaste fordjupade utvéarderingen. Sedan dess har ingen
ytterligare rapportering gjorts varfor denna precisering behandlas 6versiktligt
har. Nésta rapportering sker 2019.

Femton av de sexton skogliga naturtyperna som omfattas av habitatdirektivet
hade, vid den senaste bedomningen, délig eller otillracklig bevarandestatus.

39 Rapport 722016 Nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper
40 31
41 32
42 33
43 Rapport 722016 Nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper
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Endast fjallbjorkskog, skoghevuxen myr samt svdmldvskog i den alpina
regionen och skogbevuxen myr i den boreala regionen, har gynnsam
bevarandestatus. Taiga och néringsrik granskog i den alpina regionen samt
svdmlovskog och landhdjningsskog i den boreala regionen bedéms ha
otillfredsstallande status, de tva forstnamnda dessutom med negativ trend. I den
kontinentala regionen har skogbevuxen myr otillfredsstallande status. For alla
dvriga fall bedéms naturtypen ha dalig bevarandestatus till foljd av att den
minskat till en alltfor liten andel av vad den bedéms en géng ha varit, eller att
den minskat sedan 1995.4445

I den reviderade strategin fér formellt skydd som publicerades 2017
kompletterades de prioriterade skogstyperna med ytterligare nagra av
naturtyperna i EU:s art- och habitatdirektiv. Det innebér att den nationella
strategin for formellt skydd av skog i hég grad motsvarar EU:s art- och
habitatdirektiv.*6

Av direktivets 32 skogslevande arter beddmdes 20 arter ha dalig eller otillracklig
bevarandestatus. Framsta orsaken till att inga vedlevande leddjur har en
gynnsam bevarandestatus ar bristen pa dod ved och skoglig kontinuitet. De av
mossorna som har storst problem i skogen har mycket sma populationer.“6
Artperspektivet hanteras pa ett mer fordjupat satt i 1.1.5 Hotade arter.

1.15 HOTADE ARTER

”Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla
skogar”

Rddlistade arter i skogen

Enligt preciseringen Hotade arter och andra rddlistade arter i skog ska hotade
arter ha aterhamtat sig och livsmiljoer aterstallts i vardefulla skogar. Information
om tillstdnd och trender for hotade arter utgor ett centralt uppfoljningsmétt for
denna precisering. Kunskap om hotade arter sammanstélls av ArtDatabanken
(SLU) i form av en nationell rédlista. Sedan den senaste fordjupade
utvéarderingen av Levande skogar har en ny rodlista publicerats.*” | samband
med framtagandet av denna rddlista (publicerad 2015) har statusen for drygt

10 000 skogslevande arter bedomts. Knappt 2 300 av dem har Klassificerats som
rodlistade medan resten beddmts vara livskraftiga. Skog ar en viktig livsmiljo
for 1825 de rodlistade arterna. Av dessa ar ungefar hélften (904 st) hotade i strikt
bemarkelse, d.v.s. tillhor kategorierna sarbar (VU), starkt hotad (EN) eller
kritiskt hotad (CR). De andra skogslevande rddlistade arter &r antingen nara
hotade (NT; 686 arter), nationellt utdéda (RE; 68 arter) eller har inte kunnat
kategoriseras pa grund av kunskapsbrist (DD; 167 arter).*

44 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige
2013. ArtDatabanken SLU, Uppsala

45 Naturvardsverket 2015. Mal i sikte — De 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering 2015
—Volym 2

46 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017

47 ArtDatabanken 2015. Radlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken SLU, Uppsala

8 https://artfakta.artdatabanken.se/
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Figur ##. Antal rodllstade arter (ar 2015) for vilka skogslandskapet ar en viktig livsmiljo,
fordelat enligt kategorierna nara hotad (NT), sarbar (VU), starkt hotad (EN), kritiskt hotad
(CR), nationellt utddéd (RE) och kunskapsbrist (DD). I strikt bemdrkelse avser begreppet "hotade
arter” kategorierna VU, EN och CR.

Organismgrupperna med storst antal rodlistade skogslevande arter ar
evertebrater (762 arter, varav 422 &r skalbaggar), svampar (648 arter) och lavar
(207 arter). Dessa grupper dominerar ocksa bland de rédlistade skogsarterna som
réknas som hotade. Tre fjardedelar av de rédlistade skogsarterna har minskande
populationer. For 20% av de radlistade skogsarterna har utbredningsomradet
minskat s3 mycket att de har forsvunnit fran minst ett 14n.4°

Antalet skogslevande rodlistade arter minskar fran soder till norr Gver landet.
Adellévskogar anses vara viktiga for ndra halften av de skogslevande rédlistade
arterna, medan barrskogar ar viktiga for drygt en tredjedel av dem. Ungefar lika
manga rodlistade skogsarter (knappt 800) ar knutna till doda trad som till
levande tréd. Ek och gran nyttjas av flest antal rodlistade skogsarter, foljd av
bok, tall, asp och bjork*. Klimatforandringar anses ha viss negativ paverkan pa
70 av de rodlistade arterna och 35 av de hotade arterna i skogslandskapet.*®
Raodlisteindexet (RLI) &r ett index som har tagits fram for att med ett enda matt
fa en 6verblick Gver situationen for de rodlistade arterna. RLI for ett visst ar kan
anta varden mellan 0 (om alla arter ar utdéda) och 1 (om alla arter bedéms vara
livskraftiga). | en situation dar de hotade arterna har aterhamtat sig (enligt
skrivningen for preciseringen Hotade arter och aterstallda livsmiljéer) borde
RLI-vardet vara lika med 1. En delvis &terhamtning hos de hotade arterna borde
aterspegla sig i en positiv RLI-trend mellan aren, som en foljd av en minskad
genomsnittlig utddenderisk for arterna. For landskapstypen ’skog’ ligger RLI
(2015) pa 0,90, vilket ar nagot hogre an for jordbrukslandskapet och marina
miljoer, men lagre 4n for t.ex. fjall och vatmarker.*® Sedan 2000 har det
publicerats fyra upplagor av den svenska rodlistan. RLI-vérdet for skogslevande
arter fran ett urval av organismgrupper (karlvéxter, mossor, gaddsteklar,
dagfjérilar, slandor och ryggradsdjur) har varit relativt stabilt under denna period
(fig. ##). Med andra ord har den samlade utddenderisken for arterna inom dessa
grupper inte fordndrats ndmnvart mellan 2000 och 2015. Méjligen kan en svag

9 Sandstrém, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer —
rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala
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okning av RLI utlasas (fran 0,88 ar 2000 till 0,89 ar 2015), men den &r for liten
for att kunna tala om en aterhamtning hos de rodlistade arterna.
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Figur ##. Sammanvagt rédlisteindex (RLI) for ett urval artgrupper (kérlvéxter, mossor,
gaddsteklar, dagfjarilar, slandor och ryggradsdjur) i skog. Galler enbart arter fér vilka skog
anses vara en viktig livsmiljo.

Hackande faglar i skogen

Populationsutvecklingen for hackande faglar i skogen anvands som en formell
indikator for miljémalet Levande skogar. Indikatorn sammanfattar
populationstrender for 16 fagelarter knutna till hoga naturvarden i skogen: tjader,
jéarpe, grongéling, mindre hackspett, tretdig hackspett, skogsduva, stjartmes,
svartmes, tofsmes, entita, talltita, lappmes, tradkrypare, lavskrika, notkraka, och
domherre. Alla dessa arter utom skogsduvan &r stannfaglar, vilket ger dem
extrah6gt varde som indikatorer eftersom de flesta individer tillbringar hela sitt
liv i de svenska skogarna. Av de 16 arter som ingar i indexet ar endast en hotad
(lappmesen; ’sérbar’ (VU)) och tre néra hotade (grongodling, mindre hackspett,
notkréka; alla "néra hotade’ (NT)) enligt den nuvarande nationella rodlistan
(2015). Flera hotade arter &r for sallsynta for att fangas upp av allmanna
dvervakningsprogram som Svensk fageltaxering. Trots att fa av de ingéende
arterna r rodlistade antas artgruppen indikera tillstandet for manga andra arter
som dar beroende av liknande miljder och substrat.Separata trender presenteras
for hela gruppen samt for undergrupper av fagelarter knutna till:

e Dad ved (grongéling, mindre hackspett, tretaig hackspett, entita, talltita);

e Lovskog eller skog med stort I6vinslag (grongéling, mindre hackspett,
tretdig hackspett, skogsduva, stjartmes, entita, tradkrypare);

o Aldre skog (tjader, tretdig hackspett, svartmes, tofsmes, talltita, lappmes,
tradkrypare, lavskrika, domherre).

Dessa arters populationsutveckling har analyserats baserat pa data fran Svensk
Fageltaxerings standardrutter for dren 2002-2017 (www.fageltaxering.lu.se). For
den analyserade perioden finns inga statistiskt sakerstéallda forandringar for
gruppen som helhet eller ndgon av undergrupperna (déd ved, l6vskog, ldre
skog) totalt sett (figur ##). Mellandrsvariationen &r relativt stor jamfort med
skillnaden i genomsnitt mellan de forsta och de sista aren. Statistiskt sakerstéllda
okningar foreligger for fyra arter: stjartmes, tofsmes, tradkrypare och domherre.
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Tre arter har haft statistiskt sakerstéllda minskningar: jérpe, talltita och lappmes.
For de andra enskilda arterna finns ingen sakerstalld férandring under perioden.

18

Hackande faglar - dod ved

- Hackande faglar | gammal skog
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 i Hickande faglar i skogen

Figur ##. Populationsindicier for hackande faglar i skogen (16 arter) samt separat for
undergrupper av arter knutna till dod ved, aldre skog och l6vskog. Se text for information om
vilka arter som ingar.

En annan fagelindikator baserad pa data frn Svensk fageltaxering har tagits
fram for miljéovervakningen p& EU-niva: indikatorn Vanliga skogsfaglar, som
bygger pa populationstrender hos 26 fagelarter. Arturvalet har skett pa EU-niva
och vissa sérskilt krdavande arter som ingar i den nationella indikatorn for
uppfdljningen av Levande skogar (se ovan) — t.ex. tretdig hackspett, lappmes
och lavskrika — saknas i denna indikator. Den version av EU-indikatorn som
bygger pa Svensk fageltaxerings standardrutter visar pa en positiv utveckling
totalt sett for de vanliga skogsféglarna sedan slutet av 1990-talet.

I en nyligen publicerad studie anvandes data fran standardrutterna och
Riksskogstaxeringen for att utforska sambandet mellan trender i
fagelpopulationer och skogens egenskaper.® Analyserna omfattade 58
skogslevande arter. Under perioden 1998-2015 ¢kade medelantalet fagelarter per
rutt, bade for gruppen som helhet och fér en undergrupp med habitatspecialister
(samma 16 arter som ingar i indikatorn for Levande skogar; se ovan). Den
generella trenden var signifikant positiv for gruppen som helhet men inte
signifikant for specialisterna. Forfattarna foreslar att en kombination av okning i
mangden skog, forbattringar av skogens kvalitet och ett forandrat klimat har
bidragit till den generella positiva trenden bland de skogslevande faglarna.
Sammanlagt innefattar den nuvarande rédlistan 15 hotade (d.v.s. sarbara, starkt
hotade eller kritiskt hotade) fagelarter for vilka skog ar en viktig livsmiljo.4
Flera har drabbats av stora historiska eller sentida populationsminskningar (t.ex.
vitryggig hackspett, videsparv, lappmes) medan andra &r hotade pa grund av
mycket smé populationer (t.ex. sommargylling, nordsangare). Vissa av dessa
hotade fagelarter ar alltsa for ovanliga for att fangas upp av allmanna
miljoévervakningsprogram som Svensk fageltaxering. Tva hotade
skogsfagelarter omfattas av pagéende atgardsprogram: vitryggig hackspett och
ortolansparv. Den tidigare ar starkt beroende av forekomsten av stora arealer
med dddvedsrik l6vdominerad skog, medan den senare hackar bade i
kulturlandskapet och pa hyggen i skogslandskapet.

50 Ram D, Axelsson A-L, Green M, Smith HG, Lindstrom A. 2017. What drives current population trends in forest birds
— forest quantity, quality or climate? A large-scale analysis from northern Europe. Forest Ecology and Management 385:
177-188.
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Uppféljning av biologisk mangfald

Ett av de f& miljo6vervakningsprogram som samlar in stora mangder data om
forekomst av rodlistade arter och andra ovanliga arter &r Skogsstyrelsens
Uppféljning av biologisk mangfald i nyckelbiotoper (UBM)>3. Resultaten fran
aren 2009-2015 visar att inventerarna har i genomsnitt hittat ca 21 signalarter
och rodlistade arter per omrade. En stor andel av de patraffade signalarterna
(varav en stor andel ar rodlistade) registrerades bara i ett fatal omréaden. Cirka en
fjardedel av signalarterna férekom endast i ett eller tvd omraden och mer 4n
hélften av arterna hittades i hogst 10 omraden (av totalt 477 inventerade
omréden). Detta innebar att olika nyckelbiotoperna skiljer sig avsevart och att ett
habitatnétverk ur varje arts perspektiv endast omfattar en liten brakdel av de
nyckelbiotoper som finns i landskapet. Det betyder ocksa att det finns en stor
mangfald av olika typer av nyckelbiotoper.

De flesta arterna forekom i ett mycket begransat antal inom varje omrade: en
tredjedel av de vedlevande arterna patraffas pa enbart ett substrat per omrade.
Eftersom nyckelbiotoperna ofta 4r smé kan detta innebéra att det maste finnas
liknande livsmiljoer dven i narliggande skogsomraden for att de lokala
populationerna ska kunna fortleva. Tyvérr har vi i dagslaget bristande kunskap
om produktionsskogens roll for bevarandet av hotade arter. Forskningen visar att
svenska nyckelbiotoper innehéller fler rodlistade arter an produktionsskogen®?,
men for att fa en helhetshild av tillstandet for hotade arter i produktionsskogen
behévs datainsamling pa storre tidsmassiga och rumsliga skalor. En utvidgning
av UBM till att aven omfatta produktionsbestand skulle forbattra var kunskap
om hotade arters forekomst i hela skogslandskapet.

Nyckelbiotopernas formaga att hysa rodlistade arter pa lang sikt har varit
foremal for forskning de senaste aren. Ett problem som har uppmarksammats i
flera studier ar negativa kanteffekter pa specialiserade arter nar det sker
avverkning intill nyckelbiotoper.5354 Till exempel har det visat sig att signalarter
bland vedsvampar (de flesta rodlistade) har lagre artrikedom och
forekomstfrekvens intill hyggeskanter jamfort med langre in i skogen. Denna
kanteffekt minskar med kantens alder men forvéntas finnas kvar i flera artionden
efter avverkning, speciellt i de allra minsta nyckelbiotoperna. En annan studie
har visat p& en minskande forekomst av signalarter bland cyanolavar pa l6vtrad
och hanglavar pa barrtrad (men dock inte bland vedsvampar) under en 10-érs
period trots stabila mangder vardtrad, sarskilt i mindre nyckelbiotoper®.
Forfattarna understryker behovet av att skydda nyckelbiotoper och andra
biologiskt vardefulla skogsomraden mot kanteffekter genom att inféra
buffertzoner. De foresprakar ocksa aktiva skétselatgarder for att gynna
vérdefulla I6vtrad i boreal skog.

51 wijk, S. 2016. Uppfoljning av biologisk méangfald i skog med hoga naturvirden: metodik och genomforande. Rapport
1-2016, Skogsstyrelsen.

52 Timonen J, Gustafsson L, Kotiaho JS, Monkkdnen M. 2011. Hotspots in cold climate: conservation value of woodland
key habitats

in boreal forest. Biological Conservation 144: 2061-2067.

53 Ruete A, Snall T, Jonsson M. 2016. Dynamic anthropogenic edge effects on the distribution and diversity of fungi in
fragmented old-growth forests. Ecological Applications 26: 1475-1485.

54 Ruete A, Snall T, Jonsson, BG, Jonsson M. 2017. Contrasting long-term effects of transient anthropogenic edges and
forest fragment size on generalist and specialist deadwood-dwelling fungi. Journal of Applied Ecology 54: 1142-1151.
55 J5nsson MT, Ruete A, Kellner O, Gunnarsson U, Snall T. 2017. Will forest conservation areas protect functionally
important diversity of fungi and lichens over time? Biodiversity and Conservation 26: 2547-2567.
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1.1.6 FRAMMANDE ARTER

Beskrivningar och bedémningar for denna precisering ar avgransade till
frammande arter och dar enbart till skogstrad. Lite kunskap finns angaende
begreppet “frimmande genotyper” for vindpollinerade skogstrdd som gran och
tall. Deras genfléde ar stort, dvs. frd och pollen sprids 6ver stora geografiska
avstand, dock finns begransad kunskap om effekterna av foradlingsarbetet, eller
effekterna av plantering av stora arealer frammande tradslag. Darmed &r det
komplicerat att beskriva och bedéma frimmande genotyper av inhemska
tradslag.

Det frammande tradslag som &r vanligast forekommande i svenska skogar ar
contortatall. /Av den produktiva skogsmarken utgérs 2,3 % av contortaskog och

med 1,4 % av virkesforradet ar contortatall Sveriges sjétte vanligaste tradslag.% | Kommenterad [AE2]: Uppdatera i slutet av maj nar nya data l
Anvindningen av contortatall i féryngringsarbetet har minskat betydligt sedan kommer. J
borjan av 1980-talet. Inom storskogsbruket foryngrades ar 1984 néstan 40 000

hektar med contortatall att jimfora med 4 100 hektar & 2016.5” Minskningen har  Kommenterad [AE3]: Uppdatera i sommar efter ny l
fortsatt &ven de senaste aren. Sedan &r 2011 har leveransen av contortaplantor till statistikpublicering.

skogsodling halverats fran 16,2 miljoner till 8,1 miljoner ar 2017.58

Andra fremmande trédslag utdver contortatall anvands i liten omfattning.
Leveransen av plantor i gruppen ”Ovriga barrtrad” (det vill siga utom tall, gran
och contortatall) ar ungefér halften sa stor som av contortatall och har haft en
minskande trend sedan 2011.3 For frimmande I6vtrad finns ingen motsvarande
statistik.

Preciseringen innebar inte nagot hinder for skogsodling av frammande tradslag i
skogsbruket forutsatt att riskanalyser genomfdrs i enlighet med gallande
lagstiftning.>®

I Skogsvardslagen regleras anvandningen av frammande tradslag pa flera satt
utdver de mer allménna bestdmmelserna om beprévade metoder och lampliga
tradslag.

Frammande tradslag far inte anvandas annat 4n i undantagsfall. Det finns en
anmaélningsplikt for de fall markdgaren vill anvénda frimmande tradslag som
skogsodlingsareal pa en yta storre an 0,5 hektar. Frammande tradslag far inte
anvandas i fjallnara skog om inte Skogsstyrelsen medger undantag med
hanvisning till vetenskapliga d&ndamal.

For anvandning av contortatall finns ytterligare specificerat regelverk om vilket
geografiskt omrade och pa vilka standorter detta tradslag far anvandas samt
hinder for anvandning narmre &n 1 km fran nationalparker och naturreservat.

%6 SLU 2018. Skogsdata 2018. Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran
Riksskogstaxeringen. SLU. Institutionen for skoglig resurshushéllning.

57 Skogsstyrelsen 2017. Statistiskt meddelande JO16 SM 1701. Atgarder i skogsbruket 2016.
%8 Skogsstyrelsen 2018. Statistiskt meddelande JO0313 SM. Produktion av skogsplantor 2017.
59 Regeringskansliet. Miljodepartementet. 2012. Svenska miljémal — preciseringar av
miljokvalitetsmalen och en férsta uppséttning etappmal. Ds 2012:23
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Skogsstyrelsen har ocksa allmanna rad om en arlig foryngringsareal for
contortatall om hdgst 14 000 hektar.

Det finns ocksa regelverk som hanterar handel med skogsodlingsmaterial med
lander utanfor EU. Detta regelverk gor dock inte skillnad pa tradslag.

Invasiva fraimmande arter hanteras av en EU-férordning.% Inga skogstrad finns i
dagsléget upptagna i forteckningen éver invasiva arter inom EU. Som ett
komplement till EU-férordningen utarbetas nu svenska bestammelser.
Regeringen har beslutat om foréndrade regler i miljobalken och
Naturvérdsverket- och Havs och vattenmyndigheten arbetar nu fram foreskrifter.

Frammande tradslag anvands i forsta hand for att fa en hogre virkesproduktion
an vid anvandning av inhemska tradslag. En dkad efterfragan pa fiberravara blir
en drivkraft att anvanda frimmande tradslag i de fall detta bedéms vara bésta
alternativet bland flera produktionshdjande atgarder.

Det finns ocksa andra orsaker till att anvanda frammande tradslag till exempel
anpassning till ett forandrat klimat eller for att minska risken for betesskador.

1.1.7 GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER
Det férekommer inga genetiskt modifierade organismer i skogslandskapet. Viss
forskning med faltforsok bedrivs pé& hybridasp.

Analys av orsaker

Forskningen ar framst inriktad pa att modifiera gener for att forbattra tillvaxt och
vedegenskaper samt forstd och anvinda sig av den genetiska styrningen av
tradens fenologi. | jamforelse med traditionell skogstrédsféradling och
anvandning av frammande tradslag som ocksa har liknande syften, ar regelverket
for genetiskt modifierade organismer mycket mer rigordst.

118 BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILIOVARDEN

Bevarandet av natur- och kulturmiljovarden genom att undanta arealer for
virkesproduktion via formellt skydd eller frivilliga avséattningar behandlas under
preciseringen Gron infrastruktur. Har behandlas aktiva skotselinsatser och
hansynstagande vid skogsbruksaktiviteter.

Skétselinsatser

Via stodet till natur- och kulturmiljévérdsatgarder (NOKAS) utbetalades under
perioden 2015 till 2017 utbetalades 43,7 miljoner SEK vilket stéttade insatser pa
ca 4 800 hektar. Bland olika typer av miljévérden som stéttas gick den absolut
storsta delen till &tgarder for att gynna biologisk méngfald. Ett liknande stod
finns inom Landsbygdsprogrammet Skogens mangfald. Under 2016 och 2017
utbetalades dar 33,2 miljoner SEK for att ersétta framst skotsel av befintliga
omréden med héga miljovarden omfattande ca 4 300 hektar.5!

80 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter
81 Skogsstyrelsen 2018. Arsredovisning 2017.
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For skotselinsatser i frivilliga avséttningar eller hdnsynsmark som inte
delfinansieras via ekonomiska stod saknas idag kunskap om omfattningen.

Hénsynstagande
Under 2016 utfordes skogsvardsatgarder som rgjning, plantering, markberedning
och skogsgédsling p& sammanlagt ca 770 000 hektar i Sverige®2. Till det adderas ( Kommenterad [AE4]: Ny statistik i juni

ca 450 000 hektar som gallras eller slutavverkas®. Arealerna har varit ungefar
desamma under den senaste femarsperioden?? Markberedning och plantering
kan delvis galla samma areal samma ar, men totalt berérdes narmare ca 1,2
miljoner hektar per ar av skogsbruksaktiviteter med tillhérande hansynstagande
till natur- och kulturmiljder.

Av de kénda (registrerad i FMIS) kulturmiljéer som berdrs av
foryngringsavverkning och efterfoljande foryngringsarbete blir var femte skadad
(ungefar halften av dessa grovt skadade). Nagon forbattring 6ver tid gar inte att
se sedan inventeringen startade 2012.54
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Figur 2. Diagrammet visar andelen kulturmiljéer som paverkas i samband med
foryngringsavverkning och efterfoljande foryngringsarbete. Kélla: Skogsstyrelsens
h&nsynsuppféljning till kulturmiljoer.

Korskador pa kulturmiljoer har 6kat dramatiskt i Norra Norrland mellan de
senaste inventeringarna (2016-17), figur 3. Skador efter markberedning har
minskat nagot. Korskadorna kopplas framst till hyggen dér man varit in och
avverkat efter stormen Hilde i inlandet. Férdelningen kan komma sig av att dar
det ar markberett kan korskadorna inte urskiljas och vice versa, dar det inte ar
markberett syns kdrskadorna. Men generellt &r det inte mindre markberedning i
Norra Norrland &n tidigare. En svag 6kning av kdrskadade kulturlamningar syns
aven i Sodra Norrland mellan samma &r, medan resultaten fran Svealand och

62 Skogsstyrelsen 2017. Statistiskt meddelande JO16 SM 1701. Atgérder i skogsbruket 2016.

83 SLLU 2018. Skogsdata 2018. Institutionen for skoglig resurshushalining, SLU

64 Skogsstyrelsens hansynsuppfdljning kulturmiljcer.
http://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%2
Ostatistikdatabas__Hansynsuppfoljning%20kulturmiljo/1_HK.px/table/tableViewLayout2/?rxid=
40dfcadf-989b-4b12-92e1-ffd96a6ead2a
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http://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas__Hansynsuppfoljning%20kulturmiljo/1_HK.px/table/tableViewLayout2/?rxid=40dfca4f-989b-4b12-92e1-ffd96a6ea02a
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Gotaland indikerar nagot farre. | Gotaland har dock andelen kulturlamningar
som skadats av markberedning okat.

[ Kommenterad [AES5]: Ska bytas till battre upplosning

Skada / Grov Skada — landsdelsniva
enskilda lamningar 2016 och 2017

t

[ f
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I ‘ l
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'Figur 3. Diagrammet visar vilka skador p& kulturlamningar som registreras och fordelningen av
dessa 2016 och 2017.

1.1.9 FRILUFTSLIV

Otydliga mal

I skogspolitiken inryms friluftslivet i miljomalet dér det uttrycks att Skogens
kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala varden ska varnas. Samtidigt
uttrycks i miljomalet att en biologisk mangfald och genetisk variation i skogen
ska sékras. Anvandningen av de olika begreppen vérnas kontra sékras innebér att
malsattningen for skogens sociala varden &r lagre an for biologisk mangfald®®.

I miljépolitiken och miljomalet Levande skogar har emellertid delvis andra
begrepp anvénds. | preciseringarna anges att skogens vérden for friluftsliv ar
varnade och bibehallna. Begreppet varna finns dven har men ocksé begreppet
bibehélina. Aven i andra miljomal finns friluftslivet med och i dessa anvands
samma begrepp men dven nya, samtidigt skiljer det i detaljeringsgraden mellan
de olika malformuleringarna.

Friluftspolitikens tio mal &r mer detaljerade och konkreta.

8 Skogsstyrelsen 2018. En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 7-2018,
Skogsstyrelsen, Jonkdping.
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Awven inom folkhalsopolitiken och kulturmiljopolitiken finns flera mal med
kopplingar till friluftsliv, skog och natur.

Konkurrens med annan markanvandning

Enligt en enkatundersokning®6” som genomfardes av Naturvardsverket 2014
och som &terges i Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
Tétortsnéra natur och friluftsliv var vistelse i skog och mark den aktivitet som
flest svarande uppgav att de skulle vilja géra mer av. 40 procent av de tillfragade
uppgav att det senaste friluftstillfallet &gde rum inom en km frén bostaden. De flesta
av miljoerna som uppsoktes var skog och 70-80 procent av de som besokt ett
omrade gjorde det pa regelbunden basis.

Konkurrensen mellan friluftsliv och skogsbruk sker pa tva nivaer. Dels pa
bestandsniva, ddr den “egna” friluftsskogen avverkas for bostdder, industri eller for
timmerproduktion, men aven pa landskapsniva dar det skogslandskap vi ser idag
skiljer sig rejalt fran det skogslandskap vi sag for hundra ar sedan®®. | de
preferensstudier som gjorts konstaterar vi att manniskor foredrar en glesare skog
med variation och ljus pd marken och glantor framfér den hégproduktiva tata skog
som idag uppstatt i och med trakthyggesbruket.

I samband med Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets utredningen vardefulla
skogar skickades en enkat ut till alla landets kommuner (Svarsfrekvens 49
procent). Resultatet av enkaten foljer nedan.

Synen pa skogsbruk som hot for friluftslivs behov av skog skiljer sig inte sa
mycket at mellan kommuner. Det ar storre skillnad i synen pa
exploateringstryck. | tdtbefolkade regioner ses bostadsbyggande och
exploatering som ett storre hot mot friluftsvarden i skog &n den pagaende
markanvéndningen. I glesbygd ses “normalt skogsbruk” som det stdrsta hotet.
Annan markanvéndning upplevs inte som hotande av kommunerna.

% Fredman, P. och Hedblom, M. 2015. Friluftsliv 2014. Nationell undersokning om svenska
folkets friluftsvanor. Naturvardsverkets Rapport 6691 oktober 2015.

67 Arets friluftsenkat

% Hannerz M et al. 2017. Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15,
Jonkoping 2017.
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Figur 1. Vad hotar skogens rekreationsvarden i din kommun.

Kommuner lagger ingen storre vikt vid att arbeta med radgivning for att paverka
den pagaende markanvandningen. Detta &r inte sa konstigt nar det galler skog
eftersom det i normalfallet &r Skogsstyrelsens roll. Detaljplanering och
Oversiktsplanering ges stor vikt. Det &r de verktyg som kommunerna ska
anvanda for att vaga intressen mot varandra och ger méjlighet till lokal
férankring och dialog. Daremot forefaller anpassad skotsel och frivilliga
avsattningar ha betydelse. | tatbefolkade omraden tillméats formellt skydd storre
betydelse &n i landsbygds- och glesbygdskommuner.

Att fa ut folket i skogen

Manga av de samhallsnyttor som friluftsliv i skog och natur kan ge uppstar
enbart om manniskor faktiskt soker sig ut. Statistik fran SCB:s
levnadsvaneundersokning, ULF, visar att antalet manniskor som soker sig ut for
att ”strova i skog och mark™ har varit timligen konstant over tid, men att det ser
olika ut i olika aldersgrupper. De yngre blir farre och de aldre fler. Detta riskerar
att forstérka en ojamlik folkhalsa.

Friluftsorganisationerna samt vissa av idrottsorganisationerna arbetar mycket
med att f& ut manniskor i skogen. Nasta lika manga svenskar ar engagerade inom

friluftslivet som inom idrotten men villkoren skiljer sig t. Kommenterad [HE6]: Kolla med SOFT hur manga man
beddmer anvander sig av Hitta Ut?

Staten gav 2018 Svenskt friluftsliv 48 miljoner®® Friluftsorganisationerna far
resurser for att bedriva verksamhet som framjar ett langsiktigt hallbart friluftsliv.

89 https://svensktfriluftsliv.se/bidrag/
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Idrotten fick samma &r 1,2 miljarder i stod™, (574 miljoner fordelade de sedan ut
till lokala féreningar och dessutom fick de for idrottslyftet ytterligare 569
miljoner).

Utdver detta delas det ut kommunala aktivitetsstod och driftshidrag som ar svara
att fa en samlad bild av.

1.1 Miljoarbete

Atgardsprogram fér skogslevande hotade arter

Sarskilda atgardsprogram tas fram for bevarandet av arter eller naturtyper vars
fortlevnad inte kan sikerstallas genom befintliga naturvardsatgarder. Dessa arter
(eller naturtyper) kraver i de flesta fall speciella insatser for att klara sig. Arbetet
med atgardsprogram kopplar starkast till preciseringen Hotade arter. Arbetet
med atgardsprogram i terrestra miljoer samordnas av Naturvardsverket, som
efter remissbehandling faststaller programmen. Normalt tas programmen fram
genom en nationellt ansvarig l&nsstyrelse i samverkan med artspecialister.
Etappmalet Hotade arter och naturtyper formulerades pa féljande satt:
»Atgardsprogram for att uppn& gynnsam bevarandestatus for sédana hotade arter
och naturtyper som inte kan sakerstallas genom pagaende atgarder for hallbar
mark- och vattenanvandning och befintligt omradesskydd, ska vara genomférda
eller under genomfarande senast ar 2015.” Naturvérdsverkets beddmning &r att
etappmalet har uppnatts.”™ Enligt etappmalet skulle cirka 200 atgardsprogram for
ungefar 400 arter vara faststéllda och avslutade eller under genomférande ar
2015. Vid slutet av 2015 var 144 program faststallda och gallande. Antalet
genomfdrda och avslutade program var 47. Sammanlagt var alltsa 191
atgardsprogram under genomforande eller genomforda vid denna tidpunkt.

Knappt hélften (72 st) de 152 atgardsprogram’ som gallde under 2017 avsag
arter eller biotoper som forekommer i skogslandskapet’. For 58 av
atgardsprogrammen ansags skogslandskapet vara en viktig livsmiljo for de
ingéende arterna™ (figur ##). Insekter ar den organismgrupp som finns
representerad med flest arter i de skogliga atgardsprogrammen. Manga
flerartsprogram (d.v.s. atgardsprogram som innefattar flera arter vardera) avser
insekter, t.ex. skalbaggar pa nyligen dod tall, skalbaggar pa skogslind, samt
Ianghorningar i hassel och klen ek. Svampar och lavar ar ocksa relativt val
representerade bland de skogliga atgardsprogrammen (t.ex. bombmurkla,
rodlistade fjalltaggsvampar, harig skrovellav). Skogslevande arter fran Gvriga
organismgrupper omfattades av ett fatal &tgardsprogram vardera.

70 http://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/dokument/idrottens-
finansiering/regleringsbrev-for-budgetaret-2018-avseende-anslag-13_1-s2017_07069_rs.pdf
n https://www.miljomal.se/Global/24_las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2016/etappmalen-2016.pdf

2 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/naturvard/atgardsprogram-
hotade-arter-uppdat20170329.pdf

I Flerartsprogram dar minst en av de ingaende arterna forekommer i skogslandskapet raknas in under denna kategori.
4 Enligt ArtDatabankens bedémning: https://artfakta.artdatabanken.se/
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Figur ##. Antal skogliga atgardsprogram (rott) och skogslevande arter som omfattas av
atgardsprogram (gult), uppdelat mellan olika organismgrupper.’ Observera att tva av
atgardsprogrammen avser biotoper snarare an arter. Kategorin “Insekter” innefattar
atgardsprogram som enbart inkluderar insekter, medan dtgérdsprogram i kategorin “Insekter
m.fl.” inkluderar bdde insekter och arter fidn andra organismgrupper. Baseras pa

Naturvardsverkets forteckning éver atgardsprogram som gallde under 2017. 2

Vissa skogslevande arter har gynnats tydligt av atgardsprogram. Som ett
exempel kan ndmnas slat tallkapuschongbagge, som ingick som en av 10 arter i
atgardsprogrammet for bevarande av brandinsekter i boreal skog. Denna
skalbagge verkar ha utokat sin utbredning i norra Sverige pa senare tid. Detta
beror troligen pé lyckade &tgarder i form av naturvéardsbranningar men ocksa pa
forbattrad kunskap tack vare de inventeringar som genomforts som en del av
atgardsprogrammet. Arten anses numera vara livskraftig och har darmed tagits
bort fran rodlistan (2015) och atgardsprogrammet. Ett annat exempel ar
I6vgroda, dar riktade atgarder sdsom restaurering av smavatten har lett till en
tydligt positiv populationsutveckling. Atgardsprogrammet &r avslutat och
lIdvgrodan anses numera vara livskraftig i Sverige.

Genomforda atgarder

Férekomsten av naturliga eller kulturbetingade stérningsregimer (t.ex. brand,
ras, Oversvamning, skogsbete, slatter) till vilka arterna &r evolutionért anpassade
har upphort eller drastiskt minskat i de flesta skogslandskapen i Sverige. Det
finns ett stort behov av naturvardande skotsel for att flera véardefulla
skogsmiljoer ska kunna bibehalla eller aterfa sina naturvarden i form av
strukturer och arter”. Behovet varierar mellan olika typer av skogsmiljoer. De
allra flesta tallskogs- och l6vskogsmiljoer brukar krava ndgon form av skotsel,
medan grannaturskogar ofta inte 4r skotselberoende. Aktiva skotselatgarder
handlar bade om att restaurera varden som har upphort pa grund av skogsbruket
eller bristen pa naturlig stérning eller havd, samt att bevara eller gynna
naturvarden. Ekologisk restaurering och naturvardande skétsel ar tva begrepp

S Med ”skogslevande art” menas att skogslandskapet &r en viktig livsmiljo for arten i fraiga. Med “skogligt
atgirdsprogram” menas att skogslandskapet ér en viktig livsmiljo for minst en av de ingaende arterna i
atgardsprogrammet. Baseras p& ArtDatabankens artfakta (https://artfakta.artdatabanken.se/)

76 Nitare J. 2014. Naturvardande skétsel av skog och andra tradbarande marker. Skogsstyrelsen.
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som oftast gar hand i hand med varandra och kan vara svara att skilja at. Till
exempel kan en lévtradsgynnande atgérd ses som en restaureringsatgard (genom
att man aterskapar en biotoptyp som har minskat i produktionslandskapet eller
aterstaller biotopen till ett I6vdominerat stadium) samtidigt som den kan ses som
naturvardande skotsel (eftersom den gynnar specifika naturvarden i
skogshiotopen). I manga fall handlar det initialt om att restaurera biotopen for att
sedan overga till aterkommande skotsel som syftar till att bibehalla naturvardena
odver tiden. Naturvéardande skotsel och ekologiska restaureringsatgarder bidrar
allts bada tva till att aterstalla viktiga livsmiljoer for hotade arter. For
enkelhetens skull anvinds termen "naturvardande skotsel” som ett
samlingsbegrepp i resten av detta avsnitt. Naturvardande skétsel bedrivs eller
finansieras av en rad olika aktorer i skogslandskapet, framforallt skogségare och
skogsforvaltande organisationer, L&nsstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Skogsbolagen

Det ar svart att fa en heltédckande bild av de naturvardande skotselatgarder som
utforts av olika markégare, men uppgifter fran storskogsbruket visar att de i
sdrklass vanligaste atgarderna inom ramen for skogsbolagens naturvardande
skotsel ar naturvardsbranning samt I6vgynnande skotselatgarder. Den
sammanlagda naturvardsbranda arealen inom storskogsbruket har under de
senaste 5 aren (2013-2017) legat omkring ettusen hektar per &r i genomsnitt.
Dock finns stor mellanarsvariation pa grund av vaderforhallandena.
L6vgynnande atgarder handlar oftast om utglesning genom borttagning av gran
(for att gynna dimensionsutveckling, oka solinstralning och skapa forutsittningar
for 16vforyngring) eller frihuggning av storre 16vtrad (frdmst av ek, sélg, asp).
Fler exempel pé skétsel- och restaureringsatgarder inom storskogsbruket ar
tallgynnande atgarder, restaurering av vatmarker eller hydrologin, samt
borttagning av vandringshinder i vardefulla vattendrag. En évervdgande del av
skogsbolagens naturvardande skétsel utfors i bestand som ar frivilligt avsatta for
naturvardsandamal.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har tidigare inte haft ett specifikt anslag for naturvardande
skotsel i skyddade omraden. Darfor har den anslagsfinansierade skotseln hittills
varit relativt begransad: under perioden 2013-2017 har denna skdtsel omfattat
enbart 24 biotopskyddsomraden och 43 naturvardsavtal enligt myndighetens
statistik.”” Daremot har regeringen starkt Skogsstyrelsens anslag med 50
miljoner kronor under 2018 for naturvardande skétsel av skyddade skogar.
Satsningen innebar darfér i mangt och mycket uppbyggnad av en ny verksamhet
pa myndigheten och kommer att leda till en stark 6kning av atgarder som kan
bidra till aterstéllda livsmiljoer for hotade arter i skogen.

Myndigheten ansvarar ocksa for NOKAS-programmet som ger stod till
skogsagare for natur- och kulturmiljovéardsatgarder i skogen. Det beviljade
stodet for aktiva atgarder som gynnar biologisk mangfald har omfattat en areal
som har varierat mellan 611 och 2186 ha per ar under de senaste fyra aren.

77 skogsstyrelsens statistikdatabas 2018.
http://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas__Biot
opskydd%20och%?20naturvardsavtal/JO1402_22.px/table/tableViewL ayoutl/?rxid=7b938fab-2472-4f04-9845-
b3b18abc997b
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Ett nytt stodinstrument som heter Skogens miljovarden infordes 2016 som en del
av landsbygdsprogrammet. Under perioden 2016-2017 har stédet omfattat 975
ha naturvardsbranningar, 1941 ha atgarder for att skota natur och kultur, 506 ha
for att gallra fram 16vrik skog, 207 ha for att gallra fram adellévskog och nagra
f& hektar for atgarder i vatmarker.

Lansstyrelser och Naturvardsverket

Lansstyrelserna utfor naturvardande skotsel i formellt skyddade omraden,
framforallt i naturreservat. Under 2017 genomférde Vasterbottens, Norrbottens,
Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Varmlands, Vastmanlands, Gavleborgs och
Vasternorrlands lan 255 ha naturvardsbranningar i barrskog inom ramen for EU-
projektet LIFE Taiga. Restaurering av 1dvskog i naturreservat &r ett annat
exempel pé naturvardande atgard som har genomforts av flera lansstyrelser. |
Kronobergs I&n har grova tréd placerats ut i naturreservat for att ka méngden
dod ved. Naturvardsverkets aterrapportering visar att den totala kostnaden for
naturtypsskotsel i skyddad skog har 6kat under de senaste 5 aren, fran drygt 23
milj kr r 2013 till 6ver 35 milj kr ar 2017 for hela landet.”7

Exempel pa storre satsningar for aterstallande av livsmiljoer

Kanske det bast kanda restaureringsprojektet i Sverige ar arbetet med att
aterstalla livsmiljoer for den akut hotade vitryggig hackspett. Genom ett
samarbete mellan skogsholag, den ideella naturvarden, privata markégare och
myndigheter utfors skotselatgarder for att aterskapa habitat for hackspetten och
andra arter som &r beroende av dédvedsrika l6vskogar. Atgarderna inkluderar
naturvardsbranning, aterstallande av hydrologi och éversvamningar, uthuggning
av gran och andra I6vgynnande &tgérder, samt skapande av dod ved.&

Ett annat omrade av relevans for &mnet “aterstdllande av livsmiljoer” &r
ekologisk kompensation. Sedan 2017 pagar t.ex. ett storskaligt
kompensationsprojekt i Géllivaretrakten som ett samarbete mellan gruvnaringen,
skogsholag och universitet. Inom ramen for projektet har stora mangder dod ved
med ingaende arter flyttats fran paverkansomradet i anslutning till Aitikgruvan
till ett kompensationsomrade dér olika naturvardsatgarder genomfars.

Handlingsplaner for gron infrastruktur

Gron infrastruktur bidrar till bevarandet av biologisk mangfald, uppratthaller
ekosystemens status och stérker diarmed viktiga ekosystemtjanster sa att
kapaciteten for aterhamtning efter stérningar starks. Att arbeta med
utgangspunkt i gron infrastruktur tillfor ett mervarde béde genom att insatser kan
samordnas och effektiviseras, och genom att tidigare férbisedda sammanhang i
landskapet uppmarksammas.

I praktiken innebér arbetet med gron infrastruktur att skydd, bevarande,
restaurering och aterskapande av livsmiljer, ekosystemfunktioner och naturliga
processer beaktas i saval fysisk planering och pagaende mark- och
vattenanvéndning som i brukande och férvaltning av naturresurser. Bevarande

8 Hargefjell, Y. 2015. Aterrapportering: &tgarder fér biologisk méngfald 2012—-2014. Rapport
6531, Naturvardsverket.

9 Naturvardsverket. 2018. Aterrapportering: atgarder for biologisk méngfald 2015-2017.
Rapport 6808, Naturvardsverket.

80 Naturvardsverket. 2017. Atgardsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021.
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av och insatser for grén infrastruktur behGver betraktas som en sjalvklar tillgang
for den lokala och regionala utvecklingen.

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur ar en viktig atgard i regeringens
proposition Svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster (prop.
2013/14:141).

De regionala handlingsplanerna ska bade vara ett underlag for planering av
konkreta naturvardsatgarder och for anpassning av brukande och hansyn. Deras
anvéndning kommer bidra till att frdmja och samordna uppféljning och analys av
miljétillstdnd och miljomal och kan sammanfattas i tre huvudsyften:

sramverk for landskapsplanering av offentliga naturvardsinsatser

sunderlag for landskapsplanering i brukande och hallbar forvaltning av mark och
vatten, och som kunskapsunderlag for samrad och samverkan mellan olika
aktorer

sunderlag for fysisk planering och prévning®

Ett stort arbete med att forma handlingsplaner for gron infrastruktur pagar just
nu dver hela landet. Arbetet drivs av respektive Lansstyrelse i samverkan med
dvriga intressenter. Handlingsplanerna ska vara fardigstallda senast under hésten
2018. Flera lan har redan under véren fardigstallt sina handlingsplaner. Fran
hdsten 2018 ska gron infrastruktur vara en naturlig del av planering och
prioritering av insatser i olika samhéllsprocesser.

Malbilder for god miljéhansyn

For att forbattra skogsbrukets miljohdnsyn vid avverkning har malbilder for god
miljohé&nsyn tagits fram gemensamt av skogsbruket, Skogsstyrelsen, andra
myndigheter och intressenter. Arbetet med att ta fram malbilderna inleddes
2011. I de olika arbetsgrupperna finns deltagare frdn myndigheter, skogsbolag,
skogsagarforeningar och ideella sektorn. 2016 bekréftade stora delar av
skogssektorn att man star bakom malbilderna och att man avser att fortsatta
arbetet. Resultatet av arbetsgruppernas arbete ar ca 40 olika malbilder for god
miljéhansyn. Malbilderna ar konkreta och tydliga om vilken hinsyn som behovs
vid skogsbruksatgarder. Malbilderna ska ocksa utgora en grund for utbildning,
radgivning och uppféljning av miljéhansyn. Malbilderna kommer lépande att
forvaltas och vidareutvecklas. Det finns malbilder framtagna bade for hansyn till
mark och vatten, naturvarden kulturmiljéer samt friluftsliv och rekreation.

Friluftsliv
Radgivning om hyggesfria metoder som ett alternativ for skogar som &r viktiga
for friluftslivet.

Skogsstyrelsens radgivningskampanj variation i skogsbruket — har idag mer
riktat in sig pa produktionsaspekterna, men borde indirekt ha en positiv paverkan
pé landskapet for friluftsliv och rekreation om budskapet anammas.

81
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Det finns ménga goda exempel pd insatser som gjorts for att f& ut manniskor i
skogen inom séval orienteringsférbundet, Hitta ut och gang pé& géng, som inom
friluftsframjandet, Mulle, Scouterna, Fritidsfiskarna och Svenska jagarforbundet.
Ett intressant® exempel ar scouterna som genom det statliga stodet haft
aktiviteter for att fa nya grupper att hitta ut. De startar nu nya scoutpatruller i
omréden dir man traditionellt inte hittat scouter.

111 SKOGSBRUKETS MILJOARBETE

Det pagar manga olika framétsyftande atgarder pa skogsbrukets eget initiativ.
Mycket arbete pagar kopplat till naturvardande skotselatgarder samt for att
implementera malbilder fér god miljohansyn i verksamheten vilket beskrivs i
foregaende avsnitt.

Sveaskog har under 2017 paborjat ett arbete med flerdimensionell
héllbarhetsredovisning dir man genomfort en djupare analys av verksamheten ur
ett intressentperspektiv. Analysen lyfter fram bolagets mervérden i form av
ekosystemtjénster och samhallsnytta utéver virkesproduktionens ekonomiska
varden, och omfattar bolagets olika typer av paverkan och bidrag inom omraden
som ror savil vatten och klimat som markanvandning och sociala vérden.
Modellen fér analysen utgdr ett verktyg for Sveaskog att kontinuerligt folja upp
och vardera verksamhetens paverkan och vardeskapande for samhallet Gver tid.
Sveaskog anser dven att det behdvs mer kunskap om hyggesfritt skogsbruk och
har darfor etablerat tva forsoksomraden, Rogberga i Jonkopings kommun och
Tiveden i Laxd/Karlshorgs kommun, som totalt omfattar ca 2 500 hektar dar vi
kommer att utvirdera olika hyggesfria metoder. Utover dessa omraden sa skots
var naturvardsskogar med hyggesfria metoder i syfte att framja naturvarden.

Sodra skogsdgarna har startat ett projekt ihop med Skogforsk om skétselatgarder
i generell hdnsyn (kantzoner, hnsynskravande biotoper) Undersokningar i
projektet visar pa att halften av den generella hansynen i Gotaland &r i behov av
skotselatgarder for att bevara och utveckla naturvardena. Lampligt att utfora
dessa skotselatgérder i samband med gallring i forsta hand.

Sodra skogsagarna arbetar ocksa aktibvt med attoka intresset for vattenmiljéerna
med koppling till skogsbruk. Sédra utfér sedan sept 2016 regelmassigt
naturvardesbeddmning och klassning av vattendrag vid upprattandet av gréna
skogsbruksplaner. Ungefér varannan fastighet har ett vattendrag som klassas
med bla malklasser. Bla malklasser ar ett verktyg for att skapa bra hansyn i och
invid vattendrag och att &ven beskriva ambitionsnivéan. Sodra skogsagarna har
ocksa sedan 2012 genomfort ett stort forandringsarbete med att minska
korskader vid skogliga &tgérder. Det har handlat om ny teknik, utbildning men
framforallt en dndrad installning till kérskador.

82 https://youtu.be/14AG6S7NmMXA Naturvardsverket, 2018. Tankesmedja for friluftsliv 2018,
Friluftslivsorganisationer presenterade goda exempel och reflekterade kring framtidens
friluftsliv, Talare Per Klingbjer, Svenskt friluftsliv.
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1.2 De centrala problemen for malet
De stdrsta och mest avgérande centrala problemen foér miljomélet Levande
skogar har definierats som

¢ Minskande och fragmenterade livsmiljder
¢ Minskande och/eller smé populationer hos ett antal hotade arter

Ytterligare centarla problem har i stor omfattning kopplingar till ovanstéende
centrala problem. Nedan listas de utan inbdrdes rangordning.

o Otillrackliga arealer langsiktigt skyddade omraden

o Brister i den miljéhansyn som tas vid skogsbruksatgarder (kulturmiljer,
kérskador, hansynskravande biotoper, skyddszoner).

e Lag 6kning och liten omfattning av den areal som brukas med hyggesfria
metoder

e Avverkning av vérdekarnor

o Otillracklig omfattning av naturvardande skétsel i forhallande till
behoven

e For liten hansyn till landskapsperspektiv i naturvardsarbetet

o Brist pa tillgang av viktiga strukturer for biologisk mangfald, exempelvis
gammal skog, &ldre I6vrik skog, mangden och kvalitén dod ved, skog
med lang kontinuitet, flerskiktade skogar.

e Konkurrens om markanvandning, central for flera preciseringar déribland
Friluftsliv och Ekosystemtjénster.

e Brist pa viktiga ekologiska och kulturbetingade processer i
skogslandskapet (brand, 6versvdmning, bete)

o Effekter av tidigare dikningar pa vatmarksekosystem i skogslandskapet

o Klimatforandringarna &r i sig ett vdxande hot

Problem relaterade till kunskapsléaget:
¢ Bristande kunskap om forekomsten av biologiskt vérdefulla omraden i
skogslandskapet (t.ex. nyckelbiotoper)

2, Analys av forutsattningar att n& malet och
orsaker till situationen for malet

2.1 Effekter av styrmedel och atgarder pa miljctillstandet

VILKA AKTIVITETER OCH BETEENDE ORSAKAR DE PROBLEM |
MILJOTILLSTANDET SOM AR CENTRALA FOR MALET?
| teorin ska anvéndningen av olika resurser styrs mest effektivt och skapar
maximal samhéllsnytta i en fri marknadsekonomi utan statlig intervenering. Det
forutsatter da en ”perfekt konkurrensmarknad” helt i avsaknad av verklighetens
olika marknadsmisslyckanden som gor att prismekanismen inte formar sétta
priser som fullstandigt tar hansyn till alla kostnader och nyttor. Dessa
marknadsmisslyckanden kan bero pa forekomsten av sdval positiva som negativa
externa effekter samt kollektiva varor, samt det faktum att framtida generationer
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kan vilja ha minst lika god tillgdng pa resursen som var om den inte &r utbytbara
mot andra resurser. For skogen ar koldioxidinlagring, luft- och vattenrening,
rekreationsmajligheter och hélsoeffekter samt biologisk mangfald exempel pa
positiva externa effekter.

Exempel pa negativa externa effekter ar nar atgarder i skogsbruket leder till
minskad biologisk mangfald, skador pa forn- och kulturlamningar, korskador
och markavvattning samt férsurning och néringsutarmning.
Marknadsmisslyckanden motiverar att staten intervenerar pd marknaden med
styrmedel i syfte att justera mot en mer perfekt marknad.

Férekomsten av marknadsmisslyckanden ar en viktig forklaring till att
miljéproblem uppstar i skogsbruket. Samtliga preciseringar i Levande skogar ar
miljoproblem som kan knytas till marknadsmisslyckanden. Méanga av de
negativa externa effekterna beror pa att det saknas marknadspris vilket innebar
att incitamenten bland skogségare att producera dessa blir lagre. Den effektiva
fria marknadsekonomin orsakar darmed ett beteende som i vissa avseenden &r
negativt for miljon.

Karaktariserande for skogsbruket ar dess langa omloppstider pa upp till Gver
hundra ar. Flera av de miljoproblem som finns idag bygger pa ”gamla skulder”,
det vill s&ga dr orsakade av aktiviteter och beteenden i ett skogsbruk med en
annan kunskap och reglering av till exempel miljéh&nsyn &n den som finns idag.
Det &r darfor svart att pa alla omraden tydligt peka ut vilket miljétillstind dagens
styrmedel ger, da dagens miljotillstand ar ett resultat av tidigare lagstiftning och
andra styrmedel. Samtidigt ger dagens styrmedel upphov till ett annat
skogstillstand vars effekter det ar svart att fullt ut Gverblicka, till exempel kortare
omloppstider, tatare skogar, mer tradslagsrena och mer enskiktade bestand och
annan tradslagsfordelning.

Till det kan laggas att det finns tydliga malkonflikter i skogsbruket mellan olika
intressen, sdsom produktions- och miljéaspekter. Skogspolitiken har tva
jamstallda mal som ofta ar i direkt konflikt med varandra varfor avvagningar
kravs®, Aven inom Miljéméalssystemet finns inbordes konflikter, exempelvis
mellan mélen Levande skogar och Begransad klimatpaverkan. Produktion av
skogsravara ar viktigt for att ersatta fossila branslen, men kan samtidigt vara
negativt for den biologiska méangfalden.

Historiskt har det funnits ett flertal externa effekter i skogsbruket som staten i
mer eller mindre utstrackning har sokt korrigera. Ett kant exempel &r fran slutet
pé 1800-talet dé atervaxten inte fungerade och avverkningen riskerade att leda
till ravarubrist i skogsindustrin. Eftersom oexploaterade skogsresurser fanns
tillgangliga saknades lange incitament att sakra atervaxten efter avverkning,
sdrskilt med tanke pa att omloppstiden i skogsbruket &r 1ang och medfor att det
ar svart for en investerare att rakna hem sin investering. Staten forsokte fran
1855 och framat reglera atervaxten och 1905 tradde en lag ikraft tillsammans
med andra atgarder som en ny myndighet. Vid denna tid och senare fram till
idag finns &ven en konflikt mellan dganderétten, som &r en viktig princip i en
marknadsekonomi, kontra allmanintresset. | 1923 ars skogsvardslag lyftes denna

83 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.
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konflikt da den inneholl en principdeklaration om att skogsresursens nyttjande
inte helt? kan bero pé skogsdgarnas egna val da nyttjandet ar ett
samhéllsintresse. Det var ett slags tydliggérande av att staten bor intervenera i
vissa avseenden for att dstadkomma en effektivare anvandning av skogsresursen
och sammantaget storre samhéllsnytta,

VILKA AKTORER GENOMFOR DE AKTIVITETER SOM ORSAKAR DE PROBLEM |
MILJOTILLSTANDET SOM AR CENTRALA FOR MALET? VILKA AR AKTORERNAS
DRIVKRAFTER?

Beslut som péaverkar styrningen och produktionen av skogsresursen fattas av ett
flertal aktorer. Skogsagare dger skogen och tar beslut om inriktningen och mélet
med brukandet av skogsfastigheten. Sjalvverksamheten i skogsbruket &r 1dg men
vissa skogsagare utfor drivning och atervaxtatgarder i egen regi. Virkeskopare
kdper avverkningsrétter och utfor avverkning och uttransport av virke medan
skogsentreprendrer utfor sjalva drivningsarbetet och i vissa fall aven
atervéxtatgarder.

Skogsdgarnas drivkraft i en fri marknadsekonomi &r att maximera egennyttan.
Egennyttan hos skogsagare kan vara att vinstmaximera genom fokus pa
virkesproduktion men ocksa att bevara och utveckla natur-, kulturmiljé- och
rekreationsvarden. Hur egennyttan ser ut for en enskild skogsagare beror pa hur
dennes grundlaggande varderingar ser ut och hur varderingarna p4 marknadens
efterfragesida ser ut.

P& marknaden kan till exempel efterfrgas en viss miljoanpassning och om detta
paverkar intrade och mojligheten att avsatta skogsprodukter pd marknaden,
kommer skogségaren att anpassa sitt skogsbrukande for att kunna sélja
virkesprodukter. Denna férandring i férdelningen av skogsresursen ar
marknadsinitierad och ett exempel pa detta ar skogscertifiering.
Skogscertifieringen innebér att producenter och konsumenter samt
naturvardsorganisationer tillsammans kommit 6verens om standarder for hur
skogsbruket ska bedrivas for att kunna anses som miljdanpassat, samhéllsnyttigt
och ekonomiskt livskraftigt.

Den fria marknadsekonomins drivkrafter skapar starka incitament for skogsagare
att bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk, vilket i sig ar positivt och skapar
samhallsnytta. Skogsagare har dartill utifrdn sina varderingar drivkrafter att
bevara natur-, kulturmiljé- och rekreationsvérden. Dessa véarden saknar
emellertid oftast marknadspris vilket, enligt den nationalekonomiska
teoribildningen, motiverar staten att ingripa pa marknaden med olika former av
styrmedel och atgarder for att internalisera dessa varden i marknadsaktorernas
beteende och dérigenom fordela resurserna mer effektivt och skapa hdgre
samhallsnytta®.

HUR HAR DE CENTRALA STYRMEDLEN IMPLEMENTERATS?
Som berorts tidigare &r det langa omloppstider i skogen vilket betyder att det
generellt ar en fordréjning mellan inférande av styrmedel och dess effekter.

84 Christiansen, L. et al. 2015. Utvardering av skogsvardslagen och tillampliga delar av
miljébalken ur ett miljomalsperspektiv. Rapport 2015:8.
8 Christiansen, L. et al. 2015. Utvardering av skogsvardslagen och tillampliga delar av
miljobalken ur ett miljomalsperspektiv. Rapport 2015:8.
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Flera av nu befintliga styrmedel har dessutom initierats fore etablering av
miljomalet Levande skogar men har trots detta effekter som styr preciseringar.

Skogspolitiken praglas av frinet under ansvar och skogsvardslagen och
miljobalken utgor en miniminiva. Skogsagare forvantas i enlighet med
sektorsansvaret ha hogre ambitioner i att bevara skogslandskapets natur- och
kulturmiljovérden an kraven i lagarna. Detta &r inte minst viktigt for att na upp
till preciseringarna och miljomalet Levande skogar. Utanfor de statliga
styrmedlen finns den konsumentstyrda skogscertifieringen som utvecklats till en
viktig styrande kraft som kommit att samverka med sektorsansvaret for att driva
malarbetet framét. Det uttalade sektorsansvaret ar viktigt for att uppna
miljomalet for skogens del.

Styrmedel delas in i administrativa- ekonomiska och informativa styrmedel.
Nedan foljer en redovisning av hur befintliga styrmedel styr mot de nio
preciseringarna. Flera av preciseringarna ar mer dvergripande och dverlappar
varandra vilket innebdr att ett styrmedel kan styra mot flera preciseringar.

Administrativa styrmedel

Till de administrativa styrmedlen hor skogsvardslag och miljobalk, till vilka
tillsyn kopplas. Aven de olika internationella 6verenskommelser och olika miljo-
, klimat- och energirelaterade EU direktiv och férordningar som rér skogen hér
till de administrativa styrmedlen. | fortsattningen koncentreras pa
skogsvardslagen och miljobalken.

Inom ramen for foregaende fordjupad utvéardering genomforde Skogsstyrelsen
en utvardering av hur skogsvardslagen och tillimpliga delar av miljobalken styr
mot preciseringarna i Levande skogar. | denna gjordes forst en kartlaggning i
form av en bedémning av vilka paragrafer i skogsvéardslagen samt vilka kapitel i
miljobalken som skulle kunna bidra till uppndendet av de nio preciseringarna i
Levande skogar. | bedémningen har ordalydelsen och uppbyggnad i lag,
forordning, foreskrifter samt allmanna rad beaktats men aven hur, och om, den
aktuella paragrafen tolkas och tillampas av Skogsstyrelsen.

Mot bakgrund av utvarderingen rekommenderades att en fullstandig
styrmedelsanalys skulle géras av de skogspolitiska styrmedlen och atgarder
kopplat till preciseringarna i Levande skogar. Nya miljémal och nya
preciseringar har tillkommit vilket motiverar en fullstdndig styrmedelsanalys. En
forutsattning for en sadan analys 4r att den utgar fran nuvarande skogspolitik och
bland annat innebérden av sektorsansvar samt bidrar till att skapa langsiktiga
spelregler. Inom ramen for en samhéllsekonomisk konsekvensanalys bor det
analyseras vilka styrmedel som &r mest kostnadseffektiva och hur de formar
bidra till preciseringarna och maluppfyllelse. Analysen bér innehalla de
styrmedel som finns inom ramen for miljomalssystemet men ocksa andra
styrmedel, samt beakta vilka effekter andra paverkansfaktorer har pa
preciseringarna. Det kan handla om andra styrmedel inom andra politikomraden
men aven vilka atgarder som skogssektorn sjalva vidtar som bidrar till att na
preciseringarna.
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I skogsvardslagen och miljébalken finns ett flertal bestimmelser som styr mot
flera preciseringar. | tabellen nedan beskrivs hur bestdimmelserna styr mot

preciseringarna.

Tabell X Paragrafer i skogsvardslagen som styr mot preciseringarna i Levande skogar

1. Preciseringar 2. Paragrafer | 3. Kap i
miljébalken

4. Skogsmarkens 5. 1, 6a, 14, 6. 1,2,

egenskaper och processer 17, 18b, 30 88. 5,6,7,8,11, 12,13,

14 kap

bevarandestatus och genetisk variation

7. Ekosystemtjanster 8. 1, 14,17, 9. 1,2,
18b, 20, 25, 27, 30, 31 §8§. 5,6, 11, 12 kap

10. Gron infrastruktur 11. 1,4,13a, 12. 1,2,
14, 15, 18, 184, 30 §8. 6,7,8,11, 12 kap

13. Gynnsam 14. 1,4, 13a, 15. 1,2,

14, 15, 18, 18b, 25, 27, 30,
31 88.

6,7,8,11, 12 kap

kulturmiljovarden

16. Hotade arter och 17. 1,4,13a, 18. 1,2,
aterstallda livsmiljoer 14, 15, 18, 18b, 30 §8. 6,7,8,11, 12 kap
19. Frammande arter och 20. 1, 6b, 7, 21. 1,2,
genotyper 14, 32 88. 6, 12 kap

22. Genetiskt modifierade 23. 1, 14, 32 24. 1,2,
organismer 8§8. 6, 13 kap

25. Bevarade natur- och 26. 1,4,13a, 27. 1,2,

13b, 14, 15, 18, 18b, 25, 27,
30, 31 88.

5,7,8,11, 12 kap

28. Friluftsliv

29. 1, 6a, 10,
14, 30 88.

30. 1,2,
5,12 kap

Kaélla: Christiansen, L. et al. 2015. Utvardering av skogsvardslagen och
tillampliga delar av miljobalken ur ett miljomalsperspektiv. Rapport 2015:8.

Malet och preciseringarna i Levande skogar och de administrativa styrmedlen
skogsvérdslagen och miljobalken ar kvalitativa och oprecisa vilket kan forsvara
tillampning och efterlevnad for myndigheter, skogségare och andra aktérer.
Detta innebar att det finns utrymme for tolkning vid saval tillampning som
efterlevnad och det &r svért att bedoma i vilken man styrmedlen ger effekter som
ar tillrackliga for att nd miljomalet och preciseringarna. Att bade malet och
preciseringar &r kvalitativa och oprecisa medfér bland annat behov av utveckling
av métbara indikatorer och en fortsatt utveckling av malmanualen for

uppféljning av Levande skogar.

Skogsvardslagen och miljébalken skulle kunna bidra till preciseringarna i storre
utstrdckning med en annan tilldmpning och efterlevnad hos myndigheter,
skogsagare och andra aktorer. Det finns juridiska forutsattningar fér de
administrativa styrmedlen skogsvardslagen och miljébalken att bidra till att na
preciseringarna. Skogsvardslagen och miljobalken ska tillimpas parallellt men
kopplingen mellan forfattningarna ar komplex vilket forsvérar tillampning och
efterlevnad bland skogsdgare, myndigheter och andra aktorer.

Frammande arter och genotyper samt Genetiskt modifierade organismer &r de
tva preciseringar som ar mest konkreta och mer avgransade, vilket i storre
utstrackning gor det mojligt att folja upp dessa. De regler som finns i
skogsvardslagen ar dven i dessa fall mer precisa vilket torde leda till att de blir
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enklare att tillimpa och darmed storre méjlighet till méaluppfylinad vid
lagefterlevnad.

Preciseringen Ekosystemtjanster innebar en avvagning mellan till synes
motstaende intressen, en avvagning som adresseras i skogsvardslagens
portalparagraf. Skogsagare kan bruka skogen pé olika sétt som gynnar skilda
ekosystemtjanster. Exempelvis kan brukandet optimeras fér eko-systemtjansten
fiberproduktion, men det innebér att andra ekosystemtjénster missgynnas. Aven
skogsmarkens egenskaper och processer kan vara en avvégning, vissa typer av
skador kan paverka skogsmarkens framtida produktionsformaga. De paragrafer
som antagits ha koppling till denna ar mindre precisa och det &r darmed svarare
att hanfora till lagens bidrag till maluppfylinaden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation samt preciseringen hotade
arter och aterstallda livsmiljoer berors av flera av Skogsstyrelsens verksamheter
t ex nyckelbiotopsarbetet, omradesskydd, Natura 2000, samrad enligt MB,
miljohé&nsyn enligt SVL och handlédggning av artskyddsarenden. Det sistndmnda
ar ett relativt nytt omrade inom myndigheten. En del av genomférandet av EU:s
naturvadsdirektiv ar artskyddsférordningen som hanterar fridlysta arter. For
handl&ggning av artskyddsérenden inom skogsbruket har Skogsstyrelsen
tillsammans med Naturvardsverket tagit fram gemensamma riktlinjer. | samband
med arendehandl&ggning gors kontroll av artfdrekomster via framforallt
Avrtportalen. | de fall Skogsstyrelsen beddmer att en fridlyst arts bevarandestatus
riskerar att paverkas fattas som regel ett beslut om hansyn. Syftet med beslutet &r
att med anpassningar undvika att forbuden enligt artskyddsférordningen
overtrads. Beslut fattas enligt skogsvardslagen om det ryms inom
intrangsbegransningen. | de fall forsiktighetsatgarder utéver
intrAngsbegransningen ar nodvandiga for att ta tillracklig hansyn till arter, fattas
beslut med stod av 12 kap. 6 § miljobalken efter samrad. Om Skogsstyrelsen
beddmer att en planerad atgard ar helt forbjuden enligt artskyddsforordningen
och situationen inte kan hanteras med hjalp av forsiktighetséatgérder, ska den
planerade skogshruksatgarden inte tillatas (12 kap. 6 § miljobalken). Det &r
emellertid mojligt att soka dispens fran artskyddsbestammelserna hos
lansstyrelsen. Under 2017 skrev Skogsstyrelsen 194 beslut enligt
skogsvardslagen och 16 enligt miljobalken med koppling till
artskyddsférordningen. Behovet har lyfts att, forutom den &rendespecifika
tillsynen, dven arbeta med forebyggande tillsyn for att 6ka kunskapen om de
fridlysta arterna s att atgarder planeras med ratt hansyn fran bérjan.

Den precisering som torde vara svarast att uppnd ar Gron infrastruktur da den
bor bedémas 6ver stérre geografiska omraden dar ett helhetsperspektiv behdvs
béde avseende geografi och tidsrymd. Dessutom kan ett flertal administrativa
avgransningar, till exempel lansgranser och fastighetsgrénser, behéva
Overskridas, vilket inte alltid &r enkelt. Att avverkning och hansyn till natur och
kulturmiljer regleras i Skogsvardslagen torde ha en positiv effekt pa
preciseringen om Bevarande av natur och kulturmiljévarden. Daremot finns
begransningen om att pagaende markanvéandning inte avsevart far forsvaras
vilket indirekt satter nivan for vad lagen som styrmedel kan uppna. Det finns
&ven vissa paragrafer som inte anvénds (se nedan) vilket inte 6kar mojligheten
till maluppfyllelse i lagens funktion som styrmedel.
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Krav i skogsvardslagen att skogsagare ska lamna in en anmalan till
Skogsstyrelsen galler fér avverkning, uttag av skogsbrénsle och skyddsdikning.
Anmalan ska beskriva vad som avses géras for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljévérdens intressen vid avverkning. Atgarder som réjning, underréjning
och gallring omfattas inte. Begransningen till avverkning gér igen i
avverkningstillstand i fjallndra skog. Detta leder till att vardefull miljo for att na
preciseringarna kan forstoras av skogliga atgérder innan skogen ar mogen for
foryngringsavverkning och Skogsstyrelsen informeras via anmalan. Ett 6kat krav
pa anmélans innehall skulle fortydliga det ansvar som markégaren har vilket
skulle kunna resultera i battre planerade atgarder.

Skogsvardslagen och miljébalken ska tillampas parallellt. Kopplingen mellan
dessa ar komplex. Skogsstyrelsen skulle kunna anvénda miljébalken i storre
utstrackning i sin myndighetsutdvning. Dessutom finns skillnader mellan
forfattningarna som att skogsvardslagen vander sig till skogsmarkens dgare
medan miljobalken ska tillampas av den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder, verksamhetsutdvaren. Nar det galler preskriptionstiden &r denna fem ar
for brott mot miljobalkens regler men tva ar for brott mot skogsvardslagen trots
att det manga ganger dr samma typ av skador som det ar fragan om. Aven
sanktionerna ar hardare for brott mot miljébalken jamfort med skogsvardslagen.

Vissa preciseringar i Levande skogar skulle gynnas av att ett tydligare
landskapsperspektiv anvandes vid forvaltning av skogsresurserna.
Skogsvardslagen riktar sig till skogsagaren och &garstrukturen i skogslandskapet
gor att tillampningen av lagstiftningen blir svar att inforliva ett
landskapsperspektiv. Aven tillimpningen av artskyddsférordningen forsvaras i
det enskilda fallet for arter som behdver hansyn pa landskapsniva. Risk finns for
olika behandling av skogségare beroende pa nar avverkning sker. Behovet av
férebyggande tillsyn blir viktigt i detta sammanhang.

Tillsynsarbetet rdknas som ett administrativt styrmedel och tillsynsarbetet har
minskat under 1980 och 1990-talet. Hur effektiv tillsynen ar har delvis
utvarderats av Skogsstyrelsen dar det konstaterades brister i mdjligheterna att
redovisa vilken direkt effekt tillsynsverksamheten har pa mottagarens agerande.
Resultaten visade anda pa logiska samband dar till exempel tydligheten och
sanktionsmojligheten vid forelagganden och férbud ger storre effekt &n rad och
samrad®s.

18 § skogsvardslagen torde kunna bidra till gron infrastruktur, gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och aterstallda livsmiljoer
samt bevarade natur- och kulturmiljévarden. Paragrafen kopplar till 15 och 17
paragraferna genom att den anger att tillstand till avverkning i fjallnara skog inte
far ges om avverkningen ar oforenlig med intressen av vasentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljévarden.

18b 8 anger vad Skogsstyrelsen ska besluta om avseende vilken hdnsyn som ska
tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen, samt rennaringens
intressen, nar ett tillstand till avverkning i fjallnara skog ges. De preciseringar

8 Duvemo K. och Eriksson A. 2014. Effektutvardering 2013. Intern rapport. Diarienummer
2013/2108
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for vilka paragrafen skulle kunna fa positiv effekt ar framst skogsmarkens
egenskaper och processer, ekosystemtjanster, gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation, hotade arter och aterstallda livsmiljoer och bevarade natur-
och kulturmiljévérden.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel finns i form av formella skydd och miljdinvesteringar ur
Landsbygdsprogrammet och natur- och kulturmiljdéatgarder (NOKAS) samt
adelldvsstod.

Skogspolitikens mer omfattande forandring i borjan p& 1990-talet innebar en
avreglering och borttagande av produktionsbidrag samt att ekonomiskt stod
enbart skulle utga for formella skydd, adellévskogsbruk och vissa miljéatgarder
(NOKAS) av mindre omfattning.

Formellt skydd bestar av biotopskydd, naturvardsavtal och naturreservat. De
riktas mot skyddsvarda miljéer och &r viktiga byggstenar i ett hallbart brukande
av den svenska skogen med bibehallen méngfald. Omraden med hogst
bevarandevarden prioriteras forst. Naturvardeskvaliteten i de arealer som
skyddats med naturvardsavtal och biotopskydd nedan fjallnara ligger pa en
fortsatt hog niva och i linje med ett vardebaserat formellt skydd. Under 2017
fick minst 980 hektar nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika brukningsenheter ett
formellt skydd av Skogsstyrelsen vilket innebdr att Skogsstyrelsen skyddat minst
2 013 hektar av det gemensamma mal om minst 12 000 hektar som
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket angivit for perioden 2016-2020 i den
Nationella strategin for formella skydd. Bildandet av biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal samt forvaltningen av dessa styr mot ekosystemtjansterna, gron
infrastruktur, gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och
aterstallda livsmiljoer samt bevarade natur och- och kulturmiljévarden samt
friluftsliv.

Inom Landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns fem skogliga stéd som ska bidra
till miljémalen och 6kad konkurrenskraft. De fem stoden ar Bevara och utveckla
skogens miljovarden (SM), Kompetensutveckling (KU), Radgivning (R),
Samarbete inom miljé med landskapsperspektiv (SA) och Aterstéllande av
skadad skog (ASS) som aktiveras forst vid en stérre skada om budget tillférs.

Stod till NOKAS syftar till att bidra till preciseringarna hotade arter och
aterstallda livsmiljoer samt bevarade natur och kulturmiljovarden genom stod
till aktiva skotselatgérder i natur- och kulturmiljoer, landskapsbild och fruliftsliv.
Nuvarande utformning av NOKAS utgér i huvudsak till biologisk méngfald och
i mindre omfattning till andra varden. Stodet styr i férsta hand mot
preciseringarna hotade arter och aterstallda livsmiljéer samt bevarade natur och
kulturmiljovarden. Arligen utférs med stédet naturvardande skotsel pd i
genomsnitt cirka 1 500-2 000 hektar skogsmark, i huvudsak pa skogsagarnas
frivilliga avsattningar. Atgarder for att gynna biologisk méngfald dominerar
(cirka 1500 av 2000 ha). Pa dvriga ar det bevarande av natur- och
kulturmiljévarden, landskapsbild och friluftsliv som gynnas i férsta hand.
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Stod till &delldvskogsbruk har stor betydelse for landskapsbild och biologisk
mangfald. Syftet med stodet ar i forsta hand att kompensera skogsagare for de
begransningar som Skogsvardslagens regler om att bevara ddellovskogen genom
ett aktivt brukande innebdr. Beddmningen ar darfor att det i forsta hand &r
skogsvardslagen som ar styrmedlet. Stodet innebar daremot att nar foryngring
och réjning ska utforas finns méjlighet att i beslut om stdd stélla villkor om
miljéhansyn som gar utéver skogsvardslagens miniminiva. Inom stodet finns
aven mojlighet att ge stod till att skapa ny adelldvskog, dven om atgarder i
befintlig &dellévskog prioriteras i férsta hand. Sammantaget &r bedémningen att
stodet och skogsvardslagen styr mot preciseringarna bevarade natur och
kulturmiljéer, gynnsam bevarandestatus och genetisk variation och vid
nyanlaggning dven mot hotade arter och &terstallda livsmiljoer.

Tabell X Vilka ekonomiska stéd som styr mot de olika preciseringarna i Levande skogar

31. Precisering

32. Stod som styr mot

33. Effekt

34. Skogsmarkens
egenskaper och processer

35. Kompetensutveckli
ng (KU) inom LBP (mindre effekt)

36. Inom
KU &ar minskad
férsurning och att
motverka markskador
prioriterade &mnen.

37. Ekosystemtjanst
er

38. Samtliga stod

39. Okad
kompetens, och
faktiska &tgarder utfors
med hansyn till miljo,
friluftsliv, kulturmiljéer
parallellt med effektiv
virkesproduktion

40. Gron
infrastruktur

41. Samarbeten med
landskapsperspektiv for 6kad
miljohénsyn, (mindre effekt)

42. Bor
kunna bidra genom att
planering av alternativa
skotselmetoder,
héansyn till vatten och
vilt samordnas éver
storre landskapsavsnitt
med hansyn till miljon.

43. Gynnsam
bevarandestatus och genetisk
variation

44. Samtliga stod
(mindre effekt)

45, Miljoe
r som kraver skotsel
kan bevaras genom
kompetens, radgivning
och aktiva atgarder.

46. Hotade arter
och aterstallda livsmiljoer

47. Kompetensutveckli
ng, R&dgivning, Aterstallande av
skadad skog och Skogens
miljgvarden inom LBP. Nokas och
Adellévskogsbruk (stor effekt)

48. Geno
m okad kunskap och
direkt stod till att
genomfora atgarder i
skogen som framst
bidrar till att aterstélla
livsmiljer. Exempelvis
mindre véatmarker,
l6vskogar och
adellévskogar

49, Frammande
arter och genotyper

50. Aterstallande av
skadad skog inom LBP (mindre
effekt)

51. Stode
t kan anvandas till
uppréttande och
forbéattrande av system
for att 6vervaka och
begrénsa spridning av
sjukdom eller
skadegorare. Dock
kravs att minst 20% av
skogspotentialen ar
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och kulturmiljgvérden

ng, R&dgivning, Aterstallande av
skadad skog och Skogens
miljgvarden inom LBP. Nokas och
Adellévskogsbruk (mycket stor
effekt)

49(77)
hotad innan stédet kan
aktiveras.

52. Genetiskt 53. - 54. -
modifierade organismer
55. Bevarade natur- | 56. Kompetensutveckli 57. Okad

kompetens, radgivning
och praktiska atgarder
for att skota omraden
med hdga naturvarden.
Okad kompetens vi

skogsbruksatgéarder for
att begransa skador
samt 6kad hansyn.

Nokas (Mindre 60. Stod
kan ges till att rensa
och mérka ut
vandringsleder samt
bygga och underhélla
enklare anlaggningar
s&som vindskydd,
gangbroar och
grillplatser.

58. Friluftsliv 59.
effekt)

Informativa styrmedel

De informativa styrmedlen utgors av radgivning, utbildning, kommunikation
samt samverkan och dialog. Dessa har sedan l&nge utgjort en av de viktigaste
uppgifterna pa Skogsstyrelsen.

I rddgivning for ett hallbart skogsbruk ger Skogsstyrelsen konkreta rad,
formedlar kunskaper, paverkar attityder och stodjer 6nskvarda beteenden.
Radgivningen ska bidra till de effekter som anges i styrande dokument som
regleringsbrev och verksamhetsstrategi. Ambitionen &r att verka genom andra
for att skapa effekter i skogen.

Dialoger med yrkesverksamma avser framst (89 procent under 2017)
miljohansyn och via dialog och aterkoppling skapas forutsattningar for samsyn
vilken hansyn som ska tas. Gemensamma malbilder for god miljéhansyn
anvéands som underlag och stdd i dialogerna. Tidigare gjorda utvarderingar visar
att dialogerna ar uppskattade och att de har stor paverkan pa deltagarnas fortsatta
agerande kring miljohénsyn.

Aktiviteten styr i forsta hand mot preciseringen Bevarade natur- och
kulturmiljévarden, men den bidrar ocksa till Ekosystemtjanster, Gron
infrastruktur, Friluftsliv, Skogsmarkens egenskaper och processer, Hotade arter
och &terstallda livsmiljéer och Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation.
Effekterna handlar om att malbilderna implementeras i skogsbruket och
genomférda utvarderingar visar alltsa att dialogerna paverkar fortsatt agerande.

Radgivningskampanjen Skog med variation syftar till att skapa mer variation i
metoder och traslagsval inom skogsbruket for battre riskspridning, minskade
skaderisker, 6kade upplevelsevarden samt béttre anpassning till skogségarnas
skilda mél. Kampanjen omfattar fyra teman; L6vskog, Blandskog, Hyggesfritt
skogsbruk och Fokus pa tillvaxt. Kampanjen har bedrivits via skogstraffar och
kommunikation pa webben och i sociala medier. Uppfoljning av 2017 ars




NATURVARDSVERKET 50(77)

verksamhet visar kampanjsidan pa webben har varit en av de mest visade pa
Skogsstyrelsens externa webb. Pa sociala medier har kampanjen inte gatt lika
bra, med undantag for blandskog och hyggesfritt, rackvidd och
engagemangsfrekvens &r lagre &n andra inldgg.

Réadgivningskampanjen Skog med variation styr i forsta hand mot
preciseringarna Ekosystemtjanster, Friluftsliv och Gron infrastruktur, men bidrar
ocksa till flera andra déribland Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation.
Effekterna skall visa sig i ett mer varierat brukande som till exempel mer
lovskogsbruk, fler blandskogar och 6kad anvandning av hyggesfria metoder. Det
ar annu for tidigt att utvardera vilket genomslag kampanjen fatt i skogen. En
uppfoljning baserad pa intervjuer med deltagare i kampanjen &r planerad till
hosten 2018.

Inom ramen for Landsbygdsprogrammet bedrivs radgivning som syftar till att
formedla kunskap till verksamma i skogsbruket som ska vidta atgarder for att
bevara, utveckla eller forstarka miljévarden. Radgivningen ska aven syfta till att
skogsagare ska soka stodet Skogens miljovarden. Radgivningen styr framforallt
mot prioriteringarna Hotade arter och livsmiljéer, Bevarade natur- och
kulturmiljévarden och Gron infrastruktur, men bidrar ocksa till Gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation samt Friluftsliv. Effekten ar relativt
tydlig och latt att kvantifiera eftersom radgivningen ar kopplad till ett stod i
Landsbygdsprogrammet (se ovan). Manga ansokningar kommer in och alla blir
inte prioriterade for stod. Sannolikt bidrar radgivningen till att vissa atgarder blir
genomfdrda &ven utan ekonomiskt stod.

For att bidra till 6kad variation i skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen
information och radgivning om hyggesfritt skogsbruk. | samverkan med andra
aktorer utvecklas kunskap om hyggesria metoder, bland annat via
demonstrations- och forsoksomraden. Exkursioner och tréffa i anslutning till
dessa ska bidra till spridning av kunskap och ge inspiration till att anvanda
hyggesfria metoder. Skogsstyrelsen samverkar &ven med kommuner dar
hyggesfritt skogsbruk kan vara ett bra alternativ for att 6ka rekreationsvarden i
tatortsnara skogar. Radgivning om hyggesfritt styr i forsta hand mot
preciseringarna Friluftsliv, Ekosystemtjanster och Gron infrastruktur, men den
bidrar ocksé till Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer, Bevarade natur- och
kulturmiljéer, Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation samt
Skogsmarkens egenskaper och processer. Radgivningen har under tidigare ar
haft en ganska blygsam omfattning och arbetet har till relativt stor del handlat
om kunskapsuppbyggnad internt och tillsammans med olika samarbetspartners.
Fran 2018 kommer aktiviteter riktade mot skogsagare och yrkesverksamma i
skogsbruket att 6ka. Intresset for hyggesfritt skogsbruk véxer och antalet objekt
som atgardas med hyggesfria metoder blir fler - men 6kningen sker fran en
valdigt 1ag niva.

Totala antalet deltagare i radgivning, i objektsvis aterkoppling och i skogstréffar
riktade till skogsbruket var 12 029 under 2017. Skogségare och deras anhdriga ar
stdrsta gruppen. Antalet yrkesverksamma i skogsbruket som har deltagit i
radgivning och gruppaktiviteter var 2 243 under 2017.
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2.2 Drivkrafter och paverkan

I en marknadsekonomi &r det fullt naturligt att skogsbruket paverkas kanske
mest av den fria marknadsekonomins drivkrafter, vilket i sig skapar
samhallsnytta. Svensk skogsindustri dr exportorienterad och paverkas av den
internationella konjunkturen. Den globala konkurrensen innebdr att
skogsindustrin i manga fall far ta priserna som givna pad marknaden — de har inte
mojlighet att paverka slutpriset pa produkterna — och tvingas darfor till
kontinuerliga rationaliseringar for att behalla marknadsandelar. Rationaliseringar
i form av kostnadsbesparingar kan paverka investeringar i naturvardsatgarder.
Dock finns det drivkrafter pd marknaden som tar hansyn till och férsoker atgarda
de negativa effekter som skogsbruk ger upphov till. Skogscertifieringen &r till
exempel ett marknadsdrivet initiativ som verkar i denna riktning med bland
annat skogsavsattningar av stora skogsarealer och krav pa avverkningsforbud av
nyckelbiotoper.

En annan stark paverkansfaktor ar skattepolitiken. Skatteregler for skogsagare
paverkar deras beteende bade nar det galler produktions- och miljoétgérder,
inklusive dagens regler med skatteinstrument som skogsavdrag, skattesatser,
réntefordelning, periodiseringsfonder, skogskonto m.fl.

Andra politikomraden som till exempel energipolitik, klimatpolitik,
jordforvarvslagstiftning, jaktpolitik paverkar ocksa skogen och skogsbrukandet i
olika grad.

2.4 Forutsattningar for biologisk mangfald (gron infrastruktur och hotade
arter)

Sverige har flera internationella ataganden med mal som ror biologisk mangfald,
exempelvis inom Bernkonventionen och Konventionen om biologisk mangfald.
Vid partsmoétet i Nagoya beslutades en sérskild strategisk plan som strécker sig
till &r 2020 och som innehaller de dvergripande sa kallade Aichimalen for
biologisk mangfald. Som EU-medlemsstat ska Sverige dven leva upp till kraven
i EU:s naturvérdsdirektiv (fageldirektivet och art- och habitatdirektivet).

Agenda 2030 innebér att varldens lander har atagit sig att fran och med den 1
januari 2016 fram till &r 2030 leda varlden mot en héllbar och rattvis framtid.
Agendan bestar av 17 globala mal med sammanlagt 169 delmal. Malen antogs
av varldens stats- och regeringschefer vid FN:s toppmdéte den 25 september
2015. Skogsstyrelsen bedomer att atgarder som vidtas for att nd Levande skogar
har stérst inverkan pad malen om att:
e Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt (mal 5)
o Sakerstalla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och
modern energi for alla (mal 7)
o Sikerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmonster (mal 12),
¢ Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatforandringarna och
dess konsekvenser (mal 13)
o Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa okenspridning, hejda och
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vrida tillbaka markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk
mangfald (mal 15) .

Vissa livsmiljoer kan uppratthallas i brukad skog via t.ex. god miljéhansyn och
varierad tradslagsblandning medan andra livsmiljoer behover undantas fran
skogsbruk. I de bristanalyser som gjorts konstateras att behoven av
skydd/avsattningar varierar mellan de naturgeografiska regionerna eftersom
sammanséttningen av skogsmiljoer och deras dynamik &r olika. Det finns behov
av att 6ka kunskapen om hur ekosystemen svarar pa olika atgarder. Detta for att
pé ett battre satt kunna bedéma kopplingen mellan atgarder och hur arters
mojlighet att dverleva pa sikt kan komma att paverkas. Sett dver en langre
tidsperiod &r inte enskilda skogar det viktigaste for bevarande av biologisk
mangfald, utan det ar den langsiktiga och kontinuerliga tillgangen av lampliga
miljoer i landskapet som &r avgorande. Det kravs att det finns tillrdcklig mangd
av olika slags naturligt forekommande skogsmiljéer med lamplig kvalitet samt
en rumslig och tidsméssig férdelning som gor att livsmiljoerna blir funktionella
béde pa kort och lang sikt®”. Dock kan enskilda skogar spela en mycket stor roll
for att fanga in reliktforekomster av vissa arter/biotoper.

I budgetpropositionen® for 2017 skrivs att regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avsattningar. Det finns ett stort antal hotade skogslevande
arter och de flesta skogliga naturtyper har inte gynnsam bevarandestatus. Vissa
naturtyper i tidiga successionsstadier — som sandmiljoer, sma vatmarker och
rikkarr, men ocksé vattendrag och sjoar — ar mojliga att restaurera pa nagra ar.
Déremot &r det betydligt svarare att aterskapa miljoer som naturskogar, artrika
grasmarker, htgmossar och marina miljoer. Det &r mer kostnadseffektivt och ger
ett sékrare positivt utfall att bevara befintliga omraden av dessa naturtyper i
stallet for att forsoka aterskapa dem nér de val gatt forlorade®®. Manga
naturvarden kan inte aterskapas under éverskadlig tid och avverkas dessa skogar
ar vardena spolierade. Nyckelbiotoper utgor 6ar i landskapet och hyser manga
hotade arter och strukturer som &r en bristvara i landskapet. Enligt resultaten fran
uppfoljning av biologisk mangfald i nyckelbiotoper utgérs ett habitatnatverk ur
varje enskild arts perspektiv endast en liten brékdel av de nyckelbiotoper som
finns i landskapet. Stora anstrangningar bor goras av savél staten som
skogsbruket for att skyddsvarda skogar inte avverkas.

For att bibehdlla biologisk mangfald ar regeringens ambition att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsattningar fortsatt viktigt. En kostnadseffektiv naturvéard bygger pa
att sdval skogsbruket som ansvariga myndigheter har kdnnedom om var i
landskapet omraden med hoga naturvarden ar lokaliserade. Detta 6kar
mojligheten att gbra val avvagda prioriteringar vid exempelvis frivilliga
avsattningar och bildande av formellt skydd, sa att dessa pa basta satt
kompletterar varandra och bidrar till att sakerstélla omradenas langsiktiga
funktionalitet. | det perspektivet ar olika typer av naturvardesinventeringar,

87
88

89 SLU Nyhet, Arter forsvinner i rekordtakt, men ljuspunkter finns Publicerad: 03 april 2018
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exempelvis av nyckelbiotoper, central. For kunskapsutvecklingen framét ar det
mycket positivt att Skogsstyrelsen 2018 fatt ett regeringsuppdrag om en
landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Aven Riksrevisionen framhéller
vikten av detta. | granskningsrapporten anges ” En grundliggande forutscittning
for strategisk planering och en effektiv prioritering av omraden &r att det finns
tillracklig kunskap om skyddsvéarda omraden och skyddsbehov. Eftersom ingen
heltdckande nationell inventering av naturvarden har genomforts sedan 2005
anser Riksrevisionen att satsningen i 2018 ars statsbudget pa en nationell
nyckelbiotopsinventering ar angelégen. Ett uppdaterat kunskapsunderlag ar
nddvandigt for att myndigheterna ska kunna arbeta mer strategiskt och
minimera den méangd &renden som initieras genom akuta hot vid
avverkningsanmalningar. Vidare ar det en forutsattning for att dka
forutségbarheten i arbetet med skydd av skog for skogsdgarna. ”.

Nyckelbiotopsinventeringen &r en naturvérdesinventering som ger kunskap om
var i landskapet hoga naturvérden finns. Manga nyckelbiotoper har genom éren
—och kommer &ven fortséttningsvis — prioriterats av ansvariga myndigheter vid
arbetet med omradesskydd, vilket innebér att det utgar ekonomisk ersattning for
nyckelbiotopen i samband med bildande av ett formellt skydd. Fér omraden som
hyser naturvarden motsvarande nyckelbiotoper rader dven plikt for anmélan om
samrad enligt 12 kap. 6§ miljébalken. Om myndigheterna inte kan prioritera att
betala ut erséttning finns inga juridiska hinder for markégaren att avverka
nyckelbiotopen, trots dess hdga naturvarden.

Eftersom konsumenterna staller krav pa produkter som kommer fran hallbart
brukade skogar bade med avseende pa biologisk méngfald och andra aspekter®,
efterfrégar marknaden i stor utstrackning skogsravara som &r certifierad. Har gar
marknades krav och samhallets mal till viss del hand i hand. For att starka eller
bibehélla sin plats pA marknaden ar manga skogsforetag anslutna till ett
certifieringsorgan. Certifieringen med sin standard om hansyn till miljén som
exempelvis att trardvaran inte kommer fran skogar med mycket hdga
naturvarden ar saledes en anpassning till ridande marknadskrafter, se kap 2:1.

Den innebdrd och status begreppet nyckelbiotop har fatt inom ramen for
skogscertifieringen har debatterats flitigt under senare tid®*. Om skogsagaren
eller virkeskopande organisation bedriver certifierat skogsbruk far det direkta
konsekvenser for den enskilde att ett omrade har s& hoga naturvarden att det
utgor en nyckelbiotop. Mycket fokus laggs i debatten pa Skogsstyrelsens
registreringar av nyckelbiotoper. Noterbart i sammanhanget ar att alla omraden
som har hyser s& hdga naturvérden att de uppfyller Skogsstyrelsens definition av
nyckelbiotop omfattas av de krav som faststélls av certifieringsorganen. Det
innebar darmed att &ven omraden som inte registrerats av Skogsstyrelsen men
som hyser s& hdga naturvarden att det ar nyckelbiotoper omfattas av kraven

Nyckelbiotoper har samtidigt visat sig vara ojamnt férdelade over saval landet
som mellan fastigheter. De marknadsekonomiska krafterna kan darmed sla hart
mot enskilda skogségare. | syfte att underlatta for den enskilde — i de fall andelen

cc®® FSC: miljéanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt skogsbruk, PEFC:
Standarden omfattar tre delar: Skogsbruksstandard, Social standard och Miljéstandard.
% Nulagesbeskrivning
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nyckelbiotop pa brukningsenheten ar 6ver 5 procent och 3 hektar produktiv
skogsmark — har darfor staten i sitt arbete med formellt skydd gett denna grupp
av fastighetsagare en sarskild prioritering. Detta tydliggors i en specificerad
malsattning for denna kategori av nyckelbiotoper i Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverkets Nationella strategin for formellt skydd av skog samt genom
att 250 Mkr avsétts arligen under en tiodrsperiod i statsbudgeten for arbetet med
erséttningar och skydd av dessa skogar, utéver ordinarie anslag for formellt
skydd. Har frAngas darmed principen om ett vardebaserat skydd, till forman for
de enskilda skogsdgare som drabbas hart av radande marknadens krav. Inom
detta omrade finns ocksa en stor utvecklingspotential for skogsbrukets aktorer
att pa ett nyanserat satt ta sig an den utmaning som ett certifierat skogsbruk kan
innebéra, i syfte att undvika att skyddsvarda skogar avverkas och att enskilda
skogsagare inte kommer i klam.

De frivilliga initiativ till avsattningar av skyddsvérd skog, exempelvis
nyckelbiotoper, som historiskt har genomforts av skogsbruket & mycket viktiga
for den biologiska méangfalden och for att kunna uppna miljomalet Levande
skogar. Det &r 6nskvart att information om de frivilliga avséttningarna finns
tillgénglig vid planeringen av det formella skyddet. | dagsléget offentliggor
storskogsbruket och Svenska kyrkan sina frivilliga avsattningar pa en hemsida®.
For den enskild 4gda marken &r frdgan mer komplicerad eftersom den &r
fordelad pa manga olika dgare. Om resterande delar av markagarna skulle 6ka
transparensen pa motsvarande satt skulle det starka de frivilliga avsattningarna
som instrument inom skogs- och miljépolitiken och det skulle méjliggdra en
Okad samordning mellan statens arbete med formella skydd och de frivilliga
atagandena, sa att dessa instrument sammantaget ger stérsta mojliga
naturvardsnytta i ett landskapsperspektive3. En 6kad transparens skulle dven
forbattra uppfoljningsmajligheterna och ge en battre bild av varaktighet®*. Ur ett
miljomalsperspektiv ar det oroande att arealen frivilliga avsattningar inte har
Okat sedan ar 2010. Det kan indikera att skogsbruket anser sig tagit sin del av
sektorsansvaret i och med den befintliga arealen avsattningar.

Miljéhansyn

Det gdr att identifiera tre dvergripande kategorier for orsaker till varfor natur-
och kulturmiljoer paverkas negativt vid skogsbruksaktiviteter.

Information om miljovarden

For att kunna ta h&nsyn till miljévérden i samband med skogsbruksaktiviteter
behdver det finnas information om var dessa ar beldgna. Det kan ske pa tva sétt.
Antingen har den som utfor atgarden tillracklig kunskap for att kunna identifiera
och avgransa miljévardet. Eller s& har ndgon annan med den kunskapen i férvag
gjort det arbetet och mérkt ut det pa en karta eller i terrangen.

92 skyddadskog.se
9 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017
9 Skogsstyrelsen Meddelande 4/2017
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For det forsta fallet &r det viktigt med utbildning, kalibrering och
informationsmaterial. De senaste &ren har mycket kraft lagts pa skogssektorns
gemensamma malbilder for miljohansyn®-%, Dar finns framtagna faktablad och
skogsnéringen har utbildat en mycket stor del av sin personal och de
entreprendrer som anlitas.

For det andra fallet ar det viktigt med bade statliga insatser av mer regionala
eller landsomfattande kartlaggningar och insatser fran skogsnaringen till
exempel genom traktplanering. Exempel pa statliga insatser ar
kvalitetssakringsarbetet av inventeringen Skog och Historia samt uppdraget till
Skogsstyrelsen att gora en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper®”. For
kulturmiljéer har Skogsstyrelsen tidigare konstaterat att obetydlig hdnsyn
forekommer mycket oftare till de kulturmiljéer som inte finns i FMIS-registret®
och att skapandet av kulturstubbar vid avverkning underlattar mycket for
hansynstagandet vid skotning och markberedning®.

Kunskap om hansynstagande

Det racker dock inte att ha information om miljévarden, det behover ockséa
finnas kunskap om hur hansynstagandet ska utformas till det specifika
miljovirdet. Aven detta problem adresseras av skogssektorns gemensamma
malbilder for miljohansyn som beskriver hur hansynstagandet ska utformas?®,

Fran forskningen vet vi idag relativt mycket om effekterna av olika delar av
hansynstagandet till exempel nér det géller skyddszoner mot vatten eller
betydelsen av att ldmna och skapa déd ved. Men det saknas kunskap om
hansynstagandet som helhet motsvarar behovet i den matrixbaserade
bevarandemodellen som géller for Sverige. En utvérdering av hdnsynstagandet
skulle behéva genomféras som ett underlag for en ny bristanalys.

Mmal
Nar kunskap finns om var miljévéardena &r beldgna och hur hansyn till dessa bor
utformas aterstar incitament for att genomfora det.

Ett skogsbruk i enlighet med intentionerna i skogspolitiken forutsétter att
skogségarna kollektivt tar ett sektorsansvar som stracker sig langre &n vad som
krévs i lagstiftningen. Nér det galler miljéh&nsyn vid féryngringsavverkning har
Skogsstyrelsen tidigare konstaterat att det i genomsnitt [&mnas mer volym &n vad
lagstiftningen kraver'®, En enkel slutsats skulle da vara att det saknas en tydlig
malniva for sektorsansvaret. Men det ar kanske inte frégan om nagon viss niva

9 Wester J m.fl. 2016. Implementering av malbilder for god miljéhansyn. Skogsstyrelsen
Meddelande 9/2016

% Eriksson A och Hogvall Nordin M. 2017. Implementering av mélbilder fér god miljohansyn
2017. Skogsstyrelsen Rapport 9/2017

97 Regeringsheslut N2018/03141/SK m.fl. Uppdrag att genomféra en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper

% Eriksson A, Lundh G och Ulfhielm C. 2012. Hansyn till kulturmiljoer — resultat fran P3 2008—
2011. Skogsstyrelsen Rapport 3/2012

99 Claesson S och Unander A. 2017. Hansynsuppfoljning kulturmiljo. Resultat 2017.
Skogsstyrelsen Folder.

100 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/

101 Claesson S, m.fl. 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och férslag pa
atgarder. Skogsstyrelsen Meddelande 2/2011
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som ska uppfyllas utan snarare en riktning dar hansynstagandet standigt
forbattras som &r relevant. Oavsett vilket finns ett behov av en kontinuerlig
diskussion om sektorsansvaret innebdrd, till exempel via de sektorsdialoger som
fors mellan Skogsstyrelsen och foretag/organisationer i skogssektorn pa lokal
och nationell niva.

Samtidigt ar det viktigt att staten har ett konsekvent signalsystem nar det géller
lagstiftning. Ett exempel dér det finns forbattringsbehov berdr hansynstagandet
till kulturmiljoer. Skogsstyrelsens inventeringar visar att en stor andel av
kulturmiljéerna skadas i samband med féryngringsavverkning och efterforljande
foryngringsatgarder och det gar heller inte att se ndgon forbattring over tid.
Samtidigt bedrivs ett relativt litet tillsynsarbete hos Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna, detta trots att fornlamningar har ett tydligt och starkt skydd i
lagstiftningen.

Skogsprogrammet och Miljoméalsradet

Regeringen arbetar i bred dialog for att ta fram ett nationellt skogsprogram?2,
En dialogprocess i ett nationellt skogsprogram med en &ppen dialog med
intressenter som berdrs av skogen och dess vardekedja har etablerats. Dialogen
syftar till att skogen och dess vérdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot
ett hallbart samhélle och en véxande biobaserad samhéllsekonomi. Aven det av
regeringen aterinrattade Miljomalsradet kan intensifiera arbetet for att na
miljomalen. Arbetet i Miljomalsradet har bland annat resulterat i att deltagande
myndigheter tagit fram en rad samverkansatgarder for att tillsammans

arbeta mot malen. Ett dkat samarbete kommer troligtvis att ge battre
forutsattningar att 16sa malkonflikter.

I ett samverkansprojekt inom ramen for Miljomalsradets arbete om
overgangszonerl® har Jordbruksverket och Skogsstyrelsen gatt igenom
befintliga ekonomiska, informativa och juridiska styrmedel som kan paverka
dvergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Resultaten visar att det finns
styrmedel som kan bidra till att skogsbryn 6kar i omfattning och kvalitet. Det
finns &ven styrmedel som kan leda till att de vardefulla skogsbrynen blir farre
genom att skdtsel uteblir. Skogsstyrelsens stéd for anlaggning och skotsel av
skogsbryn (Skogens miljovarden) samt kompetensutveckling till jord- och
skogsbrukare inom landsbygdsprogrammet ar exempel pa styrmedel som syftar
till att gynna bland annat brynmiljéer. Skogsvardslagens krav pa aterplantering
och definitionen av betesmark inom jordbrukarstdden &ar daremot exempel pa
styrmedel som kan missgynna forutsattningar for nya bryn respektive skotsel av
befintliga bryn.

2.4.1 KLIMATFORANDRINGARNAS INVERKAN PA HOTADE ARTER

Slutsatser

Betydelsen av en utvecklad gron infrastruktur, dvs god spridning pa alla viktiga
naturtyper i landskapet i relation till spridningsférmagan hos de arter som ar
knutna till dem, dkar starkt da klimatet andras i den takt som sker idag. Behovet
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av en overgripande gemensam landskapsplanering for olika naturvérdsinsatser
starks.

Sydligare arter 6kar konkurrensen med nordliga i den fjallnara skogen da denna
inte hinner flytta uppat langs fjallsidorna i takt med klimatforandringen.
Betydelsen av ett tillrackligt omfattande arealskydd inom denna region 6kar
darmed.

Allt torrare somrar i stora delar av landet dkar betydelsen av att véarna fuktiga
miljéer och sma vattenytor i skogslandskapet. Atervitning av dikad mark kan
aterskapa vata och fuktiga miljoer. Hansynsfullt hyggesfritt skogsbruk kan vérna
kontinuiteten hos fuktkénsliga miljoer. Vissa hansynsobjekt behdver stérre
skyddszoner for att virdet ska bibehallas.

Behovet av ett mer handfast bistand i den klimatrelaterade artmigrationen,
exempelvis i form av sékrad foryngring av olika I6vtréd runt utbredningens
nordgréns, bor analyseras vidare.

Global utblick

De pagaende klimatférandringarna paverkar redan arters utbredningsomraden i
stor skala runtom i vérlden® och simuleringar visar att effekterna kommer att
forvarras och hota manga arter och ekosystem'%. Cirka 24-50 % av fagelarterna,
22-44 % av grod- och kréldjuren och 15-32 % av korallarterna beddéms vara
starkt hotade redan vid tvagradersmalet'%. Mobila och lattspridda arter kommer
att kunna folja med klimatférandringarna om de hittar ratt miljoer i 6vrigt 1angs
vagen, medan andra kommer att lagga efter, framforallt manga vaxtarter®.

Om varlden lyckas med att sanka utslappen s att Parisavtalets tvagradersmal
kan nas kan det emellertid géra stor skillnad for skyddade naturomréadens
formaga att bevara arter, jamfort med business-as-usual som beréaknas ge en
temperaturhojning pa 4,5 grader'®, Om malet nas skattas att 56-67 % av de
skyddade omradena kan fortsétta ha en starkt skyddande funktion, men endast
18-33 % utan utsléappssankningar. De hogre delarna av intervallen avser om man
tillampar genomténkta strategier med spridningskorridorer (god gron
infrastruktur) jamfort med om man inte gor det. Om landerna endast uppfyller
sina nuvarande egna beslutade ataganden, vilka inte récker for att n&
tvagradersmalet, hamnar man ungefar mittemellan.

Vad hénder och kan komma att hénda i Sverige?

Den skogliga biologiska méngfalden i Sverige kunde tankas ha ett relativt gott
utgangslage, jamfort med méanga andra regioner i varlden, pa sa satt att liknande
geologiska och forutsattningar nagorlunda aterkommer langs en syd-
nordgradient och vidare upp mot fjallen. Det finns magra till rika/kalkrika

104 Fischlinm fl ..., Cramer ...

195 O’ Neill B, Oppenheimer M Warren R et al. 2017. Key risks of climate change: the IPCC
reasons for concern. Nat. VClim. Change 7(1):28-37.

106 Foden ... 2013

107 Jfr DeVictor... 2012 Zhu ...2012, Settele ..2014

108 Warren R, Price J, VanDerWal J, Cornelius S & Sohl H. 2018. The implications of the United
Nations Paris Agreement on climateic Change for globally significant biodiversity areas.
Climatic change https://doi.org/10.1007/s10584-018-2158-6.
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marker pa torra till fuktiga marker med tall, gran, bjérk och asp som
dominerande tradslag och liknande dominerande markvegetationstyper (t ex
lavmark, lingon, blabar, gras, lagort och hégort). Emellertid ar manga
ursprungliga habitattyper starkt fragmenterade, t ex ordrd barr-, bland- och
I6vskog i sodra och norddstra Sverige, ordrda skogsomgivna vatmarker péa
bordig torvmark, osv, vilket kan férsvara migrationen. Vissa speciella
habitattyper (t ex fuktiga kalkpaverkade omraden) ar naturligt glest
férekommande men har nu nya hinder emellan sig, som véagar och
jordbruksomréden, som kan forsvara for vissa langsamspridda arter att hinna
flytta med klimatet.

Flera l6vtrad (bok, ek, lind, alm, etc) har sin nordliga utbredningsgrans
nagonstans i sodra eller centrala Sverige och for de arter som &r beroende av
gamla individer och grov déd ved av dessa arter kan det ocksa bli problem dé
dessa habitat/substrat inte hinner tillskapas i tillracklig takt. Det forsvaras
ytterligare av att lovplantor betas hart av stora populationer av algar, radjur och
hjortar idag'®.

Detsamma kan ségas om barr- och fjallbjorkskogen langs fjéllkedjan. Redan i
dagens klimat ska bada naturtyperna rimligtvis egentligen ligga betydligt hogre
upp, men omstallningen laggar efter da ju traden vaxer extremt l1&ngsamt. En
grad i arsmedeltemperatur motsvarar 140 m i hojdled®®, | Jamtlands lan har
arsmedeltemperaturen legat 1,0 grad éver det normala (1960-90) under perioden
1990-2016 och 1,3 grader under perioden 2005-2016. Och utvecklingen mot
annu varmare klimat fortsétter. Under tiden kommer det in sydligare arter av
faglar, insekter och lattspridda vaxt- och svamparter med korta livscykler och
konkurrera med dem som tidigare vunnit pa sin talighet mot kyla och korta
véxtsésonger.

Ett annat betydande hot som klimatférandringen medfor i Sverige ar att den
genomsnittliga vattentillgangen beraknas minskar sommartid i markens 6vre
skikt i n4stan hela landet (figur 1c). Det kan fa stor paverkan pa tillgdngen pa
kontinuerligt fuktiga miljoer i stor skala. Utdver detta dkar risken for
sammanhangande torrperioder da nederborden sommartid i hogre samlar ihop
sig till haftiga dskregn, som ar mer oregelbundna dven i rumsskalan.
Aterhamtningen for fuktkravande arter férsvaras nar frekvensen/langden for
torrperioder okar. | gengald 6kar vattentillgangen i hela landet vintertid och for
stora delar av Norrland aven host och var (fig 1a,b,d), vilket kan ge
aterkommande vattenmattnad ocksa av delvis nya omraden. Inverkan av dessa
forvantade forandringar behdver analyseras vidare.

109 ref
10 (www.smhi.se/klumat/ (nov 2015).
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Forandring (%)

Figur la. Férandring (%) av vattentillgang for varen (mars, april och maj) mellan
referensperioden 1963-1992 och perioden 2069-2098 for RCP4.5 till vanster och
RCP8.5 till hogertt,

Férindring (%)
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. 35 - 40
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Figur 1b. Férandring (%) av vattentillgdng fér sommaren (juni, juli och augusti)
mellan referensperioden 1963-1992 och perioden 2069-2098 for RCP4.5 till vanster
och RCP8.5 till hoger.

1L Eklund m fl. (2015).
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Forandring (%)
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Figur 1c. Férandring (%) av vattentillgang for hosten (september, oktober och
november) mellan referensperioden 1963-1992 och perioden 2069-2098 for
RCP4.5 till vanster och RCP8.5 till hoger®.

Forandring (%)

Figur 1d. Férandring (%) av vattentillgang for vintern (december, januari och
februari) mellan referensperioden 1963-1992 och perioden 2069-2098 for RCP4.5
till vanster och RCP8.5 till hger®.

Klimatforandringar anses ha viss negativ paverkan pa 70 av de rodlistade och 35
av de hotade arterna i skogslandskapet'1?

112 https://artfakta.artdatabanken.se/
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Faglar

Med allt varmare och tidigare varar kommer flyttfaglarna allt tidigare. Vid
Ottenby passerar faglarna i genomsnitt 4-5 dagar tidigare nu an for 40 ar
sedan'13, Forandringen i avresetidpunkt pa hosten varierar. Arter som ska till
Afirka lamnar typiskt Sverige tidigare nu, medan kortdistansresenarer lamnar
senare. Orsaken ar inte klarlagd. Svensk fageltaxering visar att det under de
senaste 16 aren gar antalsmassigt béttre for arter med relativt sett varma
utbredningsomraden, som exempelvis granséngare, steglits och svarthitta,
jamfort med arter med relativt kalla utbredningsomraden, som lappsparv och
sndsparv. Det demonstreras av fagelindikatorn for miljomélet Begransad
klimatpéverkan (figur X).

Begransad klimatpaverkan

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Figur. X. Indikatorn visar hur “Community Temperature Index” (CTI) férandras i Sverige 6ver
tiden (relativt eller differens — kolla!). CTI berdknas genom att varje fagelart klassas efter
medeltemperaturen inom dess europeiska utbredningsomrade under hackningstid (april—
augusti) och darefter berdknar "medeltemperaturen” for de fagelindivider som patraffats inom
respektive ars inventering. Samtliga arter som noterats ldngs standardrutterna ingar, férutom
observationer av forbiflyttande arktiska faglar. De tunna linjerna anger 95 % konfidens-
intervall4,

Generellt &r forandringarna storst i norr. Dar har sommartemperaturerna dkat
mest och som en effekt av detta har relativt manga nya arter for omradet borjat
dyka upp®*s.

113 Ottenbys dataserier enl Lindstrom A. 2018. S& paverkas faglarna. Bi-lagan. Nat resurscentrum
for biologi och bioteknik, Uppsala.

114 http://www.fageltaxering.lu.se/resultat/indikatorer/miljomalsindikatorer/

115 Ref Lindstrém A som ovan
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Insekter och Gvriga smakryp

Karlvaxter

Skanestudie!'®: Mer &n hélften av de generella forandringarna i den vilda floran i
Skane kan forklaras av ett varmare klimat och resten av foréndrad
markanvandning. | Skane har aren 2007-2017 varit 0,9-1,6°C varmare &n
perioden 1961-1990. Férandringar direkt orsakade av klimatet forstarks
ytterligare av féréndringar i markanvandningen, eftersom arter som gynnas av
bete och slétter ofta ocksa foredrar ett kallare klimat.

Mossor och lavar

Baserat pa koordinatsatta forekomster av 23 vedlevande mossarter utvecklades
modeller for arters utbredning som funktion av miljéfaktorer, arternas
egenskaper och interaktioner mellan miljofaktorer och artegenskaper'’. Baserat
pé de identifierade sambanden forutspés att sma, nordliga och stliga mossarter
kommer att minska i framtiden till foljd av 1g tolerans mot 6kad temperatur och
nederbord och arter som befinner sig néra gransen for sitt utbredningsomrade
riskerar att konkurreras ut. Exempelarter ar gron skéldmossa, skogssparrmossa,
barkflikmossa, vedflikmossa, timmerskapania och mikroskapania. Flera av dessa
arter bedoms ha dalig spridningsférmaga och/eller ar genuint ovanliga, vilket
oOkar deras sarbarhet for klimatforandringar. Sydvastliga arter, daremot,
forvantas gynnas av klimatférandringarna. Vanliga, lattspridda och
konkurrenskraftiga arter som langfliksmossa och stubbspretmossa kan komma
att breda ut sig pa andra vedlevande arters bekostnad och spridda sig norrut och
osterut. For 1angfliksmossa ser bryologer denna tendens redan idag.

Diskussion om majliga atgarder

...Minska utslippen pd hemmaplan och trycka pé i det globala klimatarbetet.. .
Att n& tvagradersmalet jamfort med den klimatforandring vi for nirvarande ar péa
vdg emot kan betyda stor skillnad i omfattning i den globala artutrotning
klimatférandringarna med stor sakerhet kommer att innebara®,

En god tillgéng pa ”spridningskorridorer” som dkar mojligheterna for
svarspridda arter att migrera mellan storre skyddade omraden har visat sig 6ka
skyddsvardet for de senare betydligt da klimatet andrar sig (jfr ovan). Arbetet
med att forbattra spridningsmojligheterna for kansliga arter och artgrupper
behover darfor fortsatta, liksom kunskapsutvecklingen pa omradet. De ansatser
som finns till Gvergripande strategisk planering pa landskapsniva (i praktiken lan

116 ref

17 Lgbel, S. ? Louise Mair, Niklas Lonnell, Boris Schroder och Tord Snall?. (2018). Biological
traits explain bryophyte species distributions and responses to forest fragmentation and climatic
variation. Journal of Ecology, in press.

118 Urban M. 2015. Accelerating extinction risk from climate change. Science 348(6234):571-
573.
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eller Skogsstyrelsedistrikt) kan med férdel stérkas och involvera foretrédare for
de storsta skogsagarna dér sé inte redan sker.

Problem med aterkommande uttorkning av fuktiga miljéer skulle kunna
motverkas dels genom atervatning av utdikad mark, dels genom 6kad
tilldmpning av ett hansynsfullt hyggesfritt skogsbruk som bevarar fuktiga
miljoer intakta, t ex i strak langs med kantzoner vid vattendrag, vatmarker och
sjoar. Vidare dkar behovet av skyddszoner runt fuktkéansliga miljéer som sparas
vid hyggesupptagning, t ex kéllmiljoer, branter, ?

Risken med att sydligare arter konkurrerar ut nordligare i den fjallndra barr- och
bjorkskogen, da denna inte hinner flytta uppat langs fjallsidorna i takt med
klimatférandringen bor kunna motverkas genom att tillrackligt stora arealer
skyddas eller skots sa att de kansliga arterna fortfarande trivs. Storre arealer dkar
sannolikheten att fler arter hittar sitt favoritklimat i variationen.

Man bor analysera vidare om det finns skal att bista artmigrationen dar den
hindras av olika skal, dels genom aktiv foryngring runt utbredningens nordgréns
av olika mindre vanliga I6vtrdd som i sin tur skapar livsmiljéer for en rad andra
arter pd sikt, dels via ren forflyttning av vissa svarspridda arter.

Ekosystemtjénster

De senaste aren har stora insatser gjorts for att 6ka kunskapen om
ekosystemtjanster, inte minst genom Naturvardsverkets
kommunikationssatsning.'® Aven om ekosystemtjénster ibland benamns som
naturens gratisarbete sa produceras dessa tjanster pa en skogsmark som nagon
&ger och brukar. Det kan till exempel vara enskilda skogségare, privata bolag
eller ndgon form av allmanna agare. Hur detta brukande eller icke-brukande ser
ut beror till stor del pa denne markagares intressen. Det finns ett ojamlikt
forhallande mellan incitamenten for att bruka skogsmarken utifran de olika
ekosystemtjansterna. Vissa forsorjande ekosystemtjanster ger produkter som gar
att salja pa en marknad vilket ger en direkt nytta till markagaren bade i tid och
rum. Andra kulturella ekosystemtjanster kan ge den enskilde markégaren nytta
genom eget nyttjande utan att séiljas pa en marknad. De reglerande och stédjande
ekosystemtjansterna ger nyttoeffekter i en vidare rumslig mening utanfor den
egna fastigheten och i en tidsaspekt utanfor det egna innehavet. Motivationen for
att bruka skogen for att gynna dessa kategorier av ekosystemtjanster kommer
darfor ur en vilja att gynna andra och en tilltro till att andra vill gynna en sjalv.

Mellan olika ekosystemtjénster finns konkurrens. Det kan gélla inom samma
kategori men kanske vanligare mellan olika kategorier. Exempel.

Det finns ocksd manga fall av beroenden mellan ekosystemtjanster. Det finns en
hel kategori, stddjande ekosystemtjanster, som enbart &r tjanster eftersom de
skapar forutsattningar for andra tjanster att produceras. Men det finns ocksa

119 Naturvardsverket 2018. Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster. Att fa fler att se
naturens gratisarbete. Rapport 6798
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beroenden mellan andra tjanster till exempel X. Det innebdr att ett brukande som
ar positivt for en ekosystemtjanst kan medfora indirekta positiva konsekvenser
pa flera andra tjanster och motsvarande for negativ paverkan. Precis som for
problemet med konflikten mellan olika tj&nster kravs hér kunskap om
dynamiken mellan olika tjanster i de planeringsunderlag som anvands for beslut
om brukande.

En uthéllig leverans av ekosystemtjanster kraver funktionella natverk av
representativa ekosystem pa land och i vatten. For att lyckas med denna
ambition maste man forstd om samspelet fungerar mellan sociala och ekologiska
system i olika skalor i tid och rum, och pa olika nivaer for samhallsstyrning2°,
SLU har med hjalp av en serie landskap som en tvarvetenskaplig
forskningsplattform i véstra och dstra Europa tilldmpat en stegvis strategi

for att producera kunskap och uppmuntra till 1arande for funktionell grén
infrastruktur. Som ett exempel pa diagnos av ekosystem erfor dom att
funktionaliteten for virkesproduktion och bevarande av biologisk mangfald var
omvant relaterad i gradienten fran lang till kort tid av intensivt skogsbruk i
Ostersjoregionen. Utifran detta konstateras att i Sverige krivs mer skyddade
omraden, flera skogsskotselmetoder och landskapsrestaurering, medan
skogsbruket i 6stra Europa kan bli intensivare.

Friluftsliv

I den analys som Skogsstyrelsen och Jordbruksverket genomfort av styrmedel
for skogens sociala varden'? var det svart att utreda och ge forslag pa
forandringar i dagens &tgérder och styrmedel eftersom det &r oklart vad dessa
ska styra mot. Det framstod tydligt att malet ar vagt och otydligt. Med detta okar
risken for att den styrande effekten minskar vilket leder till Iagre maluppfyllelse.
Nuvarande mal for friluftsliv kan skapa olika problem i implementeringen bland
béade skogsagare, myndigheter och andra intressenter. Problem som kan uppstd i
implementeringen ar bland annat storre svarigheter att veta vad som kravs for att
n& mélet. Okad komplexitet minskar mojligheten att ha en éverblick dver och
kunskap om de olika malen. En foljdeffekt ar att arbetet med friluftsliv
nedprioriteras och minskar i betydelse bland aktorer, trots de
samhéllsekonomiska nyttor som de genererar. Nuvarande malstruktur kraver
samordning och samverkan mellan alla olika aktérer och om denna brister
paverkas maluppfyllelsen negativt. Det ar inte helt klart vad sektorsansvaret
kopplat till friluftsliv innebar mer konkret for skogsagare. Malbilderna for god
miljéhansyn bar en bit pd vagen, men eftersom vi inte vet nar skogens varden for
friluftsliv och rekreation har véarnats och bibehallits s& vet vi inte nar vi natt
fram. | utredningen konstaterades dven behov av att mer i detalj utreda
nuvarande foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen for att tillgodose
skogens sociala varden och vid behov ge forslag pa forandringar. | utredningen
ingar ocksa att analysera om det ar mojligt att stalla hogre krav pa allménna
skogségare.

120 5 U Fakta Skog Nr 52017, Kunskapsproduktion och larande fér fungerande gron
infrastruktur

121 Skogsstyrelsen 2018. En analys av styrmedel for skogens sociala varden — Regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen, Rapport 7-2018. Jonkdping.
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En annan slutsats &r att skogar med sociala varden ofta far sta tillbaka och
forsvinner till forman fér annan markanvéndning.

Skogsmarkens egenskaper

Markagarna foljer i de allra flesta fall de férbud och forelagganden enligt
foreskrifter till 30 § skogsvardslagen som Skogsstyrelsen beslutar om avseende
korskador. Det visar en genomgéng av alla avsynade beslut om korskador frén
2015 till och med 2017. Beslut kan alltsd ses som ett styrmedel inom ramen for
tillsyn som fungerar bra for det andamalet. Det ger ett bra resultat i skogen. Om
en korskada redan har uppstatt har Skogsstyrelsen mojlighet att foreldgga om
aterstdllande. D& har dock skada redan skett pa miljén och sjalva aterstallandet
gors i sa fall for att forhindra fortsatt skada i form av till exempel slamtransport
ut i ett vattendrag. Det &r bra att méjligheten finns att krava terstallande av
skada, men det &r ett battre for resultatet i skogen att forhindra att skada uppstar.

Kunskapshajande atgarder kring korning i skogsmark har genomforts i stor
omfattning sedan mitten av 00-talet. Medvetenheten om vikten av att forhindra
kdrskador beddms vara hég bland de verksamma inom skogsbruket, vilket gor
att en forbattring av hansynstagandet har forvantats. Malbilder och dialoger om
korning i skogsmark har ocksa hojt forvantningarna om ett trendbrott, men det
syns &nnu ingen tydlig positiv effekt i det praktiska genomférandet enligt
resultaten fran hansynsuppfaljningen.

Nér det galler askaterforing har Skogsstyrelsen genomfort och genomfor projekt
déar man arbetar tvarsektoriellt mot skogs- och energisektorn for att stimulera till
askaterforing. Hur skogsbransleaska anvands ar idag marknadsstyrt och
alternativ anvandning finns bland annat pa deponier.

Kunskapshajande atgarder kring. Medvetenheten om vikten av att forhindra
korskador beddmsde , vilket géren forbattring av hansynstagandet har férvantats.
Malbilderdialogerkérning i skogsmarkocksa hajt forvantningarna om ett
trendbrott, men det syns ingen tydlig effekt i det praktiska genomférandet &nnu
enligt resultaten fran hinsynsuppféljningenman

2. Bedomning av om malet nas

2.1 Det centralai beddmningen

Tabell Y. Det centrala i bedémning av om miljokvalitetsmalet nas

Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran uppféljning och
analys.

Central Aktuellt Aktuellt Radi | Maluppfyllelse 2020
uppféljnings- miljotillstand miljdarbete ghet

matt

Klimateffekter Neutral Negativ, for lag NEJ

omfattning av
atgarder for att
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mota forvantade
forandringar.
Korskador Foér hog andel Mycket kunskap NEJ
skador har bygts upp och
forbattringsarbete
pagar. Malbilder for
god miljohansyn.
Transport dver Andel m stor Mycket kunskap NEJ
vattendrag negativ paverkan ej | har bygts upp och
minskat sedan forbattringsarbete
matstarten, +trend pagar.Malbilder for
de senaste aren, god miljohansyn.
antalet 6verfarter
har 6kat de senaste
aren -
Askéterft')ring For |18g omfattningi | Arbete p&gar, om NEJ
forhallande till an inte intensivt
behov
Status stddjande | Flera tjanster NEJ
tjanster otillricklig status
Status Flera tjdnster A
forsorjande tillracklig status
tjénster
Status Flera tjanster NEJ
reglerande otillrécklig status
tjinster
Status kulturella | Daligt kunskapslage KUNSKAPSBRIST
tjénster
Fragmentering Fragmentering dkar | Positiv och negativ, NEJ
atgarder vidtas som
ger +, andra
atgarder paverkar -
Forlust av Forlust av livsmiljoer | Positiv och negativ, NEJ
livsmiljoer dkar atgarder vidtas som
ger +, andra
atgarder paverkar -
Formellt skydd For lite areal jmf. Arealen okar NEJ
med behov arligen. Regeringen
satsar extra
resurser.
FA For liten areal Arealen har inte NEJ
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2010(men inte
heller minskat)
Miljéhénsyn For hog andel Mycket kunskap NEJ
skador har bygts upp och
forbattringsarbete
pagar. Malbilder for
god miljohansyn.
Negativa och
positiva trender,
gar langsamt.
Awvverkning av Férekommer Avverkning ligger NEJ
NB fortfarande, inga pa samma nica.
tecken till nedgang. | Varje avverkad NB
Hot spots vid start, ger negativ
over tid risk for paverkan. Torde
negativa paverkas positivt av
kanteffekter vid okad kunskap om
otillracklig hansyn naturvardenas
vid avverkning av beldgenhet samt av
skog i anslutning till | malbilder fér god
NB miljéhansyn.
NS For liten omfattning | Myndigheterna har NEJ
i forhallande till startat ett
behov forbattringsarbete
kopplat till formellt
skyddade omraden.
Stora arealer NS
utférs av
skogssektorn.
Hard dod ved Okar frén laga Malbilder fér god NEJ
nivaer nationellt. miljéhansyn.
Norra sverige har en
minskande trend,
medan trenden i
sodra sverige ar
6kande.
Aldersfordelnin NEJ
g skog/skog
dver 120/140 ar
Aldre 16vrik Okar Positiv NEJ
skog
Hyggesfritt Lag omfattning Positiv, dock NEJ
skogsbruk ldngsamt och |ag
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Kunskap om Brister i kunskaper Positiv PA GOD VAG
NB om var i landskapet
de finns
Landskapspersp Fér lite hansyn till Positiv, dock NEJ
ektiv landskapsperspektiv | langsam utveckling,
et. finansiering av
atgarder saknas,
landskapsperspekti
vet i skogsbruket
brister.
Kunskapsmassig
utveckl. Strategi for
formellt skydd,
vardetrakter, tillsyn
artskyddsférordnin
gen, regionala
handlingsplaner
K-skog Minskar Negativ NEJ
Bevarandestatus | Flertalet arter ej Neutral NEJ
for arter i art- gynnsam status
och
habitatdirektivet
Bevarandestatus | Flera naturtyper ej Neutral NEJ
for naturtyper i | gynnsam status
art-och
habitatdirektivet
ROdlistade arter | For stor andel Neutral, positiva NEJ
skogslevande arter och negativa
Utdoenderisken har | trender
inte minskat -
Hackande faglar | +- de faglar som Positiv JA
ingar i indikatorn ar
livskraftiga men
Okar inte, - inte sa
bra aterhamtning
for hotade arter
Atgérdsprogram | Faststéllandemal Positiv A
uppnatt
Restaurering For liten omfattning | Lite arbete pagar NEJ
i forhallande till
behov
Contorta Okej Neutral JA
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Hénsyn For hog andel NEJ
kulturmiljéer skador
Hansyn stigar Okej, dock osdkert Positiv IA?
och leder dataunderlag
Konkurrens Relativt hog Malbilder for god
markanvandnin | konkurrens och miljéhdnsyn
g friluftsliv- malkonflikter
skogsbruk
2.2 For manga omraden finns ingen preciserad malniva. Malnivaer

bor tas fram for flera av omraden efter att en bred bristanalys
utforts.Bedémning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmélet &r inte uppnétt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och tgérder

2.3 Gradering av maluppfyllelse

3. Prognos for utvecklingen av miljotillstandet

3.1 Utvecklingen av miljétillstandet pa kort sikt (10 ar)

NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Det finns bade positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet.

Flera av de centrala uppféljningsmatten visar pa otillfredsstallande resultat for
miljotillstandet for preciseringarna. Det géller exempelvis for preciseringarna
Gron infrastruktur och Hotade arter dér flera aspekter har ett otillfredsstallande
miljotillstdnd. Dock finns dven ett antal positiva inslag, exempelvis finns inga
stdrre problem identifierade for preciseringarna Frammande arter och Genetiskt
modifierade organismer.

Flera trender pekar i positiv riktning nér det géller miljoarbetet i form av de
atgarder som i dag vidtas for att forbattra tillstandet. | dagsléget satsar
regeringen extra resurser for formellt skydd av skog, hyggesfritt skogsbruk och
naturvardande skétsel. Ett stort arbete pagar for att forbattra skogsbrukets
miljéhansynstagande inom ramen for arbetet med malbilder for god
miljéhansyn. En stor andel av skogsmarken &r certifierad. Kunskapen om var
naturvarden ar belagna i landskapet &r pa vag att 6ka i och med Skogsstyrelsens
regeringsuppdrag om en landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Arbetet med
att forma regionala &tgardsplaner pagar och om arbetet 6vergar i tillimpning av
planerna har de god potential att starka den grona infrastrukturen i Sverige.

Utifran perspektivet att det finns bade negativa och positiva inslag bedoms
trenden vara neutral pa kort sikt.
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3.2 Utvecklingen av miljétillstandet pa medellang sikt 10-20 ar
POSITIV. Utvecklingen i miljon &r positiv.

Manga av de idag igangsatta miljéforbattrande insatserna kraver tid for att vanda
utvecklingen. Skydd av skogar med hdga naturvarden, naturvardande skotsel
samt det pagéende arbetet med att forbattra miljohansynen vid avverkning ar
exempelvis viktiga insatser vars vérde 6kar dver tid.

I dagsldget satsar regeringen extra resurser for formellt skydd av skog,
hyggesfritt skogsbruk och naturvardande skotsel. Ett stort arbete pagar for att
forbattra skogsbrukets miljohansynstagande inom ramen for arbetet med
malbilder for god miljohansyn. Kunskapen om var naturvarden ar belagna i
landskapet kommer med uppdraget om en landsomfattande
nyckelbiotopsinventering ha okat. Arbetet med att forma regionala atgardsplaner
for gron infrastruktur har paborjats och torde ha 6vergatt till tillampning av
foreslagna atgarder i skogen. Under forutséttningar att dagens ambitioner och
atgardsarbete forsatter att starkas, vidareutvecklas och praktiskt tillampas
beddms utvecklingen vara positiv pa medellang sikt.

Ekosystemtjanster

De flesta forsorjande ekosystemtjansterna kan férvéntas vara vidmakthallna under lang
tid framat. Det galler till exempel produktionen av timmer och massaved, biobréansle,
bér och vilt. Forutsattningarna for betesdjur och foder kan forvéntas forsamras
ytterligare. Det finns forutsattningar till forbattringar for fiskar i skogssjoar och
vattendrag via minskade utslapp av miljogifter och 6kad kunskap i skogssektorn om
atgarder for att minska paverkan pa vattenmiljoer.

Reglerande
Stddjande

Kulturella

I Skogsstyrelsens och SLU:s senaste arbete med skogliga konsekvensanalyser
beraknas den naturtypsklassade arealen produktiv skogsmark uppga till

1 860 000 hektar dar ungefar halften (52 %) aterfinns i mark som &r undantagen
fran virkesproduktion (formellt skyddad, frivilligt avsatt samt hansynsareal).
Den andra halften (48 %) aterfinns alltsa pa virkesproduktionsmark som
forvéntas brukas. | scenariot Dagens skogsbruk forvantas den totala arealen
naturtypsklassad areal minska med en tredjedel under den forsta 10-arsperioden
till foljd av avverkning.?

3.3 Utvecklingen av miljotillstandet pa lang sikt (6ver 30 ar)

122 Eriksson A, Snéll T & Harrisson P.J. 2015. Analys av miljoforhallanden — SKA 15.
Skogsstyrelsen Rapport 11/2015
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OKLAR. Tillrackliga kunskaps- och/eller dataunderlag for utvecklingen i miljon
saknas, det ar inte mojligt att ange utvecklingsriktning.

Det finns i dagsléget inte tillrdckligt med underlag for att bedéma
utvecklingsriktningen pa 1ang sikt. Dels finns osakerheter kring hur olika arter
svarar pa de atgarder som vidtas och pé& hur ekosystemen péverkas pa lang sikt.
Utvecklingen kommer ocksa att bero av vilka atgarder som satts in och i vilken
omfattning, samt hur framtida regeringar prioriterar miljdarbetet i skogen. Det
finns ocksa en stor osikerhet kring huruvida vi lyckas sétta in tillrackliga
atgarder for att motverka fragmenteringen av livsmiljoer, vilket &r centralt for att
moéta klimatforandringarnas paverkan pa biologisk mangfald.

4. Beskrivning av behov av insatser — vad

kravs for att malet ska nas

4.1 Atgardsférslag Vad behdvs for att miljokvalitetsmélet ska
uppnas.

I avsnittet nedan foljer ett antal atgardsforslag vilka om de tillampas medfor
viktiga steg mot malet.

Miljomalssystemet bor utvecklas i syfte att bli &n mer
motivationsskapande, och som verktyg for att ytterligare stimulera
aktorers drivkrafter. En viktig férutsattning for att utveckla ett
funktionellt malstyrningssystem ar att de aktorer som paverkas och
forvantas bidra till resultatet, far méjlighet att vara delaktiga i
utvecklingen. Delaktighet ger forstaelse och engagemang, vilka ar
nyckelfaktorer for att 6ka motivationen och darmed 6ka takten for att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Skogar med hdga naturvarden bor undantas skogsproduktion, och
skotas/forvaltas pa ett satt som bibehaller de biologiska vardena over tid.
Det dr mer kostnadseffektivt att bevara befintliga varden &n att aterskapa.
Vissa miljoer gar inte att terskapa under dverskadlig tid. Skogsbruket
och staten bor hjalpas &t att kompensera de markagare som drabbas hart
av marknadens och samhallets krav pa skogsbruket att ta hansyn till
skogar med sa hoga varden att de haller nyckelbiotopskvalitet dd vardena
ar ojamnt fordelade. Staten bor fortsatta att i sitt arbete med formellt
skydd ge denna grupp av fastighetsagare en sarskild prioritering.
Skogsbruket bor ta initiativ till att arbeta for samma princip inom
ramarna for exempelvis en gemensam miljéfond eller liknande 16sning.

Studier visar att manga nyckelbiotoper paverkas av negativa kanteffekter.
Det &r av stor vikt for det langsiktiga artbevarandet att skogsbruket
tillampar hansyn i form av skyddszoner eller tillampar hyggesfritt
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skogsbruk i angransning till de biotoptyper som paverkas negativt av den
stdrning som ett angransande hygge innebér.

Naturvéardande skétsel i formellt skyddad skog bor 6ka och utféras i niva
med behoven. Under 2018 har regeringen satsat resurer for &ndamélet.
Satsningen behdver vara flerarig for att de mest akuta behoven ska kunna
atgérdas.

Inventering av biologisk mangfald i produktionsskogen. Det finns behov
av att 6ka kunskapen om hur ekosystemen svarar pa olika atgarder. Detta
for att pa ett battre satt kunna bedoma kopplingen mellan atgarder och
hur arter och ekosystem pa sikt kan komma att utvecklas. Sedan ar 2009
foljer Skogsstyrelsen upp biologisk mangfald i nyckelbiotoper.
Strukturerad uppféljning av biologisk mangfald saknas for dvrig
skogsmark. Det finns stora kunskapsbrister angaende utvecklingen for
biologisk mangfald i den uppvéxande skogen som anvands till
skogsproduktion. Mycket lite ar kant angaende arters ateretablering efter
avverkning och det féreligger ett stort behov av en inventering som
bygger pé& uppfoljning av arter i dessa skogar.

Intensifierade &tgérder for att motverka fragmentering av livsmiljoer
behdver vidtas. 1 och med den férvantade klimatférandringen &r det
mycket viktigt att arbeta med att ge arter spridningsvégar. For detta krévs
en funktionell gron infrastruktur dar omradena mellan vardekarnor dar
virkesproduktion bedrivs ar av avgérande betydelse. Exempel pa viktiga
atgarder i dessa omraden ar praktiskt tillampning av malbilder for god
miljéhéansyn, en 6kning av hyggesfria brukningsmetoder och gemensam
landskapsplanering i tid och rum.

- Landskapsperspektivet inom skogsbruket samt mellan jord-och
skogshruk behdver starkas for att bevara biologisk méngfald och
skapa en funktionell gron infrastruktur. Behoven av gemensam
landskapsplanering mellan olika markéagare for att se till landskapets
forméga att producera olika ekosystemtjanster och bibehélla
biologisk mangfald &r stora. For att uppna detta behdvs en samsyn i
skogsbruket i stort via gemensam planering av bade olika
naturvardinsatser och &tgérder for virkesproduktion. For stor- och
mellan skogsbruket finns en stor mojlighet att dstadkomma detta
genom initiativ till samverkan med andra foretag och organisationer.
Smaskogsbruket behéver stod av myndigheter och
skogsagarforeningar.

- Forlangda omloppstider med hjalp av langsiktig planering pa
landskapsniva kan vara en funktionell insats for att 6ka ett landskaps
férmaga att harbargera olika arter med olika krav pa sin livsmiljo.
Genom att planera avverkningar bade i tid och rum kan man
sékerstélla narhet mellan I&mpliga livsmiljoer och undvika att dessa
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forsvinner under vissa perioder. Verktyg for ett sddant arbete bor
utvecklas pa nationell niva.

For att uppna en funktionell gron infrastruktur for Sverige behovs
aven en forstaelse och en samverkan mellan de som utfor aktiviteter i
flera olika marktyper och for olika markanvéandningsandamal. Darfor
&r det nddvéndigt att lokala myndigheter och organisationer
samverkar for en bredare forstaelse av ekologiska sammanhang, sa
att gron infrastruktur blir en naturlig del av planering och prioritering
av insatser i olika samhallsprocesser'?, Finansiering av de atgérder
som tagits fram i de regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur saknas i manga fall.

Hyggesfria brukningsmetoder behéver bka} Hyggesfritt skogsbruk
har potential att 16sa flera mal-eller intressekonflikter som kan uppsta
mellan skogsbruk och andra mal/intressen och ar en atgard som &r
positivt for biologisk mangfald och grén infrastruktur i landskapet.
Hyggesfritt kan fungera som ldsning for méalkonflikter i mindre
stader mellan skogsbruk/friluftsliv och for konflikter mellan
rennaring-skogsbruk. Det behdvs en stérre satsning pa att stimulera
en okning av hyggesfritt skogsbruk. Se forslag pa atgarder fran
temagruppen biologisk mangfald och ekosystem xxx

Miljohansyn enligt malbilderna behover tillampas praktiskt av
skogsbruket ute i skogen. Skogsbruket behdver tillampa malbilderna
for god miljohansyn i sin verksamhet sa att den genomsnittliga
hansynen haller malbildsnivaerna.

PF -forstarkt hiansyn behéver tillampas pa bestdnd med inslag av
hoga naturvarden, men som inte nar upp till nivan for nyckelbiotop.

e Skogsstyrelsen bor arbeta med att 6ka beslut om kdrskador som

Kommenterad [CA7]: Se temagruppens forslag om ekonomiskt
stdd och radgivning.

forebyggande étgard. Skogsbruket har under en langre period arbetat

med att forbattra hansyn kopplat till kérskador, dock férekommer skador

idag i alltfor hog utstrackning. Markagarna ar mycket bra pa att folja de
beslut (forbud och féreldgganden) som Skogsstyrelsen fattar avseende
kdrskador —styrmedlet tillsyn fungerar bra i sammanhanget, det ger ett
bra resultat i skogen och myndigheten bor déarfor ka anvandandet av
beslut kopplat till kdrskador.

o | dagslaget nés inte etappmal for frivilliga avsittningar. Skogsbruket bor
avsitta storre arealer frivilliga avsattningar for att na upp till etappmalet
om skydd av skog. Det finns behov av en okad transparens dé det ar
Onskvért att information om de frivilliga avséttningarna finns tillgénglig

123
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vid planeringen av det formella skyddet. | dagslaget offentliggor
storskogsbruket och Svenska kyrkan sina frivilliga avsattningar pa en
hemsida'?*. Om resterande delar av markagarna skulle oka transparensen
p& motsvarande satt skulle det starka de frivilliga avsattningarna som
instrument inom skogs- och miljopolitiken och det skulle mojliggéra en
6kad samordning mellan statens arbete med formella skydd och de
frivilliga tagandena, sa att dessa instrument sammantaget ger stérsta
mojliga naturvardsnytta i ett landskapsperspektivi?, En dkad transparens
skulle dven forbattra uppféljningsmdéjligheterna och ge en béttre bild av
varaktighet'?®,

Skotsel av vardefulla skogsbryn bor éka for att gynna den biologiska
mangfalden. Stod och ersattningar till kommande landsbygdsprogram
bor utredas s att de samverkar pa bésta satt for att skapa, restaurera och
skota bryn. Brynmiljoer bor dven ingd i regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur.

Grénser och kommunikation kring sektorsansvaret behover tydliggoras.

Vid den férdjupade utvérderingen 2016 forordades en fullstandig
styrmedelsanalys av de skogspolitiska styrmedlen och atgéarder kopplat
till preciseringarna i Levande skogar. Nya miljomal och nya
preciseringar har tillkommit vilket motiverar en fullstdndig
styrmedelsanalys. En forutsittning for en sadan analys &r att den utgar
fran nuvarande skogspolitik och bland annat innebdrden av sektorsansvar
samt bidrar till att skapa langsiktiga spelregler. Inom ramen for en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys bor det analyseras vilka styrmedel
som &r mest kostnadseffektiva och hur de férmar bidra till
preciseringarna och maluppfyllelse. Av betydande vikt ar att analysera
mojligheter till ett stdrre landskapsperspektiv i géllande lagstiftning.

Nordvéstra sveriges kontinuitetsskogar bor forvaltas pa ett satt som
bevarar omradets stora naturvardsbetydelse.

Bristanalysen for skydd av skog som genomférdes i slutet av 1990-talet
byggde pa ett antal antaganden vad galler produktionslandskapets bidrag
till arternas habitat (genom skogsskétselns efterliknande av naturliga
storningsregimer) och inforandet av restaureringsatgarder. Under de
senaste tva artionden har produktionslandskapet forandrats avsevart som
en foljd av skogsbruket, samtidigt som ny kunskap har uppkommit med
avseende pa hur skogens brukande inklusive hansyn paverkar
habitattillgangen for arterna. Med avseende pa detta behdvs en ny

124 skyddadskog.se
125 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017
126 Skogsstyrelsen Meddelande 4/2017



NATURVARDSVERKET

75(77)

bristanalys genomfdras dar viktiga aspekter &r att utreda huruvida de
antaganden som Iag till grund for bristanalysen har forverkligats eller om
bristanalysens slutsatser behover revideras pa grund av &ndrade
forutsattningar i skogslandskapet.

Gallringens miljopaverkan-behoven av att utreda omfattningen kvarstar
sedan FU15

Behov av myndighetsgemensam statistik gallande skog undantagen fran
skogsbruk som underlag for bland annat miljémalsuppféljning.
Skogsstyrelsen bor dven utveckla sin statistikproduktion for att fa
kunskap om behov och omfattning av naturvardande skotsel utanfor
formellt skyddad skog. Statistikproduktionen bor ocksé utvecklas for att
pa ett battre satt fAnga in aktuella arealer som brukas med hyggesfria
metoder.

Malet for friluftsliv och sociala varden vérden ar vagt och otydligt och
behdver tydliggoras. Skogsstyrelsen ser behov av att tillsammans med
relevanta myndigheter géra en bred uttolkning och konkretisering av
nuvarande politiska mal for skogens sociala varden. Skogsstyrelsen
behover ocksé tydliggora Skogsstyrelsens roll i samverkan mot
kommuner, lansstyrelser, regioner och andra nationella myndigheter nar
det galler arbetet med skogens sociala varden.

Regeringen bor ge Boverket, Naturvéardsverket, Riksantikvarieambetet
och Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt ta fram en végledning for
skogens sociala varden och tatortsnara natur.

For att fa ut den samhéllsekonomiska nytta som skogen ger for
folkhélsan i form av friluftsliv, rekreation och évriga sociala vérden &r att
Oka ménniskors vistelse i skogen viktigt. | dagens samhélle riskerar
manga barm att tappa den naturliga anknytningen till skogen och naturen.
Staten bor satsa resurser till att i tidiga aldrar bista med aktiviteter som
hjalper till att f& ut barnen i skogen. Exempel pa goda insatser som kan
forstarkas ytterligare ar scouterna som via statligt stod har?” haft
aktiviteter for att f& nya grupper att hitta ut. Aven skogen i skolans
verksamhet &r val inarbetad och riktar sig skolbarn.

127 https://youtu.be/I4AAG6S7TNmMXA Naturvardsverket, 2018. Tankesmedja for friluftsliv 2018,

Friluftslivsorganisationer presenterade goda exempel och reflekterade kring framtidens
friluftsliv, Talare Per Klingbjer, Svenskt friluftsliv.


https://youtu.be/I4AG6S7NmXA
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Bilaga 1

Tabellen listar styrmedel som har sin grund i lagstiftningen (administrativt styrmedel) och som ar
kopplade till en monetér kompensation (ekonomiskt styrmedel). Tabellen &r inte heltdckande.

Tabell 1A. Kartlaggning av styrmedel som kopplar till miljomalet Levande skogar och dess

preciseringar

Styrmedel (typ)

Beskrivning

Radgivning (information)

Skogsstyrelsen bedriver radgivning och ger information och
utbildning till skogségare och andra i skogssektorn om hur landets
skogar bor skotas sa att de skogspolitiska malen kan uppnas. Flera
projekt under Landsbygdsprogrammet har &ven varit viktiga for att
sprida kunskap om skogsskétsel och svensk skogspolitik.

Kulturmiljolag
(administrativt)

Av lagen framgér att det &r en nationell angeldgenhet att skydda och
varda kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till
att skador pa kulturmiljén undviks eller begransas. Lagen innebér att
fornlamningar &r skyddade, dvs. att det ar forbjudet att rubba, ta
bort, grava ut, tacka over eller genom bebyggelse, plantering eller
p& annat sétt andra eller skada en fornlamning. Avser lamningar
efter ménniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit
genom &ldre tiders bruk och som &r varaktigt 6vergivna. Fran 2014
har ett aldersrekvisit inforts som séger att lamningar fran 1850 eller
senare inte omfattas.

Nationalpark
(administrativt och
ekonomiskt)

Nationalparker ska bevara ett stérre sammanhangande omrade av
en viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt
oforandrat skick. Nationalpark &r den starkaste skyddsformen och
riksdagen beslutar om inrattande. Marken i en nationalpark ags av
staten. FOr varje nationalpark finns féreskrifter som begréansar vilka
verksamheter som far ske i parken och skétselplaner som beskriver
hur parken ska skotas.

Naturreservat
(administrativt och
ekonomiskt)

Naturreservat ska bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet. Naturreservat kan dven syfta till att skydda omraden som
"behdvs for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljder eller livsmiljéer fér skyddsvérda arter far ocksa forklaras
som naturreservat”.

Biotopskydd pa
skogsmark (administrativt
och ekonomiskt)

Biotopskydd ska bevara sma mark- eller vattenomraden som pa
grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller véxtarter. Omradet som skyddas &r normalt 2-10
ha, men aven biotoper upp till cirka 20 ha kan skyddas. Verksamhet
eller atgarder som kan skada naturmiljon &r férbjudna och
darigenom ar omradena bl.a. undantagna fran skogsbruk.
Markagaren dger marken och jaktratten finns kvar. Markagaren far
ersattning for det intrdng som ett beslut om biotopskyddsomrade
innebar.

Naturvardsavtal
(administrativt och
ekonomiskt)

Naturvardsavtal &r civilrattsliga och ska utveckla och bevara
naturvarden i ett befintligt omrade. En tidsbegransning ingdr i avtalet
och maxtiden &r 50 &r, vilket dven ar det vanligaste. | avtalet framgér
bland annat vilka rattigheter markagaren avstar fran och vilka
rattigheter Skogsstyrelsen far under avtalsperioden. Markagaren
ager fortfarande marken och skogen samt behaller jaktratten. Viss
ekonomisk ersattning betalas ut till markégaren fér de begransningar
i skogsbruket som avtalet medfor och erséttningen beror pd det
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Beskrivning

skogliga ekonomiska vardet och avtalets tidsméssiga langd.
Omrédena &r oftast mellan 3 till 20 ha, men omr&den p& mer &n 100
ha férekommer.

Kulturreservat

Skyddsinstrumentet kulturreservat infordes med miljobalken 1999.
Avsikten ar att mojliggora vard och bevarande av vardefulla
kulturpraglade landskap. | ett kulturreservat kan hela omradets
natur- och kulturmiljgvarden skyddas och vardas. Darmed omfattas
byggnader, anlaggningar, lamningar och marker — men dven sédana
varden som bestar av verksamheter, kunskaper och traditioner kan
hanteras inom ramen for kulturreservatets férvaltning. Kulturreservat
ar en flexibel skyddsform p& s& sétt att skyddet och
bevarandearbetet kan anpassas till olika kulturmiljéers olika
forutsattningar och varden samt tillatas variera bade mellan och
inom kulturreservaten.

Stod for adelldvskogsbruk
(ekonomiskt)

| skogsvardslagen finns ett krav p& att bevara adellévskog. Syftet
med detta stod ar att kompensera markagare for de hogre kostnader
som uppstar vid foryngring av adellévskog. Stod ges till fullstandiga
atervaxtatgarder, kompletterande atgarder samt réjning.

Stod for natur- och
kulturmiljovardsatgarder -
Noké&s (ekonomiskt)

Syftet med stédet Nokés &r att berika skogsmiljoer av allmant
intresse. Bidrag ges till atgarder for att spara kulturmiljoer eller
bevara naturvarden som t.ex. frihugga gamla l6vtrad, skapa
skogsbryn, restaurera aldre transportleder, naturvardsbrénning,
anlagga vatmark och férdyrade skogsbruksatgérder d& mer hansyn
kravs. Stod lamnas i forsta hand till &tgéarder som gynnar véxter och
djur samt vérdefulla kulturmiljper, men ocksa till landskapsbild och
friluftsliv.

Landsbygdsprogrammet
(ekonomiskt)

Under perioden 2007-2013 har det funnits flera skogliga stéd inom
Landsbygdsprogrammet. Det har varit stod till s&val
kompetensutveckling som direkta atgarder (miljoinvesteringar). De
skogliga stéden for perioden 2014-2020 &r &nnu inte beslutade.

Arbetsmarknadsétgarder
(ekonomiskt)

Staten har genom &ren finansierat Skogsstyrelsens engagemang i
flera arbetsmarknadsatgarder som gett arbete till arbetslésa. Dessa
projekt har ocksa gynnat utvecklingen mot att n& preciseringarna i
miljiomalet Levande skogar, exempelvis genom atgérder som okar
skogens natur- och rekreationsvéarden.




