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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen ar 1999 och har sedan dess
varit styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomaélen foljs upp arligen och minst
vart fjarde ar gors en fordjupad utvirdering av forutsdttningarna att nd malen. Den
fordjupade utvirderingen av miljomalen 2027 4r den sjunde i sitt slag och ska
fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till
myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i miljdarbetet.

Rapporten utgér den malvisa utvirderingen av Levande skogar. Denna fordjupade
utvirdering av miljokvalitetsmalet beskriver bland annat milj6tillstdndet 1 skogen,
analys av forutsittningar att nd mélet samt behov av dndrad styrning for att malet
ska nés. Den fordjupade utvérderingen av Levande skogar ar ett av underlagen till
den slutrapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2027.

Vi riktar ett varmt tack till alla medarbetare och andra involverade for stora
arbetsinsatser och vérdefulla bidrag.

Jonkoping den 30 september 2026

Staffan Norin
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Camilla Andersson
Miljostrateg, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Miljokvalitetsmélet Levande skogar omfattar flera delomraden och spénner 6ver
stora delar av skogslandskapets struktur, funktion och tillstdnd. Utvarderingen
visar att tillstdndet for skogens biologiska mangfald ar allvarligt och att
utvecklingen sammantaget dr negativ. Skogsbruksskador pd kulturldmningar ar
fortfarande omfattande och dven dér &r utvecklingen negativ.

Det dr samtidigt viktigt att understryka att insatser under senare decennier
successivt har utvecklat miljohénsyn, formellt skydd och frivilliga avsittningar,
certifieringssystem och olika former av naturvardsatgérder. Dessa insatser har
bidragit till forbattringar for vissa arter och livsmiljoer. Sammantaget bedoms de
dock inte vara tillrdckliga for att motverka de langsiktiga och storskaliga
effekterna av tidigare och pagdende markanviandning.

Statusen for preciseringar kopplade till biologisk mangfald, sdsom exempelvis
Gron infrastruktur, Hotade arter och Gynnsam bevarandestatus, bedoms idag som
otillrdcklig. Undantaget ar preciseringen Genetiskt modifierade organismer, som 1
nuldget bedoms vara uppfylld. Det finns stora brister for kulturmiljdomradet som
utgdr en del av preciseringen Bevarade Natur- och kulturmiljovirden. Tillstdndet
for preciseringen Friluftsliv och Frammande arter och genotyper bedoms vara
mattlig.

De centrala problemen for malet &r:

Brist pa viktiga livsmiljder i skogslandskapet.
Ogynnsam status eller negativ utveckling hos ménga skogslevande arter.

Otillrdcklig status hos flera av skogens ekosystemtjdnster.

b

Brukad skog ger ett otillrdckligt bidrag till bevarandet av biologisk
méngfald.

5. Skogsbrukets miljohansyn till kulturlimningar brister.

6. Klimatforandringarna forstarker samtliga centrala problem.

En grundldggande orsak till flera av de centrala problemen dr den langsiktiga
omvandlingen av skogslandskapet genom intensivt och storskaligt skogsbruk.
Avverkning, dikning, upphdrd brandpaverkan, minskad naturlig vattendynamik
samt igenvéxning av tidigare havdpraglade miljoer har tillsammans lett till ett
landskap med lag strukturell variation och begriansad forekomst av livsmiljoer
med lang ekologisk kontinuitet.

Denna omvandling har minskat arealen av naturskog och kontinuitetsskog, miljoer
som kréver mycket lang tid for att utvecklas och darfor inte kan &terskapas inom
overskadlig tid. Dessutom har omvandlingen fragmenterat kvarvarande
livsmiljoer och forsdmrat deras funktion som delar av en sammanhéngande gron
infrastruktur, vilket forsvérar arters spridning och langsiktiga 6verlevnad.

En annan central orsak &r att trakthyggesbruk dominerar i sé stor utstrackning och
att utformning av nuvarande trakthyggesbruk ofta dr likriktat. Detta innebér



RAPPORT 2026/11

aterkommande kontinuitetsbrott och alltféor homogena bestand med liten variation
1 alder, tradslag och strukturer, vilket missgynnar ménga skogslevande arter och
livsmiljoer. Positivt dr att markdgare och andra skogliga aktorer visar ett 6kande
intresse for alternativa brukningsformer.

Flera analyser visar sammantaget att det sker betydande avverkning i skogar med
hoga biologiska virden.

En analys visar att betydande arealer kdnda skogliga viardekarnor och sannolika
kontinuitetsskogar avverkas arligen nedanfor griansen for fjdllnira skog.
Skogsstyrelsen bedomer att merparten av dessa avverkningar sannolikt innebér
forlust av skog med lang ekologisk kontinuitet och ddrmed en forlust av
livsmiljoer som har visentlig betydelse for biologisk méngfald.

Klimatforindringarna forstarker samtliga centrala problem genom 6kade
temperaturer, forandrad hydrologi, ldngre torrperioder och fler extrema
viderhéndelser. For att minska riskerna for biologisk mangfald och kulturmiljéer
behover natur- och kulturmiljéarbetet klimatanpassas. Mot bakgrund av
klimatforandringarna, forsiktighetsprincipen och att olika arter har varierande
troskelvarden kan en hogre ambitionsniva &n miniminivan behovas for att bevara
livsmiljoer och ekologiska funktioner pa lang sikt.

Fem miljomalsindikatorer publiceras arligen pa Sveriges miljomal.se. Sedan
borjan av 1990-talet har arealen skog som enligt miljoméalsindikatorn klassas som
gammal, dkat frdn omkring en miljon till cirka 1,7 miljoner hektar utanfor
formellt skyddade omraden. Den arliga arealen slutavverkning av gammal skog
motsvarar 1,9 procent av den gamla skogen utanfor formellt skyddade omraden.
Indikatorn Milj6hénsyn i1 skogsbruket uppdateras enbart med skador pa
kulturldmningar. Uppf6ljningen for 2025 visar att andelen kulturlimningar som
paverkats eller skadats vid foryngringsavverkning var hogre dn under de senaste
aren, med en andel om 18 procent skadade eller grovt skadade kulturlimningar.
For miljomalsindikatorn Hackande faglar i skogen finns for den analyserade
perioden ingen statistiskt sékerstdlld forandring for hela perioden 2002—-2025.
Totalt sett 4r det sex av arterna som har 6kat och fem som har minskat under dren
2002-2025. Under de allra senaste dren har medelindex okat vilket ger en 6kning
for de senaste tio aren. Frivilliga avsittningar och statligt formellt skyddad skog
uppgar sammantaget till cirka 2,9 miljoner hektar produktiv skogsmark.
Hénsynsytorna skattas till 551 700 hektar, ackumulerat sedan 1993. Det har dock
inte gjorts ndgon métning av hansynsytornas varaktighet, det vill siga om ytorna
ar fysiskt bestdende over tid. For miljomalsindikatorn Strukturer i
skogslandskapet okar pd nationell niva arealen skog som uppfyller kriterierna for
dod ved och grova trdd. Arealen dldre 16vrik skog har en minskande trend totalt
sett, med den tydligaste minskningen i norra Sverige.

Indikatorn volymen ddd ved har okat frén 8 till 11 kubikmeter per hektar sedan
2005, men ligger fortfarande under de nivder som krivs for minga vedlevande
arter. Manga vedspecialister kraver dessutom forekomst av sirskilda och mer
ovanliga vedtyper, som det rider stor brist pd i landskapet. Pa drygt 30 procent av
avverkade strickor intill vatten har ingen kantzon ldmnats. En betydande andel
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Overfarter gors utan forebyggande atgirder, genom korning pa vattendragets
botten, vilket i merparten av fallen leder till skada pa mark- och vattenmiljon.

Utformning, tillimpning och omfattning av styrmedel och étgérder, tillsammans
med etablerade normer inom skogsbruket, utgér en viktig bakomliggande orsak
till flera av problemen inom malet. En annan orsak dr ekonomiska incitament
bland skogsdgare som styr mot virkesproduktion.

Arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar bor i ett normallidge vara
forebyggande, dir kunskap om natur- och kulturviarden byggs upp och sprids,
bevarande sker genom frivilliga avséttningar eller formellt skydd och tillsyn dr en
sista atgird. Analysen visar dock att vi inte befinner oss i ett sadant normallége. I
den nuvarande situationen krévs samlade och skyndsamma insatser, sérskilt for att
forhindra fortsatt avverkning av skogar med hoga biologiska virden och minimera
skogsbruksskador pa kulturlamningar.

Darfor finns bland annat framtagna dtgardsforslag for att sdkerstélla att
avverkning och andra atgirder med negativ paverkan i skogar med hoga
biologiska virden inte sker, stirkta forutsattningar for ett skogsbruk med storre
variation av anpassade brukningsmetoder, samt kraftsamling kring
skogsbruksskador pa kulturlamningar.

Miljokvalitetsmalet &r inte uppnétt och kommer inte kunna nds med befintliga och
beslutade styrmedel och édtgirder. Befintliga centrala styrmedel har inte gett
tillrdcklig effekt, det vill séga inte i tillracklig utstrickning fordndrat de aktiviteter
och beteenden som orsakar de centrala problemen for malet, och séledes inte lett
till tillrackligt omfattande och effektiva atgérder. Det innebér att &ven om atgérder
bidragit positivt, dr de inte tillrackliga for att nd onskat miljotillstdnd. Styrmedel
for att forbattra miljotillstandet avser att minska den sammantaget negativa
effekten av brukandet av skogen och 4r huvudsakligen kompensatoriska, och
korrigerar inte for marknadsmisslyckanden 1 tillrdckligt hog grad.

Sammanfattningsvis saknas tillrdckliga styrmedel, resurser och atgirder for att
bevara kulturlamningar och biologisk méngfald, samt for att tillgodose att skogens
alla ekosystemtjanster vidmakthalls 6ver tid. Utvecklingen 1 miljon &r negativ.
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Summary

The environmental quality objective Sustainable Forests encompasses several sub-
areas and covers large parts of the forest landscape's structure, functions, and
condition. The evaluation shows that the state of forest biodiversity is serious and
that the overall trend is negative. Forestry-related damage to cultural heritage
remains extensive, and developments in this area are also negative.

At the same time, it is important to emphasize that efforts over recent decades
have progressively improved environmental considerations, formal protection and
voluntarily set-asides areas, certification systems, and various forms of
conservation measures. These efforts have contributed to improvements for
certain species and habitats. Overall, however, they are not considered sufficient
to counteract the long-term and large-scale effects of past and ongoing land use.

The status of specifications related to biodiversity, such as Green Infrastructure,
Threatened Species, and Favourable Conservation Status, is currently assessed as
inadequate. The exception is the specification Genetically Modified Organisms,
which is currently considered fulfilled. Significant shortcomings remain within
the cultural heritage field, which forms part of the specification Preserved Natural
and Cultural Heritage Values. The status of the specifications Outdoor Recreation
and Alien Species and Genotypes is assessed as moderate.

The central problems associated with achieving the objective are:

1. Lack of important habitats in the forest landscape.

2. Unfavourable status or negative development for many forest-dwelling
species.

3. Several of the forest ecosystem services have insufficient status.

4. Managed forests make an insufficient contribution to biodiversity
conservation.

5. Forestry's environmental consideration of cultural heritage remains
inadequate.

6. Climate change exacerbates all of the central problems.

A fundamental cause of several of these problems is the long-term transformation
of the forest landscape through intensive and large-scale forestry. Harvesting,
drainage, the cessation of natural fire disturbance, reduced natural water
dynamics, and the overgrowth of formerly grazed or managed environments have
together created a landscape with low structural diversity and a limited occurrence
of habitats with long ecological continuity.

This transformation has reduced the area of natural forests and continuity forests,
environments that require very long time to develop and therefore cannot be
recreated within the foreseeable future. In addition, the transformation has
fragmented remaining habitats and reduced their function as parts of a connected
green infrastructure, making species dispersal and long-term survival more
difficult.
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Another key cause is the dominance of clear-cut forestry and the uniform way in
which it is commonly practiced. This results in recurring breaks in ecological
continuity and overly homogeneous forest stands with little variation in age, tree
species, and structural characteristics, which disadvantages many forest species
and habitats. A positive development is that forest owners and other forestry
actors are showing increasing interest in alternative management methods.

Several analyses indicate that significant harvesting continues to occur in forests
with high biological values.

One analysis shows that significant areas of known forest biodiversity hotspots
and likely continuity forests are harvested annually below the mountain forest
boundary. The Swedish Forest Agency assesses that most of these harvests likely
result in the loss of forests with long ecological continuity and, consequently, the
loss of habitats that are essential for biodiversity.

Climate change intensifies all central problems through rising temperatures,
altered hydrology, longer drought periods, and more frequent extreme weather
events. To reduce risks to biodiversity and cultural heritage, conservation efforts
must be adapted to climate change. In light of climate change, the precautionary
principle, and varying species thresholds, a higher level of ambition than the
minimum required may be necessary to preserve habitats and ecological functions
over the long term.

Five environmental objective indicators are published annually. Since the early
1990s, the area of forest classified as old-growth according to the environmental
indicator has increased from approximately one million to about 1.7 million
hectares outside formally protected areas. The annual area of final felling in old-
growth forest corresponds to 1.9 percent of old-growth forest outside formally
protected areas.

The indicator Environmental Consideration in Forestry is currently updated only
with regard to damage to cultural heritage remains. Monitoring for 2025 shows
that the proportion of cultural heritage remains affected or damaged during
regeneration felling was higher than in recent years, amounting to 18 percent
damaged or severely damaged cultural heritage remains.

For the indicator Breeding Forest Birds, no statistically significant change was
observed over the period 2002-2025. Overall, six species increased while five
species declined during this period. In the most recent years, however, the average
index has increased, resulting in a positive trend over the last decade.

Voluntary set-asides and formally protected forests together amount to
approximately 2.9 million hectares of productive forest land. Retention areas left
for environmental purposes are estimated at 551,700 hectares accumulated since
1993. However, no assessment has been made of the permanence of these areas
over time.

For the indicator Structures in the Forest Landscape, the area of forest meeting
criteria for deadwood and large trees is increasing nationally. However, the area

10
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of older broadleaf forests is declining overall, with the most pronounced decrease
occurring in northern Sweden.

The indicator Volume of deadwood has increased from 8 to 11 cubic metres per
hectare since 2005, but it remains below the levels required by many wood-
dependent species. Many specialized species also depend on rare types of
deadwood that remain in short supply throughout the landscape.

Along more than 30 percent of logged stretches adjacent to water, no buffer zone
has been left. A considerable proportion of stream crossings are carried out
without preventive measures, with machinery driving directly on streambeds,
which in most cases causes damage to soil and water environments.

The design, implementation, and scope of policy instruments and measures,
together with established norms within forestry, constitute important underlying
causes of several of the identified problems. Another factor is the economic
incentives influencing forest owners toward timber production.

Under normal circumstances, efforts to achieve the Sustainable forests objective
should be preventive, with knowledge about natural and cultural heritage values
being developed and disseminated, conservation occurring through voluntary set-
asides or formal protection, and regulatory supervision serving as a last resort.
The analysis shows, however, that Sweden is currently not in such a situation.

The present circumstances require coordinated and urgent action, particularly to
prevent further harvesting of forests with high biological values and to minimize
forestry-related damage to cultural heritage.

Proposed measures therefore include ensuring that harvesting and other harmful
activities do not occur in forests of high biodiversity value, strengthening
conditions for forestry that employs a greater diversity of management methods,
and mobilizing efforts to reduce damage to cultural heritage remains.

The environmental quality objective is not being achieved and cannot be achieved
with currently existing and planned policy instruments and measures. Existing
central policy instruments have not produced sufficient effects. They have not
adequately altered the activities and behaviours causing the main environmental
problems and have therefore not resulted in sufficiently extensive or effective
measures.

As a result, although existing actions have had positive effects, they are
insufficient to achieve the desired environmental condition. Measures intended to
improve environmental outcomes primarily compensate for the cumulative
negative impacts of forest use and do not adequately correct underlying market
failures.

In conclusion, there are insufficient policy instruments, resources, and measures
to conserve cultural heritage and biodiversity and to ensure that all forest
ecosystem services are maintained over time. The environmental trend remains
negative.

11
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1 Inledning

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen 1999 och dr sedan dess
styrande for det svenska miljoarbetet. Det dvergripande generationsmalet innebér
att vi ska kunna ldmna 6ver ett samhélle till ndsta generation dar de stora
miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges grianser. Miljokvalitetsmalen f6ljs upp arligen och var fjarde ar gors en
fordjupad utvirdering av malen. Naturvardsverket redovisar en samlad
uppfoljning av alla mél till regeringen i januari 2027.

Skogsstyrelsen har i uppdrag enligt instruktionen for myndigheten att ansvara for
uppfoljning av malet Levande skogar. Malet innebér att skogens och
skogsmarkens vérde for biologisk produktion skyddas, samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovérden och sociala vdrden vérnas.
Malet har nio preciseringar vilka utgdr utgangspunkt for redovisningen.

Utvérderingen foljer Naturvardsverkets instruktioner for rapportering. I rapporten
beskrivs miljotillstdnd och miljdarbete i skogen idag, centrala styrmedel och
atgirder analyseras i relation till forvintad maluppfyllelse, en bedomning av
maluppfyllelse gors liksom en prognos for utveckling av befintligt atgérdsarbete.
Slutligen ges forslag pé dndrad styrning. Utvdrderingen genomfors utifrén ett
ekologiskt perspektiv dér en balansering gentemot skogspolitiska
produktionsmalet eller andra samhéllsmal inte ingar.

For att minska omfanget av foreliggande huvudrapport har tva kunskapsunderlag
tagits fram — Biologisk mdngfald i skogen' och Skogens biologiska mdngfald i ett
forédndrat klimat?. Aven rapporten Skogens ekosystemtjiinster — status och
pdverkan® utgér ett underlag.

Rapporten ska ge underlag till regeringens politik och prioriteringar; till
myndigheternas prioriteringar, utveckling och planering av verksamheten samt till
dialog mellan olika aktorer i utvecklingen av miljoarbetet. Genom att regering och
riksdag far en samlad bild av miljotillstandets utveckling och miljdarbetets
resultat ges en grund for medvetna prioriteringar och en utvecklad styrning mot
miljokvalitetsmalen.

! (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen
2 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat
3 (Skogsstyrelsen, under publicering b) Skogens ekosystemtjiinster — status och pdverkan

12
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2 Nulaget — ny kunskap, nya data och
nya eller andrade styrmedel och atgarder

Syftet med kapitlet ar att beskriva den nuvarande situationen for miljokvalitets-
malet och dess preciseringar samt tydliggdra vad som &r centralt for analys och
beddmning infoér kommande kapitel.

Lashanvisning: Texterna i detta kapitel bygger pa de analyser av biologisk
mangfald och skogstillstind som redovisas i sdrskilda kunskapsunderlag om
biologisk méngfald i skogen” respektive skogens biologiska mangfald i ett
forandrat klimat® samt av en uppdaterad rapport om skogens ekosystemtjénster.
For en mer grundlaggande och heltdckande bild rekommenderas att
kunskapsunderlagen ldses i sin helhet.

2.1 Miljotillstand — status for preciseringarna

Statusen for preciseringar kopplade till biologisk mangfald bedoms idag som
otillracklig. Undantaget ar preciseringen Genetiskt modifierade organismer, som i
nuldget bedoms vara uppfylld.

Det finns stora brister for kulturmiljdomradet som utgor en del av preciseringen
Bevarade Natur- och kulturmiljovérden. Tillstandet for preciseringen Friluftsliv
och Frimmande arter och genotyper bedoms vara mattlig.

2.1.1 Preciseringen SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER

Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och
processer dr bibehallna.

Skogsbruket har under senare decennier utvecklat arbetssitt 1 syfte att minska
negativ paverkan pa skogsmark och vatten. Detta har skett genom forbattrad
planering, anpassad drivningstidpunkt, tekniska och metodmaéssiga 16sningar samt
genom ataganden gentemot markigare, exempelvis 1 form av korskadegarantier.
Myndigheters arbete och rddgivning har bidragit till 6kad kunskap om markens
och vattnets betydelse for produktion och biologisk méngfald, medan
certifieringskrav har skapat incitament for att omsétta kunskapen i praktiken.

Trots dessa insatser dr skogsmarkens egenskaper 1 stora delar av landet fortsatt
starkt paverkade av skogsbruk. Slutavverkning, markberedning, dikning,
dikesrensning, skogsgddsling och koérskador har forédndrat markstruktur,
vattenfloden, vattenkvalitet och markbiologiska processer. Flera artgrupper ér
kénsliga for strukturella fordndringar.” I skogar som skéts med trakthyggesbruk
far mykorrhizasvampar en fordndrad artsammanséttning jaimfort med skogar som
inte har slutavverkats tidigare, 4ven om antalet arter &r likartat. Forandringarna
innebdr langsiktiga skiften 1 svampsamhillenas sammansittning och ddrmed i

4 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

5 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat
6 (Skogsstyrelsen, under publicering b) Skogens ekosystemtjinster — status och pdverkan

7 (Lunde m.f1., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...
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markens biologiska funktioner, sédrskilt da vissa missgynnade arter har en viktig
roll for niringsomséttning i marken.®

Under aren 20242025 godslades omkring 37 000 ha skogsmark per &r. Godsling
kan pa lampliga marker oka tillvixten, men innebér samtidigt risk for
overgddning av sjdar och vattendrag® samt negativ paverkan pa biologisk
mangfald 1 marken, bland annat genom att missgynna mykorrhizasvampar och
lavar.'”

Runt tio procent av den produktiva skogsmarken bedoms i1 dagsldget vara
paverkad av historisk och pigéende markavvattning genom dikning'!, vilket
medfor betydande fordndringar i markbiologi och hydrologi. Ny markavvattning 1
skogsmark &r starkt reglerad och forekommer dirfor i mycket begriansad
omfattning.'? Under perioden 2021-2025 har restaurerande &tgérder, sdsom
dikespluggning pa knappt 800 hektar skogsmark i Skogsstyrelsens regi,'
genomforts, dock frimst i syfte att minska koldioxidavgéngen fran torv som bryts
ner. Under samma period har skyddsdikning anmilts pa drygt 2 100 hektar'* och
arealen som arligen péverkas av dikesrensning har skattats till knappt 5 000 hektar
produktiv skogsmark.!> 16

Tradbevuxna kantzoner dr avgorande for vattenkvalitet och ekosystemprocesser.
Bristfilliga eller saknade kantzoner dkar risken for erosion samt uttransport av
jordpartiklar, ndringsimnen och metylkvicksilver till vattenmiljoer. Pa drygt 30
procent av de avverkade strickorna intill vatten har ingen kantzon ldmnats. Smala
kantzoner uppvisar ofta kdrspar och markberedning nira vatten.!” '® En betydande
andel 6verfarter gors utan forebyggande atgirder, genom korning pa vattendragets
botten (39 procent), vilket i merparten av fallen (86 procent) leder till skada pa
mark- och vattenmiljon. '’

Sammantaget bedoms tillstandet for preciseringen vara otillrdckligt.
Preciseringen dr inte mojlig att nd med beslutade styrmedel och dtgdrder.

Paverkan av klimatforandringar

Ja, preciseringen paverkas i hog grad.?® Klimatforindringarna paverkar direkt
skogsmarkens hydrologiska och biologiska processer. Varme okar den
mikrobiella nedbrytningen och kolforlusterna frdn marken, medan férdndrade

8 (Lindahl m.f1., 2026) Long-term effects of clear-cutting forestry on ectomycorrhizal fungi...

% (Skogforsk, 2025a) Skogsgodsling

10 (Skogsstyrelsen, 2025¢) Atgdrder for 6kad skogsgodsling...

11 (Skogsstyrelsen, 2021b) Klimatpdverkan fidn dikad torvtickt skogsmark...

12 (Naturvérdsverket, 2023c¢) Vigledning markavvattning

13 (Skogsstyrelsen, 2025¢) Skogsstyrelsens drsredovisning 2025

14 Det forekommer att den anmélda tgérden inte utfors, samtidigt som det inte kan uteslutas att det
utfors skyddsdikning utan att atgidrden anmalts, varfor arealuppgift om érlig skyddsdikad areal i
Sverige bor betraktas som osékra.

15 (Skogsstyrelsen, 2025b) Kunskapsunderlag for dterviitningsavtalens utformning och
klimatnytta. Skattningen géller ar 2021.

16 Arealen ér osiiker av liknande skil som arealen som paverkas av skyddsdikning, se referens 14.
17 (Kuglerova m.f1., 2020) Cutting Edge: A Comparison of Contemporary Practices...

18 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk méngfald i skogen

19 (Skogsstyrelsen, 2026j) Statistik om miljohinsyn vid foryngringsavverkning

20 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat
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nederbordsmonster med 6kad torka minskar markens vattenhdllande formaga.
Dessutom paverkas markens kemi och biologi av faktorer som historiskt
kvévenedfall, vilket i kombination med torka kan minska tradens rotutveckling
och ddrmed forandra samspelet i marken. Behovet av konnektivitet och
naturvardsinsatser okar.

2.1.2 Preciseringen EKOSYSTEMTJANSTER
Skogens ekosystemtjinster dr vidmakthallna.

Skogens ekosystemtjénster uppvisar stora skillnader i status (se tabell 1 nedan).?!
Ekosystemtjdnster skiljer sig fran andra tillgdngar fran naturen genom att de &r
beroende av levande organismer. Biologisk mangfald ar darfor en grundldggande
forutséttning for ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera
ekosystemtjinster.?? Skillnaderna i status mellan de olika ekosystemtjénsterna kan
kopplas till ménsklig paverkan. Vissa ekosystemtjénster, sérskilt Timmer och
massaved, har gynnats av skogsskotselns inriktning medan andra har missgynnats.
Aven annan minsklig paverkan har betydelse och exempelvis Fisk fran sjdar och
vattendrag innehaller hdga halter av hélsoskadliga miljogifter. Jimfort med
beddmningen fran 2017 har tre ekosystemtjénster fatt &ndrad statusbedomning,
det dr Betesdjur och foder, Pollinering av vixter och Stabilitet och resiliens som
beddmts ha sdmre status.

Tabell 1. Statusbedomning fér skogens ekosystemtjanster.

Typ Ekosystemtjinst Statusbedomning
Forsorjande | Timmer och massaved God
Forsorjande | Biobrénsle God
Forsorjande | Vilt God
Forsorjande | Betesdjur och foder Otillracklig
Forsorjande | Skogsbir God
Forsorjande | Svampar Mattlig
Forsorjande | Dricksvatten Mattlig
Forsorjande | Fisk fran skogssjoar och vattendrag Otillrdcklig
Forsorjande | Genetiska resurser Mattlig
Forsorjande | Ovriga forsorjande tjinster God
Reglerande Klimatreglering God
Reglerande Forebyggande av stormskador och andra | Otillrdcklig
véderrelaterade skador
Reglerande Forebyggande av erosion och jordras Otillrdcklig
Reglerande Vattenreglering Mattlig
Reglerande Naturlig kontroll av skadedjur och Otillracklig
sjukdomar
Reglerande Pollinering av vixter Mattlig
Reglerande Sakerstillande av grund- och ytvattens Mittlig
kvalitet och miangd
Reglerande Luftrening God
Stodjande Biogeokemiska kretslopp Otillricklig
Stodjande Markens bordighet God

2! (Skogsstyrelsen, under publicering b) Skogens ekosystemtjiinster — status och pdverkan
22 (Statens offentliga utredningar, 2013) Synliggéra viirdet av ekosystemtjinster
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Stodjande Fotosyntes God
Stodjande Habitat och livsmiljoer Otillrdcklig
Stodjande Stabilitet och resiliens Otillracklig
Stodjande Frospridning Mittlig
Kulturella Skog och natur for upplevelseturism Mittlig
Kulturella Mental och fysisk hélsa Mattlig
Kulturella Milj6 och estetik Mittlig
Kulturella Vardagsrekreation och tréningsaktiviteter | Mattlig
Kulturella Ovriga kulturella tjinster Ej bedomd

Sammantaget bedoms tillstandet for preciseringen vara otillrdckligt.
Bedomningen baseras pad att tillstandet for den biologiska mdngfalden som dr
grundldggande for ekosystemtjdnsterna dr otillfredsstdillande, och att flera av de
stodjande tjdnsterna har otillrdcklig status vilket de ekosystemtjinster som har
god och mdttlig status inte kan uppvdiga. Det saknas tillrdckliga styrmedel och
resurser for att tillgodose att skogens alla ekosystemtjinster vidmakthdlls 6ver
tid. Preciseringen dr inte mojlig att na med beslutade styrmedel och dtgdrder.

Paverkan av klimatforandringar

Ja. Klimatforidndringar 6kar belastningen pd ekosystemtjénster genom fler
extrema viaderhindelser, fordndrade storningsregimer och okad stress pé
ekosystemens resiliens?’. Samtidigt 6kar samhillets beroende av fungerande
ekosystemtjanster, vilket gor bristerna d4n mer problematiska.

2.1.3 Preciseringen GRON INFRASTRUKTUR

Skogens biologiska mangfald dr bevarad i samtliga naturgeografiska regioner och
arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomrdden som en
del i en gron infrastruktur.

Genom frivilliga avsdttningar och statligt formellt skydd har betydande arealer
skog undantagits fran skogsbruk. Dessa arealer uppgar sammantaget till cirka 2,9
miljoner hektar produktiv skogsmark®* 2° och utgér viktiga kiirnor i den grona
infrastrukturen. Dérutdver bidrar skogsbrukets miljohénsyn i1 den brukade skogen
till livsmiljder, till att stirka landskapets ekologiska funktion samt till funktionella
samband 1 landskapet, det vill sdga den grona infrastrukturen. Enligt preliminéra
siffror for 2025 skattas hinsynsytorna till att omfatta 551 700 hektar, ackumulerat
sedan 1993. Det har dock inte gjorts nigon médtning av hénsynsytornas
varaktighet, det vill sdga om ytorna &r fysiskt bestdende dver tid. Darfor saknas
statistik Over hur mycket som stér kvar eller som overlappas av frivilliga
avsittningar’S.

Trots de arealer som undantagits fran skogsbruk bedoms den grona infrastrukturen
1 skogslandskapet i stora delar av landet vara fragmenterad och funktionellt
otillricklig.?” ?® Utvecklingen ir negativ d& den gréna infrastrukturen idag gradvis

23 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat
24 (Statistiska centralbyrén (SCB), 2026) Skogsmark for naturvdrdsindamdl

25 (Sveriges miljomal, 2025) Levande skogar

26 (Statistiska centralbyrén (SCB), 2026) Skogsmark for naturvdrdsindamdl

27 (Naturvardsverket, 2020) Grén infrastruktur i den fjdllndira skogen...

28 (Svensson m.f1., 2020) Conservation significance of intact forest landscape:s ...
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forsdmras.”” Fragmenteringen innebr att arter far svart att sprida sig och
uppratthalla livskraftiga populationer. Detta géller sdrskilt arter med
specialiserade livsmiljokrav eller dalig spridningsforméga, sdsom vedlevande
svampar, epifytiska lavar och minga mossor.>® ! Studier visar att vedlevande
svampar, epifytiska lavar och mossor har minskat signifikant i artrikedom, med
ldngsam eller utebliven aterhimtning efter avverkning.? 33 34

Flera olika analyser visar sammantaget betydande avverkning av skog med hoga
biologiska virden

Skogsbestand som etablerades fore 1880 har minskat pa den produktiva
skogsmarken utanfor formellt skyddade omraden sedan 1990-talet. Enligt en
analys genomford av SLU Artdatabanken &r den arliga avverkningstakten i de
oskyddade skogsbestanden cirka 1,4 procent.>® 3¢ Forlusterna forekommer i hela
landet, men nivaerna dr hogre i de norra regionerna. Enligt analysen leder denna
takt till att alla oskyddade skogar etablerade fore 1880 forvintas vara avverkade
inom ndgra decennier.

En analys som utgér frdn Naturvirdeskartan Skog (NVK skog), visar att 23
procent (38 000 ha per ar) av all slutavverkad skog, nedan griansen for fjéllnéra,
utgjordes av skogar som enligt kartan visade hdga sannolikheter for naturvérden.
Den hogsta avverkningstakten (1,19 %) skedde i sydboreala skogar med
naturvirden 1 nyckelbiotopsklass i norra Svealand och sddra Norrland.
Motsvarande andel for fjillskogarna var 0,04 procent (600 ha per 4r)*’.

Kalkbarrskogar utgér nagra av vira mest hotade, sillsynta och samtidigt mest
artrika naturtyper.®® Sverige har ett internationellt ansvar for dessa biotoper.>
Trots att kalkbarrskogarna oftast &r sma och ligger fragmenterade i1 landskapet &r
deras skydd och skotsel av mycket stor betydelse for det dvergripande malet att
bevara den biologiska méngfalden.** *!

Jamtlands lén hyser kalkbarrskogar med hoga naturvarden dér ldnsstyrelsen under
aren 2018 och 2019 inventerade och identifierade ett storre antal virdekérnor.
Analys av Skogsstyrelsen visar att 205 av de totalt 660 virdekédrnorna berdrts av
avverkning, vilket motsvarar cirka 31 procent. Den sammanlagda avverkade
arealen uppgar till 1078 ha, motsvarande cirka 15 procent av viardekdrnornas
totala inventerade areal. Sammanlagt har 253 vardekdrnor av de totalt 660
virdekdrnorna berdrts av avverkningsanmilningar, motsvarande cirka 38 procent.

2 (Angelstam m.f1., 2026) Utviirdering av skogslandskapet...

30 (Undin m.f1., 2024) To what extent does surrounding landscape explain stand-level...

31 (Esseen m.fl., 2022) Multiple drivers of large-scale lichen decline in boreal forest canopies
32 (Lunde m.fl., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...

33 (Bergman m.f1., 2025) From clear-cuts to nature reserves: saproxylic beetle diversity...

34 (Buness m.fl., 2026) Distinct diversity trajectories of boreal wood-inhabiting fungi...

35 (Berglund och Manak, 2025) Pressures on forest habitat types 9010-91F0... Artikelns analys
replikerar en analys ursprungligen redovisad i (Ahlstrém, Canadell och Metcalfe, 2022)

36 (Ahlstrdm, Canadell och Metcalfe, 2022) Widespread Unquantified Conversion of Old Boreal...
37 (Angelstam m.fl., 2026) Utviirdering av skogslandskapets grona infrastruktur...

38 (Nitare, 2014) Naturvdrdande skotsel av skog och andra triidbdrande marker

39 (Regeringen, 2021) Stirkt diganderiitt, flexibla skyddsformer ...

40 (Nitare, 2009) Atgcrdsprogram for kalktallskogar 2009-2013

41 (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023) Natur- och kulturvdrdande skétsel av skog. ..
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Den totala arealen avverkningsanméld mark uppgér till 1666 hektar, vilket
motsvarar cirka 23 procent av virdekdrnornas totala areal.*?

En analys av kénda vérdekérnor och sannolik kontinuitetsskog visar att, under
perioden 2023 till och med 2025%, avverkades arligen cirka 26 000 hektar (2,16
%) av de cirka 1,2 miljoner hektar kénda virdekérnor och sannolika
kontinuitetsskog pa produktiv skogsmark som inte bedoms omfattas av nagon
form av skydd, nedan grinsen for fjillndra.** 4

Skogsstyrelsen bedomer att merparten av dessa avverkningar sannolikt innebar
forlust av skog med lang ekologisk kontinuitet och dirmed en forlust av
livsmiljoer som har visentlig betydelse for biologisk mangfald. Lang ekologisk
kontinuitet kan inte aterskapas inom overskadlig tid.

Okningen av arealen skog som enligt miljémalsindikatorn klassas som gammal
skog dr en positiv utveckling. Sedan borjan av 1990-talet har arealen okat fran
omkring en miljon till cirka 1,7 miljoner hektar utanfor formellt skyddade
omriden.*® 4" Nir skog med varierande grad av skogsbrukspaverkan vixer in i
dessa aldersklasser borjar ofta viktiga strukturer sdsom grovre trdd och dod ved
samt 0kad skiktning utvecklas.

Okningen av areal gammal skog enligt miljémalsindikatorn kan dock inte
kompensera for forlusten av naturskogar och kontinuitetsskogar.*®
Kontinuitetsskogar har unika ekologiska egenskaper som forutsétter mycket 1dnga
tidshorisonter, bide for utvecklingen av vérdefulla strukturer och for arternas
etablering.* ° Skog som avverkats inom ramen for trakthyggesbruk saknar i regel
forutsittningar att utvecklas till en naturskog eller en kontinuitetsskog, for detta
behdvs flera hundra ér av naturlig succession.’! En betydande andel av den gamla
skogen enligt miljoméalsdefinitionen, utgdrs sannolikt av kontinuitetsskogar. Den

42 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

43 Perioden 2023 t.o.m. 2025 ir egentligen oktober 2022 till och med september 2025.

4 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

45 Analysen av avverkning av skikten sannolika kontinuitetsskogar och oskyddade registrerade
vardekdrnor har uppskattats genom en rumslig 6verlappsanalys dar Utforda avverkningar anvénds
for att identifiera vilka omraden som berérts av avverkning. Analysen &r utford av Metria.
Underlaget 6ver utforda avverkningar har begrénsningar. Sidana osikerheter forekommer i
varierande grad i alla geodataunderlag. Underlaget ér forenat med bade dver- och undertdckning,
exempelvis genom osékerheter i den geografiska avgransningen av avverkade ytor och i hur
fullstdndigt genomforda avverkningar fangas i systemet. Osékerheterna ar frimst kopplade till
satellitbildstolkningens férméga att identifiera och avgriansa enskilda avverkningar. Utforda
avverkningar anviands exempelvis for att ta fram érlig statistik om hyggens medelstorlek.

46 (Sveriges miljomal, 2025) Levande skogar

47 (Skogforsk, 2025b) Utvecklingen fér biologisk mdngfald

48 Med naturskog avses ett skogsbestand eller omrdde bestiende av inhemska arter som
huvudsakligen utvecklats genom naturliga processer, strukturer och dynamik normalt tillhrande
sena successionsstadier i primér eller ostérda skogar av samma typ (Naturvardsverket, 2023a).
Spér av tidigare méanskliga aktiviteter kan vara synliga men &r gradvis férsvinnande eller alltfor
begrinsade for att signifikant stora/paverka naturliga processer. Med kontinuitetsskog avses en
skog som har naturvérden vars forekomst forklaras av att det under lang tid funnits 1&mpliga
skogsmiljoer och substrat i just denna skog eller i dess narhet (Skogsstyrelsens definition).

4 (Skogsstyrelsen, 2022b) Levande skogar Fordjupad utviirdering 2023

50 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

31 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen
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Okning av gammal skog som utgors av sddana édr dock inte nybildade
kontinuitetsskogar, utan skog med befintliga kontinuitetsvirden dér medelaldern i
bestandet 6kat. Den arliga slutavverkningsarealen av gammal skog har sedan
1980-talet legat pa 20—40 000 hektar, vilket innebér att 16 procent av den areal
som slutavverkats under perioden var gammal skog. Den arliga arealen
slutavverkning av gammal skog motsvarar 1,9 procent av den gamla skog som
ligger utanfor formellt skyddade omraden.>?

Volymen dod ved

Volymen dod ved har 6kat dver tid, vilket ar positivt da detta successivt forbéattrar
forutsittningarna for vedlevande arter, men nivaerna ligger fortfarande under vad
som krivs for manga arters langsiktiga 6verlevnad.> >* Volymen har okat fran 8
till 11 kubikmeter per hektar sedan 2005.%° ¢

En ny studie frdn SLU visar att mdngden dod ved som behdvs for vedlevande
svampar och mossor har underskattats. Resultatet visar att det krdvs omkring 40—
50 kubikmeter per hektar for att nd en 50 procent sannolikhet att patraffa en
rodlistad art. Darutdver rader brist pé flera specifika vedtyper som utgor
nddvéndiga substrat for minga vedspecialister, en brist som ar sdrskilt pataglig i
trakthyggesbrukade skogar.>’

Trakthyggesbruk leder vidare till férhallandevis homogena och likaldriga bestind,
vilket minskar variationen i gamla triid, déd ved och mikroklimat.>® >° Studier
visar att vedlevande svampar, epifytiska lavar och mossor har minskat signifikant
i artrikedom, med l4ngsam eller utebliven dterhimtning® ¢! 2 och att sillsynta
svamparter samt rodlistade vedlevande skalbaggar inte aterhdmtar sig i
trakthyggesbrukade skogar.®® ®* % Andra brukningsmetoder #n trakthyggesbruk
forekommer i dagsliget p4 mindre 4n fem procent av skogsmarksarealen®, men
markégarna och andra skogliga aktorer visar ett 6kande intresse for alternativa
brukningsformer.

For miljomaélsindikatorn Strukturer i skogslandskapet, 6kar pa nationell niva
arealen skog som uppfyller kriterierna for dod ved och grova trdd. Trenden for
aldre 16vrik skog ér totalt sett minskande med den tydligaste minskningen i norra
Sverige.’

52 (SLU Riksskogstaxeringen, 2023) Skogsdata 2023

33 (Kyaschenko m.f1., 2022) Increase in dead wood, large living trees and tree diversity...

3% (Angelstam, 2022) Hdllbart nyttiande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen
33 (SLU Riksskogstaxeringen, 2026b) Tabell 3.27a - Volymen did ved....

56 (Sveriges miljomal, 2025) Levande skogar

57 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

38 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

3 (Skogsstyrelsen, 2026¢) Bidrag frdn det brukade landskapet till bevarandet...

60 (Lunde m.fl., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...

1 (Bergman m.f1., 2025) From clear-cuts to nature reserves: saproxylic beetle diversity...

62 (Buness m.fl., 2026) Distinct diversity trajectories of boreal wood-inhabiting fungi...

63 (Buness m.fl., 2026) Distinct diversity trajectories of boreal wood-inhabiting fungi...

64 (Lindahl m.fL., 2026) Long-term effects of clear-cutting forestry on ectomycorrhizal fungi...
65 (Bergman m.fl., 2025) From clear-cuts to nature reserves: saproxylic beetle diversity...

66 (Skogsstyrelsen, 2026f) Hyggesfritt skogsbruk

67 (Sveriges miljomal, 2025) Levande skogar

19



RAPPORT 2026/11

Sammantaget bedoms tillstdandet for preciseringen vara otillrdckligt. Det saknas
tillrdckliga styrmedel och resurser for att mota behoven som krdvs for att bevara
biologisk mangfald. Preciseringen dr inte méjlig att nd med beslutade styrmedel
och atgdrder.

Paverkan av klimatférandringar

Ja. Klimatférandringar 6kar behovet av funktionella spridningsvéigar och
sammanhéngande livsmiljoer for arters anpassning och migration. Behovet av
konnektivitet och naturvardsinsatser okar.®

2.1.4 Preciseringen GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK
VARIATION

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Genom omradesskydd, atgiardsprogram for arter, restaureringsatgérder, samt
riktade naturvardsinsatser har flera sdrskilt hotade skogsarter kunnat bevaras i
landet, trots langvarig ogynnsam paverkan pa deras livsmiljoer. Sddana insatser
omfattar exempelvis naturvardande skotsel 1 skyddade skogar, restaurering av
hydrologi, skapande och bevarande av dod ved och veterantrad, samt atgérder
kopplade till brand och stérningsberoende miljoer. Att flera hotade arter
fortfarande forekommer i Sverige visar att genomforda insatser haft betydelse,
dven om populationerna i minga fall 4r sméd, fragmenterade och fortsatt sérbara.
De positiva effekterna dr i huvudsak lokala och beroende av fortsatta och
langsiktiga insatser.

Olika uppfoljningar och inventeringar som genomfors dr viktiga delar av
miljoovervakningen. De bidrar till ett samlat kunskapsldge om tillstdnd och
trender hos skogslevande arter pa nationell och regional niva. Dessa underlag
ligger till grund for bade riktade atgirder for enskilda arter och populationer, samt
for att bedoma utvecklingen av den biologiska méngfalden.

Trots genomforda insatser och ett forbéttrat kunskapsldge har ménga
skogslevande arter ogynnsam bevarandestatus och den genetiska variationen
forviantas minska pa grund av inavel och genetisk drift i sma och isolerade
populationer. Manga av arterna som omfattas av art- och habitatdirektivet har
dilig bevarandestatus®®, exempelvis merparten av de vedlevande leddjuren’.
Flertalet av de mest hotade arterna finns fortfarande kvar, men ofta i sma och
kénsliga populationer.”! Fjillbjoérkskogen dr den enda skogliga livsmiljotyp som
uppnér gynnsam bevarandestatus i hela sitt utbredningsomrade. For ovriga
skogliga livsmiljotyper bedoms bevarandestatusen som otillricklig eller dalig,

68 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat
6 (Naturvardsverket, 2026a) Arter

70 (Naturvardsverket, 2026f) Vedlevande leddjur

"I (Ottosson, 2022) Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk...
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med undantag for skogsbevuxen myr i alpin region och svimlovskog i alpin
region.”? 7

Skogsstyrelsen har sedan 2014 bevarat den genetiska variationen hos inhemska
skogstrad 1 over 430 biotopskyddsomréaden, varav vissa innehaller genresurser av
flera trddslag. For nirvarande uppfyller fler 4n 600 bestand (genresurser)
europeiska kriterier for att bevara genetisk variation och ar skyddade for all
framtid.”* Trots det finns ett fortsatt behov av att bevara genetisk variation hos
flera mindre trddslag som ofta forekommer 1 smé och isolerade populationer, som
de skadedrabbade och rédlistade almarna och asken. Genetisk variation behover
aven bevaras hos idegran, oxel, bergek och fagelbér vilka forekommer med sitt
nordliga utbredningsomrédde i Sverige. De vintas ha unika genvarianter till foljd
av invandringshistoria och lokal anpassning som kan ha ett sérskilt vérde 1 ett
forandrat klimat. For att genresurserna av dessa tradarter ska uppné europeiska
riktlinjer for genbevarande krévs storre skyddade omraden, som naturreservat.

Den genetiska variationen i naturliga populationer och vid foryngring paverkas i
hog grad av méansklig aktivitet, frimst fragmentering av landskap, skogsskador
och foryngring med foridlat skogsodlingsmaterial av gran och tall.” Hittills finns
ingen Overvakning av skogstrddens genetiska variation i naturliga bestand eller
inom skogsbruket. Darfor ar det generellt svart att bedoma hur skogstradens
genetiska variation har dndrats dver tid, men det 4r tinkbart att bade antalet alleler
(genvarianter) och graden av heterozygoti ar paverkad i olika egenskaper hos flera
tradarter. Om nagra ir kan dock genetisk dvervakning vara mdjlig for ask, ek,
gran och lind: Sverige deltar for ndrvarande i ett baltiskt forskningsprojekt
(Diverse Gene Watch) vars syfte ér att ta fram riktlinjer och utforma ett genetiskt
overvakningssystem for dessa fyra tridarter, liksom att ta fram scenarier och
skogsbruksplaner for att 6ka deras genetiska variation.

Skogsstyrelsen gav 2026 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 1 uppdrag att
systematiskt kartlagga kunskapslidget géllande genetisk variation hos foradlat
skogsodlingsmaterial av tall och gran, samt konsekvenserna av anvindningen av
materialet. Enligt kartldggningen, som omfattade vetenskapliga studier och gra
litteratur, star tillvixtegenskaper i féltforsok i1 fokus. Bristen pa data dr avsevért
storre ndr det giller exempelvis den genetiska variationen 1
anpassningsegenskaper i skogsmiljo, det forddlade materialets motstandskraft mot
abiotisk och biotisk stress, och dess ekologiska konsekvenser 1 skogsbruket.
Skogsstyrelsen avser att analysera resultaten mer ingdende infor fortsatt arbete
med bland annat klimatanpassning.

Den pégdende forlusten av naturskogar och kontinuitetsskogar ar ur ett
artbevarandeperspektiv irreversibel.”® Det 14ngsiktiga arealbehovet varierar
mellan olika skogslevande arter, frén runt tio till 50 procent av arealen av den
skogsmiljo som motsvarar referenstillstindet som arterna ar anpassade till,

72 (Manak och Berglund, 2025) Assessment of habitat condition of forest habitat types...

3 (Naturvardsverket, 2026e) Skog

74 (Skogsstyrelsen, 2025d) The second report on the state of the world’s forest genetic resources...
74 (Skogsstyrelsen, 2017) Skogstridens genetiska mdngfald: status och dtgéirdsbehov

75 (Skogsstyrelsen, 2017) Skogstridens genetiska mdngfald: status och dtgéirdsbehov

76 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen
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exempelvis ett naturligt dynamiskt borealt skogslandskap.”” 7® For att nd en
miniminiva om cirka 20 procent bevarad livsmiljo kravs att ytterligare stora
arealer undantas frin skogsbruk och i manga fall restaureras.” %

Sammantaget bedoms tillstandet for preciseringen vara otillrdckligt. Det saknas
tillrdckliga styrmedel och resurser for att mota behoven som krdvs for att bevara
biologisk mangfald, inklusive det biologiska kulturarvet. Preciseringen dr inte
mojlig att na med beslutade styrmedel och dtgdrder.

Paverkan av klimatférandringar

Ja. Klimatforédndringar 6kar belastningen pé arterna genom forandring i
temperaturen och markfuktighet, fler extrema védderhéndelser, fordndrade
storningsregimer och okad stress. Genetisk variation dr avgdrande for arters och
populationers langsiktiga dverlevnad och forméga till anpassning i en forédnderlig
miljo. Det giller inte minst skogstriden med sin 1anga omloppstid.®! 32 Extrema
viderhéndelser okar risken for lokala utdéenden och genetisk utarmning. Behovet
av konnektivitet och naturvérdande insatser 6kar.*?

2.1.5 Preciseringen HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljoer har dterstdllts i vardefulla
skogar.

Genom restaureringsatgérder, atgirdsprogram for hotade arter, naturvardande
skotsel och riktade insatser 1 bade skyddade och brukade skogar har livsmiljéer
for hotade skogsarter aterstéllts eller forbattrats 1 delar av skogslandskapet.
Exempel pa sddana insatser dr dterstillning av naturlig hydrologi, skapande och
restaurering av dod ved och veterantrad, naturvardsbranning samt atgéarder for att
aterskapa storningsberoende miljoer. Inom ramen for artdtgardsprogram och
omradesskydd har dven riktade insatser genomforts for sarskilt hotade arter. Dessa
atgdrder har 1 flera fall bidragit till att arter kunnat finnas kvar eller iteretableras
lokalt.

Trots dessa insatser dr den samlade omfattningen av restaurering och terstédllande
av livsmiljoer inte tillrdcklig for att viga upp de pagaende och historiska
forlusterna i skogslandskapet.3* 85 Manga hotade arter aterstér i sma och isolerade
populationer med hog risk for utddende.®® ¥ Artforluster sker ofta gradvis, forst
pé regional nivd och dérefter nationellt och 1 Sverige har vi idag en situation dir
manga skogslevande arter inte lingre finns kvar i enskilda liin.5® 8

77 (Naturvardsverket, 2024) Oversyn av referensarealer for livsmiljotyper ...

8 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Férindustriella landskap och tréskelviirden...
" (Naturvardsverket, 2024) Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper ...

80 (Naturvardsverket, 2026b) Nya viigledningar och forslag till referensarealer for skogen
81 (Fady m.f1., 2020) Genetics to the rescue: managing forests sustainably in a changing world
82 (Alfaro m.fl., 2014) The role of forest genetic resources in responding to...

8 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett fordndrat klimat
84 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

85 (Skogsstyrelsen, 2022b) Levande skogar Férdjupad utvirdering 2023

8 (Tunén och Sandell, 2021) Biologisk mdngfald, naturnyttor och ekosystemtjiinster ...

87 (Ottosson, 2022) Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk...

88 (Ottosson, 2022) Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk...

8 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rodlistade arter i Sverige 2025
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Brist pa och fragmentering av kontinuitetsskogar utgdr den enskilt viktigaste
faktorn som paverkar flest rodlistade skogsarter negativt.”® Manga skogsarter
kréaver sdrskilda naturligt forekommande storningsregimer for att 1dngsiktigt
kunna besta, medan arter knutna till dldre betesskog och traddklddda hagmarker 1
hog grad ér beroende av fortsatt havd.

Den sa kallade utdoendeskulden innebaér att ytterligare artforluster kan forvéntas
som en foljd av tidigare forluster av livsmiljder, dven utan nya ingrepp.
Utdoendeskulden ar sérskilt pataglig hos sillsynta arter som fortfarande finns kvar
1 fragmenterade naturskogar och kontinuitetsskogar. Den dr dven vanlig hos arter
knutna till specialiserade substrat som bildas 6ver lang tid, som arter beroende av
keloved.”! Rédlistan 2025 visar att 40 procent av alla rodlistade arter har sin
frimsta hemvist i1 skogen och 20 procent av bedémda arter knutna till skogen ar
rodlistade. Tillstdndet for arter som missgynnas av avverkning har inte forbéttrats
sedan 2020.%% Restaurering och aterstillande av livsmiljder kan inte ske i
tillracklig omfattning.

Slutavverkning fordndrar genomgripande skogens strukturella egenskaper. Den
naturliga variationen i tridéldrar, médngden dod ved och den flerskiktade skogen
ersitts av jimnéariga bestdnd med reducerad strukturell komplexitet. Samtidigt
forandras markens fysikaliska och kemiska sammansittning, vilket paverkar
mikrobiella samhéllen och markprocesser. Flera taxa ar kinsliga for dessa
strukturella fordndringar, sérskilt arter som dr beroende av naturskog, kontinuitet
eller dod ved. Exempelvis har vedlevande svampar, epifytiska lavar och bryofyter
visat signifikanta minskningar i artrikedom, med ldngsam eller utebliven
aterhdmtning. Nér gamla trdd, dod ved och komplex habitatstruktur férsvinner,
forsvinner ocksa livsmiljoer for arter med ldngsam livscykel eller specialiserade
krav och deras 4teretablering blir svar.”> Nir den uppvixande brukade skogen
avverkas for andra gangen forstarks dessa forandringar, och den kumulativa
effekten kan fa langsiktiga konsekvenser for art och habitatdiversitet pa
landskapsniva. Forskning lyfter att trakthyggesbruk kan ha ackumulerande
negativa effekter for den biologiska méangfalden, vilket kan driva
skogsekosystemet dver en brytpunkt med stora artforluster.**

Forskning visar att séllsynta svamparter samt rodlistade vedlevande skalbaggar
inte terhéimtar sig i trakthyggesbrukade skogar.” °® °7 Enligt en ny studie har
avverkning av nordliga skogar flera tydliga langsiktiga effekter pa biologisk
mangfald. For ungefér hélften av artsamhéllena tog aterhdmtningen till det
tillstdnd som var fore avverkningen mindre an 30 ar. Faglar och diaggdjur klarade
ateretableringen bast. I barrskogarna visade vedlevande skalbaggar en svag
aterhdmtning och for mossor och lavar tog ateretableringen ett sekel eller

mer. Om skogen avverkas igen efter kortare tid d4n 100 ar s& hinner de har

% (SLU Artdatabanken, 2026a) Rodlistade arter i Sverige 2025

1 (Larsson Ekstrom m.fl., 2023) Reinventory of permanent plots 1135 show that kelo lichens ...
%2 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025

% (Lunde m.f1., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...

%% (Lunde m.f1., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...

% (Buness m.fl., 2026) Distinct diversity trajectories of boreal wood-inhabiting fungi...

% (Lindahl m.f1., 2026) Long-term effects of clear-cutting forestry...

97 (Bergman m.f1., 2025) From clear-cuts to nature reserves: saproxylic beetle diversity...
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artsamhéllena aldrig dterhdmta sig. Ddarmed finns risk att forlora arter dver tid.
Studien visar monster dir de vanligaste arterna dominerar. Méanga rodlistade arter
som har hoga krav pa sin livsmiljo tar &nnu lingre tid pa sig att aterhéimta sig.”®
Forskarnas slutsats om vad som kan behdvas for att inte forlora biologisk
mangfald ar forlingda omloppstider, alternativa skdtselmetoder och att storre
arealer undantas fran skogsbruk.’” Den hiinsyn som limnas vid avverkning kan
mildra vissa negativa effekter over tid men endast en mindre del kan utgora
livsmiljo for krivande arter.'®

Langsiktig dverlevnad hos metapopulationer styrs av dynamiken mellan
kolonisation (etablering) och utdéende. Studier visar att kolonisationshastigheten
minskar i takt med att graden av specialisering 6kar, samtidigt som
utddenderisken 0kar. Simuleringarna visade att framtida metapopulationsdynamik
leder till minskad och ldgre slutlig forekomst i produktionsskog jamfort med
avsatta skogar, sdrskilt for specialistarter. I de avsatta skogarna 6kade dédremot
specialisterna dver tid till relativt hoga forekomstnivier.'%!

For miljomaélsindikatorn Hackande faglar i skogen finns for den analyserade

perioden ingen statistiskt sékerstélld fordndring for hela perioden 2002-2025, och
laget kan klassas som stabilt under de senaste 24 dren. Under de allra senaste aren
har medelindex vikit av uppét och vilket innebér en 6kning for de senaste tio dren.

Plus- eller minustecken visar pa statistiskt sdkerstédllda 6kningar (+) eller
minskningar (-) for de enskilda arterna 2002—-2025. For arter utan efterfoljande
tecken finns ingen sikerstélld fordndring under perioden. Totalt sett &r det sex av
arterna som har sikra 6kningar och fem som har siikra minskningar under aren
2002-2025. Arterna som ingar 1 indikatorn &r: Tjdder, jérpe (-), skogsduva (+),
grongoling, mindre hackspett, tretaig hackspett, stjartmes (+), svartmes (+),
tofsmes (+), entita (-), talltita (-), lappmes (-), tradkrypare (+), lavskrika (-),
notkraka, och domherre (+).!%2

Sammantaget bedoms tillstandet for preciseringen vara otillrdckligt. Det saknas
tillrdckliga styrmedel och resurser for att mota behoven som krdvs for att bevara
biologisk mangfald. Preciseringen dr inte mojlig att na med beslutade styrmedel
och dtgdrder.

Paverkan av klimatférandringar

Ja. Klimatforédndringar 6kar belastningen pé arterna genom foréndring i
temperaturen och markfuktighet, fler extrema védderhindelser, fordndrade
storningsregimer och dkad stress. Extrema viderhdndelser hdandelser dkar risken
for lokala utdéenden och genetisk utarmning. Behovet av konnektivitet och
naturvardsinsatser okar.'*

% (Macdonald m.f1., 2026) Biodiversity recovery is slow following clear-cut harvest...

% (Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), 2026) Arter dterhimtar sig langsamt ...

100 (Skogsstyrelsen, 2026¢) Bidrag fiin det brukade landskapet till bevarandet...

101 (Moor m.fl., 2021) Long-term effects of colonization—extinction dynamics of generalist versus ...
102 (Sveriges miljomal, 2025) Levande skogar

103 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forcindrat klimat

24


https://www.slu.se/nyheter/2026/06/internationell-studie-arter-aterhamtar-sig-langsamt-efter-skogsavverkning--riskerar-att-ga-forlorade/

RAPPORT 2026/11

2.1.6 Preciseringen FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER
Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mdngfald.

Skogsstyrelsen har atminstone sedan 2015 valt att avgransa beskrivningar och
beddmningar for denna precisering till frimmande arter. Anledningen &r att
begreppet “fraimmande genotyper” dr svart att tillimpa péd vindpollinerade
skogstrdd som gran och tall. Deras genflode dr omfattande eftersom pollen och 1o
sprids Over stora geografiska arealer. Det kan konstateras att ménga forddlade
granplantor som planteras i den svenska skogen har sitt ursprung i bland annat
Baltikum, Vitryssland och Polen. De har forddlats med tanke pa bland annat
frosthirdighet och tillvixt och har under manga artionden skogsodlats i stora delar
av framfor allt sodra Sverige. Vilka granar i skogen som har ett lokalt ursprung,
eller dir genflodet skett pd naturlig vig och/eller genom forflyttning av
provenienser eller forddling ar saledes komplicerat att bedoma, varfor
Skogsstyrelsen inte har foljt upp preciseringen om fraimmande genotyper.

Anvindningen av frimmande trddslag 1 svenskt skogsbruk &r i dagslaget
begransad. Skogsbruket domineras fortsatt av inhemska tridslag och inférande av
frimmande trddslag omges av vissa geografiska begriansningar genom regelverk,
certifieringssystem och riskbedomningar. Detta bidrar till att spridningen hittills
varit relativt begridnsad pa nationell nivd. P& landskapsniva kan dock andelen skog
som domineras av frimmande tridslag vara relativt stor, exempelvis i delar av
mellersta Norrland dér contortatallskog ticker stora arealer.

Samtidigt beddms anvdndningen av frimmande tradslag utgora en vixande risk
for skogens biologiska mangfald. Nya riskbedomningar visar att flera frimmande
trddslag har hog eller mycket hog risk for negativ paverkan pd inhemska arter och
naturtyper. Exempelvis har contortatall och hybridlark klassificerats i kategorin
mycket hog risk.!%* Riskerna 4r kopplade till bland annat forindrade
ekosystemprocesser, konkurrens med inhemska arter och svarforutsdgbara
langsiktiga effekter. Ytterst &r det en avvéigning mellan risker med frimmande
tradslag, riskspridning och klimatanpassning.

Utover fraimmande tradslag utgor invasiva frimmande arter dér vissa arter
dessutom dr skadegodrare pa inhemska arter ett 6kande problem i skogslandskapet
och kréver aktiva och aterkommande bekdmpningsinsatser. Bekdmpningen av
almsjukan pa Gotland &r ett exempel ddr omfattande atgérder bedoms nddvéndiga
for att bevara ett inhemskt triddslag samt de natur- och kulturvirden som &r knutna
till det. Saddana insatser kan ge positiva effekter lokalt men medfor samtidigt
langsiktiga resurs- och forvaltningsbehov.

Anvindningen av forddlat skogsodlingsmaterial har 6kat kraftigt under de senaste
decennierna och utgdr idag merparten av de gran- och tallplantor som anvénds i
svenskt skogsbruk. Forddlingen bygger pé urval av individer med hog tillvaxt och
goda egenskaper 1 Ovrigt, for att ge produktionsvinster. Detta leder dver tid till en
forandrad fenotypvariation. Kunskapen om eventuella effekter av denna
fordndring mot mer snabbvixande skogar pa olika skogsekosystem &r begransad.

104 (SLU Artdatabanken, 2025) Risklista 2024
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Sammantaget bedoms tillstdandet for preciseringen vara mdttlig, med en tydlig risk
for forsdmring om spridning och introduktion av frdmmande arter okar och om
forebyggande styrning och uppfoljning inte stdrks.

Paverkan av klimatférandringar

Ja. Ett varmare klimat okar forutséttningarna for fraimmande och potentiellt
invasiva arter att etablera och sprida sig norrut. Inom skogsbruket kan en 6kad
anviandning av frimmande tridslag, som en klimatanpassningsétgard for att sdkra
produktion, dka risken for uttrangning av inhemska arter och negativ paverkan pa
biologisk mangfald.'%® 196

2.1.7 Preciseringen GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden dr
inte introducerade.

Inom det miljdcertifierade skogsbruket (exempelvis FSC, Forest Stewardship
council) dr anvindningen av genetiskt modifierade organismer inte tillatet.
Anvindningen av genetiskt modifierade organismer inom skogsbruket bedoms
dérfor som 13g.'"” For nirvarande finns ingen forskning eller uppféljning som ger
underlag for att bedoma trenden for preciseringen.

Preciseringen bedoms i nuldget vara uppfylld.

Paverkan av klimatforandringar

Klimatforindringen paverkar inte preciseringen direkt. Pa sikt finns dock en risk
for indirekt paverkan, eftersom 6kade behov av kolinlagrings- och
klimatanpassningsétgirder i skogen kan oka trycket att omprova riskbeddmningar
och avvagningar mellan klimatdtgirder och biologisk mangfald.

2.2 Huvudsakliga orsaker till de centrala problemen

De centrala problem som identifieras 1 avsnitt 2.3 har ofta gemensamma och
samverkande orsaker. Flera av orsakerna bidrar samtidigt till mer &n ett problem,
vilket innebar att problemen forstarker varandra. Nedan redovisas de
huvudsakliga orsakerna till utvecklingen.

1. Langsiktig omvandling och utarmning av skogslandskapet

En grundldggande orsak till flera av de centrala problemen 4r den 1dngsiktiga
omvandlingen av skogslandskapet genom intensivt och storskaligt skogsbruk.
Avverkning, dikning, upphord brandpaverkan, minskad naturlig vattendynamik
samt igenvéxning av tidigare hdvdpraglade miljoer har tillsammans lett till ett
landskap med 1ag strukturell variation och begrinsad forekomst av livsmiljoer
med ling ekologisk kontinuitet, '8 10 110 111

105 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forcindrat klimat

106 (Essen, 2025) Nytt klimat gor att gamla sanningar behéver omprévas

107 (FSC Sverige, 2018) Centraliserad riskbedémning for Controlled Wood...

108 (Ebenhard m.fl., 2021) Utarmning och restaurering av landekosystem: Ett svenskt perspektiv...
109 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

110 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Férindustriella landskap och tréskelvirden...

T (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025
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Denna omvandling har minskat arealen av naturskog och kontinuitetsskog,
fragmenterat kvarvarande livsmiljoer och forsdmrat deras funktion som delar av
en sammanhiingande gron infrastruktur.!'? !'® Effekterna ir sérskilt allvarliga
eftersom dessa miljoer kraver mycket lang tid for att utvecklas och darfor inte kan
aterskapas inom Overskadlig tid. Flera olika analyser visar ssmmantaget
betydande avverkning av skog med hdga biologiska virden,!!4 115 116 117 118
Exempelvis motsvarar den arliga arealen slutavverkning av gammal skog enligt
miljomalsdefinitionen 1,9 procent av den gamla skog som ligger utanfér formellt
skyddade omréden, en analys som utgar frin Naturvirdeskartan Skog (NVK
skog), visar att 23 procent av all slutavverkad skog, nedan gransen for fjillnéra,
utgjordes av skogar som enligt kartan visade hdga sannolikheter for
naturvirden.!'!” '2° En analys av kinda virdekérnor och sannolik kontinuitetsskog
visar att, under perioden 2023 till och med 2025'?!, avverkades arligen cirka

26 000 hektar av de cirka 1,2 miljoner hektar kidnda vérdekarnor och sannolika
kontinuitetsskog pa produktiv skogsmark som inte bedoms omfattas av nagon
form av skydd, nedan griinsen for fjillnira.'*? Skogsstyrelsen beddmer att
merparten av dessa avverkningar sannolikt innebér forlust av skog med lang
ekologisk kontinuitet och ddrmed en forlust av livsmiljéer som har visentlig
betydelse for biologisk méngfald. Lang ekologisk kontinuitet kan inte aterskapas
inom dverskadlig tid.!?

Bidrar framst till problem 1, 2 och 3 1 avsnitt 2.3.

2. Dominerande skogsbruksmetoder och lag variation i brukandet

En annan central orsak &r att trakthyggesbruk dominerar i sa stor utstrackning och
att utformningen av nuvarande trakthyggesbruk ofta &r likriktat. Detta innebér
aterkommande kontinuitetsbrott och alltfér homogena bestand med liten variation
1 alder, tradslag och strukturer, vilket missgynnar manga skogslevande arter och
livsmiljoer,!24 125 126 127 128 129 130 131 Rlerg olika analyser visar dessutom
sammantaget en betydande avverkning av skog med hoga biologiska virden.

112 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025

113 (Regeringen, 2026) En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystemstjcinster

114 (Berglund och Matiak, 2025) Pressures on forest habitat types 9010-91F0... Artikelns analys
replikerar en analys ursprungligen redovisad i (Ahlstrdm, Canadell och Metcalfe, 2022)

115 (Ahlstrom, Canadell och Metcalfe, 2022) Widespread Unquantified Conversion of Old Boreal...
116 (Angelstam m.fl., 2026) Utviirdering av skogslandskapets grona infrastruktur...

17 (SLU Riksskogstaxeringen, 2023) Skogsdata 2023

118 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

19 (Angelstam m.fl., 2026) Utviirdering av skogslandskapets grona infrastruktur...

120 (SLU Riksskogstaxeringen, 2023) Skogsdata 2023

121 Oktober 2022 till och med september 2025

122 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

123 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

124 (Angelstam, 2022) Hdllbart nyttiande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen
125 (Larsson m.fl., 2011) Tillstdndet i skogen — rodlistade arter i ett nordiskt perspektiv

126 (Ottosson, 2022) Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk...

127 (Lunde m.fL., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...

128 (Bergman m.fl., 2025) From clear-cuts to nature reserves: saproxylic beetle diversity ...

129 (Buness m.f1., 2026) Distinct diversity trajectories of boreal wood-inhabiting fungi...

130 (Lindahl m.fl., 2026) Long-term effects of clear-cutting forestry...

131 (Macdonald m.fI., 2026) Biodiversity recovery is slow following clear-cut harvest...
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Den miljohénsyn som ldmnas bidrar i regel endast i begransad utstrackning till att
tillgodose behoven hos mer kravande arter. Miljohénsynen é&r ofta otillrdcklig vad
géller omfattning, kvalitet och varaktighet och kan inte kompensera for effekterna
av ett storskaligt och ensidigt skogsbruk.!3? 133 Nir skog foryngras och avverkas
upprepade ganger forstirks de kumulativa effekterna, vilket kan driva
skogsekosystemen mot ekologiska brytpunkter med langsiktiga forluster av arter
och funktioner.!3*

Den miljohénsyn som tas vid skogsbruksatgirder dr ofta otillracklig for att
sakerstdlla bevarandet av kulturldmningar. K6rning med stora maskiner och
maskinell markberedning, orsakar omfattande skador pa kulturlimningar.'*

Bidrar framst till problem 1, 2, 4 och 5 i avsnitt 2.3.

3. Otillracklig funktion i formellt skydd, frivilliga avsattningar och groén infrastruktur

Historiskt har det skett omfattande insatser i form av formellt skydd och frivilliga
avsittningar. Insatserna har emellertid varit otillrickliga for att motverka forlust
och fragmentering av livsmiljoer. Skyddade omraden &r arealméssigt inte
tillrackliga for att tillgodose arters behov av livsmiljoer kopplat till troskelvarden.
De ér dven 1 ménga fall for sma, {4 eller isolerade for att tillsammans bilda
funktionella nitverk av livsmiljder.'? 137 138 139 UJtvecklingen dr negativ d den
grona infrastrukturen idag gradvis forsimras.'? Bristande konnektivitet begrinsar
arters spridningsmdjligheter, genetiska utbyte och langsiktiga fortlevnad, sirskilt
for arter med 1ag spridningsforméaga eller snéiva habitatkrav.!#! 142 Detta paverkar
bade biologisk mangfald och ekosystemtjinsternas langsiktiga funktion.

Bidrar framst till problem 1, 2 och 3 1 avsnitt 2.3.

4. Styrmedel, normer och tillampning

Utformning, tillimpning och omfattning av styrmedel och atgérder, tillsammans
med etablerade normer inom skogsbruket, utgdr en viktig bakomliggande orsak
till flera av problemen. En annan orsak dr ekonomiska incitament bland
skogsédgare som styr mot virkesproduktion.

Aven informella styrmekanismer, sdsom radgivning, utbildning och
planeringsverktyg, kan 1 praktiken premiera trakthyggesbruk framfor alternativa
brukningsformer, dven nir regelverket medger variation.'*?

Bidrar frdmst till problem 4 och indirekt till problem 1-3 och 5 1 avsnitt 2.3.

132 (Dahlberg, 2014) Betydelsen av skoglig miljéhinsyn for ett urval rédlistade arter

133 (Skogsstyrelsen, 2026¢) Bidrag frdn det brukade landskapet till bevarandet...

134 (Lunde m.f1., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...

135 (Skogsstyrelsen, utan artal b) Kulturmiljohdnsyn vid foryngringsavverkning

136 (Angelstam och Manton, 2021) Effects of Forestry Intensification and Conservation...
137 (Undin m.f1., 2024) To what extent does surrounding landscape explain...

138 (Svensson m.fL., 2019) Landscape trajectory of natural boreal forest loss...

139 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Férindustriella landskap och tréskelviirden...
140 (Angelstam m.f1., 2026) Utviirdering av skogslandskapets grona infrastruktur...

141 (Hanski, 2015) Habitat fragmentation and species richness

192 (Andrén, 1997) Habitat Fragmentation and Changes in Biodiversity

143 (Hertog, Brogaard och Krause, 2022) Barriers to expanding continuous cover forestry...
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5. Klimatforandringar som forstarkande systemfaktor

Klimatférandringarna utgor inte en isolerad orsak, utan fungerar som en
forstarkande faktor till samtliga 6vriga orsaker. Fordndrade temperatur- och
nederbordsmonster, langre torrperioder, fordndrad hydrologi samt en 6kad
frekvens av extrema véaderhéndelser paverkar bade livsmiljoernas kvalitet och
arters mojligheter att 6verleva och sprida sig.'#* 14°

Stormar medfor dessutom att stormfallt virke ofta upparbetas i stor skala och
under tidspress, dven pa och 1 anslutning till kulturlimningar, samtidigt som
kraven pa miljohdnsyn enligt skogsvardslagen och kulturmiljolagen kvarstar.

I ett redan fragmenterat och strukturellt forenklat skogslandskap forsvaras arters
anpassning till ett fordndrat klimat. Bristande konnektivitet, lag genetisk variation
och forlust av stabila mikroklimat 6kar risken for lokala utddenden samt
l4ngsiktiga forluster av biologisk mangfald och ekosystemfunktioner,!46 147 148

Bidrar till samtliga sex problem 1 avsnitt 2.3.

2.2.1 Preciseringen BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN

Natur- och kulturmiljovdrden i skogen dr bevarade och forutsdttningarna for
fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns.

Sedan lang tid finns regelverk, radgivningsinsatser och andra styrmedel och
atgirder som syftar till att sdkerstélla hiansyn till natur- och kulturmiljévérden vid
skogsbruksatgarder. Natur- och kulturvardande skotsel genomfors till exempel i
bade brukade skogar och i omrdden som undantagits fran skogsbruk. Ett annat
exempel dr utvecklingen av digitala kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovirden i skog, sisom DVIS!* och naturvirdeskartan', som forviintas
starka mojligheterna for skogsaktorer att tidigt identifiera vardefulla omraden och
anpassa dtgirder. Dessa insatser bidrar positivt till att bevara viktiga natur- och
kulturmiljévarden 1 skogslandskapet.

Trots dessa insatser skadas natur- och kulturmiljovirden fortfarande i betydande
omfattning vid skogsbruksétgirder, se avsnitt 2.1.3 och 2.1.4. Behovet av natur-
och kulturhinsyn vid brukande av skogen, liksom behovet av natur- och
kulturvardande skotsel i omraden som undantagits fran skogsbruk, &r fortsatt
storre dn omfattningen av genomforda dtgirder. Ddrmed &r forutsattningarna for
ett langsiktigt bevarande inte tillrickliga.'>! 12 153 Den biologiska mangfald som
ar beroende av regelbunden hivd eller naturliga storningsregimer sasom brand
och vattenstorning star infor stora och ofta langvariga skotselbehov. Den samlade

144 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forcindrat klimat
145 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forcindrat klimat
146 (Skogsstyrelsen, 2025a) Klimat- och sdrbarhetsanalys 2025

147 (Skogsstyrelsen, under publicering b) Skogens ekosystemtjciinster — status och pdverkan

148 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska méngfald i ett forindrat klimat
199 (Skogsstyrelsen, 2026¢) Digitala viirden i skog

130 (Angelstam m.f1., 2025) Det dir viktigt att veta var de héiga naturviirdena finns

151 (Naturvardsverket, 2026d) Rapportering av status for arter och livsmiljétyper ...

152 (Naturvardsverket, 2021b) Prioritised Action Framework (PAF) for Natura 2000 in Sweden
153 (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023) Natur- och kulturvirdande skotsel av skog...
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insatsnivén &dr dock otillracklig i relation till behoven, och dven om omfattningen
av naturvardande skotsel har 6kat kvarstér ett betydande eftersldp mellan
identifierade behov och genomforda atgérder.

Skogsstyrelsens hidnsynsuppfoljning for kulturmilj6 foljer arligen hur miljohansyn
tas till tidigare kénda och registrerade kulturlimningar vid foryngringsavverkning
och efterfdljande atgirder.!>* Uppfoljningen omfattar kulturlimningar med skydd
enligt kulturmiljélagen (fornldmningar) och skogsvardslagen (6vriga
kulturhistoriska ldmningar), men inte nyupptickta eller oregistrerade
kulturlimningar.'>

Under perioden 2015-2024 berorde cirka 2 6003 350 avverkningsanméalningar
per &r registrerade fornlimningar i kulturmiljéregistret.'*® Det ir omkring 5
procent av samtliga avverkningsanmélningar inkomna under ett ar. For 6vriga
kulturhistoriska limningar var motsvarande antal cirka 5 840—7 500 per &r.'*’
Andelen skadade eller grovt skadade ldmningar vid skogsbruksétgarder har under
denna period varierat mellan 10 och 20 procent. Sedan uppfo6ljningen startade har
andelen skador aldrig understigit 10 procent. Det innebér att mellan var femte och
var tionde enskild lamning skadats arligen dér foryngringsavverkning och
efterfoljande skogsbruksétgirder utforts.!*8

Uppf6ljningen for 2025 visar att andelen kulturlimningar som péverkats eller
skadats vid foryngringsavverkning var hogre dn under de senaste dren med en
andel om 18 procent skadade eller grovt skadade kulturldmningar (i Norra och
Sodra Norrland en 6kning till 15 respektivel6 procent, 1 Svealand en 6kning till
12 procent och i Gétaland en kraftig 6kning till 25 procent). Skadorna och de
grova skadorna pé fornlimningarnas fornlimningsomriden'>®, har legat p4 hoga
nivaer hela tiden, frdn 30 till 40 procent i femarsmedeltal. Lénsstyrelsernas beslut
om tillstand till ingrepp (markberedning och plantering) i fornlimning f6ljs endast
i omkring 40 procent av fallen.'®® I manga fall saknas begiran om samrad eller
tillstindsansokan helt, ndgot som pavisats i ldnsstyrelsernas analys fran 2024,
vilket indikerar en dkad risk for ingrepp i fornlimning utan tillstind.'¢!

Trenden r att skogsbruksskadorna pé kulturlimningar, oavsett lagskydd, okar i
hela landet. Markberedning ar fortsatt den enskilt vanligaste orsaken till skada
eller grov skada pa kulturldmningar. Den relativt 1dga andelen registrerade
korskador kan hinga samman med den hoga forekomsten av

154 (Skogsstyrelsen, utan artal a) Fakta om undersckningen om kulturmiljohdnsyn

155 (Skogsstyrelsen, utan artal b) Kulturmiljohdnsyn vid foryngringsavverkning

156 GIS-korning ur Skogsstyrelsens system: Resultat av analys avverkningsirenden inkomna 2015—
2024 som berdr kulturldmningar, antal drenden dér anmélningsytan ligger 30 meter eller ndrmare en
eller flera lamningar (kérning 20250625, ej publicerad).

157 Samma avverkningsérende kan innehélla bade fornlimningar respektive évriga kulturhistoriska
lamningar och férekomma under alla berdrda kategorier (samma avverkningsanmalan kan ocksa
innehélla flera 1dmningar).

158 (Skogsstyrelsen, utan drtal b) Kulturmiljohdnsyn vid foryngringsavverkning

159 Enligt Kulturmiljolagen 1988:950, 2 kap. 12 §

160 (Skogsstyrelsen, utan drtal b) Kulturmiljohinsyn vid foryngringsavverkning

161 (Léansstyrelsen Viistra Gétaland, 2024) Redovisning av GIS-analys...
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markberedningsskador.'6? Yttickande kulturlimningar, exempelvis fossila akrar,
paverkas eller skadas i varierande grad av skogsbruksétgirder.'6

Forstorda kulturlimningar och skogar med 14ng kontinuitet gar i manga fall inte
att aterstélla, de &r oersattliga och 1 de fall dar aterstédllning gar att utféra krévs
ofta omfattande restaureringsatgérder.

Sammantaget bedoms tillstandet for preciseringen vara otillrdckligt. Det saknas
tillrdckliga styrmedel och resurser for att bevara skogens natur- och
kulturmiljovirden i skogen. Preciseringen dr inte mojlig att na med beslutade
styrmedel och atgdrder.

Paverkan av klimatférandringar

Ja. Klimatforandringar okar risken for skador pa bade natur- och
kulturmiljovirden genom 6kad forekomst av stormar, brinder, erosion och
oversvimningar.'® For vissa naturmiljder kan forindrade storningsregimer
innebdéra positiva effekter, medan paverkan pé kulturmiljoer dvervigande ar
negativ. Stormar bedoms utgoéra den enskilt storsta klimatrelaterade riskfaktorn
for skador pa kulturlimningar i skogslandskapet.'® Till detta kommer skador pa
kulturmiljoer som uppstar i samband med det efterfoljande arbetet att ta hand om
den stormfillda skogen. Erfarenheterna fran stormen Gudrun 2005 och
skogsbrianderna i Gévleborg 2018 visar att korskador 1 samband med upparbetning
av vindfillt och brandskadat timmer, i vissa fall var mer omfattande d4n de som
orsakats av stormen och branden i sig.'®® Klimatforindringarna foréndrar
dessutom fOrutséttningarna for bevarande och skotsel av natur- och kulturmiljéer,
vilket kriver anpassade metoder.!®” Behovet av konnektivitet samt kultur- och
naturvardsinsatser okar.

2.2.2 Preciseringen FRILUFTSLIV
Skogens vdrden for friluftslivet dr vdrnade och bibehallna.

Skogen har stor betydelse for friluftsliv och rekreation, sirskilt i titortsnéra
omriden dér tillgangen till ndra natur dr avgérande for minga ménniskors
vardagliga aktiviteter, hilsa och vélbefinnande. Kommunerna beaktar 1 6kad
omfattning friluftslivets virden i fysisk planering'®® och det pagar
forskningsprojekt, indikatorutveckling'®® och utlysningar'’® inriktade pa skogens
varden for friluftsliv, hilsa och vilbefinnande. Det finns dven ett viaxande intresse
for kunskap om skogens och friluftslivets roll 1 samhéllets krisberedskap.

162 (Skogsstyrelsen, utan &rtal b) Kulturmiljohdnsyn vid foryngringsavverkning

163 (Nord, Nyqvist och Sandberg, 2019) Skogens antikvariskt fordolda kulturlandskap

164 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forcindrat klimat

165 Stormskador pa kulturlimningar har dokumenterats i ett stort antal inventeringar fran olika
delar av landet, sammanlagt drygt 2000 registrerade skador. Underlaget baseras pa ett flertal
regionala rapporter rérande storminventeringar och tematiska studier, exempelvis (Backman och
Svarvar, 2005), (Carlie, 2006), (Edvinger och Wennstedt Edvinger, 2015), (Nyqvist, utan értal),
(Reuterdahl, 2007) och (Rojder, 2009).

166 (Riksantikvarieimbetet, 2022) Férvaltningen av kulturmiljéer i ett foriindrat klimat. Sid 42-43
och 45-46, och dar refererade kéllor.

167 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska méngfald i ett forindrat klimat

168 (Naturvardsverket, 2025a) Uppfdlining av mdlen for friluftslivspolitiken 2025

169 (Lehto, 2025) Frdn indikatorer till beslutsstod ...

170 (Formas, 2026) Skogen och mdinniskan: Mot en mer robust kunskapsgrund...
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Skogens vérden for friluftsliv gynnas av gamla och stora trad, nirhet till vatten
samt stigar, leder, skogsbilvdgar och annan rekreationsinfrastruktur som framjar
tillganglighet.!”! Variation i skogslandskapet bidrar positivt till att gora skogar
attraktiva for upplevelser.

Samtidigt paverkas skogens vérden for friluftslivet negativt av
skogsbruksatgirder, genom till exempel spar efter avverkning och att dldre
naturligt varierade skogar ersitts med mer téta ensartade planterade ungskogar.
Detta giller sérskilt 1 tatortsnédra skogar, vilka ofta dr de mest frekvent besokta och
dér trycket pa markanvindningen samtidigt &r som storst.

Det saknas alltjimt systematisk uppfoljning av hur hénsyn till friluftslivets virden
tas 1 praktiken inom skogsbruket, exempelvis vad giller rekreationsvarden, stigar,
tillginglighet och framkomlighet i skogslandskapet. Aven om friluftsliv
uppmérksammas 1 planeringsunderlag dr kunskapen begrinsad om hur detta
omsitts 1 konkreta atgirder pa markniva.

Minskade anslag till myndigheter for omradesskydd och forvaltning forsamrar
dessutom fOrutsittningarna for ldngsiktig skotsel och tillgéngliggdrande av
attraktiva natur- och kulturlandskap for friluftslivet.!”?

Sammantaget bedoms tillstdndet for preciseringen vara mdttlig.

Paverkan av klimatforandringar

Ja, preciseringen paverkas.!”® Klimatforindringar paverkar friluftslivet genom
okade risker for extremvider, brand och skador i skogen.!”*

2.3 De centrala problemen for malet

Miljokvalitetsmélet Levande skogar omfattar flera delomraden och spanner over
stora delar av skogslandskapets struktur, funktion och tillstdnd. Utvérderingen
visar att tillstdndet for skogens biologiska mangfald ar allvarligt och att
utvecklingen sammantaget dr negativ. I detta avsnitt redovisas de sex centrala
problem som har identifierats och som dr vdgledande i1 den fortsatta analysen.

Det dr samtidigt viktigt att understryka att skogsbruket under senare decennier
successivt har utvecklat miljohédnsyn, frivilliga avsittningar, certifieringssystem
och olika former av naturvardsétgérder. Dessa insatser har bidragit till
forbattringar for vissa arter och livsmiljoer. Sammantaget bedoms de dock inte
vara tillrickliga for att motverka de 14ngsiktiga och storskaliga effekterna av
tidigare och pagaende markanvandning.

1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet.

171 (Skogsstyrelsen, 2023) Skogens rekreationsvirden - En forstudie med forslag till indikatorer
172 (Naturvérdsverket, 2025a) Uppféljning av mdlen for friluftslivspolitiken 2025

173 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska médngfald i ett férindrat klimat

174 (IPCC, 2023) Climate Change 2023: Synthesis Report...
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Idag uppgér arealen formellt skyddad och frivilligt avsatt produktiv skogsmark
utan dverlapp till knappt 2,9 miljoner hektar.!”> Samtidigt minskar skogliga
livsmiljoer med avgorande betydelse for biologisk mangfald utanfor dessa
omraden, och blir alltmer fragmenterade. Detta giller sérskilt skogar med lang
ekologisk kontinuitet, naturskogar samt andra dldre, ofta strukturrika miljéer som
ir beroende av naturliga processer.!’® 177 Dessa livsmiljder kan inte &terskapas
inom o6verskadlig tid, vilket innebér att forlusterna i stor utstrdckning ar
irreversibla.!”®

Flera olika analyser visar sammantaget betydande avverkning av skog med hoga
biologiska virden.!” 180 181 182 183 183 K yarvarande arealer av kontinuitetsskog och
naturskog'®’, har till f61jd av brukningshistoriken i landskapet blivit mindre och
mer fragmenterade. Samtidigt hyser de naturvdrden och strukturer som har
utvecklats under 1ang tid och som inte kan dterskapas inom 6verskadlig tid, vilket
gor dem sirskilt skyddsvirda. '8¢ 187 188 189 By andel av dessa skogar bedoms dven
uppfylla kriterierna for att utgdra livsmiljder enligt naturvérdsdirektiven!* eller
har goda forutséttningar att pd forhéllandevis kort tid och med mindre insatser
kunna restaureras till att bli livsmiljoer. Dessa skogar bedoms darfor dessutom ha
en avgorande betydelse 1 det forslag till naturrestaureringsplan som
Naturvérdsverket redovisade till regeringen i februari 2026.'!

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling hos manga skogslevande arter

En stor andel av de skogslevande arter som dr beroende av lang skoglig
kontinuitet, gamla trdd och dod ved har ogynnsam bevarandestatus eller fortsitter

175 (Statistiska centralbyran (SCB), 2026) Skogsmark for naturvdrdsindamdl 2025

176 (Ebenhard m.fl., 2021) Utarmning och restaurering av landekosystem. Ett svenskt perspektiv...
177 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Forindustriella landskap och tréskelviirden...

178 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

179 (Berglund och Matidk, 2025) Pressures on forest habitat types 9010-91F0... Artikelns analys
replikerar en analys ursprungligen redovisad i (Ahlstrom, Canadell och Metcalfe, 2022)

180 (Ahlstrom, Canadell och Metcalfe, 2022) Widespread Unquantified Conversion of Old Boreal...
181 (Angelstam m.f1., 2026) Utviirdering av skogslandskapets grona infrastruktur...

182 (SLU Riksskogstaxeringen, 2023) Skogsdata 2023

183 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

184 (Angelstam m.fl., 2026) Utviirdering av skogslandskapets grona infrastruktur...

185 Med kontinuitetsskog avses en skog som har naturvirden vars forekomst forklaras av att det
under lang tid funnits ldmpliga skogsmiljoer och substrat i just denna skog eller i dess nérhet
(Skogsstyrelsens definition). Med naturskog avses ett skogsbestind eller omrade bestdende av
inhemska arter som huvudsakligen utvecklats genom naturliga processer, strukturer och dynamik
normalt tillhdrande sena successionsstadier i primér eller ostérda skogar av samma typ. Spar av
tidigare mianskliga aktiviteter kan vara synliga men ar gradvis férsvinnande eller alltfor begransade
for att signifikant stora/paverka naturliga processer (definition fran Naturvardsverkets Oversikt
kring kontinuitetsskogar och naturskogar i boreal region). 1 kontinuitetsskogar ingar bade
naturskog och vissa brukade skogar med bibehéllen kontinuitet, ex. plockhuggna skogar.

186 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

187 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rddlistade arter i Sverige 2025

188 (Undin m.fl., 2024) To what extent does surrounding landscape explain stand-level...

139 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Férindustriella landskap och tréskelvirden...

190 For de terrestra livsmiljoer, kustnira livsmiljder och sétvattenslivsmiljder, for de arter som
fortecknas i bilagorna II, IV och V till direktiv 92/43/EEG och for vilda faglar som omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 2009/147/EG.

1 (Naturvardsverket, Boverket, m.fI., 2026) Forslag till nationell restaureringsplan...

33



RAPPORT 2026/11

att minska.!9? 193 194 195 196 Brist p3 och fragmentering av kontinuitetsskogar ér den
overgripande faktor som péaverkar flest rodlistade skogsarter negativt.!’

Manga populationer dr smé och fragmenterade, vilket dkar risken for lokala
utdoenden. Effekterna av tidigare livsmiljoforluster fortsitter dessutom att
realiseras genom en utddendeskuld, vilket innebér att ytterligare artforluster kan
forvintas dven utan nya ingrepp. %8 199 200 201 202

3. Otillracklig status hos flera av skogens ekosystemtjanster

Forlust av biologisk méngtfald paverkar skogens formaga att 1angsiktigt leverera
centrala ekosystemtjdnster. Skogsekosystemens resiliens, vattenreglering och
stabilitet 4r exempel pa sddant som tenderar att forsdmras nér strukturell och
biologisk variation minskar.?% 204

Ett skogslandskap med 1&g variation i &lder och trddslag dr mer sarbart for
storningar, vilket innebdr 6kade risker dven for samhillsekonomin och andra
samhillsméal som #r beroende av fungerande ekosystem.?® Av 29 bedémda
ekosystemtjanster har 9 god status, 12 méttlig status och 8 otillracklig status.

4. Brukad skog ger ett otillrackligt bidrag till bevarandet av biologisk mangfald

Knappt 97 procent av Sveriges produktionsskogar brukas med trakthyggesbruk,
medan resterande andel brukas med bland annat hyggesfria metoder.?%
Trakthyggesbruk innebér aterkommande kontinuitetsbrott. Ett alltfor ensidigt val
av brukningsform samt en begransad variation inom bruknings-formerna,
exempelvis avseende tradslagsblandning och bestandsstruktur, har medfort en
begriansad variation i landskapet. Miljohénsyn ldmnas vid avverkning och bidrar
positivt till konnektivitet och dverlevnad for vissa arter, men bidraget ir inte
tillrickligt for mer krivande arter?®” 208,

Brister 1 hinsyn till vattenmiljoer &r fortsatt omfattande, exempelvis genom
otillrickliga kantzoner och skador orsakade av dverfarter dver vattendrag.’”

5. Skogsbrukets miljohansyn till kulturlamningar brister

192 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025

193 (Naturvérdsverket, 2026a) Arter

194 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025

195 (Naturvardsverket, 2026f) Vedlevande leddjur

196 (Naturvérdsverket, 2026a) Arter

197 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025

198 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025

199 (SLU Artdatabanken, 2026b) Utarmning och utdéende

209 (Lunde m.fI., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal forests...

201 (Larsson Ekstréom m.f1., 2023) Reinventory of permanent plots 1135 show that kelo lichens...
202 (Kolk och Naaf, 2015) Herb layer extinction debt in highly fragmented temperate forests...
203 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

204 (Skogsstyrelsen, under publicering b) Skogens ekosystemtjiinster — status och pdverkan

205 (IPBES, 2026) Summary for Policymakers of the Methodological Assessment Report...

206 (Skogsstyrelsen, 2026a) 12. Areal hyggesfritt skogsbruk (1 000 hektar) efter digarklass...
207 (Dahlberg, 2014) Betydelsen av skoglig miljéhénsyn for ett urval rédlistade arter

208 (Skogsstyrelsen, 2026¢) Bidrag fidn det brukade landskapet till bevarandet...

209 (Skogsstyrelsen, 2026j) Statistik om miljohdnsyn vid foryngringsavverkning
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Varje ar skadas ungefar var femte kind kulturlimning, oavsett lagskydd, som
berdrs av foryngringsavverkning och efterfoljande aterbeskogningsatgirder.?!? I
de fall lansstyrelsen har fattat beslut om tillstand till ingrepp enligt
kulturmiljolagen f6ljs farre dn hilften av dessa beslut. Dértill forekommer att
tillstand till atgdrderna 6verhuvudtaget inte sokts.

6. Klimatférandringarna férstarker samtliga centrala problem.

Klimatforandringarna forstirker de befintliga problemen genom dkade
temperaturer, forandrade nederbérdsmonster, fler extremvaderhidndelser och
forindrad hydrologi.?!! Problemen kan dessutom forstirkas nir virke upparbetas
snabbt efter exempelvis stormféllningar, eftersom ordinarie planering och
etablerade rutiner for natur- och kulturhdnsyn da riskerar att frangas.

I ett redan fragmenterat skogslandskap begransas arters mojligheter att flytta sig
och anpassa sig, vilket dkar risken for irreversibla forluster av biologisk méangfald
och ekosystemfunktioner.?!? 213

210 (Skogsstyrelsen, utan artal b) Kulturmiljéhénsyn vid foryngringsavverkning

211 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forcindrat klimat
212 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

213 (Skogsstyrelsen, under publicering b) Skogens ekosystemtjcinster — status och pdverkan
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3 GAP-analys

Detta kapitel syftar till att analysera aktiviteter, beteenden och aktdrer som orsakar
de centrala problemen for mélet samt effekterna av de centrala styrmedlen och
atgirderna och deras betydelse for mojligheterna att na miljokvalitetsmalet.
Analysen ska ge det underlag som krévs for att bedoma om atgéarderna ar
tillrackliga for att na mélet samt for att identifiera behov av édndrad styrning.

3.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Skogstillstindet och mojligheterna att na miljokvalitetsmalet Levande skogar
formas inte bara av enskilda atgérder i skogen, utan dven av hur olika aktorer
agerar inom ramen for rddande strukturer och regler samt ekonomiska och
kunskapsmaéssiga forutsattningar. Centrala aktorer, som skogsédgare, skogsindustri,
myndigheter och politiska beslutsfattare, verkar inom ett system dér etablerade
brukningsformer, virdekedjor och styrsignaler paverkar vilka handlingsalternativ
som uppfattas som rationella, mojliga och legitima.

Detta avsnitt analyserar hur drivkrafter och beteenden 1 skogsbruket har vuxit
fram och hur de samverkar till att uppritthdlla dagens skogsbruksmodell. Fokus
ligger pa strukturella forklaringar till varfor ett likartat brukningssystem
dominerar stora delar av skogslandskapet, trots langvariga politiska ambitioner att
vérna biologisk méngfald och kulturmiljon. Kapitlet belyser sérskilt hur historisk
utveckling, ekonomiska incitament, normer, kunskapstraditioner och skogspolitisk
styrning pdverkar aktorers val och prioriteringar.

Genom att synliggora dessa bakomliggande faktorer skapas en béttre forstaelse for
varfor miljoproblemen i skogen bestar, samt vilka fordndringar i styrning, normer
och praktiker som kan vara nodvindiga for att miljomalet Levande skogar ska fa
ett starkare genomslag i praktiken.

Utifran ett nationalekonomiskt perspektiv kan flera av de foretagsekonomiska
drivkrafterna bakom miljopdverkan i skogen forklaras av marknadsmisslyckanden
och externa effekter. Detta perspektiv redovisas mer utforligt i den férdjupade
utvirdering 20232!* inklusive dess betydelse for maluppfyllelsen av Levande
skogar. De grundldggande forklaringarna ar fortsatt relevanta men utvecklas inte
vidare i denna utvérdering.

3.1.1  Strukturella forklaringar till situationen for Levande skogar

De strukturella forklaringar som paverkar mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet
Levande skogar tar sig uttryck 1 hur skogsbruket dr organiserat och bedrivs. I dag
brukas omkring 96 procent av Sveriges produktionsskogar inom ramen for ett
likartat skogsskotselsystem, dir trakthyggesbruk med miljohénsyn dr norm.
Systemet ar néra kopplat till en viardekedja som domineras av storskalig och
industriell forddling av vedravara.

Valet av skogsbrukssystem édr ddrmed néra kopplat till foretagsekonomiska
drivkrafter sdsom lonsamhet, effektivitet och forutsdgbarhet i ravarufloden.

214 (Skogsstyrelsen, 2022b) Levande skogar Férdjupad utviirdering 2023
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Samtidigt har dessa drivkrafter bidragit till homogena skogsstrukturer, korta
omloppstider och begrdnsad variation i skdtselmetoder, vilket utgor centrala
bakomliggande orsaker till flera av de problem som identifierats inom miljomalet.

3.1.1.1 Skogsbrukets historiska utveckling och grundldggande synsétt pa

skogen
En historisk tillbakablick ger en fordjupad forstaelse for de beteenden som orsakar
de centrala problemen for mélet idag. Skogsbruket, skogspolitiken och
skogsvetenskapen har utvecklats i relation till virkesproduktion och ekonomiska
intressen. Skogsbrukets och skogsindustrins betydelse for samhillsekonomin och
vélstandet var under 1900-talet betydande, och utgjorde néstan 10 procent av BNP
1950?13, att jimfora med runt tva procent idag. Fram till 1974 hade skogsbruket i
huvudsak tre mal att forhalla sig till, vilka alla handlade om att sékerstilla en
l6nsam virkesproduktion och skoglig aterviaxt. Andra nyttor med skogen var ur
politisk synvinkel underordnade.?!'®

Nér miljofragan vicktes pa 1960- och 1970-talen utmanades fokuset pa
produktion, och fragor om komplexitet, dynamik och motstandskraft mot olika
risker 14g till grund for en ny nationell och internationell miljépolitik.>!” Succesivt
har omfanget av de skogliga fragornas rackvidd okat, bredare ansprak gjorts och
fler politikomraden involverats — antalet mél som skogsbruket har att forhélla sig
4r nu ett trettiotal.2'® Frigor om nyttjandet av skogen har blivit en alltmer komplex
frdga och intressemotsittningarna har okat.

Komplexa fragor kiinnetecknas av att de dr svéra att 16sa, bland annat beroende pa
att det inte finns konsensus kring hur problemet ska definieras samt att det ofta
finns manga motsatta intressen och ideologiskt skilda idéer, virderingar och
forestillningar.?! Att f genomslag for sitt sitt att definiera och forma
forestdllningen om verkligheten, innebér att ocksd fa makt ver en friga genom sa
kallad idémakt*?°. Vilken problem- eller verklighetsbeskrivning som fér
genomslag dr avgorande for hur en foreteelse vérderas och vilka losningar som
bedoms som legitima och mdjliga. Komplexa fragor karaktériseras darfor av
strider om problemformuleringen och om vilken kunskap som ska ges foretrdde,
vilket innebar att dessa fragor ofta kan bli polariserade.

Trakthyggesbruket utvecklades som ett svar pd détidens problem med dalig
atervixt och behov av virkesravara samt i syfte att sdkerstdlla I6nsam produktion
av virke for framtida behov. Skogsvetenskaplig forskning och kunskapsutveckling
fran 1800-talet och framat utvecklades i relation till dessa fragestillningar. I
relation till den problemstéllningen skapar trakthyggesbruket forutséttningar for
uthéllighet i betydelsen att sdkerstélla atervéxt och tillgang till virkesravara for
kommande generationer.??! Detta synsiitt skiljer sig frin det ekologiska
perspektivet dir dominerande fragestéllningar &r sdkerstéllande av livsmiljoer for

215 (Skogsstyrelsen, 2002) Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter ...
216 (M4rald, Sandstrom och Nordin, 2017) Forest government and management across time

217 (M4rald, Sandstrom och Nordin, 2017) Forest government and management across time

218 (M4rald, Sandstrom och Nordin, 2017) Forest government and management across time

219 (Rittel och Weber, 1973) Dilemmas in a general theory of planning

220 (Svensson, Wallin och Droste, 2026) Makten dver skogen

221 (Mérald, Sandstrdm och Nordin, 2017) Forest government and management across time
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skogslevande arter och naturliga processer och strukturer, det vill sdga tillracklig
mangd areal av vissa kvaliteter, snarare dn den totala mangden skog i kvantitativa
termer.

Nagot forenklat kan tva idealtypiska idéer om eller synsitt pa skogen urskiljas:
skogen som odlingssystem och skogen som ekosystem. Trakthyggesbruket
grundar sig pa synen pa skogen som ett odlingssystem vilket mojliggjort ett
storskaligt och rationellt brukande i syfte att maximera produktion och skoglig
tillvaxt. Under 1970-talet, ndr miljofrdgorna kom in pé den skogliga agendan,
utmanade miljoforskningen det vid den tiden sjdlvklara fokuset pd produktion,
genom att fora in fragor om komplexitet, dynamik och motstandskraft pa
agendan???. Detta perspektiv vilar pa en syn pa skogen som ekosystem med
komplexa processer, dynamiker och samband som snarare behover bevaras for att
sakra skogens ekosystemtjénster och formaga till resiliens. I praktiken finns bada
dessa idéer 1 skogsbruket idag, kunskap om ekologiska processer ligger
exempelvis till grund for hénsyn till natur- och kulturvérden i skogsbruket.

Grundlidggande synsitt, utgdngspunkter och perspektiv har betydelse for hur
komplexa fragor hanteras. Att synen pa skogen som odlingssystem under lang tid
varit dominerande har format problemformuleringar, synsétt och prioriteringar 1
bade brukande och kunskapsutveckling. Det paverkar skogsbruket &n idag,
exempelvis vad som mats och hur, eller vilken hdansyn som uppfattas som mgjlig
och tillracklig inom trakthyggesbrukets ramar.

3.1.1.2 Maskulina normers betydelse fér skogsbrukets inriktning

Skogsbruket dr manligt dominerat sett till antal skogségare och vad géller kultur
och normer. Monstret finns bade i det privata skogsdgandet och inom det
professionella skogsbruket. Studier har identifierat vissa konsskillnader 1 attityder
kopplat till skogsbruk, &ven om det finns variationer inom grupperna och vissa
studier identifierar storre likheter dn skillnader. Ett monster som identifierats 1
studier dr att min pa gruppniva ar mer inriktade pé produktion, sérskilt
virkesproduktion, och 1 hogre grad ar involverade i traditionell planering och
skotsel, medan kvinnor pd gruppniva generellt har en bredare forstaelse for vad
det innebdr att vara en aktiv skogsdgare, 1 hogre grad engagerar sig i
tjénsteorienterade och diversifierade verksamheter utanfor traditionellt skogsbruk.
Kvinnor vérdesétter ocksd generellt 1 hogre grad miljomaissiga, sociala och
rekreativa aspekter av skogsigande.??

Samtidigt visar studier att skogsdgande ar priglat av konade normer och
strukturer. Ett exempel &r att den aktiva skogsdgaren” ofta forstés 1 termer av
aktiviteter som ar forknippade med maskulinitet, s& som virkesproduktion och
praktiskt skogsbruk, med andra typer av aktiviteter som kopplar till femininet och
alternativt brukande mer séllan lyfts fram?** eller kommuniceras som ett passivt
brukande.??* Strukturella hinder for kvinnor att bedriva skoglig niringsverksamhet
identifierats, exempelvis kopplat till skogsbrukets utformning, att dgandet av
skogsmark dr ojamstillt fordelat liksom att skoglig erfarenhet och kunskap ofta

222 (M4rald, Sandstrom och Nordin, 2017) Forest government and management across time
223 (Andersson m.fl., 2025) Genus och skogséiigande - kunskap for viigar mot ett jimstillt...
224 (Andersson m.fl., 2025) Genus och skogséigande - kunskap for viigar mot ett jimstillt...
225 (Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket, 2023) Forutsdttningar for hyggesfritt skogsbruk...
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definieras utifrin maskulina normer.??® Kénade normer och strukturer som priglar
skogsdgandet kan dérfor bidra till att vissa védrden, intressen och perspektiv
betraktas som centrala medan andra perspektiv och kompetenser forbises.??’

Historik, tradition och normer kan dédrmed &ven fungera som hinder for
kunskapsproduktion och utvecklig av andra sétt att bruka skogen dn med
trakthyggesbruk, liksom av andra affairsmodeller. Detta kan ha begrénsat
utvecklingen av kunskap om olika brukningsmetoder som bade maximerar
biologisk mangfald och produktion.

3.1.1.3 Tva jamstéllda mal — produktion och miljé
Svensk skogspolitik bygger sedan 1993 pa tva jaimstillda mal: produktionsmélet
och miljomalet. Dessa mal ska enligt regeringen dven fortsattningsvis ligga fast i
den nationella styrningen av skogsbruket.??® Det finns dock ingen allmént

vedertagen precisering av vad det innebir i praktiken att malen ir jimstillda.??’

En analys av den svenska skogspolitiska modellen som gjordes inom
forskningsprogrammet Future forests visar att den svenska skogspolitiska
modellen lyckas integrera bdde ekonomiska, sociala och ekologiska dimensioner
av héllbarhet, nir det kommer till vilka problem som adresseras. 2** Trots
anstrangningar for att balansera malen har dock produktionsmalet enligt forskarna
1 praktiken en hogre prioritet &n miljomalet. Modellen med avreglering,
sektorsansvar och principen om frihet under ansvar, innebér svaga verktyg for att
implementera politikens jimstillda mal och for att hantera intressekonflikter.
Enligt forskarna gynnar dessa mekanismer det traditionella och ekonomiskt starka
produktionsintresset.

Produktionsmalet har starkt genomslag, eftersom marknadsmekanismer i form av
efterfragan, teknikutveckling och innovation kontinuerligt skapar
foretagsekonomiska incitament for virkesproduktion, vilket bidrar positivt till
samhéllsekonomin. Den svenska virkesresursen och avverkningsvolymen har
fortsatt att 6ka under lang tid. Det totala virkesforradet ar idag exempelvis ungefar
dubbelt s stort som for 100 ar sedan. For biologisk méngfald 4r trenden den
motsatta, och tillstdindet for skogens biologiska mangfald bedoms som
allvarligt.*! En forklaring kan vara att for naturvirden och kulturmiljovérden
saknas motsvarande marknadsmekanismer. Certifieringen kompenserar en del,
men den marknadsdrivna efterfrdgan speglar inte samhillets behov av biologisk
mangfald eller kulturvirden. Som ndmnts tidigare dr nuvarande styrmedel
otillrdckliga. Tillampningen av de legala styrmedlen, med visst undantag for arter
som omfattas av artskyddsforordningen, kan forbittras.

3.1.2 Skyddsvirda skogar som potentiellt kan undantas fran skogsbruk

Vid utgéngen av 2025 fanns knappt 1,5 miljoner hektar formellt skyddad
produktiv skogsmark 1 Sverige, varav merparten férmodligen &r dldre &n 80 ar.

226 (Andersson och Knédler, 2025) Genus, skogsdgande och foretagande med skogen som bas
227 (Andersson m.fl., 2025) Genus och skogséiigande - kunskap for viigar mot ett jimstillt...

228 (Regeringen, 2024) En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs

22 (Beland Lindahl m.f1., 2017) The Swedish forestry model: More of everything?

230 (Beland Lindahl m.f1., 2017) The Swedish forestry model: More of everything?

231 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen
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Samtidigt har skogsidgare pa eget initiativ undantagit ca 1,4 miljon hektar
produktiv skogsmark som frivilliga avsittningar>*? varav merparten av dessa
skogar ocksa bor vara dldre dn 80 ar. Arligen tillkommer ytterligare formellt och
frivilligt skyddad areal.

Cirka 5,5 miljoner hektar, eller drygt 25 procent, av den produktiva skogsmarken
utanfor formellt skydd utgdrs av skog ildre 4n 80 ar 23 och har dirmed i de flesta
fall natt ligsta tillitna alder for att fi avverkas 2**. En visentlig andel av denna
areal nedan gransen for fjillndra, uppskattningsvis omkring en miljon hektar, kan
formodas ingd i skogsdgarnas frivilliga avséttningar. Ytterligare ett par hundra
tusen hektar av de cirka 0,5 miljoner hektaren produktiv skog éver 80 ar som
finns ovanfor grinsen for fjdllnira skog, kan formodas ingé i skogségarnas
frivilliga avséttningar

Detta innebdr att det torde atersta drygt 4,2 miljoner hektar produktiv skogsmark
over 80 &r nedanfor griansen for fjillndra skog som varken omfattas av formellt
skydd eller frivilliga avsittningar. Av denna areal bedoms en fjardedel eller cirka
1,2 miljoner hektar utgdras av kinda skogliga virdekédrnor och sannolika
kontinuitetsskogar®*> 23¢ 237 gver 80 &r som varken omfattas av formellt skydd
eller frivilliga avsittningar, medan cirka 3,0 miljoner hektar utgors av

slutavverkningsmogen skog utan kénda hdga naturvirden.

Tabell 2. Sammanstillning av hur arealen produktiv skog 6ver 80 ar utanfor formellt skydd bedoms
fordela sig i landet.

Kategori Areal (miljoner hektar)
Skog >80 ar utanfor formellt skydd 5,5
- varav frivilliga avséttningar nedan fjéllndra 1,0
- avdrag >80 &r ovan fjéllnéra, utanfor frivillig avséttning 0,3
Aterstar 4,2
- varav kinda vérdekarnor och sannolik kontinuitetsskog 1,2
Slutavverkningsbar >80 ar utan kiinda héga naturvirden, 3,0
nedan fjillniira

Arligen slutavverkas cirka 230 000 hektar produktiv skogsmark nedanfor grinsen
for fjdllnédra skog. Av dessa bedoms en dryg tiondel, omkring 26 000 hektar,
utgoras av kiinda skogliga virdekirnor och sannolika kontinuitetsskogar?*8. Det
innebdr att avverkning sannolikt sker i skogar dir merparten utifrdn mal om
biologisk mangfald borde ha undantagits fran brukande.

232 (Statistiska centralbyran (SCB), 2026) Skogsmark for naturvdrdsindamdl 2025

233 (SLU Riksskogstaxeringen, 2026a) Tabell 3.2.b Produktiv skogsmark utanfor formellt...

234 Lagsta tilldtna avverkningsdlder varierar i landet mellan 45 och 100 ar

235 (Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, 2025) Uppdrag att se 6ver den nationella strategin...
236 (Naturvardsverket, 2023) PM Oversikt kring kontinuitetsskogar och naturskogar ...

237 K ontinuitetsskog ir en skog som har naturvérden vars forekomst forklaras av att det under lang
tid funnits ldmpliga skogsmiljoer och substrat i just denna skog eller i dess nérhet (Skogsstyrelsens
definition). Sannolika kontinuitetsskogar &r framtagna genom fjérranalys dér man rensat bort skog
som paverkats av atgirder som innebér ett brott i tridkontinuiteten. Metoden har utvecklats i flera
omgangar och nuvarande kontinuitetsskogsskikt har kontrollerats manuellt bade i flygbilder samt
genom stickprov i falt, se (Skogsstyrelsen 2026d) Biologisk mdngfald i skogen.

238 (Skogsstyrelsen, 2026h) Statistik om avverkningsanmdlningar
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Nedanstaende enkla dverslagsrikning visar att det finns ett reellt
handlingsutrymme att undanta dessa cirka 1,2 miljoner hektar kinda skogliga
véardekirnor och sannolika kontinuitetsskogar av produktiv skogsmark frén
avverkning, samtidigt som nuvarande avverkningsnivaer upprétthélls. Med dagens
avverkningstakt skulle avverkning av slutavverkningsmogen skog >80 ar utan
kdnda hoga naturviarden kunna ske under cirka 13 ar (3 miljoner hektar/230 000
hektar). Under tiden kommer arealer som idag dr i aldersklassen 60—80 ar
successivt blir tillgingliga for avverkning (2,3 miljoner hektar?*”). Berikningen
tar inte hansyn till regionala variationer, trddslagsfordelning eller volymskillnader,
men stdds av resultaten 1 Skogsstyrelsens skogliga konsekvensanalyser.

I Skogliga konsekvensanalyser 2022 — syntesrapport** visar exempelvis
”Kombinationsscenariot”, dér ytterligare cirka 1,3 miljoner hektar produktiv
skogsmark avsitts for miljodndamal, att detta inte bedoms minska vare sig
bruttotillvixt eller avverkningsvolymer pé kort eller lang sikt.

Sammantaget indikerar detta att det finns strukturella forutséttningar och ett reellt
handlingsutrymme for Sverige som land att i1 6kad utstrdckning undanta
skyddsvirda skogar fran avverkning, utan att det i sig behdver innebédra minskad
virkesproduktion i ett nationellt perspektiv.

3.1.3 Myndigheternas agerande i forhallande till ambitionen att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas

Regeringens ambition &r att skyddsvérda skogar inte ska avverkas. I detta avsnitt
analyseras hur ansvariga myndigheter, givet sina uppdrag, resurser och styrning, i
praktiken agerat vid avverkningsanmélningar och hur detta paverkar utfallet 1
forhéllande till ambitionen. Av beskrivningen framgar inte Skogsstyrelsens
forebyggande arbete, sdsom systemtillsyn, radgivning och informationsinsatser.

Under 2020-talet har myndighetens tillsynsverksamhet och handldggning av
drenden fordndrats vésentligt. Det giller exempelvis antalet ansokningar om
tillstand till avverkning ovan grinsen for fjéllndra som okat kraftigt liksom antalet
overklagade beslut. Rittsutvecklingen géllande hur anmélningar om avverkning
enligt skogsvardslagen forhéller sig till miljobalken samt bestimmelser rérande
fridlysta arter och artskydd har varit omfattande under perioden.

Under perioden 2021-2025 inkom i genomsnitt drygt 62 000 avverknings-
anmélningar per ar till Skogsstyrelsen, motsvarande omkring 240 000 hektar per
ar.>*! Den faktiska slutavverkade arealen under perioden 20192023 uppgick i
medeltal till cirka 231 000 hektar per 4r.>*? Samtidigt avverkades arligen under
perioden 2023-2025 omkring 26 000 hektar kéinda skogliga virdekdrnor och
sannolik kontinuitetsskog pa produktiv skogsmark nedanfor gransen for fjdllndra
skog.?*® Det innebir att ungefir 10 procent av den &rliga slutavverkade arealen
(26 000 hektar/231 000 hektar) dir majoriteten formodligen utgjordes av skogar

239 (SLU Riksskogstaxeringen, 2026a) Tabell 3.2.b Produktiv skogsmark utanfor formellt...
240 (Skogsstyrelsen, 2022¢) Skogliga konsekvensanalyser 2022 - syntesrapport

241 (Skogsstyrelsen, 2026h) Statistik om avverkningsanmdilningar

242 (Skogsstyrelsen, 2026b) Avverkningsstatistik

243 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen
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som utifrdn malet om bevarande av biologisk méngfald borde undantagits fran
avverkning.

Under perioden 2022-2024 bildades det pd produktiv skogsmark i genomsnitt
omkring 27 000 hektar formellt skydd per ar>** 24> och skogsigarnas bidrag i form
av frivilliga avséttningar 6kade fran 1,360 miljoner hektar till 1,392 miljoner
hektar under samma period**®. Skogsstyrelsens och linsstyrelsernas arbete med
formellt skydd sker i enlighet med den nationella strategin for formellt skydd av
skog och bidrar till att minska avverkningen av kidnda skogliga virdekarnor och
sannolik kontinuitetsskog. Formellt skydd kan initieras indirekt, genom skydd av
skogar som fastighetsdgare foreslagit genom intresseanmélning eller genom
myndighetsinitiativ utifrdn kunskap om omraden identifierade i tidigare
naturvardesinventeringar. Formellt skydd kan ocksa inrittas direkt for skogar som
anmalts for avverkning.

Andelen indirekt skydd, dar markdgarens initiativ och medgivande till formellt
skydd utgdr en grundldggande utgangspunkt och huvudsakligt arbetssitt, har 6kat
till £6]jd av regeringens inriktning, konkretiserad i myndigheternas uppdrag och
den nationella strategin.>*” Under perioden 2021-2025 inriittade Skogsstyrelsen,
till £6]jd av inkomna avverkningsanmélningar (direkt skydd), 1 genomsnitt
omkring 25 formella skydd per &r, motsvarande knappt 200 hektar produktiv
skogsmark &rligen.?*8

For lansstyrelsernas arbete saknas detaljerade uppgifter om i vilken omfattning
naturreservat tillkommit till f61jd av avverkningsanmaélningar av kénda skogliga
vardekérnor och sannolik kontinuitetsskog.

Med stod av 12 kap. 6 § miljobalken har Skogsstyrelsen under perioden 2021—
2025 forbjudit hela eller delar av den anmélda atgérden genomsnittligt i 360
arenden per ar (0,6 procent av avverkningsanmélningarna). Foérbuden, som framst
grundas pé artskyddsbestimmelserna, avser oftast delar av den anméilda ytan och
beddms sammantaget ha forhindrat avverkning pa hogst cirka 1 400 hektar per ar,
vilket kan ha reducerat avverkningen av skogar med hdga naturvirden fran hogst
27400 till 26 000 hektar per ar, se figur 1.

Av figur 1 framgér att Skogsstyrelsen drligen genom férbud och bildande av
formellt skydd férmodligen direkt hindrat avverkning av cirka 1 600 hektar kdnda
skogliga virdekarnor och sannolika kontinuitetsskogar. Samtidigt har omkring

26 000 hektar av dessa miljoer avverkats varje ar.

244 (Naturvardsverket, 2025b) Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for skydd...
245 (Skogsstyrelsen, 2024) Skogsstyrelsens drsredovisning 2024

246 (Skogsstyrelsen, 20261) Statistik om fiivilliga avsdittningar och certifierad areal

247 (Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, 2024) Nationell strategi for formellt skydd av skog
248 Skogsstyrelsens handliggarstod Navet. Datauttag avseende formellt skydd till f6ljd av
avverkningsanmélningar 2021-2025, uttaget 2026-04-15.
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Areal avverkad kind skoglig Areal med forbud mot Areal formellt skydd bildat av
vardekédrna och sannolik avverkning med stod av MB SKS efter att omradet
kontinuitetsskog, ha ps 12:6, ha ps avverkningsanmalts, ha ps

Figur 1. Genomsnittlig arlig areal kand skoglig vardekarna och sannolik kontinuitetsskog fordelad pa de tre
mojliga utfallen avverkat, omfattat av férbud mot avverkning respektive fatt formellt skydd efter
avverkningsanmalan. Avverkad areal avser perioden 2023-2025, medan uppgifterna om forbud mot
avverkning och formellt skydd avser perioden 2021-2025. (ha ps = hektar produktiv skogsmark)

Skogsstyrelsens direkta tillsyns- och omradesskyddsarbete med anledning av
avverkningsanmailningar har ddrmed formodligen reducerat avverkningen av
kinda skogliga virdekdrnor och sannolika kontinuitetsskogar med cirka 6 procent,
fran 27 600 till 26 000 hektar (1400 + 200, se figur 1). Om lansstyrelsernas
direkta omrddesskydd i motsvarande situationer antas vara av liknande
omfattning, innebir detta att myndigheterna sammantaget formellt har skyddat
omkring 15 procent (4 600 av 30 600 ha) av de kénda skogliga virdekdrnorna och
kontinuitetsskogarna som anmélts och som annars formodligen skulle ha
avverkats.

Fallstudie avverkningsanmalda jamtlandska kalkbarrskogar och efterféljande
myndighetshantering

Kalkbarrskogar ér en regionalt och nationellt sidllsynt skogstyp med hoga
naturvdrden och ofta sma, fragmenterade bestdnd. Vid inventeringar i Jimtlands
1an 2018-2019 identifierades 660 virdekirnor av kalkbarrskog med en
sammanlagd areal om cirka 7 300 hektar. Efter att resultaten kommunicerats till
berdrda skogsdgare dkade antalet avverkningsanmaélningar i viardekdrnorna. Fram
till april 2024 hade 253 vérdekérnor (38 %) berdrts av avverkningsanmélningar,
motsvarande ndrmre 1 700 hektar (23 %) av den inventerade arealen. Till och med
2023 hade 205 vardekérnor (31 %) berdrts av faktisk avverkning, motsvarande
cirka 1 078 hektar (15 %) av den inventerade arealen.

Skogsstyrelsen har till och med april 2026 initierat drenden enligt 30 §
skogsvardslagen eller 12 kap. 6 § miljobalken i1 32 av de 253 (13 %) vérdekarnor
dir avverkningsanmélan inkommit.?** Endast en begriinsad andel av
avverkningsanmailningarna har alltsa foranlett myndighetsatgérder enligt
skogsvérdslagen eller miljobalken. Storre resurser for myndigheten och en mer

2% Ytterligare vérdekirnor kan ha omfattats av formellt skydd genom efterfoljande processer, utan
att detta har foregétts av ett beslut enligt skogsvardslagen eller miljobalken. Sadana fall ingar inte
fullt ut i denna sammanstéllning. Antalet beddms dock vara mycket ringa.
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omfattande tillampning av 12 kap. 6 § miljobalken hade sannolikt kunnat leda till
att fler kalkbarrskogar bevarats.

Tabell 3. Avverkningsanmalningar inkomna 2018-april 2024 inom vardekarnor med kalkbarrskog
inventerade av Lansstyrelsen i Jamtland. En betydande andel av de inventerade vardekdrnorna berérs av
avverkningsanmalningar men endast ett fatal arenden leder till atgérd enligt miljobalk eller skogsvardslag.

Kategori Antal Andel av Areal Andel av areal
g vardekdrnor  vardekarnor vdardekarna (ha) vardekdrna

Inventerade vardekarnor 660 100 % 7342 100 %
(underlag)
Vardeka.rnor ber?rda av 253 383 % 1666 27%
avverkningsanmalan
- \.l?rav med beslut enligt 17 2,6 % _ _
miljobalken
- | li

varav med beslut enligt 16 24% _ _

skogsvardslagen 30 §

3.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet

Med styrmedel avses statens mdjligheter att paverka samhallsutvecklingen genom
att styra, underltta eller begrénsa olika aktiviteter. Detta avsnitt analyserar de
centrala styrmedel och atgirder som bedomts vara mest betydelsefulla for att na
malet Levande skogar, utifran vilka effekter de haft pd aktiviteter och beteenden
som ligger bakom de centrala problemen (se avsnitt 2.2).

Hur politiken formar forutsattningarna for skogen

Skogsvéardslagen, med de tva jamstidllda malen och principen om frihet under
ansvar, ir kdrnan 1 den svenska skogspolitiken. Statliga kulturmiljomalen samt
miljomalssystemet, sirskilt miljokvalitetsmalet Levande skogar och
generationsmalet, ger en langsiktig riktning. Skogspolitiken tydliggdrs dven
genom fordndringar 1 olika lagrum, exempelvis regelforenklingar och forslag till
kortare handlaggningstider, samt genom samspelet med miljobalken via
rattstillampning och praxis. Regeringens prioriteringar framgar av skogs- och
budgetpropositioner, strategier och utredningar, som anger vilken roll skogen ska
ha. Aven regeringsuppdrag till myndigheter preciserar vad som ska prioriteras och
utredas. Erséttningar, bidrag och stéd, exempelvis for formellt skydd,
naturvardande skotselatgirder, godsling eller kolinlagring, visar vilka atgérder
staten vill stimulera eller forstiarka. EU-rdtt och internationella dtaganden inom
klimat och biologisk mangfald, samt hur dessa tolkas nationellt, 4r en viktig del av
skogspolitikens inramning. Slutligen paverkar dven sprakbruk och
problemformuleringar i politisk kommunikation hur skogens roll och
malkonflikter forstas.

3.2.1 Skogsvardslagen

30 § 1 skogsvardslagen (1979:429) ar central och reglerar den hidnsyn som ska tas
till natur- och kulturmiljévarden vid skogsbruksétgiarder. Av paragrafens sista
stycke foljer den sé kallade intrdngsbegrinsningen, som innebdr att hdnsynskraven
inte far avsevirt forsvéra pagadende markanvéndning. Av forarbeten och praxis
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framgar att ett intrdng om omkring 10 procent av vdrdet inom berdrd del ofta
ansetts utgora den dvre toleransnivan, frimst nér intranget avser ett mindre
ekonomiskt virde.

Enligt 15 § skogsvardslagen krévs tillstdnd fran Skogsstyrelsen for avverkning i
fjillnédra skog. Av 18 § foljer att tillstdnd inte far ges om avverkningen &r
oforenlig med intressen av vasentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden. Om tillstand nekas, begransas eller forenas med villkor kan
den som ansokt ha ritt till erséttning enligt 19 §, under forutséttning att beslutet
avsevért forsvarar pagdende markanvandning inom den berérda delen av
fastigheten.

Effekter av styrmedlet och konsekvenser for maluppfyllelse

Overtriidelser av foreskrifter i 30 § skogsvérdslagen ir inte direkt straffbara, om
inte Skogsstyrelsen 1 forvdg meddelat ett foreldggande eller forbud som avser den
aktuella atgdrden. Ett sddan foreldggande eller forbud kan dock férenas med vite.
Skogsvardslagens intrdngsbegriansning 1 30 § begrinsar 1 méinga fall mdjligheterna
att stilla krav pa hinsyn till naturvarden eller kulturmiljévérden i den omfattning
som skulle krévas for att tillgodose intressena. Sammantaget innebir detta att bade
mojligheten att ingripa med pafoljd och nivan pa de krav som kan stillas &r
begriansade, vilket kraftigt reducerar bestimmelsens styrande genomslag.

Tillstandsforfarandet ovan gransen for fjillndra innebér daremot att omréden av
visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovérden endast i begrénsad
omfattning paverkas negativt av skogsbruksétgirder. Sedan ritten till
intrdngsersittning klargjordes har dock antalet tillstindsansdokningar och den
tillstdndsprovade arealen 0kat vésentligt. Detta har i sin tur lett till bade ett 6kat
tillsynsarbete och 6kade behov av medel for intrdngsersittning ovan gransen for
fjdllnédra skog, vilket inneburit att arbetet med formellt skydd minskat.

3.2.2 12 kap. 6 § miljobalken

I 12 kap. 6 § miljobalken finns skyldighet att anméla vissa skogsbruksétgéirder for
samrad till Skogsstyrelsen. En generell samradsskyldighet giller for
skogsbruksatgdrder som kan komma att védsentligt dndra naturmiljon.

Regeringen har dven i forordningen (1998:904) om anmaélan for samrad meddelat
foreskrifter om skyldighet att alltid anmaéla planerade skogsbruksédtgirder som ska
utforas 1 urskog eller gammal skog for samrad till Skogsstyrelsen, se 7d och 7 e
§§ 1 ndmnd forordning. Syftet dr att sdkerstélla en tydlig och effektiv tillimpning
av EU:s fornybartdirektiv (RED III) och dess héllbarhetskriterier for fornybara
brénslen som anvénds 1 Sverige. Med stod av ett géllande bemyndigande 1 7 § i
ndmnd forordning har Skogsstyrelsen dven meddelat foreskrifter om obligatorisk
samradsplikt for vissa skogsbruksétgirder. Dessa éterfinns 1 Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgérder.

I nuldget framgér av 6 § forordningen om anmélan for samréd att den som har
underréttat Skogsstyrelsen om avverkning, uttag av skogsbrinsle eller sédan
dikning i samband med avverkning som inte krédver tillstdnd enligt 11 kap.
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miljobalken ocksa anses ha gjort en anmilan for samrdd for atgérden enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Fragan om i vilka fall skogsbruksatgirder ska omfattas av samradsplikt enligt 12
kap. 6 § miljobalken har utretts 1 2024 ars skogspolitiska utredning. Av den
proposition?>* som regeringen dverldmnat till riksdagen den 16 april 2026 framgéar
att det ska tydliggoras ndr en skogsbruksatgird dr samradspliktig och att
samradsplikt endast ska gélla i de fall som regeringen bestimmer i foreskrifter.
Det framgar dven att en underrittelse om skogsbruksatgiarder enligt 14 §
skogsvardslagen inte ldngre bor anses utgora en anmélan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Enligt propositionen ska regeringen uppdra at Skogsstyrelsen att
utarbeta dels ett forslag till en generell forordning som ska sékerstilla att
tillamplig EU-rdtt omfattas, dels en vigledning som skapar forutsittningar for
skogsdgaren att folja regelverket. Nagot slutligt beslut i fraiga om
lagstiftningsidndringar dr &nnu inte fattat av riksdagen eller regeringen och det &r
saledes i nuldget oklart i vilken utstrackning samradsplikt kommer att foreligga
framover ndr det géller skogsbruksatgérder.

For att begransa eller motverka skada pa naturmiljon i samband med provningen
av en samradspliktig atgédrd far myndigheten enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
miljobalken foreldgga om de dtgirder som behdvs for att begriansa eller motverka
skada pa naturmiljon. Om sadana atgérder inte &r tillrdckliga och det ér
nodvéndigt for skyddet av naturmiljon far myndigheten ytterst forbjuda
verksamheten. Viss ledning av vad som ingar 1 begreppet naturmiljon kan hamtas
frén Naturvéardsverkets allménna rad (NFS 2001:15) om anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Om ett foreldggande eller forbud med stéd av 12
kap. 6 § miljobalken medfor att pagaende markanvéndning inom berdrd del av en
fastighet avsevért forsvaras kan det enligt 31 kap. 4 § miljobalken uppkomma en
rétt till ersdttning.

Effekter av styrmedlet och konsekvenser for maluppfyllelse

Den legaltekniska utformningen av miljobalken mdjliggor for en fungerande
tillimpning med positiva effekter pa maluppfyllelsen av Levande skogar. Flera
fordndringar pagar, som beskrivs ovan, vilket innebér en viss osdkerhet huruvida
ytterligare forédndringar ar befogade. En viktig aspekt for maluppfyllelsen &r
otillrdckliga medel i tillsynsverksamheten vilket innebér en bristande kapacitet att
uppfylla vart tillsynsansvar i nodvandig utstrackning.

3.2.3 Kulturmiljolagen

Bestdmmelserna i kulturmiljolagen syftar till att tillforsdkra nuvarande och
kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljder. I de inledande
bestimmelserna anges att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda
kulturmiljon. Ansvaret for var kulturmiljo delas av alla. Den som planerar eller
utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begrénsas.

Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ kulturmiljolagen dr fornldmning en varaktigt Gvergiven
lamning efter ménniskors verksamhet under forna tider, tillkommen genom éldre

230 (Regeringen, 2025) Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk
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tiders bruk innan &r 1850 och ett s stort omrade omkring som limningen behdver
for att bevaras, det 1 2 kap. 2 § benimnda fornlimningsomradet.

Fornldmningsskyddet &r omedelbart, det vill sidga att det behdvs ingen registrering
eller myndighetsbeslut for att det ska gilla. Lansstyrelsen kan enligt 2 kap. 1a §
fornldamningsforklara kulturlimning som tillkommit 1850 eller senare.

Det behdvs inget tillstand av lénsstyrelsen for att roja, gallra eller avverka trad pa
fornldamning, under forutséttning att skyddsbestimmelsen i 2 kap. 6 § foljs.
Skogsbruksatgéirder som innebér ingrepp 1 eller fordndring av fornldmning, som
basvégar, markberedning, gddsling och plantering kan kriva lansstyrelsens
tillstdnd enligt 12 §. Ett beslut om tillstdnd kan innehélla villkor enligt 13 § om
vilken miljohidnsyn som ska visas fornlimningen vid skogsbruksétgirden.

Effekter av styrmedlet och konsekvenser for maluppfyllelse

Kulturmilj6lagen &r utformad si att den ger forutsittningar for att skydda de
kulturldmningar som omfattas. Reglerna i 2 kap. 1-2 §§ KML behover dock
forenklas for mer effektiv tillimpning och béttre forstéelse och lagefterlevnad, for
ritt miljohansyn i skogsbruket.

Forenklingarna skulle handla om en bestimmelse (1 §) som tydliggor att en
fornldmning dr en ldmning som uppfyller fornlamningsrekvisiten och den
omgivande milj6 som ldmningen behover for att bevaras, tillsammans med en
bestimmelse (2 §) som ersitter den sé kallade 1850-gransen med att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer (Riksantikvarieimbetet) far meddela
foreskrifter for vilka ldmningar som é&r tillkomna genom &ldre tiders bruk, och
dérmed vilka ldmningar med omgivande bevarandemiljéer som omfattas av
fornldmningsskydd.

Forenklingarna skulle medfora konsekvenserna att det blir tydligare redan i lag att
det idag bendmnda fornlamningsomradet dr en del av fornlimningen, med samma
skydd som sjdlva ldamningen, respektive att den for skogsédgare och skogsforetag
bade svarforutsebara och ibland till synes réttsosdkra samt for ldnsstyrelserna och
Skogsstyrelsen svértillampade 1850-grénsen ersétts med Riksantikvarieimbetes
foreskrifter om enligt lagen vilka kulturlamningar med omgivande
bevarandemiljoer som ska visas miljohénsyn enligt antingen 2 kap.
kulturmiljolagen eller 30 § skogsvardslagen.

Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen kan dé ocksa delvis kvalitetssékra
Kulturmiljoregistret respektive Skog och historia med vilket lagskydd varje
ldmning har, s att detta blir tydligt for verksamhetsutdvaren 1
skogsbruksplaneringen och infor skogsbruksatgirder. Med dessa forenklingar och
fortydliganden skulle kulturmiljolagen, skogsvardslagen och kunskapsunderlagen
om fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar 1 storre utstrackning
bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar. Skogsstyrelsen och
Riksantikvariedmbetet avser att dterkomma med ett gemensamt forslag nar
myndigheterna gemensamt har diskuterat och konsekvensbedomt den foreslagna
regelforandringen. Till detta kan komma att Skogsstyrelsen behover uppdatera
sina foreskrifter enligt 30 § skogsvérdslagen om kulturlamningar och miljohinsyn
till dem inklusive intrdngsbegrinsning och pagédende markanvéandning.
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3.2.4 Bildande av formellt skydd

Formellt skydd®®! utgér ett centralt styrmedel for att motverka fortsatt forlust av
biologisk mangfald och for att na regeringens ambition att skyddsvirda skogar
inte ska avverkas.

Under perioden 2022—-2026 har de samlade anslagen for intrdngserséttningar,
bildande och forvaltning av formellt skydd, inklusive naturvardande skotsel,
varierat mellan drygt 3,7 miljarder till knappt 2,8 miljarder kronor per &r>°2,
tabell 4 nedan.

S€

Vid utgingen av 2024 var cirka 1,44 miljoner hektar produktiv skogsmark
formellt skyddad, motsvarande 6,3 procent av landets produktiva
skogsmarksareal.>>® Samtidigt avverkas skogliga virdekirnor och sannolika
kontinuitetsskogar uppskattningsvis med en hastighet av cirka 26 000 hektar.

Effekter av styrmedlet och konsekvenser for maluppfyllelse

Regeringens intention dr att skogsidgarnas frivillighet vid bildande av formellt
skydd ska vérnas.254 Intresset for formellt skydd ar stort. Under 2023-2024
inkom intresseanmélningar motsvarande drygt 21 000 hektar255, och i borjan av
2026 bedomdes kvalificerade intresseanmélningar uppga till mer 4n tre ganger
den tillgdngliga budgeten for formellt skydd hos Skogsstyrelsen.256 257 For att ta
tillvara skogségarnas frivilliga initiativ och for att forhindra att skogar med hoga
biologiska virden avverkas i avvaktan pa skydd behovs tillrickliga resurser for
handléggning och erséttning till skogsédgare vid bildande av formellt skydd.
Myndigheterna arbetar enligt regeringens intentioner samt strategins inriktning
och har begrinsade mojligheterna att hindra avverkning av skyddsvirda miljoer.

Tabell 4. Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets tilldelade anslag fér bildande och férvaltning samt
naturvardande skétsel av formellt skydd 2022-2026.

2022 2023 2024 2025 2026
Skogsstyrelsen 1.2 ap 2 Kostnader fér 581,4 539,7 539,7 539,7 519,7
intrangsersattning och vissa civilrattsliga
avtal pa naturvardsomradet, milj. kr
Naturvardsverket 1.14 ap 1 och 3, milj. kr | 1 185,7 1050,0 1645,7 1160,7 1165,5
Naturvardsverket 1.3 ap.2 Skotsel av 1938,0 1185,7 1172,0 1265,0 1650,3
skyddade omraden, artbevarande,
friluftsliv med mera, milj. kr.
Summa, milj. kr. 3705,1 2775,4 3357,4 2965,4 3335,4

Av respektive myndighets regleringsbrev beskrivs vad anslagen far anvandas till; exempelvis till
myndighetens drendehandldggning, bildande av formellt skydd pa andra dgoslag an skogsmark etcetera.

231 De huvudsakliga formella skyddsformerna #r nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomrade
och naturvérdsavtal.

232 (Regeringen, 2026) En svensk strategi for biologisk mdngfald

253 (Statistiska centralbyrdn (SCB), Naturvérdsverket, och Havs- och vattenmyndigheten, 2025)
Skyddad natur 2024-12-31

2% (Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, 2025) Uppdrag att se éver den nationella strategin...
255 (Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, 2025) Uppdrag att se éver den nationella strategin...
2% (Skogsstyrelsen, 2026k) Trendbrott - mer skog blir formellt skyddad

237 (Skogsstyrelsen, 2024) Skogsstyrelsens drsredovisning 2024
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3.2.5 Naturvardande skotsel av formellt skyddade omraden

Ansvar for bevarande och utveckling av naturvérden i formellt skyddade omraden
ligger normalt hos den myndighet som beslutat om skyddet eller utsett forvaltare.
Manga av de skyddade omradenas naturtyper och arter dr beroende av
aterkommande, aktiv naturvardande skotsel. Vid en féltkartlaggning 2018
bedomde Skogsstyrelsen att ndrmare 60 procent av de formellt skyddade
omradena myndigheten forvaltar hade behov av naturvardande skétsel.2>®
Omfattningen av skdtseln har dkat sedan 2010-talet och Skogsstyrelsen har under
senare ar genomfort naturvardande skotsel for cirka 20 miljoner kronor per ar.
Lénsstyrelsernas arbete med skotsel av formellt skyddade omrdden har minskat
relativt 2022, framfor allt till f6ljd av att Naturvardsverkets anslag minskat, se
tabell 4 ovan.

Naturvardsverket Skogsstyrelsen har i samverkan med skogens aktorer tagit fram
en strategi for natur- och kulturvardande skotsel av skog, vilken faststélldes i
slutet av 2023.%° Arbetet genomfordes pa uppdrag av miljomalsradet och
strategin vénder sig till myndigheter, foretag, organisationer och enskilda personer
som pa olika sitt arbetar med natur-och kulturvardande skotsel i formellt
skyddade och/eller frivilligt avsatta skogar. Strategin bedoms bidra positivt till att
atgérder sker och att de utformas s att de bidrar till syftet med det skyddade
omrédet.

Effekter av styrmedlet och konsekvenser for maluppfyllelse

Myndigheternas anslag dr avgdrande for att bevara de naturvirden som ar
beroende av aktiva skotselatgdrder. Det dr 1 dag inte mojligt att nirmare bedoma i
vilken utstrdckning genomford skotsel motsvarar behoven. Det bedoms dock sta
klart att behoven av naturvardande skotsel ar betydligt storre 4n vad nuvarande
anslagsnivaer mojliggor liksom att det saknas resurser for att bibehdlla och gora
de skyddade omradena tillgiingliga for besokare. Riksrevisionens bedomning?®® ir
att skotseln av Sveriges mest véardefulla naturomrdden ir eftersatt och att bristerna
beror framfor allt pa otillrdcklig finansiering och pa att uppfoljningen inte ar
andamalsenlig

3.2.6 Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar skydd av arter 1 Sverige och genomfor
bland annat delar av EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv. Férordningen
omfattar d&ven nationellt fridlysta arter och innehéller forbud mot att pa olika sétt
skada, stora eller doda dessa, samt i vissa fall mot att forstora deras
fortplantnings- och viloplatser. Omfattningen &r begrinsad till vissa skyddsvérda
arter och livsmiljder 1 skogslandskapet. Genom forebyggande arbete kan
skogsdgare och verksamhetsutovare undvika att forbuden aktualiseras och darmed
behovet av dispens. Myndigheternas arbete med artskydd omfattar tillsyn,
dispensprévning och stdd till forebyggande atgarder. Regeringen har genom
aterrapporteringskrav gett Skogsstyrelsen 1 uppdrag att stotta skogsdgare via
kunskapsunderlag, rddgivning, utbildning och samverkan.

28 (Skogsstyrelsen, 2021a) Behov av naturvdrdande skétsel i skogar med biotopskydd...
2% (Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, 2023) Natur- och kulturvdrdande skétsel av skog...
260 (Riksrevisionen, 2024) Forvaltning av skyddad natur
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Regeringen har foreslagit flera forandringar som kopplar till artskyddet. Bade
forandringar i de nationella fridlysningsreglerna, vilka arter som ska vara
nationellt fridlysta, samt ett forslag till erséttningsritt.

Effekter av styrmedlet och konsekvenser for maluppfyllelse

Artskyddsforordningen har haft styrande effekter pa skogsbrukets beslut och
atgirder framfor allt vid avverkningsanmailningar. Forekomst av fridlysta arter
kan leda till krav pa anpassningar, uppskjutna dtgirder eller i vissa fall forbud mot
avverkning, vilket har bidragit till att undvika direkta skador pa fridlysta arter och
deras livsmiljoer.

Styrmedlets effekter dr beroende av tillgéng till kunskap over arters forekomst.
Det dr exempelvis mer fokus pé vissa lattinventerade arter. Styrmedlets effekter ar
ocksa beroende pa hur vil hansyn till fridlysta arter integreras i skogssektorns
planering. Sdrskilt nér artskyddet kommer in sent i processen riskerar styrmedlet
att uppfattas som reaktivt och kostnadsdrivande. Tillimpningen av
artskyddsforordningen medfor utmaningar, bland annat i form av osdkerhet kring
hur férbuden ska tolkas i praktiken och hur erséttningsritten ska beddmas och
tillampas 1 enskilda fall, vilket ocksé har gett upphov till ett omfattande antal
rittsliga provningar.

Artskyddsforordningen kan bidra till minskad forlust av biologisk méngfald
genom skydd av utpekade arter och deras livsmiljéer. Den langsiktiga effekten
beror dock pé 1 vilken utstrackning hinsyn till fridlysta arter integreras tidigt och
konsekvent i skogsbrukets planering och atgérder. Det kan ocks4 finnas en
omfordelande effekt, dvs. att artskyddsférordningen leder till skydd av andra
miljoer &n de som vanligtvis prioriteras for frivilliga avséttningar eller formellt
skydd. Samtidigt finns en risk att incitamenten att bevara eller utveckla livsmiljoer
for skyddsvérda arter forsvagas om ersattningsforutséttningarna ar otydliga eller
otillrdckliga, vilket i vissa fall kan leda till att sddana virden paverkas eller
undanr6js innan de uppmairksammas. Resurstilldelningen till myndighetens
tillsynsarbete avgor myndighetens mojligheter att bedriva tillsyn kopplat till andra
arter och omraden. Andra skyddsvérda arter och deras livsmiljoer riskerar ddrmed
att f& mindre uppmaérksamhet.

3.2.7 Ekonomiska stod

Skogsstyrelsen administrerar stdd till natur- och kulturmiljoatgarder i skogen
(Nokas), som framst syftar till att bevara och utveckla biologisk mangfald. Lokala
naturvardssatsningar (LONA) ér ett stod fran Naturvardsverket som kommuner

kan soka for projekt till nytta for bland annat naturvérd, friluftsliv och
folkhalsa.?®!

Stoden bedoms bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar, men
1 begridnsad omfattning till f61jd av den relativt begrdnsade anslagstilldelningen.

3.2.8 Atervitningsavtal

Syftet med atervétningsavtal dr i forsta hand att aterstélla dikad mark for att
minska utsldppen av véixthusgaser fran torvmark. Styrmedlet dr dirmed

261 (Naturvérdsverket, utan artal b) LONA — Lokala naturvdrdssatsningen
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huvudsakligen utformat som en klimatatgird och inte med biologisk méangfald
eller miljokvalitetsmalet Levande skogar som priméart mal.

Aterviitning kan samtidigt ge positiva effekter for den biologiska mangfalden,
exempelvis genom att gynna vatmarksberoende arter och aterstilla hydrologiska
funktioner i landskapet. Inom ramen for nuvarande atervitningsavtal finns dock
begrinsade mojligheter att utforma atgérderna med ett uttalat syfte att utveckla
biologiska virden.

Styrmedlet bidrar endast indirekt till Levande skogar och har begridnsat genomslag
for maluppfyllelsen.

3.2.9 Radgivning

Radgivningsverksamheten anvénds 1 vissa fall for att stirka och underlétta
genomforandet av andra styrmedel. For 2026 ar forebyggande artskydd och klimat
prioriterade teman. I Skogsstyrelsens anslag for aren 2026 finns en satsning om 20
miljoner for radgivning och information kopplade till LULUCF-paketet, med
inriktning pé kolupptag och biologisk méngfald. Satsningen foreslas sedan dkas
till 40 mnkr/ar och vara tills vidare. Radgivning kopplad till atervitning och
ekonomiska stod har sirskilda medel avsatta och dr och dr ddrmed prioriterade.
Ovrig radgivning anpassas efter regionala behov, prioriteringar och tillgingliga
resurser.

Ovan beskrivna radgivning bedoms bidra positivt till méaluppfyllelsen av Levande
skogar, frimst genom 6kad kunskap, béttre planering och minskad risk for
konflikter i genomforandet. Dartill bidrar mélbildsarbetet, samverkan och
dialogprocesser till 6kad kunskap och samsyn. Dessa verksamheter bedoms
sammantaget ha positiva effekter.

3.2.10 Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper

Atgirdsprogrammen for hotade arter och naturtyper ir Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens verktyg for att, tillsammans med ldnsstyrelserna
och andra berorda aktdrer, arbeta for att bevara hotade arter och deras livsmiljoer.
Programmen utgdr en viktig del av arbetet med att bevara den biologiska
mangfalden och kan, i mén av tillgdngliga resurser, ligga till grund for
finansiering av konkreta bevarandeétgérder.

For nédrvarande finns cirka 130 géllande atgardsprogram som omfattar
landlevande arter. Programmen redovisar kunskapsldget om arternas och
naturtypernas ekologi, hotbild samt mojliga bevarandeatgérder.

Verksamheterna bedoms bidra positivt till maluppfyllelsen, &ven om deras
samlade effekt inte har kunnat kvantifieras.

3.2.11 EU:s biodiversitetsstrategi 2030

EU:s biodiversitetsstrategi har som dvergripande mal att stoppa forlusten av
biologisk mangfald till 2030 och att paborja aterstillandet av ekosystem.?6? 26° Ett
centralt inslag dr malet att minst 30 procent av EU:s landyta ska skyddas, varav

262 (EUR-Lex, 2020) Sammanfattning av EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030
263 (Naturvardsverket, utan artal a) EU-strategi for biologisk mdngfald.
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10 procent ska utgoras av strikt skydd, inklusive all kvarvarande urskog och
naturskog. Strategin dr en central del av den europeiska grona given och utgor
EU:s bidrag till konventionen om biologisk méngfald (CBD) och det globala
Kunming—Montreal-ramverket.?** Den ir ett politiskt d&tagande och ett strategiskt
ramverk for EU:s natur- och miljopolitik fram till 2030, men inte bindande.

EU-strategier fungerar som 6vergripande politiska styrdokument och spelar en
avgorande roll 1 att sétta agendan for mal och atgérder. Biodiversitetsstrategin
initierade bland annat naturrestaureringsforordningen. Darutover bidrar befintliga
EU-réttsakter till genomforandet av strategin, bland annat fageldirektivet, art- och
habitatdirektivet, Natura 2000-regelverket, LULUCF-férordningen och
avskogningsforordningen. Samtidigt innebir strategins karaktér av ramverk att
genomslaget 1 praktiken ar beroende av hur medlemsstaterna omsétter mélen 1
nationell politik, styrmedel och praktiskt arbete.

Strategins bidrag till mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar ér
beroende av i vilken utstrackning Sverige omséitter mélen konkret, exempelvis 1
skydd och restaurering.

3.2.12 EU:s fornybartdirektiv (RED Ill)

RED III syftar till att frimja anvéndningen av fornybar och hallbar energi inom
EU och har i Sverige implementerats genom lagen om hallbarhetskriterier. For
priméra skogsbrénslen, sdisom stamved och grenar och toppar (GROT), stélls krav
pa markkriterier och sparbarhet. Skogsbrénsle fran urskog, gammal skog, skog
med konstaterad stor biologisk mangfald eller formellt skyddad skog fér inte
rdknas som hallbart (om uttaget inte dr forenligt med skyddets syfte).

Genom att hallbart skogsbrinsle kan tillgodoriknas inom EU:s handel med
utsldppsritter skapar RED III ekonomiska incitament for energiforetag att stélla
krav pé sina leverantorer. En mojlig effekt dr en begransning av uttag av
skogsbrinsle fran sarskilt skyddsvarda skogar.

Miljobalken reglerar atgarder i urskog och gammal skog kopplat till RED III (se
miljobalken ovan) men forhindrar inte att andra skogar med hdga naturvirden
avverkas. For miljokvalitetsmalet Levande skogar innebér detta att RED III kan
bidra till att minska vissa negativa effekter pa biologisk mangfald, men att
styrmedlets genomslag dr begrénsat.

3.2.13 Avskogningsforordningen

Avskogningsforordningen syfte édr att minimera unionens bidrag till avskogning
och skogsforstorelse vérlden over samt att minska unionens bidrag till utslépp av
vixthusgaser och global forlust av biologisk méngfald. Férordningen omfattar
ravarorna notkott, kakao, kaffe, palmolja, soja, gummi och trd. Férordningen ska
borja tillimpas den 30 december 2026. En éndring av férordningen beslutades den
19 december 2025.

Forordningen forbjuder handel med virke som kommer frdn mark dir avskogning
eller skogsforstorelse har skett efter den 31 december 2020. Med avskogning
avses omvandling av skogsmark till jordbruksmark. Med skogsforstorelse menas

264 (EUR-Lex, 2020) Sammanfattning av EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030
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omvandling av urskog eller naturligt foryngrad skog till skogsplantager eller till
annan trad- och buskmark eller omvandling av urskog till planterad skog.
Eftersom forordningen inte har bdrjat tillimpas dnnu dr det svart att i nuléget
bedoma effekter pa Levande skogar.

3.2.14 Naturrestaureringsforordningen

Naturrestaureringsforordningen ir en bindande EU-lag som trddde i kraft 2024
med syfte att aterstdlla skadade ekosystem, stérka biologisk mangfald och méta
klimatfordndringar. Férordningen innebér att medlemslédnder ska restaurera minst
20 procent av EU:s land- och havsomraden till 2030, med delmal for 2040 och
2050.

Som en del av genomforandet ska varje medlemsstat ta fram en nationell
restaureringsplan. Sverige arbetar for narvarande pé en sddan plan, som omfattar
skog, vatmarker, jordbruksmark, urbana ekosystem, sdtvatten och marina
ekosystem. Planen ska ange vilka restaureringsatgirder som ska genomforas och
hur de nationella bidragen till EU-madlen ska uppnés. Vilka effekter forordningen
och planen kommer att f4 for maluppfyllelsen av Levande skogar ar oklart,
eftersom planen énnu inte ar beslutad.

3.2.15 Markdirektivet

Markdirektivet innebér ett réttsligt bindande regelverk for 6vervakning och skydd
av jord och mark inom EU och tridde i kraft i november 2025.2> Markdirektivets
langsiktiga mal &r att god markhélsa ska uppnas i hela EU till &r 2050. Direktivet
omfattar all mark och markanvédndning inom EU och ambitionen &r att fylla de
luckor som identifierats i tidigare lagstiftning avseende markskydd. De frimsta
hoten mot markhaélsa &r erosion, minskade halter av organiskt kol, minskande
biologisk mangfald, fororeningar, hardgérande av ytor, kompaktering, 6kad
salthalt, ras/skred och dversvimningar.?

3.2.16 Sammanfattning av centrala styrmedel och atgarder

Har de centrala styrmedlen gett onskad effekt genom att fordndra de aktiviteter
och beteenden som orsakar de centrala problemen for mdlet?

Centrala styrmedel har inneburit miljoforbéttrande atgérder som bidragit positivt
till malet, utan dessa insatser skulle tillstdndet i miljon vara betydligt simre.
Viktiga dtgidrder med positiv effekt dr formellt skydd, frivilliga avséttningar och
naturvardande skotsel samt atgirdsprogram for hotade arter, samt hydrologisk
restaurering. Insatserna har bidragit till fordndrad markanviandning och skotsel,
forbattrat kunskapsldget, starkt samverkan mellan myndigheter och mojliggjort
mer riktade atgérder for sarskilt utsatta arter, exempelvis genom
naturvardsbrinning. Dock saknas tillrackliga styrmedel och resurser for att
mojliggdra bevarandet av biologisk méangfald och kulturldmningar samt
vidmakthalla skogens ekosystemtjinster dver tid. De atgidrder som genomfors dr
inte tillrdckliga. Det medfor negativa konsekvenser for flertalet preciseringar och
innebér att malet inte dr mojligt att na.

265 (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2025) ...direktiv om markévervakning...
266 (European Commission: Directorate-General for Research and Innovation m.fl., 2020) Caring
for soil is caring for life...
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Har de fordndrade aktiviteterna och datgdrderna paverkat miljotillstandet sd att
onskat miljétillstand kan uppnds pd sikt?

I omraden med formellt skydd, hydrologisk restaurering och naturvardande
skotsel har livsmiljoer forbéttrats och forutsittningarna for biologisk mangfald
stirkts, med tydliga positiva effekter lokalt och pa kort till medellang sikt.

Samtidigt dr atgdrderna inte tillrickligt omfattande for att vinda den Gvergripande
negativa utvecklingen for skogliga livsmiljoer och arter eller for att langsiktigt
sdkra skogens ekosystemtjinster och bevara kulturlimningar. Detta medfor
negativa konsekvenser for flera av malets preciseringar och innebér att malet som
helhet inte bedoms vara mojligt att nd med nuvarande styrmedel och dtgérdstakt.

3.3 Ovrig paverkan

3.3.1 Skogscertifieringar

I Sverige finns tvé olika frivilliga marknadsbaserade system for certifiering i
skogsbruket, Forest Stewardship Council (FSC) som bildades 1993 och
Programme for the Endorsement of Forest Certification Scheme (PEFCS) som
bildades 1999. Att ett skogsbruk eller en skogsprodukt &r certifierad innebar att
ndgon intygar att skogsbruket eller produkten tillverkas eller behandlas enligt en
viss standard. Den svenska produktiva skogsmarken som é&r certifierad enligt
PEFC eller FSC uppgick ar 2021 till 15 miljoner hektar vilket utgér 68 procent av
den produktiva skogsmarksarealen utanfor formella skydd. Majoriteten av den
certifierade skogsmarken, 10,7 miljoner hektar, dgs av dvriga skogsdgare medan
enskilda skogsdgare dger 4,3 miljoner hektar. Den ej certifierade skogsmarken
aterfinns huvudsakligen bland enskilda skogsdgare. Vid forsédljning av certifierat
virke erhalls ett prispremium och béttre marknadstillgéinglighet®®’. Certifieringen
bedoms haft och ha en positiv effekt pa arbetet med en god miljohénsyn, pa att
negativ paverkan pa registrerade nyckelbiotoper undviks och for att nira 1,4
miljoner hektar produktiv skogsmark undantagits fran skogsbruk. Effekterna har
uppnatts frivilligt utan erséttning frin staten.

3.3.2 Malkonflikter och synergier vid klimatatgarder

Atgirder som syftar till att 6ka skogens klimatnytta och kolinlagringspotential kan
1 vissa fall sta 1 konflikt med bevarandet av biologisk méngfald. Det finns ocksd
exempel dir atgirder for klimatanpassning i produktionsskogen kan paverka
biologisk mangfald negativt. Atgirder som riskerar att st i konflikt med biologisk
mangfald dr exempelvis rojningar, ensidiga tridslagsval, anvindande av
frimmande tridslag, forkortade omloppstider och gddsling.6®

Samtidigt finns betydande mdjligheter till synergier mellan klimatarbete och
naturvard. Genom sé kallade naturbaserade 16sningar kan ekosystemens naturliga
processer stéarkas, vilket gor skogen mer robust 1 ett fordndrat klimat samtidigt
som den biologiska mangfalden gynnas.

Bevarande av naturskogar, kontinuitetsskogar och andra skogar med hog grad av
naturlighet utgor ett tydligt exempel pa en sddan synergi. Flera studier visar att
naturliga och mer opéaverkade skogar generellt har storre kollager an brukade

267 (Skogsstyrelsen, 2022a) Statistikfaktablad Frivilliga avsdtmingar och certifierad areal
268 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska médngfald i ett forindrat klimat.
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skogar och att de ofta fortsitter att ackumulera kol dven i hog &lder,26? 270 271 272

Avverkning eller annan degradering av sddana skogar kan medfora betydande och
langvariga forluster av lagrat kol.?’* 27# I boreala skogar utgoér marken det storsta
kolforradet, och forskning fran bland annat svenska skogar visar att en stor del av
skillnaden i kollagring mellan naturliga och brukade skogar finns just i marken.?’
Bevarande av skogar med hog grad av naturlighet har lyfts fram som en viktig
klimatatgérd, savil i vetenskapliga studier som i internationella
kunskapssammanstillningar, eftersom det kan férhindra betydande utslépp fran
kollager som byggts upp under lang tid.>’® 2’7 Skydd av skogar med hdg grad av
naturlighet bidrar darfor bade till att bevara biologisk mangfald och till att
upprétthilla stora befintliga kollager. Andra exempel pa synergier mellan
klimatétgarder och biologisk mangfald dr restaurering av vatmarker och
torvmarker, 6kad variation i den brukade skogen genom storre inslag av 16vtrad
och blandskogar samt atgérder som stirker skogsekosystemens motstdndskraft
mot klimatrelaterade stérningar.?’® Aterviitning av dikade torvmarker minskar
utslédppen av vixthusgaser samtidigt som livsmiljoer for ménga vitmarksanknutna
arter forbittras. Ett storre inslag av 16vtrdd och blandskogar kan bidra till en mer
varierad och motstandskraftig skog samtidigt som forutsittningarna for biologisk
méngfald stirks. Aven 4tgiirder som bevarar eller terstiller naturlig hydrologi i
vattendrag samt stirker den ekologiska konnektiviteten i landskapet kan bidra
bade till klimatanpassning, klimatnytta och bevarad biologisk méngfald.

En langsiktigt hdllbar skogsforvaltning forutsitter darfor att atgérder for klimat
och biologisk méngfald i mojligaste man integreras snarare dn stédlls mot varandra.
Begreppet naturbaserade I6sningar lyfts 1 mdnga sammanhang fram som en
central strategi for att hantera bdde klimatforandringar och forlusten av biologisk
mangfald, och kan bidra till att skapa positiva synergier mellan dessa mal.?”® 280
En naturbaserad 16sning avser atgidrder som utgar fran ekosystemens funktion och
ger flera nyttor samtidigt. Genom att prioritera sddana atgarder kan skogen
fortsdtta leverera livsviktiga ekosystemtjédnster, rdvara och biologisk mangfald i
ett snabbt fordnderligt klimat.

For en mer djuplodande genomgéng av mélkonflikter och synergier mellan
klimatatgérder och biologisk mangfald hénvisas till underlagsrapport for

fordjupad utvirdering Skogens biologiska mdngfald i ett fordndrat klimat.*®!

269 (Luyssaert m.f1., 2008) Old-growth forests as global carbon sinks

270 (Moomaw, Masino och Faison, 2019) Intact Forests in the United States...

27 (Keith m.fl1., 2024) Carbon carrying capacity in primary forests shows...

272 (Pascual m.fI., 2026) Higher carbon storage in primary than secondary boreal forests in Sweden
213 (Maxwell m.f1., 2019) Degradation and forgone removals increase the carbon impact...

274 (Pascual m.fI., 2026) Higher carbon storage in primary than secondary boreal forests in Sweden
275 (Pascual m.fI., 2026) Higher carbon storage in primary than secondary boreal forests in Sweden
276 (Moomaw, Masino och Faison, 2019) Intact Forests in the United States ...

277 (IUCN WCPA, 2023) Primary Forests, Ecosystem Integrity and Climate Change

278 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat.

27 (Naturvérdsverket, 2021a) Naturbaserade lésningar — ett verktyg for klimatanpassning...

280 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat.

281 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska médngfald i ett forindrat klimat.
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3.4 Sammanfattande tabell

Tabell 5. Sammanfattande gapanalys.
Tabellen sammanfattar kort bedémningen av malets preciseringar utifran avsnitt 2 och 3.

Miljotillstand Radighet Forutsattningar
Preciserin Preciserin Niva som behover nas | Aktuell Radighet 6ver preciseringens Maluppf Bedémn Bedomn Bedomn
g gens situation | utveckling yllelse ing av ing av ing som
bidragand I nivan 2030 per | effektav | effektav | helhet
e andel till som ar preciseri | styrmed atgarder
mal- nadd ng om el pa pa plats
uppfyllels idag styrmed plats till till 2030
en el och 2030
atgarder
ar pa
plats
och
fungerar
som
tankt
Skogsmar Medel Skogsmarkens Lag Lag Lag Lag Lag Nej
kens fysikaliska, kemiska,
egenskap hydrologiska och
er biologiska egenskaper
och processer ar
bibehallna
Ekosyste Hég Skogens Medel Hoég Medel Medel Medel Nej
mtjanster ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.
Gron Hog Skogens biologiska Lag Hog Lag Lag Lag Nej
infrastrukt mangfald &r bevarad i
ur samtliga
naturgeografiska

regioner och arter har
mojlighet att sprida sig
inom sina naturliga
utbredningsomraden
som en del i en grén

infrastruktur
Gynnsam Hég Naturtyper och naturligt Lag Hog Lag Lag Lag Nej
bevarande férekommande arter
status knutna till

skogslandskapet har

gynnsam

bevarandestatus och
tillracklig genetisk
variation inom och
mellan populationer.

Hotade Hog Hotade arter har Lag Hog Lag Lag Lag Nej
arter aterhamtat sig och
livsmiljoer har aterstallts
i vardefulla skogar.

Framman Medel Frammande arter och Medel Medel Medel Medel Medel Nej
de arter genotyper hotar inte
skogens biologiska
mangfald.
Genetiskt Medel Genetiskt modifierade Hog Hog Hog Hog Hog Ja
modifiera organismer som kan
de hota den biologiska
organisme mangfalden &r inte
r introducerade.
Bevarade Hoég Natur- och Lag Hog Lag Lag Lag Nej
natur- och kulturmiljévarden i
kulturmilj skogen ar bevarade och
ovarden férutsattningarna for

fortsatt bevarande och
utveckling av vardena
finns.

Friluftsliv Medel Medel Hég Medel Medel Medel Oklart

En precisering bedéms som méjligt att nG om antingen tillstandet i miljén kan nds, eller om beslutade
styrmedel leder till att tillrdckliga atgdrder blir genomférda fér att pd sikt ng miljékvaliteten. Bedémningen
som helhet fér respektive precisering — den sista kolumnen i tabellen - visar miljétillstandet och/eller
styrmedels och Gtgdrders effekt pa miljétillstdndet. Den bedémningen baseras pd en sammanvdgning av
uppgifter i évriga kolumner: nivd som behéver nds, aktuell situation, radighet, férvintad mdluppfyllelse samt
beddémning av effekter av styrmedel och dtgdrder.
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3.5 Sammanfattande gapanalys

De centrala problemen for mélet dskadliggor pa overgripande niva de storsta
problemen for mélet. Gapet till malet ar stort.

Tillstindet for den biologiska mangfalden i Sveriges skogar #r allvarligt,?8? 283 284
Manga skogslevande arter ar hotade, frimst pa grund av langvarig forlust och
fragmentering av livsmiljoer samt brist pa skoglig kontinuitet. Ett storskaligt
trakthyggesbruk med begransad miljohénsyn, tillsammans med minskad
brandpédverkan, omfattande dikning, upphord hivd och kraftig igenvixning, har
kraftigt fordndrat skogslandskapet. Méanga arter finns kvar i sma och isolerade
populationer, vilket 6kar risken for framtida utdéenden. Utdéendeskulden innebér
att vi kan forvinta oss utdéende av arter till f6ljd av tidigare forluster av
livsmiljoer.

Skadorna pa kulturldmningar dr omfattande och forandrar landskapet, dess
upplevelseviarden och kunskapen om dess historia negativt.

3.5.1 Brister och behov - vad saknas for att malet ska nas?

En central utgdngspunkt f6r den fordjupade utvdrderingen av miljokvalitetsmalet
Levande skogar ér att tydliggora de storsta problemen och visa pa behoven av vad
som krévs for att malet ska kunna nas.

De storsta behoven for att nd malet listas nedan:

e Forlusten av naturskog och kontinuitetsskog behover upphéra skyndsamt.*s> 286
Flera olika analyser visar sammantaget betydande avverkning av skog med
hdga biologiska virden.?8” 288 289 290 Manga av dessa miljder kriver mycket
lang tid for att utvecklas och darfor inte kan dterskapas inom overskadlig tid.
Eftersom arealerna av kontinuitetsskog och naturskog till foljd av
brukningshistoriken blivit bdde smé och fragmenterade®®! har de kvarvarande
skogarna en sarskilt viktig roll for bevarandet av skogslevande arter, inklusive

282 (Regeringen, 2026) En svensk strategi for biologisk médngfald och ekosystemstjiinster

283 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

284 (Naturvardsverket, 2026g) Arlig uppfolining av miljokvalitetsmdlen

285 Med naturskog avses ett skogsbesténd eller omrade bestdende av inhemska arter som
huvudsakligen utvecklats genom naturliga processer, strukturer och dynamik normalt tillhérande
sena successionsstadier i primér eller ostérda skogar av samma typ. Spar av tidigare méanskliga
aktiviteter kan vara synliga men ar gradvis forsvinnande eller alltfor begransade for att signifikant
stora/paverka naturliga processer (NV Oversikt kring kontinuitetsskogar och naturskogar i boreal
region). Med kontinuitetsskog avses en skog som har naturvérden vars forekomst forklaras av att
det under lang tid funnits lampliga skogsmiljéer och substrat i just denna skog eller i dess nérhet
(Skogsstyrelsens definition). I kontinuitetsskogar ingér bade naturskog och vissa brukade skogar
med bibehallen kontinuitet, ex. plockhuggna skogar. Fér mer information se underlagsrapport
Biologisk méangfald i skogen.

286 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

287 (Berglund och Matidk, 2025) Pressures on forest habitat types 9010-91F0... Artikelns analys
replikerar en analys ursprungligen redovisad i (Ahlstrom, Canadell och Metcalfe, 2022)

288 (Ahlstrom, Canadell och Metcalfe, 2022) Widespread unquantified conversion of old boreal
289 (Angelstam m.fl., 2026) Utvirdering av skogslandskapets gréna infrastruktur...

290 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

21 (Ebenhard m.f1., 2021) Utarmning och restaurering av landekosystem: Ett svenskt perspektiv...
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ett stort antal rodlistade arter, samt for uppratthallandet av ekologiska samband
i landskapet®®? 293 294,

Om arealen kvarvarande oskyddad naturskog och kontinuitetsskog, nedan
fjallndragrinsen, inte skyddas innebir det sannolikt att en stor del av arterna
som &r beroende av dessa livsmiljoer forloras. Uppskattningsvis finns cirka 1,2
miljoner hektar sannolik kontinuitetsskog och kénda vardekérnor som saknar
nagon form av skydd.?*® I underlaget ingar en andel naturskog.

o Ytterligare cirka 1,85 miljoner hektar behéver undantas frdn skogsbruk och i
vissa fall restaureras for att nd miniminivan pa 20 procent bevarad livsmiljo.
1,56 miljoner hektar Taiga (i huvudsak barrnaturskog) och Ortrik skog med
gran (kalkgranskogar och hogbonitetsgranskogar)?*® 2°7 samt cirka 250 000
hektar 16vskogar och ddelldvskogar behdver undantas fran skogsbruk?.
Kvarvarande arealer oskyddad skog med hoga biologiska véirden understiger
sannolikt behovet. Sambandet mellan mingden livsmiljo och arters fortlevnad
kan beriiknas utifran troskelvirden.?” 3 Fér ménga skogslevande arter ligger
troskelvardet mellan 10-30 procent (for vissa arter upp till 50 procent) av
arealen av skogsmiljo 1 det referenstillstdnd som arterna anpassats till, till
exempel ett naturligt dynamiskt borealt skogslandskap.*®! 32 Niir den
aterstdende livsmiljon minskar for mycket minskar sannolikheten for artens
overlevnad visentligt.>*® For att bevara biologisk méngfald 4r det dirmed
centralt att nd miniminivin pé 20 procent bevarad livsmiljo.

Sannolikt behdver dessutom en hogre ambitionsnivéa d4n miniminivén tillimpas
for bevarandet av livsmiljder, utifran forsiktighetsprincipen,
klimatfdrindringarna samt for att troskelvirden for olika arter varierar.%

e Dagens trakthyggesdominerade landskap behéver i storre utstrickning brukas
med anpassade brukningsmetoder. Trakthyggesbruk innebar generellt negativa
konsekvenser for manga arter beroende av kontinuitet, ofta for arter knutna till
levande trid, dod ved, mark och jord.30% 306 307 308 309 310 311 Samtidigt har

292 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

293 (Angelstam m.f1., 2026) Utviirdering av skogslandskapets gréna infrastruktur...

294 (SLU Artdatabanken, 2026a) Rédlistade arter i Sverige 2025

295 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

2% (Naturvardsverket, 2026b) Nya vigledningar och forslag till referensarealer for skogen
27 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

298 (Naturvardsverket, 2024) Oversyn av referensarealer...

2% (Hanski och Ovaskainen, 2003) Metapopulation theory for fragmented landscapes

300 (Naturvardsverket, 2024) Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper-...

301 (Naturvardsverket, 2024) Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper-...

302 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Férindustriella landskap och tréskelviirden
303 (Hanski och Ovaskainen, 2003) Metapopulation theory for fragmented landscapes

304 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

305 (Lunde m.f1., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal...

306 (Lindahl m.f1., 2026) Long-term effects of clear-cutting forestry...

307 (Bergman m.fl., 2025) From clear-cuts to nature reserves: saproxylic beetle diversity ...
398 (Buness m.fl., 2026) Distinct diversity trajectories of boreal wood-inhabiting fungi...
399 (Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), 2026) Arter dterhimtar sig lingsamt...

310 (Macdonald m.fl., 2026) Biodiversity recovery is slow following clear-cut harvest...

3 (Moor m.fl., 2021) Long-term effects of colonization—extinction dynamics of generalist versus...
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igenvéxning och brist pa specifika substrat till f61jd av det upphorda skogsbetet
samt den minskade omfattningen av skogsbrénder och naturlig vattendynamik
paverkat manga hotade arter negativt. Utifran detta bedoms behovet av
anpassade skogsbruksmetoder stort. Miljohdnsyn inom skogsbruket dr en
nddvindig bestdndsdel i bevarandearbetet och skapar bland annat viktig
konnektivitet mellan undantagna skogar. En god miljohdnsyn kan dock inte
motverka effekterna av ett ensidigt trakthyggesbruk.®!'? 3> Behov finns dven att
stirka skogarnas resiliens i ett forindrat klimat.!4

For att 6ka det ekologiska bidraget fran brukade skogar behover en variation av
anpassade brukningsmetoder tillimpas i storre omfattning, for att efterlikna
naturliga storningsprocesser, skapa variationsrika skogar och starka
miljovirden 1 skogslandskapet. Brukandet bor ske utifran ett
landskapsperspektiv och inkludera ett anpassat trakthyggesbruk samt
dndamélsenliga hyggesfria metoder.

En storre variation av anpassade brukningsmetoder innebir att flera
brukningsformer samverkar i landskapet, och kan bidra till forbéttrade
livsmiljder, 6kad resiliens och stirkt funktion i skogens ekosystem.?!”

o En funktionell gron infrastruktur behover skapas, bade i formellt skyddad och
frivilligt avsatt skog savdl som i den brukade skogen. Den grona infrastrukturen
ar i stora delar av landet otillracklig, nedanfor den fjillndra gransen, vilket
forsvérar arters spridning och genetiska utbyte.?!¢ 317 318 Utvecklingen dr
negativ d den grona infrastrukturen idag gradvis forsimras.*!” En funktionell
gron infrastruktur handlar om strukturer i landskapet som skapar kontinuitet,
konnektivitet och spridningsmojligheter. Med gron infrastruktur mojliggors
uppritthédllande av ekologiska samband, genetisk variation och livskraftiga
populationer i ett fragmenterat och brukat landskap.3?° 32! 322 ] ett forindrat
klimat behdver arter flytta och sprida sig till nya omraden i takt med att
klimatet fordndras. For att stirka gron infrastruktur krévs att skogar med hoga
naturvirden bevaras, att ekologiska samband stirks och att restaurering
genomfors i brukade skogar.’?* 324 Detta inkluderar att utveckla brynmiljder
och dvergéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark, som kan fungera som
spridningskorridorer.>*® For att 1dngsiktigt sékerstilla funktionaliteten krévs

312 (Lunde m.f1., 2025) Towards repeated clear-cutting of boreal forests...

313 (Skogsstyrelsen, 2026¢) Bidrag fidn det brukade landskapet

314 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat
315 (Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, 2023) Férutsdttningar for hyggesfritt skogsbruk...
316 (Skogsstyrelsen, 2026d) Biologisk mdngfald i skogen

317 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Férindustriella landskap och tréskelviirden
318 (Naturvardsverket, 2020) Grén infrastruktur i den fidllndra skogen ...

319 (Angelstam m.fl., 2026) Utvirdering av skogslandskapets grona infrastruktur...

320 (Undin m.fL., 2024) To what extent does surrounding landscape explain...

321 (Svensson m.f1., 2019) Landscape trajectory of natural boreal forest loss ...

322 (Hanski, 2015) Habitat fragmentation and species richness

323 (Angelstam, Jonsson och Svensson, 2025) Forindustriella landskap och triskelviirden
324 (Skogsstyrelsen, 2022b) Levande skogar — fordjupad utviirdering

325 (Jordbruksverket, 2018) Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark
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dessutom att skyddade omraden ér tillrackligt stora, av god kvalitet och
placerade s4 att de tillsammans bildar ssmmanhiingande nitverk.326 327

Natur- och kulturvardande skotsel behéver utforas kontinuerligt i paritet med
behoven. Behovet av natur- och kulturviardande skdotsel dr idag stort. Det dr en
viktig atgérd for att bevara vissa viarden i1 formella skydd sévél som i frivilliga
avséttningar. Sirskilda utmaningar finns i att upprétthalla processerna i
brandpriglade skogar, sumpskogar och betespraglade miljoer. Planering och
finansiering behover vara langsiktig.

Miljéhdnsyn till kulturldmningar (oavsett lagskydd) i skogen behover
forbdttras. Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning kulturmiljo visar att skadorna
4r omfattande och manga fall grova.>?® Trenden ir att skogsbruksskadorna pa
kulturlimningar och deras omgivande bevarandemiljoer 6kar i omfattning.
Kulturlimningar som forstorts kan inte ersittas.

Hdnsyn till skogslandskapets vatten och naturvdrden behover forbdittras.
Statistik visar brister 1 hinsynen, exempelvis finns stora brister 1 hinsyn till
vattendrag. Sannolikt finns behov av stérkt hinsyn dven inom omraden dér
uppfoljningen &r ofullstindig eller osdker, exempelvis avseende korskador och
hénsynskrévande biotoper.

Bevarandearbetet i skogen behéver klimatanpassas. Klimatforandringarna
innebér snabbt fordndrade livsmiljoer i skogen, med dkade temperaturer, langre
torrperioder, fordndrade hydrologiska forhallanden och fler
extremvéderhdndelser. Dessa fordndringar riskerar att gé for snabbt for att arter
ska hinna anpassa sig, sarskilt de som ar knutna till svala och fuktiga
mikrohabitat eller svarspridda arter beroende av lang skoglig kontinuitet.

Naturvardsarbetet behover utvecklas sé att befintliga ekosystem och livsmiljoer
skyddas fran klimatforidndringens negativa effekter (motstandsstrategin)
samtidigt som aktiva atgirder underléttar for de fordndringar som klimatet
tvingar fram (transformeringsstrategin/ forindringsstrategin).**

Kulturmiljoarbetet behdver utvecklas for att minska de negativa effekterna av
klimatrelaterade hiandelser. Under de senaste 25 aren &r det frimst stormar och
upparbetning av stormfillt virke som har orsakat skador pé kulturlimningar.>*°
I samband med stormen Gudrun skadades drygt 2 000 kulturlimningar. Aven
under senare ars stormar, sisom Hilde, Dagmar, Ivar och Johannes har manga
lamningar skadats.

326 (Angelstam, 2018) Frdn skydd av skog till grén infrastruktur

327 (Naturvardsverket, 2020) Grén infrastruktur i ficillndra skog.

328 (Skogsstyrelsen, utan értal b) Kulturmiljohinsyn vid foryngringsavverkning

329 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett foréindrat klimat

330 Stormskador pé kulturlimningar har dokumenterats i ett stort antal inventeringar frén olika
delar av landet, sammanlagt drygt 2000 registrerade skador. Underlaget baseras pa ett flertal
regionala rapporter rérande storminventeringar och tematiska studier, exempelvis (Backman och
Svarvar, 2005), (Carlie, 2006), (Edvinger och Wennstedt Edvinger, 2015), (Nyqvist, utan artal),
(Reuterdahl, 2007) och (Rojder, 2009).
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4 Bedomning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

4.1 Bedomning av maluppfyllelse

Bedomning av mélet som helhet: NEJ — Miljokvalitetsmalet &r inte uppnétt och
kommer inte att kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Genomforda atgérder bidrar positivt till mélet, utan dessa insatser skulle
tillstdndet 1 miljon vara betydligt simre.

Dock har befintliga centrala styrmedel inte gett tillrdcklig effekt, det vill sdga inte
1 tillrdcklig utstrackning fordndrat de aktiviteter och beteenden som orsakar de
centrala problemen for mélet som identifierats i avsnitt 2.3, och séledes inte lett
till tillrdckligt omfattande och effektiva atgirder. Det innebér att &ven om atgérder
bidragit positivt, ar de inte tillrackliga for att nd 6nskat miljotillstand till 2030.
Styrmedel for att forbattra miljotillstindet avser att minska den sammantaget
negativa effekten av brukandet av skogen och ar huvudsakligen kompensatoriska,
och korrigerar inte for marknadsmisslyckanden i tillrdackligt hog grad.

Sammanfattningsvis saknas tillrdckliga styrmedel, resurser och atgirder for att
bevara kulturldmningar och biologisk mangfald, samt for att tillgodose att skogens
alla ekosystemtjanster vidmakthalls over tid.
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5 Prognos for utveckling — hur langt
racker atgardsarbetet?

5.1 Utvecklingen av miljoétillstandet till 2030

Genomforda miljoforbattrande atgédrder bidrar positivt till malet, utan dessa
insatser skulle tillstdndet i miljon vara betydligt simre. Befintliga centrala
styrmedel har dock inte gett tillracklig effekt, det vill sdga inte i tillricklig
utstrickning fordndrat de aktiviteter och beteenden som orsakar de centrala
problemen for mélet som identifierats i avsnitt 2.3. Det innebér att &ven om
atgirder bidragit positivt, ar de inte tillrdckliga for att vinda den negativa trenden
for miljotillstandet.

Styrmedel for att forbattra milj6tillstindet avser att minska den sammantaget
negativa effekten av brukandet av skogen och dr huvudsakligen kompensatoriska,
och lyckas inte korrigera for marknadsmisslyckanden 1 tillrdckligt hog grad.

Bedomning

Utvecklingen i miljon dr negativ. Under de senaste dren har insatser 1 samhéllet
skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en negativ
utveckling 1 miljotillstandet nu och till 2030.

5.2 Utvecklingen av miljétillstandet pa langre sikt, efter 2030

Med utgéngspunkt i dagen tillstand samt idag beslutade styrmedel och atgérder
beddms utvecklingen vara fortsatt negativ.

Utvecklingen beror dock pa vilka styrmedel och atgérder som vidtas.
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6 Behov av andrad styrning — vad kravs
for att malet ska nas?

Utvecklingen for miljokvalitetsmélet Levande skogar &r fortsatt negativ och
nuvarande styrmedel dr inte tillrdckliga for att viinda denna utveckling. Analysen i
underlagsrapporten Skogens biologiska mangfald pekar pa ett avgorande végval:
att bevara de kvarvarande oskyddade skogarna som aldrig tidigare kalavverkats,
eller att acceptera att oersattliga biologiska vérden gar forlorade.

Arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar bor i ett normalldge vara
forebyggande, dir kunskap om natur- och kulturviarden byggs upp och sprids,
bevarande sker genom frivilliga avséttningar eller formellt skydd och tillsyn &r en
sista atgird. Analysen visar dock att vi inte befinner oss i ett sadant normallége. I
den nuvarande situationen kriavs samlade och skyndsamma insatser, sirskilt for att
forhindra fortsatt avverkning av skogar med hoga biologiska virden och minimera
skogsbruksskador pa kulturlamningar.

Mot denna bakgrund presenteras hér en uppséttning atgérdsforslag. De innebdr
fordndringar 1 befintliga dtgérders tillimpning, inriktning och omfattning och
syftar till att hantera akuta behov fram till 2030 samt stdrka forutsittningarna for
ett mer forebyggande arbete pa sikt. Flera 4r 6msesidigt beroende och tar tid att fa
genomslag, vilket understryker behovet av tydlig styrning och prioritering.

6.1 Sakerstall att avverkning och andra atgarder med negativ
paverkan i skogar med hdga biologiska varden inte sker

Foreslagna dtgirder i detta avsnitt bedoms som de mest angeldgna och
bradskande. Atgirderna ir inte rangordnade utan utgdr ett sammanhingande paket
dér delarna forutsétter och forstarker varandra. For att fa avsedd effekt kravs ett
samlat och parallellt genomfGrande.

e Regeringen uppdrar at Miljomalsberedningen eller berérd myndighet att
utarbeta forslag till ett nytt etappmal for formellt skydd av skog med en
ambitionsniva som svarar mot de ekologiska behoven, samt behoven i
nationella miljomal och internationella ataganden samt att regeringen
dérefter beslutar om etappmalet och sikerstéller tillrackliga och 1angsiktigt
forutsebara resurser for myndigheternas arbete samt for erséttning till
skogségare.

o Skogsstyrelsen avser att, i samverkan med Naturvardsverket, skogsbrukets
aktorer och Ovriga berorda delar av skogssektorn, genomfora en analys av
orsakerna och vilka atgérder och forutséttningar som kravs for att
avverkning av skogar med hoga biologiska varden ska upphdra. Analysen
ska belysa mojliga angreppssitt, ansvarsfordelning, konsekvenser for olika
aktorer samt behov av prioritering mellan dtgirder, inklusive frdgor om
finansiering och genomforande parallellt med langsiktigt forebyggande
arbete.
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e Regeringen ska, infor beslut om den nya forordningen, ha sékerstéllt att
skogsbruksatgérder i skogar med hdga naturvirden viktiga for att nd
miljokvalitetsmélet for Levande skogar omfattas av samradsplikt enligt
forordningen.

e Regering och riksdag sédkerstiller att Skogsstyrelsens ges tillrdckliga
resurser for att ha langsiktiga forutséttningar att fullgora sitt tillsynsansvar
enligt bade miljobalken och skogsvardslagen.

Motiv till respektive atgard

Formellt skydd av skog Det tidigare etappmalet for formellt skydd av skog 16pte
ut 2020 och har inte ersatts. Avsaknad av aktuellt arealmal har lyfts i flera
sammanhang.®3! 332 333 34 Ett tydligt och 1angsiktigt arealmal dr centralt for ett
forutsebart och kostnadseffektivt arbete med formellt skydd och frivillig
avsittning av skog. Ett nytt etappmal bor baseras pé bésta tillgéngliga kunskap
och vara forenligt med Sveriges nationella och internationella ataganden.

Samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken Samradet dr Skogsstyrelsens verktyg for att
i tid fa kinnedom om planerade skogsbruksatgirder som visentligen kan paverka
naturmiljon och kunna agera enligt miljobalken. Skogsstyrelsen bedomer, 1 likhet
med foregdende redovisning av Fordjupad utvérdering av Levande skogar, att
nuvarande bestammelser om samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken samt
tillimpningen av dessa inte d4r andamalsenliga for att tillrdckligt vél bidra till att
Levande skogar nas.

Regeringen gav sommaren 2026 Skogsstyrelsen i uppdrag att bland annat ta fram
forslag till forordningsbestimmelser som tydliggor vilka skogsbruksédtgiarder som
alltid ska anmélas for samrad enligt miljobalken. For mdjligheterna att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar dr det avgdrande att regeringen, infor beslut
om forordningen, sékerstéller att bestimmelserna innebér att skogar med hoga
naturviarden omfattas av samrddsplikten. Forordningsbestimmelserna beslutas av
regeringen och avses trida 1 kraft under 2027.

Resurser for tillsyn och provning Skogsstyrelsen saknar i dag tillrdckliga resurser
for att utdva sitt tillsynsansvar enligt miljobalken i den omfattning som krivs.*%
Forstérkta resurser, inklusive medel for erséttning till skogsagare, dr nddviandiga
for att myndigheten fullt ut ska kunna tillimpa 12 kap. 6 § miljobalken. Forstarkta
resurser behdvs dven for att mojliggdra en mer effektiv tillsyn av skogsbrukets
miljohénsyn enligt skogsvardslagen sérskilt hansyn till mark och vatten,
hénsynskrivande biotoper och kulturlimningar samt mdjligheten att i tid
identifiera avverkningsanmilningar som berdr skogar med hdga naturvérden eller
livsmiljoer for rodlistade och skyddsvérda arter.

331 Bland annat inom Uppdrag att se éver den nationella strategin for formelit skydd av skog

(Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2025)

332 (Skogsstyrelsen, 2022b) Levande skogar Fordjupad utvirdering 2023

333 (Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, 2025) Uppdrag att se éver den nationella strategin...
334 (Statens offentliga utredningar, 2024) Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk.

335 (Skogsstyrelsen, 2026g) Budgetunderlag 2027-2029
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6.2 Kartlaggning och inventering

Kartliggning och kunskapsunderlag Tillging till kunskapsunderlag &r en
forutséttning for samtliga atgirder. Det geografiska kunskapsunderlaget DVIS,
framtaget av Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket behover utvecklas och
kvalitetssdkras. DVIS dr dock 1 huvudsak modellbaserat och kan inte ersitta
objektsvis filtbaserad kunskap.**® Riktad filtinventering ir dérfor nddvindig som
komplement, for att finga vissa sérskilda natur- och kulturvdrden samt for att
sakerstélla tillracklig precision och aktualitet i bedomningar. For att inte riskera
langdragna domstolsprocesser (likt den om nyckelbiotopsregistrering) édr det
nddviandigt att en sddan inventeringsuppgift ges formella forutséttningar och ar
tydligt reglerad i lagstiftningen.

e Regeringen uppdrar at Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, respektive
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen, att vidareutveckla och
langsiktigt forvalta geografiska kunskapsunderlag for naturvérden och
kulturmiljovirden i skog, med tillhdrande finansiering.

e Regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen att genomfora riktad féltinventering
av skogar med hoga natur- och kulturvarden, som komplement till
fjarranalys och andra digitalt framtagna geografiska kunskapsunderlag,
med tydliga och langsiktiga réttsliga forutséttningar for uppdraget, med
tillhorande finansiering.

6.3 Sakerstall natur- och kulturvardande skotsel i formellt
skyddad skog

For att de formellt skyddade omridena ska uppna sitt syfte krivs att erforderliga
resurser tillfors kontinuerligt och langsiktigt for natur- och kulturvardande skotsel.
Atgirden innefattar sivil 16pande skotsel for att bibehélla befintliga naturvirden
som restaureringsatgarder som forbéttrar miljotillstandet.

e Regeringen sékerstiller erforderlig langsiktig finansiering for natur- och
kulturvardande skotsel 1 formellt skyddad skog.

6.4 Stark tydlighet, efterlevnad och rattssakerhet vid
miljohdnsyn

Miljohénsyn 1 skogsbruket regleras i dag med krav i skogsvérdslagen och
skogsvardsforordningen, dar mélet med hidnsynen anges men inte hur den ska
genomforas. Mer detaljerad vagledning ges 1 foreskrifter och allménna rdd. Direkt
straffansvar forutsitter dock att hdansynskraven ér tillrackligt tydliga och konkreta
pé lag- eller forordningsniva.

For att stirka tydlighet, efterlevnaden och réttssakerhet bor det utredas om redan
géllande miljohdnsynskrav kan lyftas till och konkretiseras i skogsvéirdslagen och
skogsvardsforordningen, 4ven om det innebér en delvis mindre funktionsbaserad
reglering.

336 (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, m.fl., 2026) Bilaga 6.3 Konsekvensutredning (NRF)...
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I samband med en saddan fordndring bor dven frdgan om ett begrinsat system med
sanktionsavgifter utredas, som ett proportionerligt komplement till straffansvar
vid tydligt definierade och létt konstaterbara dvertrédelser.

e Regeringen uppdrar at en sérskild utredare eller berérd myndighet att
utreda hur redan gillande miljohdnsynskrav i1 skogsvardslagstiftningen kan
lyftas till och konkretiseras pé lag- eller forordningsniva, hur ett eventuellt
straffansvar bor utformas for sddana krav samt om ett begrénsat system
med sanktionsavgifter bor inféras som komplement.

6.5 Kraftsamling kring skogsbruksskador pa kulturlamningar

Skogsstyrelsen genomforde 2013 och 2016 en regional kraftsamling i norra
Sverige for att minska skogsbruksskador pé kulturlamningar, i samverkan med
skogsbruket och lansstyrelserna. Insatserna omfattade bland annat en gemensam
nollvision, seminarier, digitala traffar och faltexkursioner med olika teman.
Arbetet bidrog till att miljohdnsynen till kulturmiljoer forbéattrades tydligt och att
skadenivderna minskade.

Arbetet pagér fortsatt i norra Sverige, men 6kande skadenivaerna i landet som
helhet visar att ytterligare atgarder behovs. En nationell kraftsamling bor darfor
initieras, med en nollvision for skogsbruksskador pé kulturmiljéer samt en riktad
informations- och kunskapssatsning. Arbetet kan ledas av Skogsstyrelsen och
genomforas 1 samverkan med exempelvis skogsdgarorganisationer, skogsforetag,
Riksantikvarieambetet, ldnsstyrelser och ideella kulturmiljoorganisationer.

Som en del av detta bor en vidareutveckling av den tidigare studiekampanjen
Kulturmiljovard i skogen genomforas. Under 1990-talet syftade kampanjen till att
stirka kunskapen och hdja milj6hdnsynen i skogsbruket. Behovet av forbattrad
hénsyn och integrering av kulturmiljéfragorna i skogsbuksplaneringen ar fortsatt
stort. En moderniserad satsning, Kulturmiljévard i skogen 2.0, bor darfor ingd i
kraftsamlingen och omfatta exempelvis uppdaterat kunskapsmaterial, rddgivning,
riktade utbildningsinsatser samt digitala och fysiska traffar.

e Regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen att i samverkan med berorda aktorer
genomfora en nationell kraftsamling for att minska skogsbruksskadorna pa
kulturldmningar, med tillhérande finansiering. Kraftsamlingen bor
innehalla:

- Nationell samverkanskampanj som kan motsvara vad som tidigare
genomforts 1 norra Sverige.
- Nationell nollvision for skogsbruksskador pd kulturlamningar.

- Kulturmiljévard i skogen 2.0 pé nationell niva.

6.6 Stark forutsattningarna for ett skogsbruk med storre
variation av anpassade brukningsmetoder

For att 6ka det ekologiska bidraget fran brukade skogar behdver en variation av
anpassade brukningsmetoder tilldmpas i storre omfattning, for att efterlikna
naturliga storningsprocesser, skapa variationsrika skogar och stirka miljovéarden i
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skogslandskapet. Brukandet bor ske utifran ett landskapsperspektiv och inkludera
ett anpassat trakthyggesbruk, &ndamalsenliga hyggesfria metoder och vissa
historiska brukningsformer. For att metoderna ska bli praktiskt valbara krévs
kunskapsuppbyggnad och dkad forutsebarhet i planering och genomfdrande. 37 33
Samtidigt behdver tillimpningen vara standorts- och skogstypsanpassad samt
bygga pa vetenskaplig och praktisk kunskap, sa att metoderna kan fungera i
praktiken bdde for virkesproduktion och andra samhéllsmél som biologisk
mangfald, kulturmiljo, rennéring och sociala vérden.

e Regeringen sdkerstéller att statligt 4gda skogar hos Sveaskog och Statens
fastighetsverk i 6kad utstrackning forvaltas med en storre variation av
anpassade brukningsmetoder, dér forutsédttningar finns. Tilldimpning bor
ske pé en inte obetydlig del av innehavet dir genomforandetakt och
inriktning anpassas till standort, skogstyp och dvriga mal.

e Skogsstyrelsen stirker sin kompetens kring anpassade brukningsmetoder.

e Regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen att stirka information, vigledning
och rddgivning till skogsbrukets aktorer om anpassade brukningsmetoder,
inklusive mojligheten till objektspecifik radgivning i filt i enlighet med
géllande statsstodsregler, med tillhorande finansiering.

6.7 Klimatanpassa natur- och kulturvardsarbetet i skogen

Klimatanpassad natur- och kulturvérd forutsétter fordndrade arbetssitt och
utveckling av metoder (som stirker ekosystemens resiliens och kulturldmningars
bevarande) inklusive integrering av motstinds- och transformationsstrategier. >
For detta krivs sdvil 6kad kompetens som en mer samordnad planering av
atgérder.

Arbetet behover utgé frén ett landskapsperspektiv och bidra till att upprétthélla
och stirka en fungerande gron infrastruktur och minimera riskerna for skador pa
kulturldmningar. Klimatanpassning bor darfor integreras tydligare i planering och
genomforande genom att nationella inriktningar omsétts regionalt 1 befintliga
planeringsunderlag. Det skapar forutséttningar for samordnade insatser,
nodvindig regional anpassning och en mer effektiv implementering av
klimatanpassade bevarandeatgarder i skogslandskapet.

o Skogsstyrelsen tar, i samverkan med Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet, fram nationella riktlinjer for klimatanpassat
bevarandearbete i skog.

e Med stod av de nationella riktlinjerna integrerar Skogsstyrelsen, i
samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna, klimatanpassat bevarandearbete 1 skog 1 nationella och
regionala planer.

337 (Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, 2023) Férutsdittningar for hyggesfritt skogsbruk...
338 (Hertog, Brogaard och Krause, 2022) Barriers to expanding continuous cover forestry...
339 (Skogsstyrelsen, under publicering a) Skogens biologiska mdngfald i ett forindrat klimat
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6.8 Behov av fortsatt genomforande och ytterligare atgarder

Utover de sérskilt prioriterade atgdrderna ovan finns atgérder som redan har
initierats men dér faktisk tilldimpning och genomférande behover sikerstillas. Det
giller bland annat undantag fran aterbeskogningsplikt i 6vergangszoner mellan
skog och jordbruksmark, system for frivillig registrering av frivilliga avséttningar
samt registrering i fastighetsregistret av beslut om nekade avverkningstillstand
och forbud mot avverkning.

Det finns @ven behov av att vidareutveckla uppfoljningen av miljéhansyn i
skogsbruket, s att inte enbart hdnsynens omfattning f6ljs upp utan dven dess
kvalitet och varaktighet 6ver tid kan utvérderas.

Dérutover finns ytterligare atgarder som dr viktiga for att pa langre sikt stirka
skogens biologiska mangfald och motstindskraft, men som inte har prioriterats i
detta skede. Hit hor bland annat forslag som ror genetisk variation i skogen,
exempelvis utveckling av forddlingsprogram och forbittrad tillgang till genetiskt
varierat och klimatanpassat foryngringsmaterial, samt utveckling av system for att
registrera naturvardande skotsel inom frivilliga avsittningar.

6.9 Behov av att identifiera och avveckla motverkande
styrmedel

For att de foreslagna atgiarderna ska fa avsedd effekt riacker det inte att enbart
infora dessa eller stirka befintliga insatser. Det kan ocksa vara nddvéndigt att
justera eller avveckla styrmedel och regelverk som motverkar malen om biologisk
mangfald, ekologisk resiliens och ldngsiktigt hallbart skogsbruk.

I flera sammanhang, bland annat i Naturvardsverkets styrmedelsanalyser och i
andra statliga utredningar, identifieras att ekonomiska och administrativa
styrmedel kan f4 motverkande effekter for biologisk mangfald.>*’ 3*! Otydliga
eller motstridiga styrsignaler kan skapa osikerhet hos skogségare och andra
aktorer och dirigenom hiamma frivilliga initiativ och langsiktiga satsningar pa
biologiska virden.

Mer konkreta exempel pa styrning som kan fa motverkande effekter ar att
dikesrensning och underhall av markavvattningsforetag i stor utstrackning &r
tilldtna utan provning. Atgirderna kan paverka hydrologin i fuktiga och
skyddsvirda skogsmiljéer och motverka restaureringsatgérder. Problemet &r inte
nodvéndigtvis att dikesrensning och underhall av markavvattningsforetag tillats
utan att en samlad miljoprovning saknas och att kumulativa effekter ofta inte
fangas upp.

340 (Naturvérdsverket, 2022) Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten...
341 (Soderholm och Hellman, 2022) Styrmedel for biologisk mdngfald...
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6.10 Konsekvensutredning av framtida avsattningar

Syftet med konsekvensanalysen ér att redovisa de samhéllsekonomiska
kostnaderna och nyttorna av framtida avséttningar av skog. Redovisningen ar
schablonmaissig och oversiktlig och bygger pd en mer fullstindig
samhillsekonomisk analys som genomfordes 2024.34?

I forslag till atgérder i detta avsnitt finns inga explicita kvantitativa arealmél utan i
stéllet finns forslag pa att regeringen via miljomalsberedningen tar fram sddana.
Av avsnitt 3.7.1 framgér att cirka 1,85 miljoner hektar behover undantas fran
skogsbruk och i manga fall restaureras for att na miniminivan pa 20 procent
bevarad livsmiljo. I tidigare ndmnt regeringsuppdrag anvindes 1,264 miljoner
hektar och med hjilp av kalkylvirden frén regeringsuppdraget har nya
diskonterade nuvirden for ekosystemtjansterna timmer och massaved samt
klimatreglering tagits fram. Vérdet av biologisk mangfald har inte reviderats
eftersom vérdet inte dr arealknytet. Till detta har ett nytt virde for skogsindustrin
beréknats.

Skydd och avsittningarna har en positiv effekt for andra ekosystemtjénster men
brist pd information och data har inneburit att ndgon kvantitativ uppskattning inte
har gjorts.

Kostnader och nyttor i forsta forddlingsledet

Ekosystemtjansten timmer och massaved paverkas negativt av ytterligare framtida
avséttningar. Nuvérdet blir ett virkesproduktionsbortfall pa cirka 46 miljarder
kronor under antagandet att avsattningar skulle ske fram till 2050. Det
ekonomiska virdet har berdknats genom att anvénda ett virkesproduktionsvirde
minskat med drivnings- och skogsvérdskostnader som nuvirdesberidknas. Virdet
ar inte forknippat med négon storre osikerhet eftersom timmer och massaved ér
marknadsprissatta produkter och &r ett engdngsbelopp for arealen fram till 2050.

For biologisk méngfald innebar framtida avséttningar en samhéllsekonomisk
nytta, men fordndringar av den biologiska méngfalden dr svarvirderade.
Medborgare i Sverige har i genomsnitt en positiv arlig betalningsvilja for att
bevara biologisk mangfald genom att skydda ytterligare skogsmark; den
sammanlagda betalningsviljan har uppskattats till mellan 2,6 och 3,7 miljarder
kronor per dr. Betalningsvilja dr forknippat med osikerheter och kan variera
beroende pé bland annat inkomst och kunskap, och ar avtagande for storre arealer
okande om miljotillstdndet har stora brister. Genom att anvénda ett genomsnittligt
schablonvirde dr det mojligt att berdkna total samhaéllsnytta for biologisk
mangfald. Om det ldgre intervallet anvédnds (2,6 miljarder kronor per ar) blir
nuvérdet 46,5 miljarder kronor. Vérdet bor ses som en indikation och inte ett
exakt virde. Eftersom betalningsviljan inte dr angiven per hektar skogsmark
berdknas inte ett spann som beror pa arealméssiga antaganden enligt ovan om
takten i framtida avséttningar.

Framtida avséttningar innebér en 6kad kolsédnka 1 skogen (trdd, déd ved och mark)
fram till &r 2050, motsvarande 65 miljoner ton koldioxid. Detta géller &ven om
huvudsyftet r att uppfylla ett ekologiskt arealbehov, och har ddrmed en positiv

342 (Naturvardsverket, 2024) Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper-...
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effekt pd klimatreglering i1 forsta foradlingsledet. Nuvardet uppskattas till 42
miljarder kronor. Uppskattningarna inkluderar lackageeffekt (50 procent), men
exkluderar den langsiktiga effekten pé kolinlagringen i skogen.

Posten Ovriga ekosystemtjdnster i tabell 6 avser samtliga ekosystemtjénster med
undantag for de som redogors for ovan. Har ingér till exempel vattenreglering,
svamp och bér, rekreation, jakt och fiske. Flera av dessa ar svarviarderade och
saknar marknadspris. Flertalet ekosystemtjénster bedoms ha otillrdcklig status och
framtida avséattningar kan bidra till att forbattra statusen for flera av dessa
ekosystemtjanster.

Tabell 6. Sammanfattning av samhillsekonomisk analys i skogen (foérsta foradlingsledet) fram till ar 2050
av ytterligare avsattningar av skog.

Ekosystemtjdnster Beddmning av
nettoeffekt
Biologisk mangfald +

Timmer och massaved -

Kolinlagring i skogen +

Ovriga ekosystemtjinster +

Kostnader och nyttor i andra forddlingsledet

De samhiéllsekonomiska effekterna i andra foradlingsledet ar svarare att bedoma,
dérmed kan inte en samlad samhéllsekonomisk bedomning goras. Svarigheten
bestar i att framtida avséttningar av skog har spridningseffekter i ekonomin som ér
svéra att folja och manga saknar marknadspris.

Foradling inom skogsindustrin dr marknadsprissatt och darfor lattare att uppskatta,
men antaganden om framtiden och marknaden bidrar med osékerhet. Ett minskat
utbud av triravara innebér negativa konsekvenser for skogsindustrin. Fér uteblivet
forddlingsvérde 1 trdindustri samt pappers- och massaindustrin uppskattas den
samhéillsekonomiska kostnaden till ett negativt nuvarde pa 217 miljarder kronor.
Den samhillsekonomiska kostnaden skulle vara ldgre om en del ersitts av 6kad
import.

Ett tydligt exempel pa en svarvirderad nytta dr turismen, vars bidrag till BNP var
2,8 procent ar 2025 men hur stor andel av denna som kan knytas till turism och
behov av framtida skyddad natur och kulturmilj6 finns inga uppgifter om.

Det uppskattas att det minskade utbudet av trérdvara i andra forddlingsledet
innebdr en minskad kolinlagring i trdprodukter och minskad substitution som
kraftigt varierar beroende pd antagande om substitutionseffekten (19—53 miljarder
kronor, motsvarande 30—82 miljoner ton koldioxid), ndr substitution beridknas
med en faktor mellan 0,6 och 1,7 ton kol per ton kol. Det rader samtidigt
osdkerhet kring hur substitutionseffekter bor berdknas pa ldngre sikt.
Berdkningarna pdverkas bland annat av antaganden om den framtida utvecklingen
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av klimatavtrycket frdn de produkter och material som antas ersittas av
skogsbaserade produkter samt av hur framtidens konsumtion utvecklas.

Vetenskapliga resultat indikerar dock att den sammanviagda effekten i det forsta
och andra foridlingsledet troligen #r en klimatnytta till ar 2050.34% *** Nuvirdet
uppskattas till mellan 5-22 miljarder kronor (8-35 miljoner ton koldioxid). Den
uppskattade klimatnyttan inkluderar effekten av kolinlagring 1 skogen och 1
traprodukter samt substitutionseffekt (0,6—1,1 ton kol per ton kol) och
lackageeffekt (50 procent). Berdknat intervall beror pa olika antaganden om olika
effekter. En negativ sammanvigd klimatnytta uppskattas nir substitutionsfaktorn
anges till 1,7 ton kol per ton kol, vilket dock bedéms vara for hogt 1 andra
analyser>* 34¢,

For 6vriga ekosystemtjénster har det inte varit mdjligt att skatta de monetéra
effekterna men flertalet av dem tillfor betydande vérden i andra foradlingsledet
fordelat pa ett flertal sektorer av naringslivet och samhéllsekonomin. En samlad
samhéllsekonomisk bedomning for andra forddlingsledet dr darfor inte mojligt att
gora.

Statsfinansiella kostnader och intdkter

Med antagande om ytterligare framtida formella avséttningar (omkring 1,85
miljoner hektar) blir utgifterna ett nuvéirde pa runt 167 miljarder kronor.
Observera att dessa kostnader for formellt skydd avser hela arealen och utifran en
genomsnittsersittning av olika skyddsformer, med mer frivilliga avséttningar i
framtiden skulle utgifterna i statsbudgeten vara lagre.

Intdkterna och nettoeffekten pa statsbudgeten av framtida avsittningar ér betydligt
svérare att kvantifiera &n de direkta kostnaderna for intrdngsersattning. Det
handlar om att bevarandet av en tillricklig biologisk méingfald 1 skog 1 Sverige ar
grunden for vért vilstand och vir ekonomi. Tillstdndet for biologisk mangfald
inklusive vissa skogliga ekosystemtjanster forvintas forbittras med detta
utredningsalternativ.

343 (Skytt, Englund och Jonsson, 2021) Climate mitigation forestry — Temporal trade-offs
34 (Petersson m.fl., 2022) On the role of forests and the forest sector for climate change...
345 (Hurmekoski m.fl., 2021) Substitution impacts of wood use at the market level...
346 (Englund m.f1., 2025) Why We Disagree about the Climate Impact of Forestry ...
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