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Forord

I december 2024 fick Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag om Atgirder for 6kad
skogsgddsling. Uppdraget var uppdelat pa tva delleveranser dir den forsta delen
rapporterades 1 maj 2025. Den hér rapporten utgor slutleveransen inom uppdraget.
Rapporten innehaller en 6versyn av Skogsstyrelsens allménna rad till
skogsvérdslagen om kvavegddsling, analys av effekter pd Sveriges LULUCF-
atagande, samt redovisning av genomforda aktiviteter under uppdraget for att 6ka
skogsbrukets kunskap om godsling. Till f6ljd av 6versynen av de allminna rdden
har @ven ett formellt foreskriftsarbete inletts. I delleveransen redovisades effekter
av olika godslingssystem, befintliga metoder och forvantad metodutveckling,
forslag pa styrmedel och arlig areal skogsgddsling, samt konsekvenser.

I arbetet har synpunkter inhdmtats fran Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Konsultation har genomforts med Svenska samernas
riksforbund (SSR) och Sametinget. Kontakter med forskare pa Skogforsk och pé
universitet har tagits. En enkét om godsling har skickats ut till storre dgare av
skogsmark och till skogsdgarforeningar. Samtal har genomforts med forskare,
skogssektorn, NGO, andra myndigheter, samiska foretrddare, interna specialister
samt handldggare av samradd om skogsgddsling. Analys av arealer for gddsling har
genomforts 1 samarbete med Riksskogstaxeringen vid SLU och underlag om
kvévedeposition och kvivebalanser har tagits fram av Lunds universitet. Internt
pa Skogsstyrelsen har rapporten kvalitetssdkrats av ett antal specialister.

Manga personer bade inom och utanfor Skogsstyrelsen har saledes bidragit till
rapporten med kunskap och synpunkter. Ett varmt tack riktas till alla som deltagit
1 arbetet.

Jonkoping och Umed i april 2026

Staffan Norin
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Andreas Drott
Markspecialist, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att vidareutveckla forslag 1 syfte
att frimja 6kad héllbar skogsgddsling. I uppdraget anges att skador pé den
biologiska mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begriansas och att de
jamstéllda skogspolitiska mélen ska gilla. Den hér rapporten innehéller
slutredovisningen av uppdraget. Rapporten omfattar analys av skogsgddsling ur
ett hallbarhetsperspektiv, Oversyn av Skogsstyrelsens allménna rdd om
kvavegddsling, beskrivning av paverkan av 6kad godsling pa Sveriges LULUCF-
atagande, samt genomforda aktiviteter under uppdraget for att 6ka skogsbrukets
kunskap om gddsling. I en delleverans i maj 2025 redovisades effekter av olika
gbdslingssystem, befintliga metoder och forviantad metodutveckling, forslag pa
styrmedel och arlig areal skogsgddsling, samt konsekvenser. Delleveransen
sammanfattas kortfattat &ven i den hér rapporten.

Skogsstyrelsens tolkning ar att malet for uppdraget ar langsiktigt 6kad tillgdng pa
tradbiomassa. Myndigheten har tidigare genomfort flera uppdrag och processer
som syftat till en 6kad hallbar tillvaxt i skogen. I dessa betonas att skotselatgérder
som kan utforas pa stora arealer paverkar biomassatillgdngen mest. Behovet av
klimatanpassning och skadeforebyggande arbete har ocksa lyfts fram i tidigare
uppdrag.

I svensk skog begransar niringstillgangen tradens tillvaxt och pa fastmark ar
kvéve oftast det begransande nédringsdmnet. Tillgdng pé vatten dr ocksé en viktig
tillvaxtbegransande faktor. Konventionell kvivegddsling innebér tillforsel av 150
kg kvéve per hektar vid ett eller flera tillfdllen under en omloppstid.

Skogsstyrelsen har gjort en analys av godslingsbar areal baserat pa
Riksskogstaxeringens provytor, med utgdngspunkt i myndighetens allménna rad
om kvévegodsling till skogsvardslagen. Den langsiktigt godslingsbara arealen
beréknas till totalt cirka 3,1 miljoner hektar, vilket motsvarar cirka 13% av den
produktiva skogsmarken. Detta innebér att det finns utrymme for att langsiktigt
oka kvivegodslingen frén genomsnittet under de senaste 10 aren pa cirka 30 000
hektar per ar, till i storleksordningen 50 000 hektar per &r. En sddan 6kning
beriknas efter 10 ar ge en dkad tillviixt pa cirka 300 000 m>sk per &r och en 6kad
inbindning av kol i trdd motsvarande drygt 0,4 miljoner ton koldioxid per ar. For
ar 2030 skulle det innebéra en nettodkning av kolpoolen levande biomassa i
LULUCF-rapporteringen pa 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, forutsatt att
avverkningen inte samtidigt dkar.

Markégarnas intresse och vilja att gddsla avgdr om utrymmet for 6kad godsling
kommer att utnyttjas. Godsling innebir en investering och omfattningen varierar
darfor 6ver tid beroende pa konjunktur och priset pa godselmedel. Om malet ar
Okad godsling bedomer Skogsstyrelsen att kunskap och information ar de
viktigaste styrmedlen. Som styrmedel foreslas ocksa fortsatta satsningar pa
forbattrade kartunderlag, samt kunskapsuppbyggnad, forskning och
metodutveckling.

Kviévegodsling okar risken for skogsskador av storm, sn6 och torka. Skogsbruket
tar 1 viss mén hénsyn till detta 1 sin planering, till exempel genom att inte gédsla
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for tétt inpa gallringar. Enligt klimatscenarier forvintas forekomsten av torka 6ka
1 stora delar av landet och risken for stormféllning 6kar pé grund av minskad tjéle.
For att bidra till en ekonomiskt hallbar utveckling ar det viktigt att godslingen inte
medfor 6kade skogsskador. Skogsstyrelsen bedomer att mer kunskap behovs om
vilka risker och méjligheter en dkad godsling medfor.

En miljomaéssigt hallbar utveckling forutsitter att negativ paverkan fran godsling
pa vegetation, marksvampar, vattenkvalitet och kulturlimningar forhindras eller
begrénsas 1 tillracklig utstrackning. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad
anger den hinsyn till natur- och kulturmiljovérdens intressen som kravs for att
forhindra eller begransa skador.

Den genomforda dversynen av innehéllet i de allménna rdden om kvivegddsling
visar att de nuvarande rdden ar vilgrundade. Skogsstyrelsen foresldr inte ndgra
fordndringar av doser eller omradesindelning. Under de senaste 20 aren har
nedfallet av kvdve minskat, men data fran forskning och miljéanalys visar att det
ar stora skillnader i kvévebelastning mellan olika delar av landet och ddrmed i
riskerna for skadlig uppbyggnad av markens kvaveforrad, utlakning av kvéve,
forsurningseffekter och negativ paverkan pa biologisk mangfald. Detta gor att de
mer langtgaende begrinsningar av kvidvegddsling som finns 1 sodra Sverige
fortsatt &r motiverade.

Enligt Riksskogstaxeringen har det under de senaste 50 dren skett en stor
minskning av lavmarker 1 Sverige. Kvidvegodsling dr negativt for forekomsten av
marklavar. Skogsstyrelsen foreslar dérfor att marker med mer dn 10 % tdckning
av marklavar undantas fran gédsling, vilket innebér en skidrpning jamfort med nu
géllande allménna rad, ddr marker med mer dn 25 % tickning av marklavar
undantas. Kunskapen om betydelsen av diken och utstrémningsomraden for
vattenkvalitet har forbattrats under de senaste 10 aren. Skogsstyrelsen bedomer
dérfor att det 4r motiverat att infora en 10 m bred godslingsfri skyddszon mot
diken och mot vattendrag som inte dr vattenforande aret runt. Detta innebér en
skdrpning jdmfort med nu gillande allménna rdd dar det anges att godselmedel
inte bor hamna 1 vattendraget eller diket. Analysen av arealer visar att dessa
forslag inte paverkar Skogsstyrelsens bedomning att i storleksordningen 50 000
hektar per ar langsiktigt bor kunna godslas, utan de innebér framst ett
tydliggorande av hinsynen.

For att godsling ska kunna genomforas inom ramen for en socialt héllbar
utveckling behdver negativ paverkan pa renskotseln och pd skogens sociala
virden forhindras eller begrinsas 1 tillrdcklig utstrickning. Forutsdttningarna ser
mycket olika ut for olika samebyar och samrad och samplanering med renskotseln
behover darfor ske lokalt. Med dagens tillampning saknas reglering av hansyn till
renskotseln vid godsling, bade kopplat till skogsvérdslagen och till miljobalken.

Inom ramen for uppdraget har aktiviteter genomforts for att 6ka skogsbrukets
kunskap om gddsling. Detta innefattar digitala traffar, artiklar i tidningen
Skogseko samt en webbkurs.
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Summary

The Swedish Forest Agency has received a Government assignment to further
develop proposals with the purpose of promoting an increase in sustainable forest
fertilization. The assignment states that damage to biodiversity and other
ecosystem services should be limited, and that the equal forest policy objectives
of forest production and environmental consideration should apply. This is the
final report of the assignment. The report includes an analysis of forest
fertilization from a sustainability perspective, a review of the Swedish Forest
Agency’s general recommendations on nitrogen fertilization, a description of the
impact of increased fertilization on Sweden’s LULUCF commitment, as well as
activities carried out within the assignment to increase the forestry sector’s
knowledge of fertilization. A partial delivery in May 2025 presented the effects of
different fertilization systems, existing methods and expected methodological
developments, proposals for policy instruments and areas of fertilization, and
associated consequences. This is briefly summarized in the present report.

The Forest Agency’s interpretation is that the main objective of the assignment is
a long-term increase in the availability of forest biomass. The agency has
previously carried out several assignments and processes aimed at increasing
sustainable forest growth. These have emphasized that silvicultural measures that
can be applied to large areas have the greatest impact on biomass availability. The
need for climate adaptation and prevention of forest damage has also been
highlighted in previous assignments.

In Swedish forests, nutrient availability limits tree growth, and on mineral soils,
nitrogen is usually the limiting nutrient. Water availability is also an important
growth restricting factor . Conventional nitrogen fertilization implies application
of 150 kg of nitrogen per hectare on one or more occasions during a rotation
period.

The Swedish Forest Agency has analyzed fertilizable area based on sample plots
from the National Forest Inventory, using the agency’s general recommendations
on nitrogen fertilization under the Forestry Act as a starting point. The long-term
fertilizable area is estimated to approximately 3.1 million hectares, which
constitutes 13 % of the productive forest area. Thus there is potential to increase
the long term nitrogen fertilization from today’s level of about 30,000 hectares per
year to roughly 50,000 hectares per year. Such an increase is estimated, after 10
years, to result in an increased yearly growth of about 300,000 cubic metres
standing volume and an increased carbon sequestration in trees corresponding to
just over 0.4 million tonnes of carbon dioxide per year. For the year 2030, this
would mean a net increase in the carbon pool of living biomass reported under
LULUCEF of 0.2 million tonnes of COz-equivalents, given that harvest levels do
not increase.

The interest and will of forest owners to fertilize will determine whether the
potential for increased fertilization will be used. Fertilization is an investment, and
the extent of fertilization varies over time depending on economic conditions and
fertilizer prices. If the goal is increased fertilization, the Swedish Forest Agency
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considers knowledge and information to be the most important policy instruments.
Improved map data, knowledge building, research, and methodological
development, is also proposed.

Nitrogen fertilization increases the risk of forest damage by windthrow, snow, and
drought. The forestry sector considers this to some extent in its planning, for
example by avoiding fertilization soon after thinning. Climate scenarios indicate
that drought frequency will increase in large parts of Sweden, and the risk of
windthrow will rise due to reduced soil frost. To contribute to economically
sustainable development, it is important that fertilization does not lead to
increased forest damage. The Swedish Forest Agency assesses that more
knowledge is needed about the risks and opportunities associated with increased
fertilization.

Environmentally sustainable development requires that the negative effects of
fertilization on vegetation, fungi, water quality, and cultural heritage are
prevented or sufficiently limited. The Swedish Forest Agency’s regulations and
general recommendations specify the environmental and cultural considerations
required to prevent or reduce damage.

The review of the general recommendations for nitrogen fertilization shows that
the current guidance is largely well-founded. The agency does not propose
changes to doses or regional divisions. During the last 20 years, nitrogen
deposition has decreased, but research and environmental monitoring show large
regional differences in nitrogen loads and hence in the risks of harmful nitrogen
accumulation in soils, nitrogen leaching, acidification effects, and negative
impacts on biodiversity. This means that the more far-reaching restrictions on
nitrogen fertilization in southern Sweden still are valid.

According to the National Forest Inventory, sites rich in ground lichens
(lavmarker) have decreased significantly in Sweden over the last 50 years.
Nitrogen fertilization has a negative impact on ground-lichen occurrence. The
Swedish Forest Agency therefore proposes that sites with more than 10%
ground-lichen cover should be excluded from fertilization, a further restriction
compared to the current recommendation, which excludes sites with more than
25% cover. Knowledge about the importance of ditches and discharge areas for
water quality has improved during the last decade. The agency therefore considers
it justified to introduce a 10-metre fertilizer-free buffer zone along ditches and
temporary watercourses. This would be a further restriction compared to current
recommendations, which state that fertilizer should not enter the ditch or
watercourse. Area analyses show that these proposals do not affect the agency’s
assessment that approximately 50,000 hectares per year can be fertilized in the
long term.

For fertilization to be carried out within a socially sustainable framework,
negative impacts on reindeer husbandry and the social values of forests must be
prevented or sufficiently limited. Conditions differ greatly between Sami reindeer
herding communities, and consultation and joint planning with reindeer husbandry
therefore need to take place locally. Under current enforcement, there is no

10
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regulation regarding consideration of reindeer husbandry in connection with
fertilization, neither under the Forestry Act, nor the Environmental Code.

Within the assignment, activities have been carried out to increase the forestry

sector’s knowledge of fertilization. These have included digital meetings, articles
in the magazine Skogseko, and an online training course.

11
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1 Introduktion

1.1 Uppdraget
I regleringsbrevet for ar 2025 gavs Skogsstyrelsens foljande uppdrag:

» Atgirder for 6kad skogsgddsling

Skogsstyrelsen ska vidareutveckla forslag 1 rapporten Skogsskotsel med nya
mojligheter, rapport frdn samverkansprocess skogsproduktion (Skogsstyrelsens
rapport 2019/24), 1 syfte att frimja 6kad hallbar skogsgddsling bade i areal och
intensitet. Skogsstyrelsen ska nér uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran
Naturvardsverket i relevanta delar. I uppdraget ingar att 6ka skogsbrukets kunskap
kring skogsgddsling, redovisa olika gddslingssystems paverkan pa tillvéxt,
kolforrad, den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjénster pa kort och
lang sikt, Gversiktligt beskriva befintliga metoder och forvantad metodutveckling,
foresld lampliga kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for skogsgddsling samt
genomfora en sddan 6versyn av myndighetens egna allméinna rad till
skogsvardslagen (1979:429) om skogsgddsling som ndmns i1 den nimnda
rapporten. Oversynen ska ha utgangspunkt i de jamstillda skogspolitiska malen.
uppdraget ingdr askaterforing som mdojlig tillvixthdjande atgérd. Skogsstyrelsen
ska ocksa foresla hur stor arlig areal skogsmark som bor gédslas och redovisa i
vilken takt skogsgddslingen kan 6ka. Arbetet ska utgé frén att skador pé den
biologiska mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begrinsas. Skogsstyrelsen
ska analysera och redovisa konsekvenser av forslagen, inklusive uppskattad effekt
av forslag till styrmedel i form av 6kad areal gddsling och askaterforing, 6kad
intensitet 1 godsling, 6kad tillvixt och okat kolforrdd samt relaterade kostnader
och péverkan pa den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjanster.
Myndigheten ska dven analysera effekter pd Sveriges LULUCF-4tagande.

Skogsstyrelsen ska senast den 30 april 2025 ldmna en redovisning av uppdraget 1
den del som avser pdverkan av olika gddslingssystem, befintliga metoder och
forviantad metodutveckling samt forslag pa styrmedel och forslag pa arlig areal
skogsgddsling samt dess konsekvenser till Regeringskansliet (Landsbygds- och
Infrastrukturdepartementet). Skogsstyrelsen ska senast den 30 april 2026 ldmna en
slutredovisning av uppdraget 1 ovrigt till Regeringskansliet (Landsbygds- och
Infrastrukturdepartementet).”

1.2 Genomfdrande och tolkning av uppdraget

Uppdraget bestar av ett antal atgdrder. En del av dessa har ingétt i den
delredovisning som limnades i maj 2025, medan andra redovisas i den hir
rapporten, som utgor slutredovisningen av uppdraget.

I delrapporten redovisades paverkan av olika godslingssystem, befintliga metoder
och forvintad metodutveckling, forslag pa styrmedel och forslag pé arlig areal
skogsgddsling, samt konsekvenser. Den hér rapporten innehéller en Gversyn av
Skogsstyrelsens allménna rad till skogsvéirdslagen om kvévegodsling, analys av

! Skogsstyrelsen. 2025. Atgirder for 6kad skogsgddsling - system, arealer, styrmedel och
konsekvenser. Rapport 2025/07

12
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effekter pa Sveriges LULUCF-itagande, samt redovisning av genomforda
aktiviteter under uppdraget for att 6ka skogsbrukets kunskap om godsling. I den
hir rapporten ges ocksé en kortfattad sammanfattning av delredovisningen. Till
f6ljd av 6versynen av de allménna raden har dven ett formellt foreskriftsarbete
inletts. Beslut om éndringar av foreskrifter och allménna rad fattas formellt av
Skogsstyrelsens styrelse.

[ uppdraget ska synpunkter inhdmtas frdn Naturvardsverket i relevanta delar.
Detta har skett bdde genom méten och skriftliga synpunkter. Konsultation har
genomforts med Svenska samernas riksforbund (SSR) och Sametinget.
Synpunkter har ocksa inhdmtats fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV).
Principiella synpunkter pa slutredovisningen som inkommit fran dessa instanser
redovisas 1 bilaga 2. Kontakter med forskare pa Skogforsk, SLU, Linnéuniversitet
och Lunds universitet har tagits. En enkédt om gddsling har skickats ut till storre
dgare av skogsmark och till skogsdgarforeningar. For analys av arealer for
gbdsling har arbetet genomforts i samarbete med Riksskogstaxeringen vid SLU.
For analys av behovet av reglering i allménna rad har underlag om
kvévedeposition och kvivebalanser tagits fram av Lunds universitet. Under
uppdraget har samtal genomforts med forskare, skogssektorn, NGO, andra
myndigheter, samiska foretrddare, interna specialister samt handldggare av samrad
om skogsgddsling.

Skogsstyrelsens tolkning ar att det dvergripande malet for uppdraget ar att uppna
en O0kad langsiktig tillgdng pd biomassa. Fokus ligger 1 forsta hand pa att 6ka
tillvixten av tridbiomassa vilket i forlangningen ocksa kan bidra till 6kad
kolsinka i skog. Detta innebér att uppdragets frimsta mal dr en 6kad bruttotillvéxt
som &r additionell.

I uppdraget ingér inte ndgon bredare analys av olika mojliga atgérder for 6kad
héllbar tillvaxt, utan uppdraget dr avgransat till gddsling. I uppdraget ingér inte
heller att gora ndgon samhillsekonomisk analys av behovet av styrmedel utan
fokus ligger pé att foreslé effektiva styrmedel.

I uppdraget anges att gddslingen ska vara héllbar, att skador pa den biologiska
mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begrénsas och att de jamstéllda
skogspolitiska mélen ska gilla. Skogsstyrelsens tolkning dr att hdnsyn till
renskotseln ingar i uppdraget, genom att detta dr en del av hallbarheten.

1.3 Avgransningar

Uppdraget ar avgrinsat till kvivegddsling och askaterforing pa fastmarker.
Skogsstyrelsens tolkning dr att askgddsling av torvmark inte ingér i uppdraget.
Tillforsel av preparat som innehéller aminosyror till skogsplantor ingér inte,
eftersom detta inte betraktas som en gddslingsatgird. Uppdraget utgar frén nu
géllande regelverk.

13
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2 Resultat av delredovisning

Nedan ges en kortfattad sammanfattning av delredovisningen. For mer detaljer
hénvisas till den fullstindiga rapporten.” Delrapporten innehaller en beskrivning
av effekter av olika godslingssystem, befintliga metoder och forvantad
metodutveckling, forslag pd styrmedel och arlig areal skogsgodsling, samt
konsekvenser.

Skogsstyrelsens tolkning ar att malet for uppdraget &r att uppna en dkad 1angsiktig
tillgang pa biomassa. Det innebdr att uppdragets frimsta mal dr att uppné en 6kad
bruttotillvixt. Skogsstyrelsen har tidigare genomfort ett flertal uppdrag och
processer som syftat till en 6kad hallbar tillvéxt i skogen. Gemensamt for flera av
dessa ér att man betonat de atgidrder som utfors pa stora arealer och som déarmed
far storst genomslag. I flera av uppdragen betonas ocksa behovet av
klimatanpassning och skadeforebyggande arbete. Kvidvegddsling finns med, men
pa grund av att tgarden utfors pa en begrinsad areal bedoms den inte sta for de
stora tillvaxteffekterna pa langre sikt.

Konventionell kvavegddsling innebar tillforsel av 150 kg kvéve per hektar vid ett
eller flera tillfallen under en omloppstid. Detta ger i ldmpliga bestand en 6kad
tillviixt p4 i genomsnitt 10-20 m’sk per hektar och godslingstillfille, under cirka
10 ars tid. Det finns en variation 1 gddslingsrespons mellan besténd, vilket gor att
responsen for enskilda bestand dr osdker.

Behovsanpassad gddsling (BAG) och ungskogsgddsling innebér godsling av
yngre granskog med totala givor mellan cirka 800-1500 kg kvidve per hektar under
en omloppstid. BAG och ungskogsgddsling ligger utanfor nu géillande regelverk
och bedrivs endast som forsoksverksamhet. Askaterforing utfors som
kompensation for forsurningseffekter och forluster av néringsdmnen nér grenar
och toppar (grot) tas ut som biobrénsle. Tillvixteffekterna av askéterforing pa
fastmark dr osékra, vilket gor att det saknas stark grund for askéterforing som
tillvaxthojande atgéard.

I delrapporten har Skogsstyrelsen nyttjat data fran Riksskogstaxeringens provytor
for att skatta den areal som enligt de allménna rdden om kvévegodsling till
skogsvardslagen édr godslingsbar. Analysen innebdr att ett antal marktyper
undantas fran godsling. Detta géller till exempel mycket bordiga eller magra
marker, torvmarker, lavmarker (>25 % lavtickning), blota marker och
utstromningsomraden for vatten. Godslingsfria skyddszoner 1dmnas ocksé mot
kénsliga omraden, till exempel sjoar och vattendrag och hinsynskravande
biotoper. Beroende pa geografiskt ldge i landet kan konventionell kvavegddsling
utforas med 0-450 kg kvéve per hektar (max tre godslingstillfdllen) under en
skogsgeneration.

Den langsiktigt gddslingsbara arealen berdknas 1 analysen uppga till totalt cirka
3,1 miljoner hektar. Detta utgor cirka 13 % av den produktiva skogsmarksarealen.
Om gddsling ska bedrivas ldngsiktigt berdknas maximalt cirka 60 000-80 000
hektar per ar kunna gddslas. Pa grund av att skogslandskapet dr fragmenterat

2 Skogsstyrelsen rapport 2025/07.
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kommer den praktiskt genomforbara arealen att vara ligre &n sa. Andra regelverk
an de allmédnna raden kommer ocksa att minska arealen som kan godslas. Utifran
hur uppdraget ar formulerat och de ramar som ges &r darfor Skogsstyrelsens
forslag att i storleksordningen 50 000 hektar per ar bor godslas.

Kvévegodsling okar risken for skador av storm, snd och torka. I framtida
klimatscenarier forvintas forekomsten av torka oka 1 storre delen av landet och
risken for stormféllning 6kar pa grund av minskad tjile. Torkstress hos trdd kan
leda till 6kade angrepp av skadegorare, bland annat granbarkborre.
Skogsstyrelsens bedomning ar att mer kunskap behovs om de faktorer som styr
tillvaxten och om vilka risker och mgjligheter en 6kad gédsling medfor. Om ny
kunskap tillkommer kan forslaget pa arlig areal behdva omprovas.

Om arealen som godslas okar fran den niva som i genomsnitt gddslats under de
senaste 10 &ren, cirka 30 000 hektar per ar, till 50 000 hektar per ar innebér detta
en tillviixtokning efter 10 ar pa cirka 300 000 m>sk per 4r. Om gddslingen bidrar
till 0kade skadenivaer eller om effekten begrinsas av vattentillgdng kan detta
minska tillvaxteffekten.

Den 6kade godslingsarealen berdknas innebdra en dkad inbindning av kol 1 trdd
motsvarande drygt 0,4 miljoner ton koldioxid per ar. Kolforradet i marken
forvéntas oka efter godsling, men det saknas starkt dataunderlag for att avgora den
effektens varaktighet och storlek vid konventionell kviavegodsling.

Kvivegddsling paverkar markvegetationen. Bland annat gynnas grias medan bérris
och marklav missgynnas. Birris dr ett viktigt viltfoder. Minskning av bérris pa
landskapsniva kan darfor 6ka betestrycket fran framfor allt hjortdjur 1 ungskog.

En 6kad areal godsling innebér att skogsmarken far ett storre kvaveforrad. Detta
bidrar till en 6kad risk for kvéveldckage efter foryngringsavverkning.
Kviévegddsling leder till att artsammanséttningen av marksvampar fordndras och
mykorrhizasvampar missgynnas. Detta fordndrar markens kolomséttning och kan
minska trddens kapacitet att ta upp niringsdmnen och vatten.

I analysen har sddana kulturlimningar som bedoms kunna paverkas negativt
undantagits frdn godsling. Det biologiska kulturarvet kan dock paverkas negativt,
pé grund av effekterna pa vegetationen. Lavmarker har ocksa undantagits fran
gddsling 1 analysen. Forslaget om 6kad areal kvavegoddsling innebar dock dkad
sannolikhet f6r godsling av marker med upp till 25 % lav, med negativa effekter
for renskotseln. Kviavegddsling paverkar ménniskors mojligheter att plocka bar
och svamp. Bérforetag paverkas ocksa negativt av kvivegddsling.

I rapporten bedomer Skogsstyrelsen att kunskap och information dr avgérande
styrmedel om godslingen i1 betydande grad ska kunna 6ka. Om man vill 6ka
gbdslingen foreslds darfor att myndigheten bygger upp och bedriver en allsidig
radgivning om skogsgddsling. Innehéllet 1 informationen bor vara brett och
innefatta effekter, regelverk, praktiskt utférande och hénsyn till renskétseln. Som
styrmedel foreslds ocksa fortsatt utveckling av kartunderlag, samt arbete med
kunskapsuppbyggnad, forskning och utveckling. Myndigheten ser ett antal
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problem med att infora styrmedel i form av direkt ekonomiskt stod, som behdver
tas 1 beaktande.
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3 Mal och ataganden som paverkar
behovet av reglering av kvavegodsling

3.1 De skogspolitiska malen
I regeringens proposition 1992/93:226° beskrivs de skogspolitiska mélen s hir:

Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsformdga ska bevaras. En biologisk
mdngfald och genetisk variation i skogen ska sdkras. Skogen ska brukas sa att
vdxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsdttningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljoviirden samt dess estetiska och
sociala virden ska virnas.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en
uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inrviktning ska ge handlingsfrihet i
fraga om anvindningen av vad skogen producerar.

I miljomalet ingar biologisk méngfald och kulturmiljovarden som viktiga delar.
Kvivegddsling paverkar biologisk méingfald bade i den akvatiska miljon och pa
land och kan, beroende pé vilken hdansyn som tas, dven paverka kulturmiljévéirden
1 form av kulturlimningar och biologiskt kulturarv. I Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvérdslagen regleras hdnsyn till natur-
och kulturmiljévérdens intressen vid kvivegddsling. En 6versyn av de allmédnna
raden ingar i detta uppdrag och redovisas i den hér rapporten.

I produktionsmalet ingér att skogsmarken ska utnyttjas ansvarsfullt och uthélligt. I
det hir uppdraget ingar att foreslé arealer for godsling. De forslag som ldmnas 1
denna del baseras pa berdkningar av uthélligt godslingsbara arealer, vilket &r 1
linje med det skogspolitiska produktionsmaélet.

3.2 Renskotselns rattigheter

I renskotselomradet géller renskotselrétten som ér en grundlagsskyddad civil
rattighet. Renndringslagen (1971:437) ger samer renskdotselritt, grundad pa
urminnes hidvd. Den ger landets 51 samebyar ritt till extensiv markanvindning pa
stora omraden, parallellt med markédgarnas dganderétt och 6verlappande rétt till
markanvéndning. Renndringen anges i miljobalken som ett riksintresse vilket
innebdr sérskild nationell betydelse och ddirmed 6verordnade krav pa anpassad
markanvéndning. Av 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen framgar att det
samiska folkets kultur- och samfundsliv dr ett allmdnt intresse som lagen anger
skall framjas. Eftersom den samiska kulturens fortlevnad forutsétter samebyarnas
mojlighet till traditionell fristrovande renskdtsel kan skogsbruksétgiarder med
pétaglig negativ inverkan pa betestillgdngen vara i1 konflikt med grundlagen.

3 Regeringen. 1993
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Kvivegddsling dr en av de skogsbruksétgiarder som paverkar renskdtseln. Det
saknas idag reglering av hansyn till renskotseln vid kviavegodsling 1
skogsvardslagen och i forordningar, foreskrifter och allménna rad till denna lag.
Av 31 § skogsvardslagen framgar att skogsskotselatgarder ska utforas med den
anpassning som uppenbart pakallas med hinsyn till rennéringen men det saknas
foreskrifter och allmédnna rad om hénsyn vid gddsling. Det dr ytterst ovanligt att
hénsyn enligt 31 § provas i domstol. Hénsyn till renskotseln anses heller inte ingd
bland de aspekter som beaktas vid handldggning av samrad om gddsling enligt
miljobalken.*

3.3 Miljokvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal och 16
miljokvalitetsmal. Sveriges miljomal brukar betraktas som det nationella
genomforandet av den miljomassiga dimensionen av de globala
hallbarhetsmélen.’

Kvivegddsling kan pédverka ett flertal nationella miljokvalitetsméal, mest tydligt
Begrinsad klimatpéverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen vergddning,
Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Hav 1 balans samt
Levande kust och skirgard, Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv.

I flera av miljokvalitetsmalen, bland annat Levande skogar, ingér forutom
naturmiljon dven kulturmiljon inklusive biologiskt kulturarv, samt sociala virden.
For Levande skogar anges att kulturmiljévéarden och sociala virden ska vérnas.

Vid godsling av skogsmark stills i vissa fall olika miljomal mot varandra, liksom
mot andra intressen som virkesproduktion och skogsbrukets ekonomi.
Avvigningar maste d& goras ur ett helhetsperspektiv.

3.4 Miljokvalitetsnormer for vatten

EU:s vattendirektiv® 4r grunden for det gemensamma arbetet med vatten inom
unionen. EU:s grundvattendirektiv dr ett dotterdirektiv till vattendirektivet, som
fokuserar pa grundvatten.’” Syftet med reglerna #r att forbittra och skydda vatten.
Sverige har fem vattenmyndigheter som ansvarar for vattenforvaltning i olika
distrikt med vigledning och stdd fran Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
Geologiska Undersokning.

Miljokvalitetsnormer ér styrinstrument som beslutas av vattenmyndigheterna.
Normerna anger vilken kvalitet (status) ett vatten ska ha vid en viss tidpunkt.
Huvudregeln ir att alla vatten ska uppna god status. Det finns ocksa ett
forsdmringsforbud som innebar att statusen inte fir forsdmras.

4 Se vidare i Skogsstyrelsen. 2023. Staten som foregéngare i héllbart skogsbruk inom
renskdtselomridet. Rapport 2023/20.

5 Naturvardsverket. 2025. Sveriges miljomaél. https://www.sverigesmiljomal.se/, 2025-12-17

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot féroreningar och férsdmring.
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Genom atgardsprogram som beslutas av vattenmyndigheterna i sexarscykler,
anges atgirder som myndigheter och kommuner behover vidta for att normerna
ska nds. For Skogsstyrelsen handlar dtgirderna bland annat om tillsyn och
radgivning.

Godsling kan paverka vattenkvalitet, och berdrs dérfor av regelverket. Pa senare
ar finns exempel kopplade till skogsbruksatgirder dar domstolar i enskilda
4renden hinvisat direkt till miljokvalitetsnormerna for vatten.

3.5 Artskydd

Bestimmelser om fridlysta arter finns i artskyddsférordningen (2007:845)° och
dessa grundar sig pa bade EU-regelverk, svenska regelverk och internationella
ataganden. Skyddet innebér bland annat att det dr forbjudet att pa olika sétt doda,
skada eller stora dessa arter. Alla vilda faglar omfattas av skyddet men nér det
géller storningsforbudet ér tgarder forbjudna bara om det inte gar att upprétthélla
en tillfredsstédllande niva for fagelartens population. Fridlysta djurarter som ar
listade 1 EU-regelverk har ett strikt skydd. Nér det géller de vixtarter som dr
listade 1 EU-regelverk dr bedomningen i dagsldget att dessa ska uppritthallas i
livskraftiga populationer. For fridlysta arter enligt det svenska regelverket ar
atgirder forbjudna som kan paverka den aktuella artens bevarandestatus negativt.

Vid skogsbruksatgérder innebér artskyddet att atgérder ska anpassas si att det inte
uppstér en forbjuden paverkan pa de fridlysta arterna. Skogsstyrelsen handlagger
artskyddsérenden inom ramen for 12 kap. 6 § miljobalken. Det kan finnas tidigare
fynd av arter pa en trakt som gor att en atgird ar forbjuden eller behdver anpassas
efter detta. Som verksamhetsutovare har man ocksé ett ansvar att ha tillracklig
kunskap om vilka arter som forekommer pa den trakt dér en skogsbruksatgard ar
planerad.

Godsling innebér en paverkan, dels i samband med sjélva atgarden, dels pa
naturmiljon (till exempel markvegetation och marksvampar). Artskyddet &r déarfor
en faktor som kan begréinsa arealen som kan godslas. En bedomning behdver
goras 1 varje enskilt fall utifran de arter som forekommer eller kan forvintas
forekomma.

3.6 Klimatanpassning

Klimatanpassning av skogsbruket innebér att vidta atgirder for att pa kort och
lang sikt skapa en mer resilient skog, genom att forebygga skador fran bade
naturkatastrofer som storm, skyfall, brand och torka, och langsamma fordndringar
som sker gradvis (till exempel minskad tjalforekomst pa vintern, dndring 1 arstider
och nederbordsmonster, succesiva forskjutningar i lokalklimat och
standortsforutsittningar) och paverkar skogen och skogsbruket.

Godsling leder till skogar med hogre virkestforrad och 6kad risk for stormskador
och torkstress. Behovet av klimatanpassning medfor dérfor att utsatta arealer kan
behdva undantas frin gédsling. Vilka standorter som ar lampliga att godsla

8 Se Mark- och miljddomstolen vid Umeé tingsritts dom av den 17 maj 2024 i mal med
malnummer M 3618-23.
% Riksdagen. 2007. Artskyddsforordning (SFS 2007:845)
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behover omprovas over tid mot bakgrund av fordndringar av klimatet. Ur
torksynpunkt kan sirskilt granbestdnd pa marker i NO Gotaland och 6stra
Svealand, som drar at det torrare hallet, i praktiken vara oldmpliga att godsla, &ven
om detta ar tilldtet. De allménna raden till skogsvardslagen hanterar inte framtida
klimatrisker'®, det vill séiga sidana risker har inte tagits héinsyn till i den analys av
lampliga godslingsarealer som myndigheten gjort i det hiar uppdraget.

I klimatscenarier fram till &r 2100 berédknas perioder med torka under
vegetationsperioden Oka 1 storre delen av Sverige och sarskilt 1 Gotaland, delar av
Svealand och lings sédra Norrlandskusten'!, men redan under perioden 2040-
2070 visar Gétaland och Ostersjokusten tydliga fordndringar i minskad
markfuktighet jimfort med nutid'? (i bade klimatscenario RCP4,5 och RCPS8,5
jamfort med ar 1970-2000). Vindklimatet paverkas sannolikt relativt lite men
risken for stormskador 6kar #ndé pa grund av att tjilen minskar.'3

Att arbeta med klimatanpassning dr en gemensam fraga for skogsbruket, men
Skogsstyrelsen som myndighet dr skyldiga att ha en handlingsplan for
klimatanpassning som regelbundet uppdateras.!4 1> 16

3.7 Friluftslivemal

I Sverige finns 10 friluftslivsmal som har som 6vergripande mal att stodja
minniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dér
allemansritten #r en grund for friluftslivet.!” Naturvardsverket ansvarar for att
samordna uppfoljningen av mélen och rapporterar till regeringen. Skogsstyrelsen
ansvarar tillsammans med Naturvardsverket for uppfoljning av mal 4, Tillgéng till
natur. Den senaste uppfoljningen av malen gjordes 2025. For malet Tillgéng till
natur konstaterades bland annat att det saknas underlag kring hur skogsbrukets
hinsyn till friluftslivet ser ut.

Kvivegddsling kan paverka skogens sociala varden och mdjligheten till friluftsliv
framst genom effekter pa markvegetation, marksvampar och smakligheten av bér.
Sjalva godslingsaktiviteten kan ocksé upplevas som negativ av méanniskor.
Friluftsliv bedrivs 1 stor utstrickning titortsnéra, eller i omrdden som &r sérskilt
anpassade for friluftsliv.'® I analysen av gddslingsbara arealer har Skogsstyrelsen
undantagit ytor beldgna inom 1 km frén tétort, eller inom omraden av riksintresse
for friluftsliv.

10 Skogsstyrelsen. 2023. Analys av regelverk utifrin behov av klimatanpassning i skogen och
skogsbruket. Rapport 2023/17

' SMHI. 2025. Klimatunderlag for klimat- och sirbarhetsanalyser. Klimatologi nr 74.

12 Se figur 33, sidan 69, i SMHIs rapport SMHI. 2025. Klimatunderlag for klimat- och
sarbarhetsanalyser. Klimatologi nr 74.

13 Skogsstyrelsen 2025. Klimat- och sirbarhetsanalys. Skogsstyrelsen rapport 2025/08.

14 Skogsstyrelsen 2025. Klimatanpassning av Sveriges skogar 2026-2030 — mél, forslag pa
atgdrder och handlingsplan. Skogsstyrelsen rapport 2025/09.

15 Forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete

16 Regeringens skrivelse. Skr. 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens plan for klimatan-
passning.

17 Prop. 2009/10:238.

18 Se till exempel beskrivning i Skogsstyrelsen rapport 2024/10.
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3.8 Mal for kulturmiljoarbetet

Malen for det offentliga kulturmiljoarbetet framgar av 2013 rs proposition
Kulturmiljéns mangfald.!” I mélen anges bland annat att det statliga
kulturmiljoarbetet ska framja ett hallbart samhélle med en mangfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvdnds och utvecklas, samt en helhetssyn pa
forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas tillvara i
samhdllsutvecklingen.

I analysen av godslingsbara arealer enligt Skogsstyrelsens allménna rad har
myndigheten undantagit kénda kulturlimningar som bedéms kunna paverkas
negativt av gddsling, samt skyddszoner runt lamningarna som beddmts lampliga.
Okad gédsling kan trots detta innebéra en paverkan pa biologiskt kulturarv, till
exempel tidigare skogsbeten med kulturpriaglad vegetation. Paverkan pa
biologiskt kulturarv har inte omfattats av analysen.

9 Prop. 2012/13:96.
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4 Ytterligare processer som kan
paverka moijligheten till godsling

4.1 EU:s markdirektiv

EU:s markdirektiv tridde i kraft 16 december 2025.2° Direktivet syftar till att
uppna god markhélsa i hela EU till ar 2050 och giller {or all mark och alla
markanvéndningar inom unionen.

I direktivet ingér bland annat att etablera ett 6vervakningssystem for markhélsa.
Genom miljodvervakning ska man regelbundet méta och f6lja upp tillstandet. I
direktivet beskrivs ocksd hur medlemsstaterna ska ge stod och information till
markdgare och markforvaltare for att frimja en god markhilsa och markresiliens.

Det dr 1 nuldget svart att bedoma hur direktivet kan padverka mojligheten till
gbdsling. Detta paverkas dels av implementeringen, dels av eventuella
tillkommande delegerade akter.

4.2 Naturrestaureringsforordningen

Syftet med EU:s naturrestaureringsforordning, som tradde i kraft i augusti 2024,
4r att aterstilla ekosystem och livsmiljder for arter.?! En mingd olika atgirder ska
leda till en varaktigt motstdndskraftig natur med rik biologisk méangfald i hela EU.
Forordningen innehaller tidsatta och bindande mél som géller alla medlemsstater.
Atgirderna ska bidra till att n4 gynnsam bevarandestatus for de arter och
livsmiljotyper som omfattas av art- och habitatdirektivet, till exempel vistlig
taiga. Det handlar bland annat om att genomfora restaureringsétgérder i omraden
med livsmiljotyp, men dér tillstdndet inte beddms som gott, och att tillstdndet for
livsmiljotyperna inte ska forsdmras. Restaureringsatgarder av livsmiljoer for arter
ska ocksa genomforas till dess att tillricklig kvalitet, kvantitet och konnektivitet
av dessa livsmiljoer har uppnatts.

For att genomfora forordningen ska alla medlemsstater upprétta en nationell
restaureringsplan. Vilka atgérder som ska genomforas for att uppna forordningens
mal ar upp till varje medlemsstat. I Sverige upprittas ett forslag till
restaureringsplan inom ramen for ett regeringsuppdrag som redovisas i februari
2026, med Naturvardsverket som huvudansvarig myndighet.

Det finns ett antal livsmiljotyper som inte bedoms uppna gott tillstdnd pa grund av
problem med 6vergddning. Detta innebir att det krivs atgérder for att minska
overgddningen. Mojligheten till godsling kan darfér komma att begrinsas av de
atgarder som krévs for att dessa livsmiljotyper ska uppna ett gott tillstdnd. Det
finns dven livsmiljotyper som direkt paverkas negativt av gddsling, exempelvis pa
grund av pdverkan pé svampar och markvegetation. Det dr idag svért att bedoma

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360 av den 12 november 2025 om
markovervakning och markresiliens.

2! Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering
av natur och om dndring av férordning (EU) 2022/869.
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sakert hur stor padverkan naturrestaureringsforordningen kommer att fa pd
mojligheten till gédsling.

4.3 EU:s certifieringsramverk for kolinlagring

Forordningen med EU:s ramverk for certifiering av kolupptag och kollagring
beslutades i november 2024.2 Hallbarhetsaspekter behandlas framfor allt i artikel
7 1 forordningen. Kolinlagrande markanvéndning har hogre krav pa hallbarhet dn
andra aktiviteter. Det anges bland annat att en verksamhet for kolinlagrande
markanvéndning dven ska ge vinster for skydd och aterstéllande av biologisk
mangfald och ekosystem. Kriterier har dven tagits in frdn Taxonomiforordningen
och Kommissionen verkar for en enhetlig tolkning av dessa. Baserat pa detta
beddms det 1 nuldget som osannolikt att skogsgddsling skulle kunna accepteras
under forordningen. Detta kan paverka motivationen till att godsla, om syftet med
gbdslingen ar att 6ka kolinlagringen. Ytterligare detaljer om regler for respektive
aktivitet under forordningen kommer att publiceras i delegerade akter.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om
inrdttande av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande
markanvéndning och kollagring i produkter.
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5 Skogsgodsling ur ett
hallbarhetsperspektiv

I uppdraget anges att Skogsstyrelsen ska vidareutveckla forslag i syfte att framja
Okad héllbar skogsgddsling. Det dr darfor av intresse att analysera skogsgddsling
ur ett hdllbarhetsperspektiv.

5.1 Skogsstyrelsens tidigare stallningstaganden

Skogsstyrelsens policy Hallbar utveckling 1 skogen utgar fran politikens och
Skogsstyrelsens stdllningstaganden i fragor som &r principiella och strategiskt
viktiga for en hallbar utveckling i skogen. I policyn anges att en ekonomisk,
miljomissig och social héllbar utveckling &r av stor betydelse for ett héllbart
samhiille.?

I policyn Tillvaxthojande atgarder anges att det dr viktigt att skogségare i forsta
hand skoter skogen enligt allmént brukade skogsskotselmetoder. Tillvdxthjande
atgérder (till exempel skogsgddsling) kan direfter utféras inom ramen for
géllande lagstiftning. Skogsstyrelsen bedomer i policyn att skogsmarksgddsling ér
en vil utprovad atgird med goda fOrutsittningar att vara 16nsam. Begransningar i
skogsvardslagen dr satta for att forhindra eller begrinsa negativ paverkan pa
natur- och kulturmiljo.?*

I policyn Héllbar utveckling i skogen ingér renskotsel som en del av den sociala
dimensionen av héllbarhet. I policyn Skogsbruk och renskdtsel framhaller
Skogsstyrelsen att skogsskotseln behdver anpassas for att begrinsa negativ
paverkan pé renskotselns tillgang till sammanhéngande betesomraden samt
mojlighet att flytta, samla och rasta renar. Skogsstyrelsen bedomer dven att
pagaende klimatfordndringar medfor ett 6kat behov av hinsyn och anpassningar
till renskétseln fran skogsbrukets sida.?®

5.2 Ekonomisk hallbarhet

For att godsling ska kunna bidra till en ekonomiskt hallbar utveckling behdver
atgdrden utforas pd sddana arealer dér den &r bade foretags- och
samhaéllsekonomiskt [6nsam.

Om ldmpliga objekt gddslas och effekten blir den forvéntade, betraktas gédsling 1
storskogsbruket som en foretagsekonomiskt mycket 16nsam éatgard. Ur
samhéllsekonomisk synvinkel bidrar godsling till en ekonomisk héllbar utveckling
om nyttan av gédslingen dverstiger kostnaderna for samhillet som helhet. I detta
ligger ocksa att godsling som leder till framtida 6kade skador av storm, sno eller
torka inte bor definieras som en ekonomiskt hallbar atgérd.

Styrmedel 1 form av statligt bidrag till gddsling har foreslagits av bland annat
Miljomalsberedningen. Aven om statliga bidrag skulle kunna motiveras

2 Skogsstyrelsen 2025. Policy - Hallbar utveckling i skogen, dnr 2024/2891
24 Skogsstyrelsen 2021. Policy — Tillvixthdjande atgérder, dnr 2021/391
25 Skogsstyrelsen 2022. Policy — Skogsbruk — renskotsel, dnr 2022/874
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samhéllsekonomiskt innebir detta ett avsteg fran grunderna for raidande styrmedel
1 den nu gillande svenska skogspolitiken. Om gddsling forutsitter bidrag bor inte
atgirden utifran dessa grunder kunna definieras som ekonomiskt hallbar.

Effekten av godsling pa tillvaxt och kolinlagring nationellt &r begrénsad, framst pa
grund av att de arealer dir gddsling kan utforas dr begriansade. Skogsstyrelsens
forslag i den forsta delleveransen inom detta uppdrag att den arliga gédslingen
kan oka fran 30 000 till 50 000 hektar per &r innebir en okad tillvéixt efter 10 ar pa
cirka 300 000 m>sk per ar och en dkad kolinlagring i triid motsvarande cirka 0,4
miljoner ton koldioxid per ar. Detta kan jamforas med den totala bruttotillvixten i
Sverige, som de senaste 10 dren legat mellan 100-130 miljoner m’sk per ar och
det totala rapporterade nettoupptaget for skogsmark i1 Sverige inom LULUCEF,
som de senaste 10 aren legat mellan 30-60 miljoner ton koldioxidekvivalenter per
ar. Bidraget fran 6kad godsling utgdr alltsa cirka 2-3 promille av bruttotillvixten
respektive 0,6 -1,3 % av nettoupptaget. Om inte gddsling medfor andra
samhillsekonomiska nyttor, dr ddrmed den samhéllsekonomiska nyttan nationellt
av 0kad godsling begrénsad.

5.3 Miljomassig hallbarhet

For att godsling ska kunna utforas inom ramen for en miljomassigt hallbar
utveckling krédvs att negativ paverkan pa vegetation, marksvampar, vattenkvalitet,
kulturldimningar etcetera forhindras eller begrénsas i tillracklig utstrackning.
Sveriges miljomal brukar ses som det nationella genomférandet av den
miljoméssiga dimensionen av de globala héllbarhetsmalen. Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen om gddsling,
ar ocksa normerande for hansynen vid godsling. Foreskrifterna och de allmédnna
raden utgar fran den hénsyn till natur- och kulturmiljovardens intressen som krivs
for att forhindra eller begrinsa skador. Att de allménna rdden f6ljs kan darfor ses
som en forutsittning for den miljoméssiga hillbarheten. Det finns dven andra
lagstiftningar som behover foljas, till exempel kulturmiljélagen som géller for
fornldmningar.

Vid skogsgddsling tas endast en mindre andel av det tillférda kvavet upp av
triden medan huvuddelen inlagras i marken. For varje gddsling dkar alltsd
kvaveforrddet i marken. Efter storningar, sdsom foryngringsavverkning eller
omfattande skadehdndelser, foljer en period av 6kad utlakning och hogre
kvéveinnehall i marken Okar risken for detta (se till exempel Ring m f1 2018).
Kunskapen ér idag inte fullstaindig om vad som hénder 6ver tid med det kvéve
som tillforts marken. Forutsittningarna varierar mellan olika stdndorter och
kunskapen om hur olika floden dndras 6ver tid ar ofullstdndig. Att en atgird
gradvis fordndrar markens néringsstatus kan framsta som problematiskt ur
héllbarhetssynpunkt.

5.4 Social hallbarhet

En forutsdttning for att godsling ska kunna utféras inom ramen for en socialt
hallbar utveckling ar att negativ paverkan pa renskotseln och pa skogens sociala
vérden forhindras eller begrinsas i tillridcklig utstrackning.
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Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till 30 § skogsvérdslagen reglerar
inte hdnsyn till renskotsel eller sociala varden. Hansyn till renndringen regleras 1
stdllet bland annat i 31 § skogsvérdslagen, och i 20 § skogsvardslagen regleras
samrad inom renskotselns aret-runt-marker. Dessutom finns regleringar i 13b, 14
och 18b §§ skogsvardslagen. I 31 § anges att vid skotsel av skog ska i frdga om
hyggens utliggning och storlek, bestandsanldggning, kvarlamnande av
tradsamlingar och skogsbilvégars strickning den anpassning ske som uppenbart
pakallas med hansyn till renndringen. I 4 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen finns foreskrifter och allménna
rad till 20 § skogsvardslagen. Dér i anges att tillfalle till samrad ska ges innan
foryngringsavverkning eller byggande av skogsbilvidg under vissa forutséttningar,
bland annat vad géller fastighetens och avverkningarnas storlekar. Skogsgddsling
ingdr inte bland de atgédrder som ndmns, varken inom dret-runt-markerna eller
vinterbetesmarkerna. Det saknas alltsé reglering av hdnsyn till renskotseln vid
kvavegddsling i skogsvérdslagen och i forordningar, foreskrifter och allménna rad
till denna.

Enligt 6 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgérder ska maskinell skogsgddsling anmaélas for samrad till
Skogsstyrelsen. Samrddet utgér fran atgarder som kan komma att paverka
naturmiljon och Skogsstyrelsens tolkning &r att hansyn till renskdtseln inte
beaktas inom ramen for samradet.

I den konsultation med renskotseln som genomforts inom uppdraget har det bland
annat framf0rts att det bor finnas en tydligare rekommendation fran
Skogsstyrelsen om att gddsling inte bor utforas inom renskotselomradet, samt att
andra atgirder 4n godsling bor prioriteras for att 6ka tillvéxt och kolinlagring, som
béttre kan kombineras med en aktiv och langsiktig renskdtsel. Resultatet av
konsultationen innebér att renskdtselns foretrddare inte kan stélla sig bakom
Skogsstyrelsens forslag, som innebir en kad areal gddsling. Man instimmer
dock till stora delar 1 beskrivningen av effekter 1 rapporten (Bilaga 2).

Sociala virden ingdr 1 det skogspolitiska miljomélet dér det anges att skogens
“estetiska och sociala viarden ska virnas”. Det finns dock inte nigra direkta
regleringar av hdnsyn till skogens sociala virden i skogsvardslagen.

5.5 Skogsstyrelsens roll for en hallbar utveckling

Skogsstyrelsen bidrar pa flera sitt till att godsling kan ske inom ramen for en
hallbar utveckling i skogen.

Inom Skogsstyrelsens radgivning kan alla tre dimensionerna av hallbarhet ingd,
vilket kan bidra till att gddslingen riktas till bestand dir den dr ekonomiskt 16nsam
och dir negativa effekter pa milj6 och sociala virden forhindras eller begrénsas.

Skogsstyrelsens har en viktig roll for den miljomaéssiga héllbarheten via tillsynen,
och den handldaggning av samrdd om gddsling som sker enligt miljobalken. De
allménna réden till 30 § skogsvérdslagen om kvivegddsling dr normerande for
hénsyn till naturvirdens och kulturmiljovardens intressen. Erfarenheten fran
handldggningen av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar att det finns en
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variation mellan olika utforare och geografier i hur vil de allménna raden f6ljs
och vilken kunskap man har om hénsyn. I vissa geografier ar det vanligt att
kompletteringar krdvs inom ramen for samrdden och att man inte foljer de
allménna raden, exempelvis med avseende pa skyddszoner. I andra geografier ar
kvaliteten pd samradsunderlagen generellt hog och de allménna raden foljs som
regel. Nagon uppfoljning i falt av gédsling inom tillsynen har i praktiken aldrig
utforts av Skogsstyrelsen.

De senaste tva till tre dren har Skogsstyrelsen 1 mindre utstridckning én tidigare
kunnat prioritera att handldgga samradd om skogsgddsling. I vissa geografier dér
godslingen ar forhallandevis omfattande handlaggs 1 dagsldget inga samréad alls,
pa grund av att andra drenden méste prioriteras och att resurser saknas. Darmed
kan myndigheten inte bidra inom tillsynen till att styra mot en héllbar utveckling i
skogen for godsling. Om gddslingen dkar innebér detta att fler samrdd behover
handldggas. Om nya och mer ovana aktorer tillkommer som arbetar med godsling,
innebér detta sannolikt ocksé ett 6kat behov av tillsyn.
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6 Oversyn av Skogsstyrelsens allménna
rad om kvavegodsling

6.1 Skogsstyrelsens tidigare rad, anvisningar och allmanna
rad om kvavegodsling

Skogsstyrelsen har utfardat rad, anvisningar och allminna rad om kvidvegddsling
pa skogsmark dren 1977, 1984, 1991 och 2007 samt 2014. Det har funnits
anledning att omprova raden efterhand som ny kunskap om gddslingens effekter
har tillkommit.

Den forsta regleringen 1977 var en anvisning (SKSFS 1977:2) {or hantering av
handelsgddselmedel vid skogsgddsling, dér det bland annat konstaterades att det
var bra att upprétta skyddszoner mot vattendrag, bebyggelse och frimmande
mark. I 1984 ars rdd (SKSFS 1984:3) undantogs stora delar av Gotaland fran
kvévegodsling och man forordade en dvergang till urea och kalkammonsalpeter
som gddselmedel. I 1991 &rs allménna rad fanns ocksé en tydlig geografisk
indelning déar Gotaland undantogs fran godsling och dir doserna i Svealand och
Norrland begransades. Raden inneholl ocksa skyddszoner mot bland annat sjéar
och vattendrag. De allménna rdden fran 2007 tog utgdngspunkt i den hidnsyn som
krévs till natur- och kulturmiljovardens intressen enligt 30 § skogsvérdslagen. En
zonindelning gjordes av Sverige i fyra olika omrdden baserat pa kvévenedfall och
risken for lickage. Det infordes ocksa begrdansning av den maximala givan av
kvéve till 200 kg per hektar vid ett godslingstillfdlle. Bredden pé skyddszoner mot
bland annat sjoar och vattendrag minskades frin 50 till 25 m. Detta motiverades
med forbattrad spridningsteknik.

Skogsstyrelsens stallningstagande 2014

Senast Skogsstyrelsen genomforde en dversyn av allmédnna rad om kvévegddsling
var 2014.

Syftet med dversynen var att beddma om det pa grund av ny kunskap fanns skél
att omprova gillande indelning i geografiska omraden och de begrinsningar for
gddselgivans storlek som fanns for dessa, samt prova mojligheter for mer
intensiva godslingsprogram som BAG (ungskogsgodsling) och en 6kad
anvindning av organiska gddselmedel.

Skogsstyrelsen konstaterade att det for intensiva gddslingsprogram som BAG,
saknas kunskap om langsiktiga effekter pa artsammansittning och markens
produktionsférmaga, varfor man avradde fran praktisk tillimpning av metoden.
Organiska godselmedel, sdsom behandlat rotslam, kan innehalla restprodukter i
form av miljogifter, varfor dessa kommer att provas mycket restriktivt i samband
med samradsforande enligt miljobalken. For kvavekomponenten specifikt, fann
Skogsstyrelsen inget skil for att sédrskilja organiska godselmedel.

26 Skogsstyrelsen 2015. Skogsmarksgddsling med kvive. Kunskapssammanstillning infor
Skogsstyrelsens dversyn av foreskrifter och allménna rad om kvévegddsling. Skogsstyrelsen
rapport 2 2015.
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For konventionell kvivegddsling med mineralgddselmedel beslutade
Skogsstyrelsen att behalla géllande rad fran ar 2007 ofordndrade, med avseende
pa begransningar av godselgivans storlek i skilda geografiska omradena. Trots att
det fanns tendens till minskat kvdvenedfall, sa var det fortfarande stort 6ver s6dra
Sverige och Mellansverige, med hog risk for kviveldckage fran manga marker.
Principiellt kan skogsgddsling bidra till 6vergddning av sjoar, vattendrag och
havsbassinger. Skogsstyrelsen sag allvarligt pa riskerna, trots att det var sméa
kvantiteter och av marginell betydelse i ett helhetsperspektiv.

For att ytterligare begréinsa risken for kvéveldckage forlingdes tiden mellan
godslingstillfalle och foryngringsavverkning frén 8 till 10 ar. For skydd av lavrika
marker, gjordes en forandring sé att det avraddes frén godsling av marker med
mer dn 25 % lavtackning, vilket innebar en skidrpning jamfort med det tidigare
gransvérdet pa 50 %.

6.2 Forandringar i miljon och klimatet som paverkar behovet
av reglering av kvavegodsling

Kvavenedfall

Metoder for att méta nedfall av kvédve har utvecklats over tid vilket gor att man
idag kan gora en sékrare skattning av nedfallet, som &r béttre validerad mot
mitdata. Detta gors genom en kombination av métningar av krondropp,
vatdeposition péd Oppet félt och torrdeposition med straingprovtagare, som &r
placerade under tak pd Oppet filt. Det totala kvdvenedfallet till barrskog 1 Sverige
har minskat signifikant under perioden 2001-2020. I norra Sverige dr minskningen
cirka 40 procent, i syddstra Sverige cirka 49 procent och 1 sydviéstra Sverige cirka
35 procent. De nya forbéttrade metoderna visar ett hogre nedfall &n vad tidigare
modeller (till exempel Match-modellen) gjort, och en skarpare nedfallsgradient
over Sverige.?” Nedfallet av kviive dverskrider idag den kritiska belastningen for
barrskog, 5 kg kvdve per hektar och &r, i Gotaland och delar av Svealand. Att
kritisk belastning 6verskrids innebér en 6kad risk for lickage av kvéve till back-,
sj6- och grundvatten och kan leda till att markvegetationen paverkas.?®

Kvivenedfallet 6kade kraftigt pa 1950- och 1960-talen och var som hogst
omkring ar 1990, for att ddrefter minska langsamt. Skattningar av det totala
ackumulerade nedfallet under perioden 1950-2024, som gjorts inom ramen for det
hér uppdraget, ger en bild av hur stor kvévebelastning skogen péaverkats av i olika
delar av landet under en 75-arsperiod. I Norr- och Visterbotten &r det totala
ackumulerade nedfallet av kvive under perioden mindre dn 300 kg per hektar,
medan det i delar av Skane och Halland a4r mer &n 1300 kg per hektar (se bilaga

).

Klimatférandringen

Klimatférandringen innebir dndrade forutséttningar for skogstillvéxt. Risken for
flera typer av skador forvintas oka i framtiden. I Skogsstyrelsens klimat- och
sarbarhetsanalys bedoms bland annat risken for torkstress hos trad bli hog 1

27 Karlsson m f1 2022. Twenty years of nitrogen deposition to Norway spruce forests in Sweden.
Science of the total environment 809:152192.

28 Naturvardsverket. 2025. Sveriges miljomal. [https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/, 2025-12-17]
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Gétaland, Svealand och lings sédra Norrlandskusten till ar 2050. 2° Risken for
granbarkborreskador bedéms Oka till 2050, allra mest uttalat i Gétaland och
Svealand. Temperatur och nederbdrd under var och forsommar paverkar risken
for angrepp av granbarkborre. Vid hogre temperaturer kan fler svirmningar
hinnas med under en sisong, och lag nederbord okar risken for torkstress hos
traden, vilket 6kar risken for att de angrips.

I framtida klimatscenarier forvintas inte ndgon stor fordndring av vindklimatet,
men risken for skador pa grund av storm 1 Sverige forvéntas oka till foljd av
minskad tjile, mest tydligt i sodra Sverige.>°

Skador av storm eller insekter innebér en storning av skogen. Upptaget av kvive
minskar nér trdd skadas eller dor, vilket gor att utlakningen av kvive okar fran de
bestdnd som skadats, pa liknande sitt som efter en foryngringsavverkning. Efter
ett granbarkborreangrepp i ett bestand i sydvistra Sverige var nitrathalterna i
markvatten tydligt f6rhdjda under de 5 ar som métningarna pdgick och pH och
syraneutraliserande formé&ga i markvatten sjonk.’! Efter stormfillning i 33 besténd
1 s0dra Sverige observerades forhdjda halter av nitrat 1 markvatten, som klingade
av efter cirka 5 r.%?

Kvivegddsling 6kar vindkinsligheten eftersom det leder till storre barrbiomassa
och stamtillviixt.*> Godsling dkar dven kénsligheten for torka p& grund av storre
barrbiomassa och 6kad fotosyntes, samt mindre finrotter.>* 3°

6.3 Genomgang av grunden for Skogsstyrelsens allmanna rad
om kvavegodsling

I detta avsnitt gors en dversyn av de allménna raden och en bedomning av
huruvida det finns grund for att gora ndgon fordndring av dessa. Formellt &r det
Skogsstyrelsens styrelse som fattar beslut om dndrade foreskrifter och allmidnna
rad, efter ett formellt foreskriftsarbete inklusive remissforfarande. Den
genomgang av de allmdnna rdden som gdrs har utgdr en grund for ett sddant
arbete. Detta genomfors dock som en separat process.

Syftet med foreskrifter och allménna rdd till 30 § skogsvérdslagen ér att beskriva
den hénsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid
skotsel av skog. Allménna rad tydliggér den hdnsyn som anges 1 foreskrifterna. I
den foreskrift som reglerar hansyn vid kvidvegodsling, 7 kap. 26 § 1
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till

2 Skogsstyrelsen 2025. Klimat- och sérbarhetsanalys 2025. Rapport 2025/08

30 Skogsstyrelsen 2025. Klimat- och sarbarhetsanalys 2025. Rapport 2025/08

31 Karlsson m f1 2018. A bark beetle attack caused elevated nitrate concentrations and acidification
of soil water in a Norway spruce stand. Forest ecology and management 422:338-344.

32 Hellsten m f1 2015. Increased concentrations of nitrate in forest soil water after windthrow in
southern Sweden. Forest ecology and management 356:234-242.

33 Skogsstyrelsen rapport 2025/07.

34 Lim m f1 2015. Inter-annual variability of precipitation constrains the production response of
boreal Pinus sylvestris to nitrogen fertilization. Forest ecology and management 348:31-45.

35 Laudon m f1 2024. Swedish forest growth decline: A consequence of climate warming? Forest
ecology and management 565:122052.
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skogsvardslagen, anges att "Nar skogsgodsling utfors ska det ske sa att skador
forhindras eller begréinsas.”.

Allmant

Inledningsvis i de allménna rdden anges kriterier for bestdnd, kvévegiva, tid till
eventuell omgddsling respektive foryngringsavverkning, godselmedel, samt
undantag for forsknings- och forsoksverksamhet:

-Det godslade bestandet utgors av frisk, vilsluten gallringsskog, édldre skog
eller slutavverkningsmogen skog.

Huvudmotivet for detta kriterium ar att skogstillstandet behover vara sadant att
skogen kan svara pd godslingen och ta upp det tillsatta kvdvet. Detta minskar
risken for utlakning av kvéve. Detta kriterium ar rimligt att behalla. Godsling av
gallringsskog eller slutavverkningsskog med gott skogstillstdnd ar forhéllandevis
vél studerat och beprovat.

Godsling av yngre skog, med s kallad behovsanpassad godsling eller
ungskogsgddsling, har studerats 1 forsok. Metoden innebaér totalt betydligt storre
givor (totalt 800-1500 kg kvave per hektar och omloppstid) av kvéve, som ges
under betydligt ldngre tid dn vid konventionell gédsling. I dagsldget bedomer
Skogsstyrelsen att den metoden &r for lite studerad for att kunna tillimpas mer
allmént. Den hogre totala givan innebir en storre paverkan pé biologisk mangfald
och pa kviveforradet i marken och en storre risk for utlakning av kvédve. En stor
andel av kvévet tillfors skogsmarken och kunskapen ér ofullstindig om vad som
hiinder med detta kvive dver tid.*°

Begreppet “édldre skog” anvénds i andra sammanhang med en annan betydelse dn
hér. Begreppet skulle kunna strykas, sa att kriteriet i stéllet lyder "Det gddslade
bestandet utgors av frisk och vilsluten gallringsskog eller slutavverkningsskog.”

-Maximalt 200 kg kviive per hektar i form av mineralgodselmedel tillfors vid
ett och samma tillfille.

En begriansning av den maximala givan per tillfélle till 200 kg kvéave per hektar ar
motiverad for att minska riskerna for utlakning och andra kortsiktiga negativa
effekter. Den giva pa 150 kg kvéve per hektar och godslingstillfille som anvands
vid konventionell kvivegddsling dr forhéllandevis beprovad och effekterna ar
forhéllandevis vil beskrivna. Det ar darfor rimligt att behélla detta kriterium.

-Det ska gi minst 8 ar tills omgddsling sker eller 10 ar till
foryngringsavverkning.

Tidsgranser for tid till omgddsling och foryngringsavverkning &r motiverade for
att minska risken for utlakning av kvéve. Godslingseftekten héller i sig cirka 7-11
ar beroende pa triadslag och geografiskt ldge i landet. Under denna tid finns alltsa

3¢ Jimtgard m f1 2023. Forstudie kring miljdanpassad skogsgddsling for okad skoglig tillvixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023.
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en hogre tillgdnglighet av kvive och ddrmed en hdgre risk for utlakning. Det ar
darfor rimligt att behalla detta kriterium.

-Med kvivegodselmedel avses kalkammonsalpeter men raden bor éiven
tilliimpas vid anvindning av organiska godselmedel vad avser maximala
givor for kvive i skilda omriaden, samt marker och omriden som inte bor
kvavegodslas.

Kalkammonsalpeter dr det gddselmedel som idag normalt anvinds for
kvavegoddsling av skog och det dr rimligt att detta anges. I fall dir organiska
gddselmedel anvénds ér det dven rimligt att tillimpa samma maximala givor, samt
marker och omraden som inte bor kvivegodslas. For organiska godselmedel
tillkommer &ven andra aspekter, till exempel innehéll av tungmetaller och
organiska miljogifter. Detta hanteras inom ramen for samradet enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och behover darfor inte anges i dessa allménna rad.

-De begrinsningar som anges giller inte for forsknings- och
forsoksverksamhet eller for att forbittra marktillstindet efter matjords-
eller grustakt.

Forsknings- och forsoksverksamhet behdver anmélas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Eventuella risker som forskningen och forsoksverksamheten innebar
bor darfor kunna hanteras inom ramen for samradet. Detta gor att det sannolikt
inte r nddvandigt att ndmna undantag for forsknings- och férsoksverksamhet i de
allméinna raden till 30 § skogsvardslagen. Vid taktverksamhet hanteras
efterbehandling av tdkten ofta inom ramen for tikttillstdndet. Undantag for tékter
behover darfor sannolikt inte heller ndmnas i dessa allméinna rad. Detta undantag
bor dérfor kunna strykas ur de allménna réden.

Geografiska omraden och givor
De begransningar av geografiska omraden och givor som anges idag ir:

-Inom omride 1 bor skogsgodsling med kvivegodselmedel pa fastmark inte
ske.

- Inom omréde 2 bor skogsgodsling med kvivegodselmedel pa fastmark inte
ske. Pa marker dir gran idr det dominerande tridslaget och dér grenar och
toppar, inklusive barr, skordats eller planeras att skordas i samband med
foryngringsavverkning, kan dock skogsgodsling ske med maximalt 150 kg
kvive per hektar under en skogsgeneration.

-Inom omride 3 bor skogsgodsling pa fastmark inte utforas med mer én
totalt 300 kg kviive per hektar under en skogsgeneration.

- Inom omréde 4 bor skogsgodsling pa fastmark inte utforas med mer éin
totalt 450 kg kvéve per hektar under en skogsgeneration.

Bakgrund

De viktigaste motiven for indelningen 1 geografiska omréden ar riskerna for
lackage av kvive och didrmed foljande effekter pa dvergddning och forsurning,
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samt paverkan pa vegetationen. Indelningen har baserats pa skillnader 6ver landet
1 kvavenedfall och kviveackumulation.

I omrade 1 har man vid dversynen ar 2007 konstaterat att en betydande
kvaveackumulation skedde (nedfall + kvéavefixering — skord — lackage). Detta
géllde oavsett om grot skdrdades. Darmed har man bedomt risken som stor for
okad kvéveutlakning pa sikt. I omrade 2 konstaterade man att om grot inklusive
barr tas ut i granbestand kan godsling med 150 kg kvave per hektar under en
omloppstid genomforas utan betydande kvaveackumulation. Det har darfor
bedomts att detta kan accepteras. I omrade 3 har man bedomt risken som liten for
att en kvavetillforsel pé totalt 300 kg skulle resultera 1 6kat ldckage. I omrade 4
har man bedomt att tillférsel av upp till 600 kg kvive inte leder till 6kad risk for
lackage. Daremot kan effekterna pa markvegetationen bli omfattande, vilket
gjorde att man begrinsade tillforseln till 450 kg kvive.’’

Sammanvégd beddémning av behovet av begrdnsning idag

Data pa ackumulerat nedfall av kvdve, massbalanser for kvidveackumulation och
kol/kvavekvoter visar att det finns tydliga skillnader 1 kvdvebelastning mellan
olika delar av Sverige. Data frdn miljodvervakning visar att det sker lackage av
kvéve fran vixande skog framst i de mest kvidvebelastade delarna av sodra
Sverige, vilket sammanfaller med de delar som idag &r undantagna fran godsling 1
de allménna réden. I 6vriga delar av landet sker lackage framst efter avverkning
eller storningar. Risken for att godsling ska leda till ett 6kat lackage av kvéve ar
storst i de delar av landet som redan tillforts mycket kvdave genom deposition. Hér
finns en storre risk for ldckage till grundvatten och ytvatten. Ett 6kat lackage
innebdr att bidraget fran skogsbruk till kvdvebelastningen pa haven okar. Ett 6kat
lackage &r ocksé negativt for flera miljokvalitetsmal, bland annat Bara naturlig
forsurning, Ingen 6vergddning och Grundvatten av god kvalitet. En forsamring av
miljotillstadndet riskerar att bryta mot forsdmringsférbudet i Vattenforvaltningen
och ddrmed miljokvalitetsnormerna for vatten. Klimatférdndringarna forvintas
oka de framtida riskerna for skador i skogen och ddrmed dven riskerna for
utlakning av kvéve. Det finns alltsa flera motiv for att behalla begrédnsningarna av
kvavegddsling i sddra Sverige. Om den geografiska indelningen skulle tas bort sa
innebér detta att markdgare dven i de mest kvévebelastade delarna av Sverige far
mojlighet att gddsla, vilket kan gynna enskilda markédgares ekonomi. Att ta bort
indelningen har dock begrinsad paverkan pa den gddslingsbara arealen i Sverige,
dvs nyttan for den skogliga tillvdxten nationellt dr begrdnsad. Sammantaget
bedoms skélen for att behélla indelningen och begriansningen av doser vara
starkare dn skélen for att ta bort den.

Underlag fér bedémningen

Kviévenedfallet har minskat men kritisk belastning for kvivenedfall
overskrids i Gotaland och delar av Svealand

Det totala kvédvenedfallet till barrskog 1 Sverige har minskat signifikant under
perioden 2001-2020. I norra Sverige dr minskningen cirka 40 procent, i syddstra
Sverige cirka 49 procent och i sydvistra Sverige cirka 35 procent. Metoderna for
att mita deposition har utvecklats over tid vilket gor att man kan gora en sikrare
skattning av depositionen idag, som &r bittre validerad mot métdata. De nya

37 Skogsstyrelsen meddelande 2/2007.
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metoderna visar dock en hogre deposition én vad tidigare modeller (till exempel
Match-modellen) visat, och en skarpare gradient.’® Nedfallet av kviive dverskrider
idag den kritiska belastningen for barrskog, 5 kg kvdve per hektar och ar, i
Gétaland och delar av Svealand. Overskridande innebér en 6kad risk for lickage
av nitrat till back-, sjo- och grundvatten och kan leda till att markvegetationen
paverkas.* Det pagér diskussioner inom Luftvardskonventionens expertgrupper
om att sénka nivan for kritisk belastning till 2 kg kvéve per hektar och ar.

Nya data pa ackumulerat nedfall av kvive 1950-2024 for olika delar av
landet visar en skarp gradient over Sverige

Nya data visar att det ackumulerade nedfallet av kvdve 1 Sverige 1950-2024
varierar mellan ver 1300 kg per hektar i delar av Skéne och Halland, till mindre
an 300 kg per hektar i Norr- och Visterbotten. Det finns en skarp gradient 1 totalt
ackumulerat nedfall av kvéve frn sdder-norr. Gradienten stimmer vél dverens
med den befintliga geografiska indelningen i1 Skogsstyrelsens allménna rad
(Bilaga 1).

Uppdaterade massbalanser for kviveackumulation i olika delar av landet ger
stod for den befintliga geografiska indelningen i de allméinna raden

Massbalanser for kviaveackumulation (nedfall + kvévefixering — skord — lackage)
har tidigare legat till grund for indelningen i1 geografiska omréden i de allmdnna
raden. Uppdaterade balanser har gjorts med béttre data pa nedfall, kvavefixering
och uttag av biomassa (grot), se Bilaga 1. De uppdaterade balanserna speglar
langsiktiga kvavefloden under en omloppstid battre dn de balanser som gjordes
2006 och som lag till grund for indelningen da. Kvidveackumuleringen berdknades
pa Riksskogstaxeringens permanenta provytor i granskog (5186 ytor) och tallskog
(6822 ytor) for det senaste fullstindiga omdrevet 2018-2022.

Balanserna visar att det vid uttag av stamved av tall och gran sker en
nettoackumulation av kvdve pd mellan cirka 0-12 kg kvéve per hektar och &r, 1
olika delar av Sverige. Vid uttag av stamved+grot av tall dr balansen snarlik den
for stamvedsuttag men i ett omrade i norddstra Norrbotten sker en liten
nettoforlust pa cirka 0-4 kg kvave per hektar och ar. Vid uttag av stamved-+grot av
gran sker en viss nettoforlust (0-4 kg kvéve per hektar och ar) for en stor andel av
ytorna i Norrland, Svealand och NO Gétaland (omrade 2 i de allméiinna riden,
Bilaga 1). Detta kan ses som en indikation pa att gddsling dven fortsatt skulle
kunna tillatas i NO Gétaland i granskog dir grot tas ut.

Att ta bort indelningen i geografiska omraden har begrinsad piverkan pa
godslingsbara arealer nationellt

Skogsstyrelsens analys i delredovisningen visade att en areal pd cirka 3,1 miljoner
hektar ar ldngsiktigt gddslingsbar utifrdn nu gédllande allménna réad. I ett scenario
dér den geografiska indelningen tas bort och samma kriterier tillimpas i omréade 1
och 2, som nu tillimpas 1 omrdde 4, visar vidare analyser att cirka 274 000 hektar
kunna bli langsiktigt godslingsbar i omréde 1 och 2.

38 Karlsson m f1 2022. Twenty years of nitrogen deposition to Norway spruce forests in Sweden.
Science of the total environment 809:152192.

39 Naturvardsverket 2025, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-
kvave-till-barrskog/, 2025-12-17.
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Vart forslag i delleveransen var att i storleksordningen 50 000 hektar per ar bor
godslas. Detta forslag baserades pa den langsiktigt gddslingsbara arealen, men
hinsyn togs dven till praktiska begransningar och andra regelverk som kan
paverka. Baserat pa den ldngsiktigt gddslingsbara areal som skulle kunna bli
tillgidnglig i omréde 1 och 2 om indelningen togs bort, skulle ytterligare cirka
3000 hektar per ar kunna gddslas langsiktigt. En fordndring av den geografiska
indelningen 1 de allminna raden skulle alltsa inte ha ndgon ndmnvérd paverkan pa
vart forslag, utan forslaget om en storleksordning pa 50 000 hektar per &r bedéms
ligga fast &ven om indelningen i geografiska delomréden skulle tas bort.

I Skogsutredningens slutbetdnkande angavs att det finns en tillvixtpotential pa
mellan 2,7 och 5,5 miljoner m*sk inom 10 &r i omréde 1 och 2 om den geografiska
indelningen skulle tas bort.*’ Detta bygger pa antagandet att hela arealen pa

274 000 hektar i omrade 1 och 2 skulle godslas direkt. Detta blir alltsd en annan
typ av berdkning dn den langsiktigt godslingsbara arealen. Om hela arealen skulle
gddslas direkt, behover man dérefter vinta i storleksordningen en omloppstid
innan godsling kan genomforas igen. Detta bor fraimst ses som en teoretisk
berdkning. I praktiken &r det bland annat markégarnas vilja att godsla, samt
tekniska och logistiska forutsdttningar som kommer att avgora hur mycket
gbdsling som utfors.

Data frin miljodvervakning visar pa forhéjda halter av nitrat i viixande skog
frimst i de mest kvivebelastade delarna av sodra Sverige

Begreppet kviveméttnad brukar anvédndas for att beskriva tillstdndet 1 ett
ekosystem nér det géller kvavetillgdng. Skogsekosystem befinner sig i olika
stadier av kvivemdttnad. I de mest kvidvebegrdansade systemen, till exempel i
niringsfattig barrskog i norra Sverige, tas i princip allt kvdve upp av vegetationen.
Ekosystem ndarmare méttnad lacker oorganiskt N med ett par mg/1 vid till exempel
avverkning. I de mest kviavemaittade systemen lacker N kontinuerligt (fran
vixande skog) med flera mg/I.

Fran den milj6dvervakning som genomfors inom ramen for Krondroppsnétet och
som pagétt i cirka 40 ar finns data fran hela landet pa bland annat kvévenedfall
och halter av kvéve i markvatten. Generellt ar halterna av kvédve i markvatten laga
1 skog 1 Norrland och Svealand, om det inte sker storningar i form av
foryngringsavverkning, mer omfattande insektsangrepp, eller stormskador. I
Centraleuropa dir kvavenedfallet varit hogt ar det vanligt med kviveutlakning
fran vaxande skog. Sodra Sverige kan ségas ligga i en grinszon mellan
Centraleuropa och norra Sverige, med avseende pé kviavedeposition. I sydligaste
och sydvistra Sverige finns ett antal métplatser som tidvis uppvisar visentligt
forhojda halter av nitratkvdve 1 markvatten trots att de inte varit utsatta for ndgon
uppenbar storning. De forhdjda halterna ligger i1 storleksordningen 4-20 mg/1.
Detta giller framfor allt lokaler i Skane, Halland och Smaland. Efter stormen
Gudrun noterades ocksé forhojda kvavehalter paA ménga platser, dven 1 bestand dar
omfattande stormféllning inte skett. Detta indikerar att manga platser 1 sodra
Sverige befinner sig ndra en niva dér storre ldckage av nitrat kan forvintas intriffa
dven frin vixande skog. Detta innebér ocksa att det i Gotaland finns en storre risk

40 Statens Offentliga Utredningar. 2025. En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk. SOU
2025:93.
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for lackage av kvéve frin skog till grundvatten. Klimatférédndringarna forvéntas
leda till fler storningar, till exempel i form av angrepp av granbarkborre, vilket
okar risken for utlakning pa grund av detta.*!

I ett bestand (Sor-Digertjarn) 1 Jimtland som gddslats med kvéve uppmaittes
kraftigt forh6jda halter av kvdve (nitrat och ammonium) i markvatten. Halterna
var upp till 10 ganger hogre dn vad som kan forvintas forekomma efter
avverkning av bestdnd i SV Sverige och lag i storleksordningen 200 mg/l. Nagra
ar efter gddslingen hade halterna sjunkit till normala nivier.*?

Deposition av kvive innebér kontinuerlig tillforsel av i storleksordningen 1-20 kg
kvéve per hektar och ar i olika delar av landet. Godsling innebar tillforsel av 150
kg kvive per hektar vid ett eller flera tillfdllen, dvs en betydligt storre
engangsgiva. [ bestand som under lang till mottagit en hog deposition, kan en
sadan giva paverka marksystemet mot en dkad nitratutlakning.

C/N-kvoter i humuslagret i olika delar av Sverige indikerar att skogsmarken
i Gotaland i genomsnitt ligger nira den niva dir risken for utlakning av
nitrat okar

C/N-kvoter i humuslagret speglar tillgangen pa kvéve och riskerna for att kvive
ska utlakas. Detta dr darfor ett bra matt {for att fa en grundforstéelse for
kvéavetillgangen i olika delar av Sverige.

En C/N-kvot 6ver 30 innebdr 1ag risk for utlakning av nitrat. En C/N kvot mellan
25 och 30 innebér risk for utlakning av nitrat, och en C/N-kvot under 25 innebér
att risken for utlakning av nitrat ir hog.**Medelvirdet av C/N-kvoter for alla
humusformer (mar, mull etcetera) pa fastmark &r 35 i norra Norrland, 32 i sédra
Norrland, 27 i Svealand och 23 i Gotaland. Medelviardet av C/N-kvoter 1 mar ar
36 i norra Norrland, 34 i sédra Norrland, 31 i Svealand och 27 1 Gotaland.
Andelen jordar med en C/N-kvot under 25 ér 9-19 % 1 Norrland, 38 % 1 Svealand
och 61 % 1 Gétaland. Kvoterna baseras pa data frdn Markinventeringen 2003-
2012. En jamforelse har dven gjorts med Tyskland, didr C/N-kvoten dr 21,5 1
genomsnitt for alla humusformer, och 26 1 genomsnitt for mar. Andelen jordar
med en C/N-kvot under 25 i Tyskland &r 74 %.*

Resultat fran Markinventeringen 1983-2022 (fyra inventeringscykler) visar att
halten av kvéve 1 det organiska lagret fordndrats en del dver tid. Halten var lagst i
den forsta inventeringscykeln (1983-1989) och hogst 1 den andra och tredje cykeln
(1993-2002 och 2003-2012). I den fjirde cykeln (2013-2022) har halten borjat
sjunka en del men har inte atergatt till samma niva som i den forsta cykeln. Det dr

41 TVL 2025. Krondroppsnitet 1985-2025 — fyra decennier med dvervakning av luftféroreningar
och deras effekter i skogsmark. IVL rapport C 10065 2025.

42 IVL 2025. Krondroppsnitet 1985-2025 — fyra decennier med dvervakning av luftfororeningar
och deras effekter i skogsmark. IVL rapport C 10065 2025.

43 Gundersen m f1 1998. Nitrate leaching in forest ecosystems is related to forest floor CN ratios.
Environmental pollution 102:403-407.

4 Hogberg m f1 2020. Large differences in nitrogen supply in German and Swedish forests —
Implications for management. Forest ecology and management 482:118899.
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fortfarande stora skillnader mellan olika delar av landet, med vésentligt hogre
halter av kvive i sddra én i norra Sverige.®

Data fran forsok visar pa forhojda halter av nitrat efter avverkning av
tidigare godslade bestand

Data pa markvattenhalter av kvdve fran forsok har rapporterats i ett antal olika
publikationer. Ett resultat som rapporterats pa senare tid ar fran Ring m f1 2018.
De observerade signifikant forhojda halter av nitratkvave i markvatten i forsok,
upp till 15 ar efter avverkning av tidigare godslade bestand. I den ogddslade
kontrollen var halten 0,2 mg/l och efter gddsling cirka 1-2,4 mg/l. Man
observerade dven ett positivt samband mellan hogre kvéaveforrad i marken till
foljd av godslingen, och forhdjda halter av nitrat i markvatten, dvs de férhdjda
halterna var sannolikt en effekt av ett storre kviveforrad efter gddsling.*®

Nitrifikation och liickage av nitrat medfor forsurningseffekter

Det finns stora skillnader mellan olika delar av Sverige 1 hur stort ackumulerat
surt nedfall som skogsmarken mottagit. Under de senaste 20 aren har det
forsurande nedfallet av svavel minskat med 60-70 %, medan nedfallet av kvéive
minskat med 30-40 %. Skogsbruk pdverkar ocksa markens forsurningsstatus.
Tréadens tillvéxt dr forsurande for marken eftersom upptaget av positiva joner (till
exempel kvéve 1 form av ammonium) dominerar och laddningsbalans méste
uppritthallas. Skogsmarkens buffringsformaga, det vill sdga formégan att std emot
forsurning, varierar mycket mellan olika delar av landet. I sydligaste och
sydvistra Sverige, som mottagit storst ackumulerat surt nedfall, &r
buffringsférmégan i marken pa manga platser negativ, vilket innebér att marken
saknar forméga att neutralisera och std emot forsurning. Aterhimtningen av
skogsmarkens forsurningsstatus gar generellt lingsamt.’

Kvéve som tillfors skogsmarken via nedfall eller gddsel kan, om det inte tas upp,
lacka ut i sjoar och vattendrag. Kviveldckage fran hyggen i1 sydvéstra Sverige kan
ligga i storleksordningen 10-35 kg kvive per hektar och ar.*® I norra Sverige ir
lickaget av kvédve fran hyggen betydligt lagre, oftast cirka 1 kg kvdve per hektar
och ar. Omvandling av ammonium till nitrat (nitrifikation) &r en avgérande
process for storleken pa ldckaget. Nitrifikation dr ocksa en forsurande process dér
tva sura vitejoner bildas per bildat nitrat. I det godselmedel som anvénds i Sverige
idag forekommer kvivet som ammoniumnitrat, dvs lika stora substansméngder
ammonium och nitrat tillsatts. Godsling av marker 1 sddra Sverige som ligger nira
kvavemaittnad kan dels medfora nitrifikation, dels lickage av nitrat. I ett scenario
dar 30 kg nitratkvave per hektar och ar bildas genom nitrifikation och sedan
lacker frén ett bestind, sa ger detta upphov till en férsurningseffekt motsvarande
cirka 4 kmol H" per hektar och &r. Detta &r i storleksordningen fyra gdnger sa

45 Spohn m f1 2025. Strong changes in soil nutrient stocks in northern forests over four decades.
Global change biology 31:¢70615.

46 Ring m f12018. Long-term effects on soil-water nitrogen and pH of clearcutting and simulated
disc trenching of previously nitrogen-fertilised pine plots. Canadian Journal of Forest Research
48:1-9.

47 Naturvardsverket 2022. Bara naturlig forsurning. Fordjupad utvérdering av miljomalen 2023.
Naturvardsverket rapport 7069.

4 Akselsson m 1 2004. Regional mapping of nitrogen leaching from clearcuts in southern
Sweden. Forest Ecology and Management 202: 235-243.
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mycket som den forsurande effekten av svavelnedfallet i sydvéstra Sverige under
borjan av 1990-talet.

Det gddselmedel som anvénds vid kvivegddsling av skog i Sverige idag (Skog-
CAN) bestar av ammoniumnitrat och innehaller 20 % kalk eller dolomitkalk.
Forsurningseffekten av gddselmedlet beror till stor del pa vad som hénder med det
tillsatta kvivet. Erfarenheter frdn forsok har visat att cirka 20-30 % av kvévet tas
upp av bestandet medan merparten tillfors marken och bidrar till att bygga upp
markens kvaveforrdd. Om godsling sker pa marker som redan har hogt
kvéveinnehéll och som &r néra kvivemittnad bor upptaget i bestdndet dock kunna
bli lagre och en storre andel av kvivet blir tillgédngligt for utlakning. I sadana fall
dér en betydande del av det tillsatta kvdavet omvandlas och utlakas i form av nitrat,
kommer inte kalkinnehéllet 1 godselmedlet att kunna kompensera for mer &dn en
liten del av den forsurningseffekt som detta ger upphov till.

Halter av kvéve i vattendrag och sjoar frin miljoovervakning har varit
forhillandevis konstanta under de senaste 20 ren

Halter av totalkvdve inom miljédvervakning (trendsjoar och trendvattendrag) har
varit forhallandevis konstanta under perioden 2006-2021. Under perioden 1997-
2005 fanns tendenser till att andelen sjoar och vattendrag med l14ga halter 6kade.
Trendsjoar och trendvattendrag ligger i omraden som &r forhéllandevis
opaverkade av lokala fororeningskillor. Vattenprover tas minst en gang per ar 1 ett
hundratal trendsjdar och knappt 70 trendvattendrag.*’

Skogsbruk utgor en del av den antropogena belastningen pa havsbassinger
fran olika Killor idag

Skogsbrukets andel av den antropogena kvivebelastningen har beréknats till 7-11
% for Bottenhavet och Bottenviken och 1-2 % for Ostersjon och Visterhavet.
Detta avser frimst belastning frin hyggen.>® Om lickage av kvive sker fran
vixande skog, vilket miljéanalysdata indikerar for de mest kvévebelastade delarna
av Sverige, sa dr detta inte inkluderat i berdkningarna. De senaste &ren har den
minskning 1 tillforsel av kvédve och fosfor till havet fran Sverige som tidigare
observerats, stannat av. I vissa fall har tillforseln borjat 6ka igen, till exempel nir
det giller tillforsel av kvive till Egentliga Ostersjon. Sverige uppnér inte sina
utslippsmal for kvive till Egentliga Ostersjon. Enligt en ny forskningssyntes #r
Bottenhavet, som tidigare varit fosforbegrinsat, nu kviivebegrinsat.’! Detta
betyder att tillforsel av kvéave till Bottenhavet &r en kritisk faktor for 6vergodning
av Bottenhavet.

Berikningar av kviveutlakning fran skogsmark till haven i scenarier med
okad godsling kan ge en indikation om effekten men de berikningar som
gjorts hittills inkluderar inte 6kat lickage frin hyggen eller vixande skog
Flera studier har visat att 5-10 % av det tillsatta kvdvet normalt ldcker fran
bestdndet 1 samband med kvivegddsling. Godsling bidrar ocksa till en

4 Havs- och vattenmyndigheten. Kviive i sjdar och vattendrag. [
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-
statistik/officiell-statistik---havs--och-vattenmiljo/kvave-i-sjoar-och-vattendrag, 2026-01-08.].

S0 PLC 8_resultat, 2026-01-08

31 Naturvérdsverket 2025. Eutrofiering och nérsalter i Bottniska viken. Ett ekosystem i foréndring.
Naturvardsverket rapport 7178.
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uppbyggnad av markens kviveforrad vilket bland annat gor att utlakningen av
kvéve efter avverkning blir hogre. For att fa en komplett bild av effekten av 6kad
kvéavegodsling pé utlakningen behover bada dessa effekter finnas med. I fall dir
gbdslingen paverkar skogen sé att man dven far ett kviveldckage frdn vixande
skog, behdver dven denna effekt finnas med. I de berdkningar som gjorts hittills
har man dock bara inkluderat den utlakning som sker i samband med sjidlva
gbdslingen.

Kronnds m 1 (2012) berdknade effekten av godsling pa utlakning av kvave fran
skogsmark, for ett scenario med konventionell gédsling av 200 000 hektar per ar i
enlighet med den geografiska omradesindelningen i1 de allménna rdden. Det
antogs att 5 % av dosen utlakas i samband med godslingen, dvs 7,5 kg kvéve per
hektar utlakades under omloppstiden. Baserat pa detta medforde den 6kade
gddslingen en dkad bruttobelastning frin skogsmark till Ostersjon och
Visterhavet pa 8 %. Okad utlakning i hyggesfasen fran godslade besténd
inkluderades inte, eftersom man bedomde det som for osdkert att skatta hur stor
denna utlakning skulle bli. Man inkluderade dven ett scenario med konventionell
gbdsling av 200 000 hektar per ar samt behovsanpassad godsling pa 5 % av den
produktiva skogsmarken. Detta 6kade bruttobelastningen med 60 %. De antagna
typvardena for BAG baserades pa de studier som utforts, med ett spann i
utlakning mellan 0,3-90 kg kvidve per hektar och ar. Virdet som anvéndes i
berdkningarna var 17 kg kvéve per hektar och ar for BAG-godslad mark (Nordin
m f1 2009). For utlakning fran BAG-godslade bestind efter avverkning anvédndes
samma virde.>

Hogberg m f1 2014 gjorde en berdkning for gddsling av 50 000 hektar per ar, dar
man antog att 10 kg kvéve per hektar (6,7 % av tillsatt kvéve) lackte i samband
med godslingsédtgirden och att bakgrundsldckaget frdn mark som inte godslats var
2 kg per hektar och ar. Denna berdkning gav ett bidrag frén godsling till
bruttobelastningen frin skogsmark pa mindre in 1 %.>

Kviive ir generellt tillvixtbegrinsande pa fastmark men nya resultat
indikerar att fosfor kan begrinsa tillvixten pa fastmarker i sodra Sverige

Den generella bilden baserat pa den forskning som har utforts, ar att kvéve ér det
ndringsdmne som i forsta hand ar begrinsande for tradens tillvéxt pa svensk
skogsmark som dr fastmark. Svensson m fl 2024 menar dock, baserat pa nya
resultat, att fosfor dr lika begrdnsande som kvéve for triadens tillvixt pa fastmark i
sOdra Sverige. Resultaten baseras pa matningar i godslingsforsok i
Tonnersjoheden, Halland, med SI 31-34.>* Generaliserbarheten for dessa resultat
ar i dagslaget svar att bedoma vilket gor att fler studier krdvs. Resultaten innebar
dels att tillvixteffekten av kvavegddsling kan vara begrinsad 1 delar av sddra

52 Kronnis m 1 2012. Kviveutlakning fran skogsmark vid olika skogsbruksatgirder — uppskalning
for avrinningsomraden i sodra Ostersjon, norr Ostersjon samt Visterhavets vattendistrikt. TVL
rapport B2056.

53 Hogberg m 1 2014. Effekter av kvivegddsling pa skogsmark. Kunskapssammanstillning utford
av SLU pa begiran av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen rapport 1 2014.

54 Svensson m fl 2024. Norway spruce productivity in southern Sweden is equally limited by
nitrogen and phosphorous. Forest Ecology and Management 572:122192.
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Sverige, dels att risken for utlakning av kvive efter godsling kan vara hog om
kvévet inte tas upp.

Klimatforindringarna forvintas 6ka de framtida riskerna for skador i
skogen och dirmed édven riskerna for utlakning av kvive

I framtida klimatscenarier forvantas inte ndgon stor fordndring av vindklimatet,
men risken for skador pa grund av storm i1 Sverige forvédntas 0ka pa grund av
minskad tjdle, mest tydligt i sodra Sverige. Perioder med torka forvintas oka i
frekvens och ldngd i hela Sverige, allra mest tydligt i 6stra G6taland och norrut
lings Ostersjokusten. I Skogsstyrelsens klimat- och sérbarhetsanalys bedéms
risken for skador av granbarkborre 6ka, bland annat som en effekt av 6kad
torkstress hos triden.> Skador av storm eller insekter innebér en storning, vilket
okar utlakningen av kvdve fran de bestdnd som skadats, pa liknande sétt som en
avverkning gor.

Godsling okar vindkénsligheten eftersom det leder till storre barrbiomassa och
stamtillvaxt. Godsling okar dven kénsligheten for torka pa grund av storre
barrbiomassa och 6kad fotosyntes, samt mindre finrétter.>®

Marker som inte bor godslas
-Marker med hogre stindortsindex in G30

Ett kriterium med en 6vre bordighetsgrians behover fortsatt ingé i de allminna
raden. Bordiga marker har ett hogt kviaveinnehall vilket gor att risken for
utlakning av kvéave efter godsling ar hogre &n pa mindre bordiga marker. Tillsats
av kvéve pa redan kvéverika marker forvéntas inte resultera i ett 0kat upptag i
traden, eller 6kad tillvaxt.

Det har tillkommit nya resultat som kan tas 1 beaktande nér det géller att bedoma
vid vilket standortsindex (SI) gransen ska sdttas. Svensson m fl 2024 studerade
tillvaxteffekten av tillsats av kvédve och fosfor 1 Tonnersjohedens forsdkspark 1
Halland. Resultaten baserades pa métningar 1 godslingsforsok med SI 31-34. En
slutsats var att fosfor &r lika begransande som kvive for tradens tillvixt pa
fastmark i sodra Sverige.’ Dessa resultat styrker att SI G30 &r en rimlig dvre
grans.

-Brunjordar och évergingsjordar med skogstyperna hogort och lagort

Brunjordar ar generellt inte ldmpliga gddslingsobjekt pa grund av hogt
néringsinnehdll och ddrmed risker for utlakning av kvive. Detta géller dven for
andra vegetationstyper dn hogort/1agort, till exempel mark utan faltskikt. Data fran
Markinventeringen visar att C/N-kvoter 1 humuslagret i Sverige &r i genomsnitt 17
for humusformen mull som representerar brunjordar, och 22,5 {or
overgangsformen mull-lik moder, som &r en dvergadngsform. For humusformen

55 Skogsstyrelsen 2025. Klimat- och sarbarhetsanalys 2025. Rapport 2025/08

56 Se till exempel Skogsstyrelsen rapport 2025/07.

57 Svensson m fl 2024. Norway spruce productivity in southern Sweden is equally limited by
nitrogen and phosphorous. Forest Ecology and Management 572:122192.
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mér, som representerar podsoler, ir C/N-kvoten i genomsnitt 34.>® En C/N-kvot
under 25 indikerar hog kviavetillgang och hog risk for utlakning av kvéve. Det
finns alltsd en tydlig skillnad mellan brunjordar och 6vergangsjordar, respektive
podsoler, oavsett vegetationstyp. Detta kriterium bor déarfor forenklas till att
omfatta alla brunjordar och 6vergéngsjordar.

I Markinventeringen anvinds idag det internationella WRB-systemet (World
reference base for soil resources.” Dir finns inte nigra typer av jordar som direkt
motsvarar brunjordar. For podsolerad mark (mark med tydlig rostjord och
blekjord) finns ddremot mer tydliga kriterier. Ett alternativ kan dérfor vara att ha
ett grundkriterium att jordmanen vid godsling ska vara ”podsolerad mark™.

-Marker med léigre SI 4n T16

Vegetationen pa svaga, naringsfattiga marker dr anpassad till ett lagt naringsutbud
och paverkas déarfor mer av néringstillforsel. P4 sddana marker ger gddsling darfor
en stor paverkan pa markvegetationen. Det kan finnas inslag av marklav pa
marker med laga SI, &ven om dessa inte klassas som lavmarker. Det har skett en
stor minskning av arealen av lavmarker, och arealen skogar med lavtyp, dir
tackningsgraden av marklav utgér mer dn 50 % av bottenskiktet, har minskat med
cirka 70 % pa 60 &r.®” Godsling paverkar marklavar negativt.®'. Sammantaget ér
det fortsatt motiverat att marker med laga standortsindex undantas fran gédsling
och det beddms vara rimligt att fortsatt sétta en grians vid SI T16.

-Torvmarker (marker med mer 4n 30 cm tjockt torvlager)

Torvmarker dr naturligt kviverika och har ofta en hydrologisk koppling till sjoar
och vattendrag, vilket gor att det finns risk for utlakning av kvéve. Torvmarker
behover dérfor fortsatt undantas fran kvivegodsling. Kvéve dr inte primart
tillvixtbegrinsande pa torvmarker vilket gor att det oftast inte heller finns nagot
tillvaxtmassigt motiv for att gddsla sddana marker.

-Lavmarker (marker dér lavarnas tickningsgrad utgor mer in 25 % av
bottenskiktet)

Arealen lavmarker i skogen har minskat kraftigt de senaste 50 &ren.
Riksskogstaxeringens data visar bland annat att marker av lavtyp dar
tackningsgraden av marklav utgdr mer dn 50 % av bottenskiktet, har minskat med
cirka 70 % p4 60 ar.%? Det &r vil kiint att kviivegddsling paverkar marklavar
negativt. Det dr darfor rimligt att fortsatt ha ett kriterium dir marker med inslag av
marklav undantas frén godsling. Kunskapen om den minskning av marklavar som

8 Hogberg m 1 2021. Large differences in plant nitrogen supply in German and Swedish forests —
Implications for management. Forest ecology and management 482:118899.

59 World Reference Base | FAO SOILS PORTAL | Food and Agriculture Organization of the
United Nations, 2025-12-10

60 Sandstrom m f1 2016. On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape:
implications for reindeer husbandry and sustainable forest management. Ambio 45:415-429.

61 Olsson & Kellner 2006. Long-term effects of nitrogen fertilization on ground vegetation on
coniferous forests. Forest ecology and management 237:458-470.

62 Sandstrom m f1 2016. On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape:
implications for reindeer husbandry and sustainable forest management. Ambio 45:415-429.

41


https://www.fao.org/soils-portal/soil-survey/soil-classification/world-reference-base/en/
https://www.fao.org/soils-portal/soil-survey/soil-classification/world-reference-base/en/

RAPPORT 2026/10

har skett har forbéttrats under de senaste 10 aren, vilket gor att det idag finns en
tydligare bild av hur stor minskningen faktiskt ir.%> Kunskapen om de biologiska
virden som finns kopplat till sandtallskogar och &sbarrskogar, som ofta har denna
typ av vegetation, har ocksa forbéttrats. Detta giller bland annat forekomst av
marksvampar i sddana skogar.®* Det ir vil kint att kvivegddsling paverkar
marksvampar och att mykorrhizasvampar missgynnas av godsling. Motiven for att
undanta lavmarker och marker med lavinslag fran godsling dr dérfor starkare idag
an vid den Oversyn av de allmidnna raden som gjordes 2014. For att kvarvarande
marker med lavinslag inte ska minska ytterligare och att paverkan pé de
biologiska viardena ska begriansas, bedomer Skogsstyrelsen att detta kriterium
skulle behova utvidgas. Forutom lavtyp (mer &dn 50 % tdckning av marklav) och
lavrik typ (25-50 % tackning av marklav) identifieras ibland vegetationstypen
lavristyp (10-25 % tackning av marklav). Mot bakgrund av den stora minskning
som skett for lavmarker bedomer Skogsstyrelsen att &ven denna vegetationstyp
skulle behova undantas fran gédsling. Kriteriet skulle da kunna formuleras som:
”Lavmarker och marker av lavristyp (>10 % lav).”

Om dven marker av lavristyp undantas frin godsling innebér detta att totalt ca

50 000 hektar gddslingsbar areal faller bort, jimfort med den skattning
myndigheten gjort i delredovisningen av det hdr uppdraget. Uttryckt per ar
innebdir det att den areal som arligen 1dngsiktigt kan gddslas minskar med cirka

1 000-2 000 hektar.% I delredovisningen av uppdraget skattade Skogsstyrelsen att
en areal av totalt cirka 3,1 miljoner hektar ar l1angsiktigt godslingsbar och att

60 000 - 80 000 hektar per &r maximalt kan gddslas 1dngsiktigt, baserat pa nu
géllande allmdnna rdd. Om dven lavristyper undantas innebar detta alltsé att den
totala godslingsbara arealen minskar med cirka 2 %.

-Grunda jordar som ocksa ir genomslippliga (riklig héllforekomst eller
jorddjup mindre éin 25 cm) (sedimentjordar frin grovsand och grovre
marktextur samt sandig morén och grovre jordarter)

Det ér rimligt att fortsatt ha ett kriterium dér grunda eller genomsléppliga jordar
undantas fran gddsling, eftersom risken for lackage av kvéve édr hogre frin sddana
jordar. Detta géller lackage bade till ytvatten och grundvatten. Grunda jordar
brukar generellt (till exempel 1 boniteringssammanhang) definieras som jordar
med mindre dn 20 cm jorddjup. Det bor darfor goras en dndring fran 25 till 20 cm
1 definitionen av grunda jordar. I 2007 drs allménna rad var detta kriterium
formulerat som ”grunda marker och genomsladppliga jordar”. Vid 2014 ars
oversyn dndrades detta till ’Grunda jordar som ocksé dr genomsldppliga.” Det dr

63 Sandstrom m f1 2016. On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape:
implications for reindeer husbandry and sustainable forest management. Ambio 45:415-429.

64 Skogsstyrelsen 2019. Skyddsvird skog. Naturvardsarter och andra kriterier for
naturviardesbeddmning. Skogsstyrelsens forlag.

65 Uppgifterna utgdr frin en skattning baserad pd information frin Riksskogstaxeringens
inventering av provytor. Provytor med en renlavstickningsgrad mellan 10-25 % har i skattningen
undantagits fran godsling utover alla andra kriterier som ges av Skogsstyrelsens nuvarande
allmédnna rad och rekommendationer. Den totala arealen med en renlavstickningsgrad mellan 10-
25 % som inte tdcks av andra kriterier skattas till 43 000 hektar. Da forslag till utdkning till
lavristyp dven innefattar annan lav 4n renlavar bedoms arealen vara nagot hdgre, cirka 50 000
hektar.
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oklart vad motivet var till att man &ndrat formuleringen. Detta kriterium bor
andras till ”Grunda eller genomslippliga jordar”.

-Marker med skenhilla

Det ar rimligt att fortsatt ha ett kriterium diar marker med skenhélla undantas fran
gbdsling, eftersom risken for lackage av kvéve dr hogre fran sadana jordar.
Skenhilla forekommer framst i rostjorden i podsoler pa lite grovre jordarter, ofta
dér vatten med jérn- och/eller humusforeningar tillfors marken frén
omkringliggande omraden.

-Fastmarker med valformultnat kéarrtorvlager

Dessa jordar har ett hogt kviveinnehall vilket gor att det finns hogre risk for
utlakning av kvéve om godsling skulle genomforas, samt att kvivegddsling
sannolikt inte har ndgon positiv tillvixteffekt. Dessa jordar bor dérfor fortsatt inte
gddslas. Fastmarker med valformultnat karrtorvlager dr en delmédngd av marker
som tidigare varit torvmark men som genom dikning eller andra foérdndringar av
hydrologin, och nedbrytning av torven, nu klassas som fastmark (< 30 cm torv).
Analyser som gjorts av Markinventeringen inom detta uppdrag visar att det finns
en vildefinierad grupp av dikad tidigare torvmark som motsvarar denna grupp och
dér C/N-kvoterna i1 det torvartade humuslagret ligger under 20.

-Utstromningsomraden och bléta marker

Utstromningsomraden och blota marker ar hydrologiskt ldnkade till sjoar och
vattendrag. Omradena utgors i manga fall av torvmark. Det dr dérfor inte lampligt
att utfora kvavegodsling pa dessa omraden, dels pa grund av risken for utlakning
av kvive till sjoar och vattendrag, dels pé grund av att kvivetillgdngen i ménga
fall redan ar god, vilket begrénsar tillvixteffekten av kvivegddsling. Dessa
omriden behdver fortsatt undantas fran gddsling. Kunskapen om betydelsen av
utstromningsomraden for vattenkvalitet har forbéattrats under de senaste 10 aren,
och man har visat att de har stor betydelse for vattenkvalitet och biologisk
mangfald och dirfor ir sirskilt viktiga att skydda fran olika typer av paverkan.®

-Hénsynskrivande biotoper

Héansynskravande biotoper dr omraden med hoga naturvérden eller biologiska
kulturvirden. Kvivegddsling innebér tillférsel av niring och kommer att fordndra
miljon mot en mer néringsrik miljé genom att 6ka kvavetillgdngen. De biologiska
vérdena eller biotoperna kan 1 manga fall ta skada av detta, till exempel genom att
vegetationen fordndras eller att floran av marksvampar péverkas. Det dr darfor
rimligt att hinsynskridvande biotoper undantas fran kvivegddsling.
Hénsynskridvande biotoper hor ocksa till de hansynsobjekt dir en skyddszon bor
lamnas.

% Laudon m f1 2016. The role of biogeochemical hotspots, landscape heterogeneity and
hydrological connectivity for minimizing forestry effects on water quality. Ambio 45, 152-162.
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-Kulturlimningar dér kvivegodsling kan ha en negativ paverkan pa de
varden som ska skyddas

Kvivegodsling paverkar markprocesser och vegetation, och tridens tillvaxt 6kar
efter godsling. Vilken pdverkan godslingen har pd kulturldmningar varierar
beroende pé typen av miljo eller [dimning. G6dsling kan dels paverka kulturlager,
fyndmaterial och ménskliga kvarlevor, dels biologiska kulturvirden. Det behover
goras en bedomning for de lamningar som forekommer i det enskilda drendet.
Kriteriet behdver fortsatt ingé i de allmdnna raden och bor vara formulerat som
nu, det vill sdga att gddsling inte bor ske pa kulturldmningar som kan péverkas
negativt av detta. Godsling som berdr fornldmningsskyddade omraden kréaver i
normalfallet ldnsstyrelsens tillstdnd enligt kulturmiljolagen.

Omraden inom vilka kvdvegodsling inte bor ske samt skyddszoner mot
dessa

-Sjoar och vattendrag som ér vattenforande aret runt 25 m

-Vatmarker med mycket hoga eller hoga natur- och kulturvirden
(motsvarande klass 1 och 2 i vitmarks- och sumpskogsinventeringen) 25 m

-Formellt skyddad mark 25 m
-Hinsynskrivande biotoper 25 m

-Tomtmark 25 m

Sammanvégd bedémning

De allménna raden behover vara enkla att folja. Det ar darfor lampligt att anvanda
fasta meteravstind for skyddszoner mot olika hinsynsforeteelser. Det ar fortsatt
motiverat med en skyddszon pa 25 m mot sjoar och vattendrag, vatmarker med
mycket hoga eller hdga natur- och kulturvirden, formellt skyddad mark,
hénsynskravande biotoper och tomtmark. Skyddszonens bredd motiveras av att
det oavsett precisionen i sjdlva spridningen, krédvs ett visst skyddsavstand for att
minska risken for att det kvive som normalt sett utlakas 1 samband med sjdlva
spridningen, nér de olika hidnsynsobjekten. Precisionen i praktisk spridning har
inte fordndrats sd mycket sedan den senaste 6versynen av de allmédnna rdden
gjordes 2007. Det har inte kommit ny kunskap som gor att skyddszonernas bredd
kan minskas. Det dr positivt om ny teknik kan utvecklas, som medger spridning
med forbittrad precision, eftersom detta 6kar mojligheten att halla angivna
skyddszonsbredder.

Precisionens utveckling éver tid och resultat av uppféljning

Skyddszonernas bredd har minskat fran de forsta allmédnna rdden 1991 till 2007. I
1991 érs allménna rdd angavs 50 m skyddszon mot sjoar och vattendrag,
vattentikter, tomtmark och varaktiga bryn mot 6ppna omréden. 12007 érs rdd
minskade man dessa till 25 m. Detta motiverades av att planeringen hade
utvecklats under perioden och precisionen i spridningen hade blivit mer exakt.
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Det saknas verifierade uppgifter om forbattrad precision i spridning fran 2007 till
idag. Helikopter dominerar nu helt som spridningsmetod. Enligt aktiva
entreprendrer finns inte langre specialiserade traktorekipage for skogsgddsling i
drift. Dessa ekipage kunde kontrollera spridningsavstand och -riktning battre dn
tallriksspridare av den typ som anvénds i jordbruket, vilket 6kade precisionen
sarskilt pa oregelbundna och kuperade gddslingsobjekt. Skogsstyrelsen
genomfdrde 2018 en uppfoljning av askaterforing efter spridning.®” Uppfoljningen
visade att man i ménga fall sprider ndrmare vattendrag och andra
hénsynsforeteelser an vad som anges i rekommendationerna. Detta &r inte pa
grund av lag precision i spridningen, som sker med traktor, utan brister i
planeringen och utférandet. Nadgon liknande uppfoljning av kvivegddsling har
inte gjorts och detta &r svarare att gora eftersom gddselmedlet 16ses upp snabbare
(och diarmed &r det svarare att i efterhand se var det hamnat).

Skyddszoner mot sjbar och vattendrag

Vattendrag som &r vattenforande en stor del av aret &r omgivna av permanenta
utstromningsomraden av storre eller mindre omfattning. I 6vergangszonen mellan
skog och naturliga vattendrag finns biologiska virden, till exempel mossor,
kérlvéxter och groddjur som inte forekommer pa fastmarker. Detta innebér bland
annat att det finns en koppling mellan artskyddsreglerna och behovet av
kantzoner. Langs vattendragen efterstravas att 1aimna funktionella kantzoner vid
skogsbruksatgarder. Skogen 1 kantzonerna brukas dé inte utan 1dmnas som
hinsyn. Skyddszoner vid kvivegddsling behover vara tillriackligt breda for att dels
begriansa paverkan pd vattenkvalitet (sérskilt utstromningsomraden), dels
paverkan pé de biologiska virdena i kantzonen.

Enligt Skogsstyrelsens statistik for hansynsuppfoljning dr medelbredden pé de
kantzoner som lamnas drygt 10 m. Detta innebér att de zoner som ldmnas &r
bredare dn 10 m léngs vissa strackor, och smalare 1dngs vissa. Enligt de forskare
som arbetar med kantzoner krivs en bredd pa minst 30 m for att undvika negativ
paverkan p4 vattenkvalitet och biologisk mangfald.®® Om en fast skyddszonsbredd
ska anvindas &r det rimligt att limna en gddslingsfri zon pa 25 m. Detta innebér
att man 1 de allra flesta fall undviker spridning i kantzonen, dven dir denna &r
bredare pa grund av forekomst av utstromningsomraden. Kantzonen kan langs
vissa strackor utgdra en hinsynskrivande biotop. Detta kan krédva att &nnu bredare
zoner ldmnas dér, och i sddana fall ska en godslingsfri zon ldmnas &ven mot den
hénsynskrévande biotopen.

Skyddszoner mot tomtmark

Skyddszon mot tomtmark, kopplat till natur- och kulturmiljévardens intressen,
motiveras av att det kan finnas vissa natur- och kulturvirden péd tomtmarken.

-Vattendrag som inte ir vattenforande dret runt samt vattenforande diken —
godselmedlet bor inte hamna i vattendraget eller diket

67 Skogsstyrelsen rapport 2018:6.

68 Se till exempel Kuglerova L m f1 2020. Cutting edge: a comparison of contemporary practices of
riparian buffer retention around small streams in Canada, Finland and Sweden. Water resources
research 56: €2019WR026381.
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I de nu géllande allmdnna raden anges ingen skyddszon mot vattendrag som inte
ar vattenforande aret runt eller mot diken. Det dr vél ként att diken och vattendrag
som inte dr vattenforande dret runt i ménga fall dr hydrologiskt lankade till
nedstroms liggande vattendrag. Diken och vattendrag som inte ar vattenforande
aret runt, samt omradet ndrmast dessa, dr hydrologiskt att jimstilla med
utstromningsomraden for vatten.

Kunskapen om den viktiga roll som utstrémningsomraden, diken och mindre
vattendrag har for vattenkvalitet har forbittrats de senaste 10 &ren.%® 7°
Medvetenheten om behovet av hdnsyn till dessa har ddrmed 6kat. Det finns
didrmed grund for att infora en skyddszon pa 10 m mot diken och vattendrag som
inte dr vattenforande ret runt, for att minska negativ paverkan pa vattenkvalitet
och biologisk mangfald vid godsling.

En skyddszon ger en sékerhetsmarginal mot transport av godselmedel till
vattendraget eller diket och begriansar paverkan pad omradet ndrmast vattendraget
eller diket, som ofta &r ett utstromningsomrade. Vattendrag som &r vattenforande
en mindre del av aret &r tillfdlliga utstromningsomriden for vatten. Dessa
tillfalliga vattendrag eller surdrdg har 4nda ofta hog konnektivitet till
vattensystemet i landskapet. Skyddszonen behdver vara tillrdckligt bred for att
begriansa paverkan pa vattenkvalitet, genom att begriansa spridning i
utstromningsomradet. Diken kan vara vattenforande en storre eller mindre del av
aret. Biologiska virden langs diken dr dock inte lika hoga som ldangs naturliga
vattendrag, vilket gor att en skyddszon pa 25 m inte beddms motiverad mot diken.

Om en skyddszon pa 10 m inférs mot diken och vattendrag som inte ar
vattenforande aret runt, innebér detta att cirka 110 000 hektar gédslingsbar areal
faller bort 1 jaimforelse den areal som tidigare berdknats vara godslingsbar enligt
Skogsstyrelsens nuvarande allménna rad och rekommendationer.”! En minskning
med cirka 110 000 hektar innebér att den areal som arligen kan gddslas 14ngsiktigt
minskar med cirka 3 000 hektar. I relativa termer motsvarar detta att den totala
och gddslingsbara arealen minskar med 3-4 %.

-Annans mark och vig 10 m

Det ér fortsatt motiverat med en skyddszon mot annans mark och mot vig. Som
fastighetsidgare har man inte kinnedom om vilka virden som finns pa
grannfastigheten vilket gor att en skyddszon mot annans mark &r motiverad. Mot
végar dr det motiverat med en skyddszon dels pa grund av att spridning pa vigen
bor undvikas, dels for att spridning i eller nédra vigdiken bor undvikas.

% Se till exempel Hasselquist E m f1 2017. Identifying and assessing the potential hydrological
function of past artificial forest drainage. Ambio 47:546-556.

70 Se till exempel Kuglerova L m 1 2021. Multiple stressors in the small streams in the forestry
context in Fennoscandia: the effects in time and space. The science of the total environment
756:145321.

"l Uppgifterna baseras pa skattningar som genomforts med underlag fran Riksskogstaxeringens
inventering av provytor. Utdver de kriterier som begrénsar den godslingsbara arealen enligt
Skogsstyrelsens nuvarande allménna rdd och rekommendationer har provytor med nérhet till diken
motsvarande 10 m undantagits fran godslingsbar areal.
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Anpassning av spridningen inom heterogena omraden

-Vid spridning av godselmedel 6ver heterogena omriden med partier som
inte bor godslas bor spridningsmetoderna anpassas sa att spridning éver
sddana partier undviks.

Detta kriterium &r otydligt och harmoniserar inte med de 6vriga allmidnna raden.
Till vissa av de hdnsynsobjekt som inte bor gédslas ska en gddslingsfri skyddszon
lamnas, vilket gor att det for dessa hansynsobjekt inte ricker med att undvika
spridning pa sjélva objektet. Det &r inte definierat hur stort ett objekt som inte bor
gddslas ska vara. Skogsstyrelsen bedomer att detta kriterium bor formuleras
annorlunda och mer tydligt avrada fran spridning inom heterogena omréden, i och
med att det i praktiken kan vara svért att sprida utan att paverka de hinsynsobjekt
som finns 1 ett sddant omrade. Det foreslas att kriteriet 1 stdllet formuleras som:
”Spridning av gddselmedel pé heterogena godslingsobjekt med partier som inte
bor gddslas, bor undvikas.”

Tidpunkt for spridningen
Spridning bor inte ske:

-D4 véder i kombination med mark- och vattenforhillanden gor att risken
bedoms vara stor for att tillfort kvive hamnar pa olimplig plats

-Pa tjilad eller snotickt mark
-Vid snosmiltning

Detta kriterium ar fortsatt motiverat, spridning under oldmpliga forhéllanden ska
inte ske. Detta kriterium bor behallas som det ar.

6.4 Sammanfattning av féreslagna forandringar

Marker med lavinslag

Bland de marker som inte bor godslas ingar ”Lavmarker (marker dér lavarnas
tdckningsgrad utgor mer dn 25 % av bottenskiktet)”. Arealen lavmarker i skogen
har minskat kraftigt de senaste 50 aren. Det &r vél ként att kvivegddsling paverkar
marklavar negativt. Kunskapen om den minskning av marklavar som har skett har
forbattrats under de senaste 10 aren, vilket gor att det idag finns en tydligare bild
av hur stor minskningen faktiskt dr. Kunskapen om de biologiska varden som
finns kopplat till sandtallskogar och asbarrskogar, som ofta har denna typ av
vegetation, har ocksé forbéttrats. Detta géller bland annat forekomst av
marksvampar i sddana skogar. Motiven for att undanta lavmarker och marker med
lavinslag fran godsling dr darfor starkare idag &dn vid den Gversyn av de allménna
rdden som gjordes 2014. For att kvarvarande marker med lavinslag inte ska
minska ytterligare och att paverkan pa de biologiska vérdena ska begrénsas,
bedomer Skogsstyrelsen att detta kriterium skulle behova utvidgas. Forutom
lavtyp (mer &n 50 % tdckning av marklav) och lavrik typ (25-50 % téckning av
marklav) identifieras ibland vegetationstypen lavristyp (10-25 % téckning av
marklav). Mot bakgrund av den stora minskning som skett for lavmarker bedomer
myndigheten att &ven denna vegetationstyp skulle behdva undantas frén godsling.
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Kiriteriet skulle da kunna formuleras som: Lavmarker och marker av lavristyp
(>10 % lav).”

Skyddszoner mot diken och vattendrag som inte ar vattenférande aret runt
I de nu géllande allmdnna raden anges ingen skyddszon mot vattendrag som inte
ar vattenforande aret runt, eller mot diken. Det som anges ar att gdédselmedlet inte
bor hamna i vattendraget eller diket. Det &r vél ként att diken och vattendrag som
inte dr vattenforande aret runt dr hydrologiskt lankade till nedstroms liggande
vattendrag. Diken och vattendrag som inte dr vattenférande aret runt, samt
omradet ndrmast dessa, dr hydrologiskt att jimstédlla med utstromningsomraden
for vatten. Kunskapen om vilken roll utstromningsomraden, diken och mindre
vattendrag har for vattenkvalitet har forbéttrats de senaste 10 aren. Medvetenheten
om behovet av hdnsyn till dessa har ddrmed 6kat. Det finns ddrmed grund for att
infora en skyddszon pa 10 m mot diken och vattendrag som inte dr vattenforande
aret runt, for att begrinsa negativ paverkan pa vattenkvalitet och biologisk
mangfald vid gédsling. En skyddszon ger en sdkerhetsmarginal mot transport av
gbodselmedel till vattendraget eller diket och skyddar ockséd omradet ndrmast
vattendraget eller diket, som ofta &r ett utstromningsomrade.

Mindre forandringar av nagra formuleringar och definitioner

Kriteriet ”Det godslade bestdndet utgdrs av frisk, vélsluten gallringsskog, dldre
skog eller slutavverkningsmogen skog.” ér fortsatt motiverat. Skogstillstandet
behover vara sadant att skogen kan svara pa godslingen och ta upp det tillsatta
kvévet. Detta minskar risken for utlakning av kvive. Begreppet dldre skog
anvinds i andra sammanhang med en annan betydelse &n hér. Detta skulle kunna
strykas, sa att kriteriet lyder ”Det gddslade bestandet utgors av frisk och vélsluten
gallringsskog eller slutavverkningsskog.”

Forsknings- och forsoksverksamhet ér inte undantaget frdn samradsplikten i 12
kap. 6 § miljobalken utan behover saledes anmélas for samrad. Eventuella risker
som forskningen och forsoksverksamheten innebér kan dérfor hanteras inom
ramen for samradet. Vid taktverksamhet hanteras efterbehandling av tikten ofta
inom ramen for tékttillstdndet. Undantag for takter och for forsknings- och
forsoksverksamhet behdver darfor inte ingé i de allménna raden, utan kan strykas.

Kriteriet ”"Brunjordar och 6vergéngsjordar med skogstyperna hogort och 14gort.”
ar fortsatt motiverat men behover bli tydligare. Brunjordar dr generellt inte
lampliga godslingsobjekt pa grund av hogt naringsinnehall och didrmed risker for
utlakning av kvave. Det finns en tydlig skillnad i kvdvetillgdng mellan brunjordar
och dvergangsjordar, respektive podsoler. Detta kriterium bor darfor forenklas till
att omfatta alla brunjordar och 6vergéngsjordar.

Kriteriet ”Grunda jordar som ocksa dr genomsléppliga” dr fortsatt motiverat men
behover tydliggoras. Grunda jordar brukar generellt (till exempel 1
boniteringssammanhang) definieras som jordar med mindre dn 20 cm jorddjup.
Det bor darfor goras en dndring frén 25 till 20 cm 1 definitionen av grunda jordar.
12007 érs allminna rad var detta kriteritum formulerat som ”grunda marker och
genomsldppliga jordar”. Vid 2014 ars dversyn dndrades detta till ”Grunda jordar
som ocksé dr genomslédppliga.” Det dr oklart vad motivet var till att man dndrat
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formuleringen. Detta kriterium bor dndras till ”Grunda eller genomslappliga
jordar”.

Kriteriet ”Vid spridning av gddselmedel dver heterogena omraden med partier
som inte bor gddslas bor spridningsmetoderna anpassas sé att spridning over
sadana partier undviks.” dr otydligt och harmoniserar inte med de 6vriga allminna
raden. Till vissa av de hdnsynsobjekt som inte bor gddslas ska en godslingsfri
skyddszon ldmnas, vilket gor att det for dessa hénsynsobjekt inte racker med att
undvika spridning pa sjédlva objektet. Detta kriterium bor mer tydligt avrdda frén
spridning inom heterogena omraden, i och med att det i praktiken kan vara svart
att sprida utan att paverka de hansynsobjekt som finns i ett sadant omréde. Det
foreslés att kriteriet i stéllet formuleras som: ’Spridning av gdodselmedel pa
heterogena godslingsobjekt med partier som inte bor godslas, bor undvikas.”

6.5 Konsekvenser av foreslagna forandringar

Marker med lavinslag

Om marker med mer 4n 10 % tickningsgrad av marklav undantas frén godsling,
innebir detta att storre arealer undantas jaimfort med idag. Analyser av underlag
frdn Riksskogstaxeringen visar det finns ett Gverlapp med andra befintliga
kriterier, till exempel att marker med ldgre stdndortsindex dn T16 inte bor godslas
eller att bestdndet inte &r vélslutet, men forslaget bedoms trots detta innebéra att
viss ytterligare areal undantas fran gédsling. En skattning av arealer med hjélp av
data fran Riksskogstaxeringen visar att den ldngsiktigt godslingsbara arealen som
en konsekvens av forslaget minskar med cirka 50 000 hektar och att den areal som
arligen kan godslas minskar med cirka 1 000-2 000 hektar. I delredovisningen av
uppdraget skattade Skogsstyrelsen att en areal av totalt cirka 3,1 miljoner hektar
ar langsiktigt gddslingsbar och att 60 000 - 80 000 hektar per ar maximalt kan
gbdslas langsiktigt, baserat pa nu géllande allmdnna rdd. Om marker med mer &n
10 % tackningsgrad av marklav undantas fran godsling, innebér detta alltsa att den
totala godslingsbara arealen minskar med ca 2 %.

Att undanta marker med mer dn 10 % tickningsgrad av marklav innebér att
paverkan fran godsling minskar pa de biologiska virden som dr knutna till dessa
marker, till exempel marksvampar och marklav.

Forslaget bedoms minska paverkan pa marklav fran godsling, vilket &ven minskar
paverkan fran gddsling pa vinterbete for renskotseln. Forslaget kan 1 viss mén
bidra till att gora det tydligare vilka marker som bor undantas fran gédsling ur
renskotselperspektiv, vilket skulle kunna forbattra forutsédttningarna for
konstruktiv samplanering mellan skogsbruket och renskotseln.

Skyddszoner mot diken och vattendrag som inte dr vattenférande aret runt
Forslaget att infora en gddslingsfri skyddszon pa 10 m mot vattendrag som inte ar
vattenforande aret runt, och mot diken, innebdér att storre arealer undantas fran
gddsling jamfort med idag. Det finns samtidigt ett dverlapp med flera andra
kriterier i de allmé@nna raden: torvmarker, utstrémningsomraden och blota marker
bor heller inte gddslas. Skogsstyrelsen har i1 forslaget till areal for skogsgddsling i
delredovisningen végt in att vissa objekt i1 praktiken kan vara svara att godsla pa
grund av landskapets heterogenitet och fragmenteringseffekter. Detta kan bland
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annat handla om objekt med inslag av blota omraden eller utstromningsomraden,
som dven sammanfaller med vattendrag som inte dr vattenforande aret runt eller
med diken. I dessa fall innebar forslaget inte nagot ytterligare bortfall av
godslingsbar areal 1 forhédllande till Skogsstyrelsens forslag i delredovisningen.

En skattning av arealer baserat pa Riksskogstaxeringens provytor visar att cirka
110 000 hektar godslingsbar areal faller bort till f61jd av ett inférande av en 10 m
bred godslingsfri zon mot vattendrag som inte dr vattenférande aret runt och mot
diken. Detta 1 jdmforelse med den areal pa cirka 3,1 miljoner hektar som 1
delredovisningen beddmts vara gddslingsbar enligt Skogsstyrelsen nuvarande
allménna rad och rekommendationer. En minskning med cirka 110 000 hektar
innebdr att den areal som arligen kan godslas langsiktigt minskar med cirka 3 000
hektar. I relativa termer innebér det att den totala gddslingsbara arealen minskar
med cirka 3,5 %.

Att infora skyddszoner mot vattendrag som inte dr vattenforande dret runt och mot
diken innebér ett tydliggorande av att dessa hydrologiskt dr att betrakta som
utstromningsomraden, som dr viktiga att undanta fran godsling for att begriansa
miljopaverkan (frimst utlakning och forsurningseftekter) av atgarden.

I och med att det successivt utvecklas béttre kartunderlag som visar
markfuktighet, forbattras dven forutsittningarna att gédsla med mindre paverkan
pa vattenkvalitet. Om gddsling ska kunna optimeras 1 ett landskapsperspektiv med
begriansad paverkan pa vattenkvalitet och biologisk méngfald &r
utstromningsomréaden for vatten bland de viktigaste objekten att undanta frin
gbdsling.

Mindre forandringar av nagra formuleringar och definitioner

De forandringar av formuleringar och definitioner som foreslds bedoms inte ha
nagon betydande péverkan pé godslingsbara arealer, men innebar en 6kad
tydlighet 1 de allméinna raden.
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7/ Paverkan av okad godsling pa
Sveriges LULUCF-atagande

7.1 Sveriges atagande enligt LULUCF-férordningen

Genom LULUCF-férordningen fran 201872 och forordningens revidering 20237
har EU faststéllt ett mal for unionens nettoupptag av vixthusgaser inom
markanvandningssektorn och fordelat ansvaret for 6kningen av nettoupptaget
mellan medlemsldnderna. Férordningen stéller krav pa medlemslidndernas upptag
for perioden 20262029 samt for méléret 2030. EU:s overgripande mal for
perioden 20262030 &r att nettoupptaget i unionen som helhet ska vara 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030. Skillnaden mellan mélet och de utslépp
som medlemslédnderna redovisade 2020 for aren 2016-2018 har fordelats mellan
medlemslédnderna utifrdn medlemslandets andel av EU:s totala brukade landareal.
Det svenska atagandet till 2030 innebdr en 6kning av nettoupptaget pé cirka 4
miljoner ton jaimfort med det arliga genomsnittet under perioden 2016-2018.
Darutover ska nettoupptaget under perioden 20262029 rymmas inom den
upptagsbudget som skapas av en linjir malbana 2022—-2030 med utgangspunkt i
de genomsnittliga nettoupptagen 2021-2023.

I markanvéndningssektorn LULUCEF ingar utslédpp och upptag av vixthusgaser
frdn markanvéndning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk. Utsldpp och
upptag fran markanviandningssektorn berdknas och rapporteras enligt en indelning
i markanvindningskategorier och kolpooler. Okad kvivegddsling pa skogsmark
paverkar utslapp och upptag fran markanvandningskategorin skogsmark och om
den 6kade gddslingen innebér okad avverkning genom storre
avverkningsmojligheter, ockséd kolpoolen for avverkade traprodukter.

7.2 Mojlig paverkan pa Sveriges LULUCF-atagande av 6kad
kvavegodsling

Skogsstyrelsen har gjort en analys av 1dmpliga arealer f6r skogsgddsling med
utgangspunkt i Skogsstyrelsens nu gillande allménna rad till skogsvérdslagen. De
kriterier myndigheten anvint innebdr att godslingen riktas till skogar dir en
positiv tillvaxteffekt kan forvédntas och dér skador pa andra ekosystemtjénster
begrinsas. Utifran analysen ar Skogsstyrelsens bedomning att maximalt cirka

60 000 — 80 000 hektar per ar kan godslas, om godsling ska bedrivas 1dngsiktigt.
Forutom kriterierna i de allménna rdden paverkas mojligheten att 6ka godslingen
av tekniska begrinsningar och andra regelverk. Skogsstyrelsen bedomer darfor
utifran hur uppdraget dr formulerat och de ramar som ges att i storleksordningen
50 000 hektar per ar bor kunna gddslas. Denna storleksordning géller 4&ven om

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande
av utslédpp och upptag av viaxthusgaser fran markanvindning, forandrad markanviandning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning
(EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.

73 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om éndring av
forordning (EU) 2018/841 vad géller tillimpningsomradet, forenkling av reglerna for rapportering
och efterlevnadskontroll och faststéllande av medlemsstaternas mal fér 2030 och av forordning
(EU) 2018/1999 vad géller forbattrad dvervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och
dversyn.
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Skogsstyrelsens allménna rad revideras utifran foreslagna fordndringar i denna
rapport. Om den arliga godslingsarealen fran och med 2026 okar frdn den niva
som arligen 1 genomsnitt gddslats under perioden 2014-2024, cirka 30 000 hektar,
till cirka 50 000 hektar per ar innebér detta att ytterligare cirka 100 000 hektar
kommer att vara paverkade av godsling vid utgangen av 2030.

Kvivegodsling paverkar tillvdxten av stamved ovan mark genom okad
barrbiomassa. Om den areal som dr paverkad av gddsling 6kar med 100 000
hektar till malaret 2030 och tillviixtokningen i genomsnitt ir 1,5 m3sk per hektar
och ar kommer virkesforradet under 2030 att 6ka med 150 000 m>sk givet att den
Okade tillvdxten inte tas ut som 6kad avverkning. Vad den 6kade volymtillvixten
motsvarar i 0kad kolinbindning ar beroende av vedens téthet (densitet), hur
biomassan (torrvikten) fordelas mellan trddens delar samt andelen kol av
biomassans torrvikt. Kolinbindningen skiljer sig darfor mellan gran och tall men
baserat pa antagandet att torrvikten for den totala tridbiomassan, inklusive stam,
grenar, barr och rotter for en skogskubikmeter i genomsnitt uppgér till 0,75 ton
och att cirka 50 procent av biomassans torrvikt hos tall och gran bestér av kol
skulle den 6kade godslingsarealen leda till en 6kad kolinbindning motsvarande
drygt 0,2 miljoner ton koldioxid for &r 2030.

Godsling med kvave okar tradens tillvixt ovan mark. Under mark kan grovre
rotter ocksd oka 1 volym efter godsling. Samtidigt finns det studier som visar att
den okade tillvixten ovan mark efter gddsling atfoljs av en minskad allokering av
kol till finr6tterna. Den totala kolforrddsokning som sker i tradet (ovan och
underjord) star déarfor inte i proportion till 6kningen 1 stamved. Eftersom méngden
data som beskriver omallokeringen ar begrdnsad, har det dock inte gjorts nagon
justering for detta i bedomningen av 6kad kolinbindning.

Efter gddsling kommer marken att tillforas en 6kad méngd ovanjordsférna, men
en minskad médngd underjordsforna. Tillforsel av kvéve till marken minskar
kolomsittningen i marken och avgangen av koldioxid frdn marken frén
nedbrytning minskar. Kolforradet i marken kan darfor forvintas 6ka. Det saknas
idag starkt dataunderlag pa effekter pd markkol fran forsok med saddana givor av
kvdve som anvénds vid konventionell kvivegddsling. Detta gor att det dr osdkert
att kvantifiera effekten pé kolpoolen i mark till 2030 av 6kad godsling.

I LULUCF-rapporteringen ér kvivegddsling pd skogsmark ocksa en utsldppskélla.
Utsldppen som bestar av lustgasavgang fran den arligen genomforda godslingen
uppgar till motsvarande cirka 600 kilo koldioxidekvivalenter per hektar. Till foljd
av 0kad godsling 2030 om 20 000 hektar kan darfor utslappen av lustgas komma
att oka 1 storleksordningen 12 000 ton koldioxidekvivalenter.

Skulle avverkningen 6ka i samma utstrackning som den 6kade tillvéxten uppstér
inga nettodkningar i kolpoolen levande biomassa. I stéllet sker en tillféllig
nettodkning 1 kolpoolen dott organiskt material som en foljd av de grenar, stubbar
och rotter som ldmnas kvar efter avverkning. Vidare okar kolpoolen avverkade
traprodukter som en f6ljd av den 6kade avverkningen. Vid antagande om att den
volymokning som beddms skett till utgdngen av 2030 om cirka 150 000 m3sk
avverkas under 2030 innebér detta att kolpoolen dott organiskt material tillfalligt
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okar med i storleksordningen 0,17* miljoner ton koldioxidekvivalenter och att

kolpoolen i avverkade triprodukter 6kar med i cirka 0,057° miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det ska noteras att det 6kade nettoupptaget i dott organiskt
material som foljer av avverkningen ér tillfalligt och kommer att vindas till
utslépp vartefter nedbrytningen fortgar.

Sammantaget kan godslingens bidrag till uppfyllandet av LULUCF-atagandet om
ett 6kat nettoupptag om cirka 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter anses vara
begrinsat till som mest 0,2 miljoner ton om siktet dr instillt pa att den arliga
tillvixten som dstadkoms genom gddsling ocksé ska kunna uppritthallas och dka
efter 2030. Det finns dock avverkningsrelaterade avvidganden kopplade till
gddsling som innebér att effekten kan bli betydligt lagre &n 0,2 miljoner ton, om
tillvaxten tas ut som 6kad avverkning.

74 Baserat pé antagandet om att grenar, barr, stubbar och rotter svarar for cirka 44 procent av
tridbiomassans torrvikt.

75 Enligt SLU:s underlag till klimatrapporteringen motsvarar en kad avverkning pa 1 miljon m3sk
ett inflode av 0,32 Mton CO2 till avverkade traprodukter (HWP).
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8 Genomforda aktiviteter under
uppdraget for att oka skogsbrukets
kunskap om godsling

8.1 Artiklar i Skogseko

Det fjarde numret av Skogsstyrelsens tidning Skogseko 2025 innehdll totalt atta
sidor med fokus pa skogsgddsling. Skogseko skickas automatiskt ut till alla
skogsédgare 1 Sverige som dger mer dn fem hektar skog.

Artiklarna och notiserna speglar bade mojligheter och utmaningar med
skogsgodsling. Skogsstyrelsens allménna rad, de sju baskrav som ska vara
uppfyllda for att ett bestand ska vara virt att godsla och tips for den som planerar
att gédsla finns med, liksom roster fran forskare, rennéringen och storskogsbruket.
I ett reportage far vi ocksa triffa skogsigare i Géstrikland som ser skogsgodsling
som en betydelsefull dtgird.

8.2 Digitala forelasningar

Under en vecka i december 2025 anordnades tre 6ppna digitala foreldsningar pa
temat skogsgddsling. Innehdllet var detsamma pé alla traffar och det beskrevs vad
skogsgddsling dr, hur skogsgddsling paverkar miljon och tradens tillvaxt, samt hur
det praktiskt gér till att gddsla och vad som &r viktigt att tinka pa for den som vill
gbdsla sin skog.

Foreldsningarna riktade sig i forsta hand till skogségare, men alla intresserade var
vilkomna att delta, inklusive Skogsstyrelsens egen personal. Totalt deltog 169
personer. Alla anmélda hade ocksd mdjlighet att ta del av den inspelade
foreldsningen under 30 dagar efter genomforandet.

Foreldsningen annonserades 1 Skogseko, 1 Skogsstyrelsens nationella nyhetsbrev
och 1 sociala medier. I samband med detta uppdaterades dven sidorna om
skogsgddsling pa skogsstyrelsen.se.

8.3 Webbkurs

Arbete med att ta fram en webbkurs om skogsgddsling har paborjats. Det blir en
kort kurs som i grunden har samma innehall som de digitala foreldsningarna.
Malgruppen dr skogsdgare. Kursen kommer ocksé att anvédndas for att hoja
kompetensen internt pa Skogsstyrelsen.
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9 Sammanfattande slutsatser fran
uppdraget

Mojligheterna till 6kad hallbar skogsgddsling med kvdve paverkas av ett antal
faktorer. Skogsstyrelsen har under uppdraget gjort analyser bland annat baserat pa
den enkét om skogsgddsling som skickats ut till storre dgare av skogsmark och
skogsdgarforeningar, samt vad som tagits upp vid de samtal och konsultationer
om skogsgddsling som myndigheten haft med skogssektorn, forskare, foretradare
for rennéringen och andra intressenter. Godsling innebér en investering som
medfor en kostnad. Hur stora arealer som arligen gddslas samvarierar 1 hog grad
med priset pa gddselmedel och med konjunktur. Markdgarnas vilja och intresse &r
ocksa avgorande for mojligheten att 6ka gddslingen. Utdver detta paverkas
mojligheterna till godsling bland annat av skogens aldersfordelning och tillgangen
till godslingsvirda bestdnd och av hinsyn till renskotsel, miljovéarden och sociala
virden. Regelverket i form av bland annat Skogsstyrelsens allménna rdd utgdr en
begransning men en slutsats frdn uppdraget dr att det finns utrymme for 6kad
gddsling pa nationell niva inom ramen for regelverket.

Den absoluta merparten av all skogsgddsling som hittills genomforts har utforts
av storskogsbruket. For att det ska vara lonsamt att gddsla kravs tillrackligt stor
och sammanhéngande areal i ett omrade, vilket gor att mindre markagare behdver
samordna gddslingen. Sddan samordning saknas till stor del idag. Detta &r en
orsak till att gddslingen &r ldgre inom smaskogsbruket. Brist pd kunskap om
gbdsling och befarade miljokonsekvenser framhélls ocksa som orsaker till detta.
Skogsstyrelsens beddmning &r att kunskap och information ér avgérande
styrmedel om gddslingen ska oka i betydande grad. Skogsstyrelsen bedomer
ocksa att arbete med forskning och utveckling dr viktigt som styrmedel. Om
gddslingen pa kort tid ska kunna 6ka snabbt &r tillgdngen pé entreprendrer
sannolikt en begridnsande faktor.

Kvivegodsling 6kar vindkansligheten och risken for snobrott under de ndrmaste
aren efter atgérden, eftersom det leder till storre barrbiomassa och stamtillvéxt.
Godsling okar dven kénsligheten for torka pa grund av storre barrbiomassa och
okad fotosyntes, samt mindre finrotter. Inom skogsbruket gors i vissa fall en
beddmning av riskerna nir godsling planeras. Risken f6r snobrott och
stormskador gor till exempel att man undviker att godsla titt inpd gallringar. Detta
ar en bidragande orsak till att mgjligheten att godsla tre gdnger under en
omloppstid 1 norra Sverige, 1 praktiken inte nyttjas i sa stor utstrickning. Risken
for skador av vind forvéntas oka i framtiden pa grund av minskad tjile och
frekvensen av torka forvintas 6ka. Hogre tillvixt innebér ett storre behov av
vatten och kvdvegddsling okar vattenbehovet ytterligare. |
klimatanpassningsarbetet ingdr mal om att skapa en mer stormtalig skog. Har
finns en motsdttning gentemot dkad godsling.

Kvivegodsling paverkar markvegetationen sa att kvivegynnade och skuggtéliga
arter gynnas. Mykorrhizasvampar missgynnas och artsammansittningen av
svampar forandras. Godsling innebdr att marken far ett storre kvaveforrdd och att
risken for kviveldckage efter foryngringsavverkning eller storning okar. Lackage
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av kvive bidrar till 6vergddning och forsurning. Ménga av kriterierna i
Skogsstyrelsens allminna rad syftar till att begrénsa dessa negativa miljoeffekter,
och innehéllet i rdden ar darfor centralt for att gddsling ska kunna utforas inom
ramen for en héllbar utveckling i skogen.

Skogsstyrelsens forslag i den forsta delleveransen utifrén hur uppdraget ar
formulerat, var att i storleksordningen 50 000 hektar per ar bor godslas langsiktigt.
Forslaget baserades pa Skogsstyrelsens allmédnna rad. Dessutom végdes praktiska
begrinsningar, landskapets fragmentering och andra regelverk in. En 6kning av
skogsgddslingen dr mojlig for skogsbruket att genomfora idag, och detta géller
daven om Skogsstyrelsens allmidnna rad revideras utifran foreslagna fordndringar 1
denna rapport. En 6kning av gddslingen till 50 000 hektar per &r skulle, jamfort
med de 30 000 hektar per &r som 1 genomsnitt gddslats under perioden 2014-2024,
innebira en tillvixtokning efter 10 ar pa cirka 300 000 m’sk per 4r eller en
tillviixtokning pé cirka 150 000 m>sk per ar for ar 2030. Detta beriiknas leda till en
okad inbindning av kol i trdd motsvarande drygt 0,4 miljoner ton koldioxid per ar
efter 10 ar eller 0,2 miljoner koldioxid per ar f6r 2030. Den 6kade tillvixten
innebér en nettodkning av kolpoolen levande biomassa péa skogsmark i LULUCF-
rapporteringen, forutsatt att avverkningen inte 6kar ndgon annanstans.

I den Oversyn av Skogsstyrelsens allmidnna rdd som genomforts inom uppdraget
foreslés vissa fordndringar, men huvuddelen av de allmédnna rdden behélls
ofordndrade. Nagon fordndring av doser eller geografiska begransningar foreslés
inte. Detta innebér bland annat att de begrénsningar av gédsling som finns 1 sddra
Sverige behalls. Data frén forskning och miljéanalys visar att miljotillstdndet i
Gotaland innebir hogre risk for skadlig uppbyggnad av markens kvaveforrad,
utlakning av kvéve, forsurningseffekter och negativ paverkan pé biologisk
mangfald. Nedfallet av kvdve har minskat under de senaste 20 &ren men
aterhdmtningen tar tid. En berékning av vilka arealer som hade blivit tillgéngliga
for gddsling 1 sodra Sverige om den geografiska begransningen tagits bort och
samma markkriterier tillimpats dir som i norra Sverige, visar att de godslingsbara
arealerna i sddra Sverige dr sma och inte paverkar Skogsstyrelsens bedomning att
1 storleksordningen 50 000 hektar per ar bor kunna gddslas langsiktigt.

Renskotseln paverkas negativt av 6kad kviavegoddsling, bland annat pa grund av
paverkan pd marklav, vegetation och marksvamp. I konsultationen med samiska
foretradare har det bland annat betonats att forutsattningarna ser mycket olika ut
for olika samebyar och att samrdd eller samplanering darfor behover ske lokalt.
Det har dven framforts att det bor finnas en tydligare rekommendation frén
Skogsstyrelsen om att gddsling inte bor utforas inom renskotselomradet, samt att
andra atgirder 4n godsling bor prioriteras for att 6ka tillvéxt och kolinlagring, som
béttre kan kombineras med en aktiv och langsiktig renskdtsel (Bilaga 2).

Skogsstyrelsens tolkning &r att syftet med uppdraget frimst ar att uppné en
langsiktigt 6kad bruttotillvéxt. Skogsstyrelsen har tidigare genomfort flera
uppdrag som syftat till en 6kad héllbar tillvédxt 1 skogen. En slutsats frin dessa ér
att de atgirder som utfors pa stora arealer fir storst genomslag. Gédsling kan av
flera skél utforas pd mer begrinsade arealer.
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10 Medskick

Skogsstyrelsens tillsyn ar viktig for att skogsgddsling ska kunna ske inom ramen
for en miljomassigt hallbar utveckling. I dagsldget saknar Skogsstyrelsen resurser
for att handldgga samrad enligt miljobalken om gddsling. I vissa geografier dar
gbdslingsaktiviteten dr forhallandevis omfattande handldggs inga samrad alls, pa
grund av att andra typer av drenden prioriteras. Om godslingen ska kunna 6ka
inom ramen for en miljomassigt hallbar utveckling bedoms det finnas behov av
Okade resurser for Skogsstyrelsens handlaggning och tillsyn.

P& kort sikt finns potential for savél Skogsstyrelsen som for skogsbruksforetagen
att utveckla formerna for hantering av samrdd om godsling. Hanteringen kan
bland annat effektiviseras genom béattre samordning inom skogsbruksforetag.

Hénsyn till renskotseln vid godsling regleras idag inte 1 skogsvardslagen, eller 1
forordningar, foreskrifter och allménna rad till denna. Skogsstyrelsens tolkning ar
att hansyn till renskotseln vid godsling inte hanteras inom ramen for samrad enligt
miljobalken om gddsling, eftersom dessa samrad fokuserar pd naturmiljon. Detta
innebdr att det idag saknas reglering av héansyn till renskotseln vid godsling.

Det dr viktigt att fortsdtta folja tillstdndet i miljon genom miljédvervakning. Detta
géller till exempel nedfallet av kvéve i olika delar av landet och ldckaget av kvive
frén skog till sjoar, vattendrag, grundvatten och hav. Data frin miljodvervakning
utgdr en viktig grund for eventuella framtida fordndringar i regelverket om
gbdsling.
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11 Nagra centrala kunskapsluckor

Vid skogsgddsling tas endast en mindre andel av det tillférda kvéavet upp av
trdden medan merparten tillfors skogsmarken. Fler studier behovs av vad som
hinder over tid med det kvdve som tillférs marken.

Fler studier behovs av hur kvavegodsling paverkar riskerna for skogsskador. Detta
giller dels abiotiska skador som stormfallning, sndbrott och torkstress, dels
biotiska skador orsakade av insekter, svampar och klovvilt. I framtida
klimatscenarier forvintas forekomsten av torka oka i stora delar av landet och
risken for stormféllning 6kar pa grund av minskad tjéle. Torkstress hos trid kan
leda till 6kade angrepp av skadegdrare, bland annat granbarkborre.

Resultat fran gddslingsforsok visar att det finns en variation i tillvéxtrespons hos
traden efter godsling, dven i bestand som bedoms vara lampliga gddslingsobjekt
med avseende pa tradslag, marktyp och alder. Fler studier behovs for att béttre
klargora orsakerna till detta.

Resultat frin forsok har visat att den 6kade inbindningen av kol i trdd ovan jord
efter gddsling atfoljs av en minskad allokering av kol till finrétter. Fler studier
behovs av i vilken utstrickning tillvixtokningen efter kvivegddsling dr en
allokeringseffekt.

Fler studier behdvs av 1 vilken utstridckning ldckage av kvéve sker till grundvatten
i samband med skogsgddsling, under olika forhallanden.
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Bilaga 1. Underlag for oversyn av
kvavegodslingsrekommendationer

Cecilia Akselsson, Lunds universitet
Introduktion
Syftet med denna studie ar att

e uppskatta hur mycket kvive som sammanlagt deponerats till barrskog i
Sverige mellan 1950 och 2024

e uppdatera berdkningarna av kviveackumulation i gran- och tallskog vid
stamuttag samt heltrddsuttag (stam och grot) som gjordes infor
uppdatering av de allménna raden for kvivegddsling i skog
(Skogsstyrelsen, 2007).

Metod

Ackumulerad kvivedeposition

Totaldeposition av oorganiskt kvive finns kartlagd for perioden 2001-2024,
baserat pa Krondroppsnétets matningar (Karlsson m.fl., 2022; data frdn Sofie
Hellsten, IVL). Métningar frin strangprovtagare har anvénts for att berdkna
torrdepositionen, enligt metodik som beskrivs i Karlsson m.fl. (2019). Nedfallet
1950-2000 har uppskattats med hjalp av en analys av tidsutvecklingen 1900-2051
baserad pd MATCH-modellering (Andersson m.fl., 2025; data fran Magnuz
Engardt och Camilla Andersson, SMHI). Baserat pd modelleringsstudien har
kvoter berdknats mellan medelvérdet for aren 2001-2003 och samtliga ar 1950-
2000. Dessa kvoter har dédrefter multiplicerats med medelvardet for nedfallet
2001-2003 fran Krondroppsnitet, for att fa en uppskattning av totaldepositionen
samtliga &r 1950-2000. Slutligen har depositionen for samtliga 75 &r summerats.

Berdkningarna bygger pd antagandet att den geografiska gradienten 1950-2000
har varit den samma som 2001-2003. Eftersom tidsutvecklingskurvan for Sverige
som helhet har anvénts innebér berdkningarna dven ett antagande att
tidsutvecklingen varit densamma 1 olika delar av landet i relativa termer, &ven om
nivaerna skiljt sig mellan regioner.

Kviveackumulering i gran och tallskog

Kvéveackumuleringen beréknades pa permanenta provytor i granskog (5186 ytor)
och tallskog (6822 ytor) for senaste fullstindiga omdrevet 2018-2022.
Ackumulerad deposition enligt ovan anvéndes, genom att rikna ut en arlig
medeldeposition. Medeldepositionen &r béttre att anvinda &n depositionen for ett
enskilt ar, eftersom medelvérdet béttre speglar langsiktiga kvivefloden under en
omloppstid. Vid forra kartldggningen fanns inte tillrdckligt med data for att kunna
gora en uppskattning 6ver en langre tidsperiod. Organiskt kvavenedfall rdknades
inte med 1 forra berdkningen, och inte nu heller. Det kan diskuteras om huruvida
det borde rdknas med.
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Fixeringen uppdaterades baserat pd kunskap som tillkommit sedan forra
berdkningen, men dr fortfarande behdftad med stor osdkerhet. Tidigare anvéndes
fixering pd 1.5 kg per hektar och ar i hela Sverige, som géllde fixering i mossa. I
Gundale m.fl. (2011) pavisades ett samband mellan kvévetillférsel och minskad
kvavefixering i mossa. Diaremot ger den inget underlag for att séga vilken
kvavefixering man kan forvénta sig vid olika nivaer av kviavedeposition i Sverige.
Kvévefixeringen anpassades dnda, och sattes till 0,5 kg per hektar och ar i
sydvést, 1 kg 1 sydost och centrala Sverige, och 1,5 kg per hektar och ar i norr. I
en ny studie presenteras dock resultat som indikerar att kvdvefixeringen fran
mossor enbart dr en mindre del av den totala kvévefixeringen, vilket skulle
innebéra att kvivefixeringen hér dr underskattad (Hupperts m.fl., 2025).

Samma utlakning som tidigare anvéndes (Akselsson m.fl., 2005;2008). Den
bygger pé en g basutlakning frin véixande skog och forhdjd utlakning i
hyggesfasen, speciellt i sydvistra Sverige.

For skordeforluster anvindes samma halter 1 stam, grenar och barr som i de
tidigare berdkningarna. Dessa dr ursprungligen tagna frdn Egnell m.f1 (1998).
Andelen grot och barr som tas bort vid grot-uttag uppdaterades fran tidigare.
Tidigare bedomdes att 75% av groten fors bort, och att 75% av barren foljer med
pa de grenar som tas ut (dvs att 56% av barren tas ut). Hir anvéndes en
uppskattning frin Skogforsk att 70% av groten tas ut, och totalt 50% av barren
(https://www.skogforsk.se/kunskapsbanken/kunskapsartiklar/2023/hur-mycket-
grot-lamnas-kvar-i-skogen/, som bygger pad Hannrup m.fl., 2009 och Eliasson &
Nilsson, 2015. Det faktiska uttaget varierar dock kraftigt, beroende pa metoder,
viaderforhallanden, mm.

Resultat

Ackumulerad kvivedeposition

Resultatet visar att det ackumulerade nedfallet &r mindre &n 300 kg per hektar i
storre delen av Norrland, och som mest 6ver 1300 kg per hektar 1 soder (Figur 1).
Detta kan jimforas med godslingsrekommendationerna, max 450 kg per hektar
och omlopptid i norr, och ingen gddsling alls 1 sydvist.

Kviveackumulering i gran och tallskog

Beridkningarna av kviveackumulering visar pa ackumulering av kvive i hela
Sverige vid stam-uttag i gran och tallskog, samt vid heltriddsuttag i tallskog
forutom lidngst upp 1 norddst. Vid grot-uttag 1 granskog minskar upplagringen
avsevirt, och 1 delar av sydostra Sverige samt de centrala och norra delarna av
Sverige innebir grot-uttag ingen ackumulering alls utan nettoforluster (Figur 2).
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Figur 1. Ackumulerat kvavenedfall 1950-2024
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Figur 2. Kviveackumulering 1 granskog med stamuttag (a) och heltriddsuttag (b) samt i tallskog med stamuttag (c) och heltradsuttag (d).
Ackumuleringen dr berdknad som kvdvedeposition (medel for de senaste 75 dren) plus fixering, minus nettoforlusten av kvéve vid stam-
respektive heltradsuttag (omrdknad till en &rlig forlust) minus kvéveutlakning.
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Bilaga 2 Synpunkter

Nedan foljer en redovisning av inkomna synpunkter.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har inte nagra stérre synpunkter pa slutrapporten. Den har pé ett
bra sitt beaktat gddslingens konsekvenser for biologisk mangfald, rapporten har
ocksa pa ett bra och vél avvigt sitt belyst gddslingens paverkan pé olika
ekosystemtjanster.

Godslingens negativa effekt pa skogens motstandskraft mot klimatfordndringar
har lyfts pa ett tydligt och bra sétt och vi instimmer sérskilt i att det finns skél att
omprdva nivan ldmplig mark for gédsling utifran de fordndringar 1 klimatet som
fortsatt kommer och att en sddan omprévning kan behova ske i relativ nartid.

Naturvdrdsverket delar Skogsstyrelsens dvergripande bedomning om att
mojligheterna for 0kad skogsgddsling ar begransad.

Havs- och vattenmyndigheten

HaV har inga sirskilda synpunkter pd slutrapporten. De synpunkter HaV lamnade
forra varen i samband med delrapporten kvarstar, men HaV anser att slutrapporten
till stor del beskriver de risker for vattenmiljon som HaV tidigare lyft.

Sametinget

Sametingets slutliga synpunkter pa konsultationen med
Skogsstyrelsen angaende regeringsuppdrag om atgarder for 6kad
skogsgodsling

Genomforandet

Konsultationens méten har varit givande och ldrorika och den
konsultationsskyldiga myndighetens representanter har varit engagerade och
kunniga. De har ocksé varit mycket tillmotesgdende vad géller planering av
motestider etcetera. Konsultationen har bestatt av digitala mdten och skriftlig
kommunicering med tydliga underlag, frdgor och forslag, vilket har uppskattats.

Redan vid det forsta motet var det dock tydligt att Skogsstyrelsen uppfattade att
regeringsuppdragets ramar innebar begriansningar vad gillde att tillmotesga
Sametingets instillning att gddsling inte ska ske inom renskotselomrédet. Detta
aktualiserade fridgan om det hade varit mer &ndamaélsenligt, vad giller att frimja
det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter, om konsultationen skett
redan under framtagandet av regeringsuppdraget.
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Resultatet

Sametinget anser att rapporten om an inte 1 detalj, beskriver att skogsgddsling har
overvigande negativa effekter for renskotseln, frimst genom negativ paverkan pa
marklavar och dirmed framfor allt vinterbete. Rapporten tar upp att hansyn till
renskotsel inte dr reglerad, vilket skapar osékerhet. Det framgar dven att
fragmentering av viktiga betesomraden 0kar, och att positiva effekter fraimst ar
beroende av skérpningar i lagstiftning for att skyddet ska 6ka. Att detta tydliggors
1 rapporten ar bra.

Da det saknas direkt tillimpliga bindande regler for att sikerstilla hiansyn till
renskotseln vid planering av godsling samtidigt som det finns forvantningar pa
Okad godsling stiller det stora krav pa tydliga rekommendationer och icke
bindande regleringar samt att expertmyndigheter dr tydliga kring effekter av
gbdsling.

Med héinvisning till rapportens beskrivning om kraftigt negativa effekter och
konsekvenser pa lav, vinterbete, landskapsbruk, inga regler om hénsyn, risker for
Overgddning, forsurning, forlorad biologisk mangfald samt Gvriga risker for
storningar mm, anser Sametinget att rapporten tydligt visar varfor
renskotselomradet ska undantas helt fran gédsling. Sametinget anser en
langsiktighet saknas och att det inte ar lampligt med testverksamhet inom
renskotselomradet.

Inga tydliga rekommendationer for renskotselomradet

Utifrdn Sametingets inlimnade synpunkter under konsultationen samt det hittills
presenterade underlagen anser Sametinget att det star klart att godslings negativa
konsekvenserna for renbetet kraver tydliga rekommendationer for att styra
gbdsling fran renskotselomradet.

Den expertis som har tagit fram rapporten maste tydliggdra for beslutsfattare
varfor det inte dr lampligt att godsla skogsmark 1 renskétselomrdde med hdansyn
till de effekter och risker som det medfor. Ett skogsbruk som tillater frihet under
ansvar, som samtidigt saknar ett regelverk for att sdkerstdlla hdnsynen till
renskotseln och annan biologisk méngfald, kréver starkare rekommendationer,
sarskilt nédr det handlar om risker for kraftigt negativa effekter.

Sametinget upprepar behovet av ett tilldgg i rapporten, ddr rekommendationen ar
att renskotselomradet undantas fran gédsling med anledning av de kraftigt
negativa effekter som det medfor.

Detta innebér att Sametinget inte samtycker till rapportens forslag, men att
Sametinget dr enig med Skogsstyrelsen i stora delar av rapportens
bakgrundsbeskrivning och analys vad giller brist pd skydd for renskotseln samt de
negativa konsekvenserna for biologisk méngtald och renbete.

70



RAPPORT 2026/10

Svenska Samernas Riksforbund (SSR)

Skogsstyrelsens rekommendationer grundar sig till stor del pa rapporten 2025/07
» Atgirder for 6kad skogsgddsling— system, arealer, styrmedel och konsekvenser”.
Vi ser brister i denna som maste lyftas da den paverkar Skogsstyrelsen slutliga
rekommendationer.

Rapporten erkédnner att renskotseln paverkas av skogsgddsling, men
konsekvensbedomningen bygger i praktiken pa en starkt forenklad bild dar
marklav (lavmarker och lavristyper) far representera renens fodoresurser, medan
hianglav, svamp, blabérsris och orter ldmnas utanfér den egentliga
scenariouppbyggnaden. Renens arscykel vilar pa en kombination av marklav och
hianglav under vintern, svamp som central energirik féda under hosten samt
blabarsris, andra ris och Orter som viktiga inslag under barmarksperioden.

I rapporten redovisas visserligen generella effekter av kviavegddsling pa
markvegetation — 6kad dominans av grds och oOrter, ldngvarig minskning av ris
och sérskilt bldbidr och lingon, negativa och langvariga effekter pa lavar och
betydande fordndringar i marksvampsamhéllet — men dessa effekter kopplas inte
systematiskt till renens faktiska fodointag i olika sdsonger och till samebyarnas
betesstrategier. I arealberdkningar och scenarier anvinds grova GIS-lager utan att
funktionella naturliga renbeteslandskap beaktas. Riksintresse for rennéring,
hostbetesmarker med hog svamp- och risproduktion, flyttleder, samlingsomraden,
kérn- och nyckelomraden &r ndgra exempel pd marker vars funktion totalt kan
forstoras genom godsling. Detta beaktas inte 1 forutsittningarna som
Skogsstyrelsen rekommendationer grundar sig pa.

Konsekvensen &r att scenarierna systematiskt underskattar gédslingens
kumulativa effekter pa renens totala arscykel och pa renskdtselns ldngsiktiga
barkraft. SSR ser att detta ytterligare riskerar att inskridnka de redan begrdansade
renbetesresurserna, och innebdr att rapportens forslag och scenarier inte kan
anvandas som ett tillrackligt beslutsunderlag ur renskotselns perspektiv utan
vésentliga kompletteringar.

Atgirder for 6kad skogsgodsling — slutredovisning

SSR ser ett antal punkter som vi vill kommentera i~ Atgirder for 6kad
skogsgodsling — slutredovisning”

Vi ser det som mycket positivt att Skogsstyrelsen foreslar att marker med mer 4n
10 % téckning av marklavar undantas fran godsling. Detta &r helt i linje med
forskningen och svar pd marklavens drastiska minskning 6ver tid. Vi ser dock
med viss oro att detta kan falla bort eller vasentligt fordrojas da det enligt
Skogsstyrelsen sjédlva kraver foreskriftsarbete inklusive ett remissforfarande. Vi
ser det som avgdrande att detta genomfors da det ligger till grund for den hdansyn
som redovisas till renskotseln.

Geografiska omraden och givor

Det saknas ldngsiktiga, praktiskt relevanta forsok som visar att upprepad
skogsgddsling (upp till 450 kg N/ha) inte skadar hinglavarna. Tvértom visar
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befintlig forskning att hiinglavar minskar redan vid mycket lagre kvévenivaer och
har svag aterhdmtning Gver tid. I ett ldge dér hinglavar dr avgoérande som krisfoda
for renen talar detta starkt for forsiktighetsprincipen — tills motsatsen ar visad bor

sadan godsling inte tillatas 1 hanglavsrika skogar.

Skogsstyrelsen pekar sjidlva pa osdkerheten av de langsiktiga effekterna for mark
och vixtlighet vid upprepade gddslingscykler. Det mest sannolika antagandet &r
att 6kad godsling fortsatt kommer genomforas av stora markdgande skogsbolag.

Dérmed koncentreras dven den 6kade godslingen till nagra fa
produktionslandskap, snarare dn sprids jamnt over landet. Detta innebér en risk
for lokalt mycket hog kumulativ belastning pa mark, vatten och renbetesland.
Detta sker utover den kraftiga paverkan skogsbruket redan haft i landskapet. SSR
menar darfor att de 1 dag uppsatta maxgranserna ar mycket tveksam att dra
vilandes mot en vetenskaplig basis och en langsiktigt livskraftig renskotsel.

Maojlig paverkan pa Sveriges LULUCF-itagande av 6kad kvéivegodsling

Skogsstyrelsen skriver att till &r 2030 skulle en nettodkning av kolpoolen levande
biomassa i LULUCF-rapporteringen pa 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
forutsatt att avverkningen inte samtidigt 6kar. Skogsstyrelsens egen statistik visar
dock tydligt att avverkad volym stigit ver tid, precis som virkesforradet gjort.
Det mest rimliga antagandet ar darfor att denna utveckling kommer fortskrida.
Sammantaget riskerar vi langsiktigt negativa effekter pa mark, vatten och
biologisk mangfald for en liten, eller ingen, vinst i kolbindning. Det finns
betydligt effektivare sétt att binda kol som inte riskerar l&ngsiktigt negativa

Social hallbarhet

Skogsstyrelsen skriver att dess tolkning &r att hdnsyn till renskotseln inte beaktas
inom ramen samrad i enlighet med 12:6 § i miljobalken. Detta skrevs gissningsvis
innan MOD kommit med vigledning pa omradet.

Mark- och miljodverdomstolen meddelad dom 2025-12-09, Mal nr: M 9402-24.
Arendet giillde en nybyggnation av luftledning p4 renbetesmark om skulle
innebdra stora hinder for samebyarna i omréadet. I malet framférde domstolen att i
detta fallet sammanfaller samebyns enskilda intresse och det allménna intresset.
Utifran detta konstaterade domstolen att eftersom det allménna och enskilda
intresset sammanfaller 1 drendet sa ska samebyns enskilda intresse och hénsyn till
renskotseln beaktas i sa kallade 12:6 § samrad.

Sammanfattningsvis

SSR vilkomnar Skogsstyrelsens steg att forbattra hdnsynen till att inkludera dven
marker med ldgre lavinslag 4n i dagens rekommendationer. Sammantaget dr dock
riskerna som en okad areal godsling innebér allt for 1angtgaende och allt for daligt
belagda vetenskapligt. SSR ser hellre att andra atgérder prioriteras for att oka
kolinlagring och produktion. Atgirder som kan kombineras med en aktiv och
langsiktig renskotsel med naturliga funktionella beteslandskap.
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Med anledning av detta kan SSR inte std bakom Skogsstyrelsens forslag i sin
helhet.
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