Rapport 2026/06

Samlad tillsynsplan 2026

e LA
o

e

]
3 )

4

4"

.1
g 5
WA
t“\'

- e
- "~

% SKOGSSTYRELSEN



© Skogsstyrelsen 2025

Dnr 2025/3911

Projektledare/redaktor
Frida Resare

Projektgrupp/forfattare
Charlotta Ryd
Johan Wretenberg
Leif Kallstrém
Carolin Kenczek
Asa Roos
Emelie EImlund
Daniel Hulusj6
Claes Uggla
Christoffer Gillstrom

Omslag
Michael Ekstrand

Skogsstyrelsens rapporter publiceras som pdf-filer pa var webbplats: www.skogsstyrelsen.se.
Har kan aven tidigare publicerade rapporter, liksom bocker och dvriga trycksaker laddas ner eller bestallas.



RAPPORT 2026/06 SAMLAD TILLSYNSPLAN 2026

o]
Innehall

Forord 5
Definitioner 6
Sammanfattning 7
1 Styrning av Skogsstyrelsens tillsyn 9
1.1 Skogspolitiska mal 9

1.2 Skogsstyrelsens instruktion 9
1.2.1 Lagstiftning 9

1.3 Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 20262028 10

1.4 Behov av prioritering utifrén lagstiftning och befintliga resurser 11

2 Objekttillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken och vixtskyddslagen12

2.1 Verksamhet 2026 12
2.2 Koppling till behovsutredning 13
2.3 Regionernas tillgdngliga resurser och prioriteringar 2026 13
2.3.1 Hantering av dverklagade drenden 13

2.3.2 Handliggning av ansdkan om avverkning i Adellovskog och
Fjallnéra skog 14
2.3.3 Tillsyn 6ver ej godkdnda ungskogar 14

2.3.4 Handldggning av anmdlan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken 14

2.3.5 Handldggning av begiran om tillsyn och externa synpunkter 14

2.3.6 Handldggning avverkningsanmélningar 14

2.3.7 Tillsyn av biotopskyddsomraden 14

2.3.8 Avsyning av beslut 14

2.3.9 Ovrigt 15

2.4 Ovriga prioriteringar 15

3 Tillsyn av egenkontroll enligt miljobalken 16
3.1 Prioritering av tillsyn 2026 16

3.2 Planerad utveckling inom systemtillsyn 16

3.3 Resurser 17

4 Tillsyn enligt lagen om virkesmétning 18
4.1  Prioritering av tillsyn under 2026 18

4.2 Resurser 18

5 Kontroll enligt timmerforordningen 19
5.1 Prioritering av tillsyn under 2026 19




RAPPORT 2026/06 SAMLAD TILLSYNSPLAN 2026

5.1.1 Kontroll av importdrer 19

5.1.2  Nya foretag 19

5.1.3 Uppfoljande kontroll 19

5.1.4 Provtagning 20

5.1.5 Kontroll av handlare 20

5.1.6 Kontroll av virkeskopande foretag 20

5.2 Resurser 21
Tillsyn av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial 22
6.1  Prioritering av tillsyn under 2026 22
6.2 Resurser 22
Uppfoljning och utvirdering av tillsynsverksamheten 23
7.1  Objekttillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken och vixtskyddslagen
23

7.2 Ovriga tillsynsomraden 23
Bilagor 24




RAPPORT 2026/06 SAMLAD TILLSYNSPLAN 2026

Forord

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, véixtskyddslagen, lagen om virkesmédtning och timmerforordningen
under 2026. Tillsynsplanen baseras pa den behovsutredning for Skogsstyrelsens
tillsyn som avser perioden 2026-2028.

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvérdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsar uppritta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska
grundas pé en behovsutredning som ska avse en tid om tre ar.

Av miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att en tillsynsmyndighet ska fora
ett register over de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn. Hos
myndigheten ska det 4ven finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomride enligt miljobalken. For varje verksamhetsar ska
tillsynsmyndigheten upprétta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa
behovsutredningen och registret dver tillsynsobjekt. Av planen ska det framga hur
myndigheten har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin.

Den samlade tillsynsplanen bedomer Skogsstyrelsen bidrar till att tillsynen
bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamélsenligt. Planen bidrar ocksa till battre
planering och uppf6ljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare en effekt av den
samlade tillsynsplanen &r att det blir tydligare for omvérlden hur myndigheten
prioriterar och varfor.

Tillsynsplanen bygger pa de behov som uppméarksammats i samband med
behovsutredningen. En snabb réttsutveckling pdverkar Skogsstyrelsens
tillsynsarbete kraftigt och myndigheten har utifrén tillgangliga resurser enbart
mojlighet att utreda en brikdel av de inkomna drendena pa ett sddant sitt att vi
uppfyller de krav som till foljd av rittsutvecklingen aligger oss.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och utvéirdering
av tillsyn ska tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som beslutar om
anvindningen av myndighetens resurser. Beslut om dndringar sker efter dialog
mellan skogsavdelningen, regionchef och generaldirektor 1 séarskild ordning.

Jonkdping 2026-01-22

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Objekttillsyn
Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Tillsyn av egenkontroll enligt miljobalkens krav. Granskning av om
verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll sékerstéller en
korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjélvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter.
Kan vid behov leda till beslut om atgirder som syftar till att astadkomma réttelse
av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véxtart
som dr eller ska vara foremal for tillsyn.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.

Primiirt skogsbriinsle

Med Primairt skogsbrinsle menas skogsbrinsle som kommer direkt fran skogen
exempelvis rundved, GROT, trdddelar och stubbar.
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Sammanfattning

Tillsynsplanen avser verksamhetsaret 2026 och grundas pa behovsutredningen
”Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2026-2028”, se bilaga 1.

I behovsutredningen beskrivs behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerforordningen och
vaxtskyddslagen.

I forsta kapitlet redogors for styrningen av Skogsstyrelsens tillsyn sa som
exempelvis de skogspolitiska malen och Skogsstyrelsens instruktion. Dérefter
beskrivs verksamheten 2026 for Skogsstyrelsens samtliga tillsynsomraden.

Inom objekttillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken och vaxtskyddslagen
beskrivs verksamheten som planeras 2026 och hur den paverkas av rittsutveckling
och tillgingliga resurser. Skogsstyrelsens forutséttningar att genomfora sitt
uppdrag har genom radande rittsutveckling blivit alltmer utmanande. Komplexa
regelverk i kombination med 6kade krav till f6ljd av réttspraxis har gjort
situationen mycket svirhanterlig. I dag tvingas myndigheten till prioriteringar i
verksamheten framst pd grund av det stora inflodet av externa synpunkter och
overklaganden. Detta medfor att d&renden inom tillsynsverksamheten inte
handliiggs i nddvindig utstrickning. Over tid behdver dirfor resurser fordelas
mellan olika drendetyper pa ett sddant sitt att resurserna sprids och samtliga
drendetyper hanteras i viss omfattning.

De resurser som avsitts till myndighetens arbete med tillsyn ska nyttjas sa
effektivt som mojligt. Urvalet av drenden som faller ut for manuell handldggning
styrs till stor del av vilka omraden som prioriterats i behovsutredningen vilket gor
att resurserna riktas till omraden med storre tillsynsbehov.

Inom tillsyn av egenkontroll enligt miljobalken planeras tillsyn att genomforas
hos totalt 38 verksamhetsutdvare under 2026, en avsevird okning jamfort med de
25 som genomfordes under 2025. En 6kning av verksamheten sett over tid
bedoms pa sikt kunna bidra till ett mera effektivt nyttjande av myndighetens
tillsynsresurser, och till forbattrad lagefterlevnad bland skogliga aktorer. Under
2026 kommer ocksa utveckling av arbetet med tillsyn av egenkontroll att vara
fortsatt prioriterat.

Inom tillsynen enligt lagen om virkesmitning kommer méitmetoder for att méta
primirt skogsbrinsle att prioriteras under 2026. Kontrollerna kommer bland annat
handla om provtagningsmetodik for sonderdelat skogsbrédnsle och egenkontroll av
maétresultaten. Totalt kommer 20 tillsynsbesok att goras.

Kontroller enligt timmerforordningen kommer under 2026 att genomforas av
importorer av trd- och pappersprodukter och handlare. Totalt kommer minst 20
kontroller att genomf6ras. Ingen tillsyn kommer ske inom
Avskogningsforordningen 2026. Resurser kommer ldggas pé fortsatt information
till foretag 1 olika kanaler, EU-arbete och att utforma den kommande tillsynens
ramar.



RAPPORT 2026/06 SAMLAD TILLSYNSPLAN 2026

Inom tillsyn av verksamhetsutdvare som levererar skogsodlingsmaterial kommer
prioritering att ske av foretag eller verksamhetsplatser som inte tidigare
kontrollerats eller som inte kontrollerats under de senaste fem &ren samt
verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser dar Skogsstyrelsen bedomer att
risken for avvikelser dr forhojd. Tre kontroller planeras under 2026.
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1 Styrning av Skogsstyrelsens tillsyn

1.1 Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa dr jamstéllda. 2022
fastslogs att skogspolitiken ligger fast 1 enlighet med propositionen ”Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund”.

1.2 Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att
Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket. Myndigheten
har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnas. Myndigheten ska
utova tillsyn Over att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksa verka for att det generationsmaél
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds och vid
behov foreslé atgirder for miljoarbetets utveckling.

1.2.1 Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvardslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning och
timmerforordningen' och vissa delar av viixtskyddslagen (2022:725).

Av 1 § skogsvardslagen framgar att skogen &r en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska méangfalden bevaras. Vid skotseln ska hinsyn tas dven till
andra allménna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de
grundlaggande kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsidkras en hidlsosam och god miljo. I
miljobalken uttrycks detta genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmdnna
hénsynsreglerna.

Lagen om virkesmétning har tillkommit for att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedoma om ersdttningen for det virke som overléts ér
rimlig. Lagen géller for métning av virke fran hela det avverkade trédet, oavsett
tradslag. Det innebdr att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och
primirt skogsbrinsle.

Timmerforordningen (EUTR) dr en EU-f6rordning som syftar till att minska
handeln med olagligt avverkat virke inom EU. Av f6rordningen framgar att det ar
forbjudet att handla med virke och trdvaror som harrér fran olaglig avverkning.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden
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Det finns ocksé ett krav pa att alla som sldpper ut virke och triavaror pa EU:s
marknad ska ha ett system for tillborlig aktsamhet.

1.3 Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2026-2028

Den 29 juni 2023 trddde EU:s avskogningsforordning (EUDR) 1 kraft. Syftet med
EUDR ir att EU ska minimera sitt bidrag till avskogning, skogsforstorelse, forlust
av biologisk mangfald och utsldpp av vixthusgaser. EUDR omfattar fler
produkter och fler grupper av verksamhetsutdvare dn timmerforordningen.
Forordningen ska borja tilldmpas den 30 december 2026 for stora och medelstora
aktorer samt for mikroforetag och sma aktorer som redan omfattas av EU:s
timmerforordning. For vriga mikroforetag och sma aktorer borjar forordningen
tillimpas den 30 juni 2027.

Nationell lagstiftning finns &nnu inte pa plats men slutlig proposition till
Riksdagen véntas under 2026.

Skogsstyrelsens arbete med avskogningsforordningen kommer att 6ka under de
kommande &ren. Under 2026 kommer fokus att ligga pa information till berérda
foretag samt pd samverkan med andra myndigheter 1 Sverige och med EU-
kommissionen och behdriga myndigheter i andra medlemsstater.

Vixtskyddslagen syftar till att begrénsa de risker som vixtskadegdrare innebér for
véaxter och vaxtprodukter till en acceptabel niva.

Tillsynsplanen baseras pd behovsutredningen. Behovsutredningen for perioden
20262028 beskriver inom vilka omraden behov av tillsyn bedoms vara som
storst utifran tillgéngliga resultat fran Skogsstyrelsens inventeringar, rapporter och
andra underlag som Skogsstyrelsen tagit fram samt den gedigna erfarenheten som
handlidggare och specialister har om tillstdndet i skogen.

Behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken bedoms under de
nirmaste aren fortsatt vara storst vid avverkningar som erfordrar hiansyn till
hénsynskrivande biotoper och skyddszoner, hdnsyn till arter, hdnsyn till
renndringens intressen och hénsyn till ras, erosion och slamstrommar.

Réttsutvecklingen har paverkat tillsynsarbetet kraftigt under de senaste aren och
behovet av handlaggning och tillsyn, inklusive arbetet med artskydd, har blivit
alltmer omfattande. Dartill tar hantering av inkomna synpunkter fran enskilda
personer eller fran ideella foreningar samt yttranden i domstolsprocesser mycket
tid 1 ansprak. Nar den 6kade miangden synpunkter och dverklaganden till domstol
tar mer resurser 1 ansprak minskar mojligheterna att arbeta med tillsyn utifrén de
behov som pekas ut i behovsutredningen. Viér tillsyn blir da alltmer héndelsestyrd.
For att fa4 en dndamalsenlig tillsyn dr det viktigt att tillsyn dven kan utdvas utifran
de bedomningar kring behov som tagits fram 1 behovsutredningen.

Resursbehovet for handldggning och objektstillsyn av enskilda drenden enligt
skogsvardslagen och miljobalken samt dvergripande uppgifter rorande
objektstillsynen, exempelvis kompetensutveckling, samordning och utveckling av
verksamheten, bedoms vara betydligt hogre &n vad som arligen liggs pa
handléggning och tillsyn. Detsamma géller systemtillsyn enligt miljobalken,
tillsyn och kontroll enligt virkesmétning, timmerférordningen, férordningen for
avskogningsfria produkter samt handel och produktion av skogsodlingsmaterial.

10
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1.4 Behov av prioritering utifran lagstiftning och befintliga
resurser

Rattsutvecklingen har visat med allt storre tydlighet att skogsvardslagen och
miljobalken stéller olika krav pd bdde markdgare och myndighet. Enligt
skogsvardslagen har myndigheten stora mojligheter att prioritera i vilka drenden
myndigheten ska bedriva tillsyn. Beslut behover endast fattas i de d4renden dér
myndigheten sett ett behov av att paverka atgérden och dessa beslut kan sedan
overklagas till forvaltningsdomstol. Nar externa synpunkter kring eventuella
lagovertrddelser kommer in till myndigheten avgor Skogsstyrelsen om ett
tillsynsérende ska startas eller inte. Sammanfattningsvis ger skogsvéardslagen
Skogsstyrelsen stora mojligheter att prioritera och utforma tillsynen.

Enligt miljobalken anses ett beslut vara fattat i samtliga anmélningar om samrad
(d.v.s. dven 1 samtliga avverkningsanméilningar) efter att sex veckor har passerat
oberoende av om Skogsstyrelsen aktivt fattat ett beslut eller inte. Samtliga
avgoranden kan sedan 6verklagas till mark- och miljodomstol. Nér drenden dér
Skogsstyrelsen inte fattat ett aktivt beslut 6verklagas, blir paféljden vanligtvis att
arendet aterforvisas till Skogsstyrelsen da en beddmning utifrdn miljobalken,
exempelvis artskyddsforordningen, inte har genomforts i det aktuella drendet. For
att helt bemota kraven 1 miljobalken skulle Skogsstyrelsen, utifran de mojligheter
som idag finns, behova handldgga samtliga anmélningar om samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken manuellt. Detta inkluderar dven alla avverkningsanmalningar som
ocksa raknas som anmélan om samrad. Dartill tillkommer i miljobalken
mojligheten att begéra tillsyn. Samtliga av dessa drenden behover Skogsstyrelsen
hantera som tillsynsérenden dven om omfattningen av utredningen och
utformningen av avgorandet kan variera beroende av uppgifternas art.
Sammantaget ar de krav som stills pd myndigheten utifran miljobalken betydligt
hogre dn de som stills utifrdn skogsvardslagen, samtidigt som Skogsstyrelsens
resurser 1 forsta hand &dr anpassade utifran skogsvardslagens krav. Syftet med
anmdilan om avverkning enligt skogsvardslagen var vid inforandet att ge
Skogsstyrelsen en mojlighet att agera vid risk for lagovertradelse. Det ar ocksé for
detta Skogsstyrelsen #r organiserad och tilldelas resurser. Aven om
Skogsstyrelsen det senaste aret har fatt ytterligare anslag, sa ér inte detta
tillrackligt for att uppné de krav som aligger myndigheten enligt miljobalken.

Omviérldsfaktorer kan ocksa fa stor paverkan pa Skogsstyrelsens behov av att
prioritera sin verksamhet. Fordndringar i1 lagstiftningen kan innebéra stora
forandringar 1 vilken verksamhet som behdver prioriteras och hur den genomfors.
Aven naturliga katastrofer som exempelvis stormen Johannes (2025-12-27) kan
innebdira att vissa drenden maste prioriteras hogre.

Skogsstyrelsen har 16pande genomfort forédndringar for att anpassa verksamheten
utifrdn den pagdende rittsutvecklingen. Detta har varit nddvéndigt, men det har
samtidigt blivit tydligt att mer genomgripande fordndringar av Skogsstyrelsens
verksamhet och organisation av tillsynsprocessen behovs. 2025 har darfor en
dversyn av hela tillsynsverksamheten genomforts. Oversynen har gett forslag pa
fordndringar inom bland annat styrning och ledning, uppf6ljning och organisering.
Det dr dnnu inte beslutat vilka forslag fran 6versynen som ska tas vidare och pa
vilket sdtt det ska ske.

11
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2 Obijekttillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken och vaxtskyddslagen

2.1 Verksamhet 2026

Skogsstyrelsens objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken kan delas in
1 en rad olika tillsynsaktiviteter.

Skogsstyrelsen far varje r in ett stort antal anmilningsirenden. Arendena bestar
av 6ver 60 000 anmilningar om avverkning, éver 2 000 anmélningar om samrad,
ndgra hundra ansdkningar om avverkning och dessutom ett antal begéran om
undantag. Dartill tillkommer ett antal tillsynsidrenden sa som dtalsanmélning,
foreldggande om aterbeskogning m.m, samt tillsynsérenden initierade fran
inkomna synpunkter. Det finns ingen mdjlighet for Skogsstyrelsen att utreda
samtliga dessa drenden till fullo och for en stor del av drendena ar det inte heller
tanken. Exempel pa drenden dér vi behover utreda och fatta beslut i samtliga
drenden dr ansOkningar om avverkning i fjdllndra skog och ddellovskog.
Anmélningsdrenden &r i stéllet tdnkta att ge myndigheten mdjlighet att agera och
avsikten dr inte att myndigheten ska utreda och fatta beslut i samtliga drenden.

Rédande skogspolitik baseras i hog grad pd forvintan om sektorsansvar och
betonar utveckling av skogsbrukets kapacitet att astadkomma bra resultat i
skogen. Samtidigt sker en rittsutveckling som innebir att behovet att utfora
granskning, fatta beslut och utdva kontroll fran statens sida har okat kraftigt. I
hela landet har hanteringen av avverkningsanmélningar dvergatt till att likna ett
ansoknings- och tillstdndsforfarande, motsvarande det som géller inom fjdllnédra
skog dér atgird inte fir paborjas innan Skogsstyrelsen beslutat om tillstdnd.

De till regionerna tilldelade resurserna ska anvéndas for biasta mojliga miljo- och
samhéllsnytta. Eftersom skillnaden mellan behov och resurser dr stora behover
prioriteringar goras. Fordelningen av resurser mellan olika tillsynsomraden har
grundats pa den behovsutredning som dr framtagen, tillgéngliga resurser, samt
beaktande av prioriterade omraden.

Skogsstyrelsens forutséttningar att genomfora sitt uppdrag har genom rddande
rattsutveckling blivit alltmer utmanande. Komplexa regelverk 1 kombination med
okade krav till f6ljd av réttspraxis, dér enskilda avgdranden 1 vissa fall dessutom
gér 1 olika riktning, har gjort situationen mycket svarhanterlig. I nuldget tvingas
myndigheten till prioriteringar i verksamheten som medfor att d&renden inom
tillsynsverksamheten inte handlidggs 1 nddvindig utstrickning. Skogsstyrelsen har
beskrivit den rddande situationen for regeringen vid ett flertal tillfdllen, bland
annat 1 en skrivelse till regeringen 1 december 2023. Infor 2025 fick
Skogsstyrelsen ett tillskott pa ndstan 45 miljoner kronor. Tillskottet var bland
annat tdnkt att anvindas fOr att hantera konsekvenserna av réttsutvecklingen.

Antalet synpunkter, 6verklagande och begéran om tillsyn &r stort och trénger till
stor del undan andra delar av tillsynsverksamheten. Antalet 6verklaganden har
oOkat stadigt under de senaste aren och visar ingen indikation pé att stanna av.

12
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Over tid behdver dérfor resurser avsittas for olika drendetyper pa ett sddant sétt
att resurserna sprids och samtliga drendetyper hanteras i viss omfattning.

Aterforvisade drenden samt dverklagandeprocesser behdver hanteras med fortur.
Ovriga drendetyper behdver hanteras pa ett vil avvigt sitt s att tillsynsplanen
foljs. For vissa typer av drenden kan styrning och anpassning till tillgidngliga
resurser ske genom att andelen drenden som hanteras anpassas. For andra
arendetyper behover istéllet anpassning ske genom takten i hanteringen av
drendena anpassas till tillgdngliga resurser.

Forutom handlaggning av enskilda drenden behdver resurser avsittas for
Overgripande arbete, exempelvis samordning, utveckling och
kompetensutveckling. Utveckling bestar dels av den 16pande utvecklingen som
standigt pagar inom tillsyn, dels av specifika utvecklingsomraden sasom
systemtillsyn enligt miljobalken.

2.2 Koppling till behovsutredning

Utifrdn den bedomning av behoven av tillsyn som gjorts i behovsutredningen har
ett antal prioriterade omraden for tillsyn pekats ut. Dessa omrdden kommer att
vara en del 1 styrningen av urvalet for manuell handldggning under 2026.
Dessutom ér de utpekade behoven ett stod 1 beddomningen av vilken egeninitierad
tillsyn som initieras eller vilka omradden som prioriteras vid extern
kommunikation. De omraden som i behovsutredningen har ett sarskilt stort behov
av tillsyn ér:

e Bristande hinsyn till hinsynskrévande biotoper och skyddszoner
e Bristande hansyn till fridlysta arter

e Bristande hénsyn till risk for erosion, ras och slamstrémmar

e Bristande hénsyn till rennéringens intressen (berdrda regioner).

2.3 Regionernas tillgangliga resurser och prioriteringar 2026

Tillgéngliga resurser for tillsyn pé regionerna bedoms till f6ljande:
e Region Syd ca 5200 dagar, varav ca 4400 dagar planeras for objektstillsyn.
e Region Mitt ca 5300 dagar varav ca 4500 dagar planeras for objektstillsyn.

e Region Nord ca 6400 dagar varav ca 5500 dagar planeras for
objektstillsyn.

Resursplaneringen mellan olika tillsynsaktiviteter fortydligas i1 bilaga 2.

2.3.1 Hantering av 6verklagade @renden
Samtliga 6verklagade drenden ska skyndsamt dverldmnas till domstol.
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2.3.2 Handlidggning av ansdkan om avverkning i Adellévskog och
Fjallnara skog

Samtliga ansokningsdrenden ska handldggas. Ansdkningar om avverkning av
adellov berdr framst region Syd medan region Mitt endast har nagra fa drenden
per ar. Ansokningar om avverkning i fjéllnédra beror framst region Nord, men dven
region Mitt om dn med betydligt farre antal drenden.

2.3.3 Tillsyn over ej godkdnda ungskogar

Den atervaxtuppfoljning som genomfors visar pa atervixters kvalitet, men inte pa
kvalitén 1 skogar med en grundytevigd medelhdjd pa mellan 1,3 och 10 meter. En
viss tillsyn kommer att genomforas 1 samtliga regioner.

2.3.4 Handlaggning av anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
Myndigheten ser behov av att prioritera samradsérenden i storre utstrickning.
Samrid berdr exempelvis omrdden med hdga naturvirden och hér kan det vara
stor risk for skada pa naturmiljon. Skogsstyrelsen anger i foreskrifter vissa
atgirder som kriaver samréd och det finns en forvéntan att dessa drenden
handlaggs.

2.3.5 Handlaggning av begaran om tillsyn och externa synpunkter
Samtliga drenden ska hanteras. Det finns dock geografiska skillnader 1
drendeméngd inom myndigheten och myndigheten arbetar for att hitta arbetssétt
som underléttar att hantera geografiska variationer i1 &rendeméngd.

2.3.6 Handlaggning avverkningsanmalningar

Samtliga avverkningsanmalningar som &terforvisas fran domstol ska handldggas
genom allsidig utredning.

Avverkningsanmaélningar dr den drendegrupp som har det 1 sdrklass storsta
resursbehovet 1 behovsutredningen men antal planerade dagar &r 1ngt under
behov. Urvalet av drenden som faller ut for manuell handlaggning styrs till stor
del av vilka omraden som prioriterats i behovsutredningen. Myndigheten kommer
att allsidigt utreda de drenden som tas upp for handlédggning, vilket sékerstéller att
en bredd av tillsynsomrdden hanteras, men med fokus pa de prioriterade
omréadena.

2.3.7 Tillsyn av biotopskyddsomraden

Myndigheten kommer att genomfora tillsyn av biotopskydd genom
flygbildstolkning och efterfoljande utredningsarbete, till exempel 1 félt, nér det
finns behov. Tillgangen till uppdaterade flygbilder varierar dock dver landet och
styr omfattningen pa arbetet.

Under 2026 ska tillsyn av biotopskyddsomraden ske pa 100 procent av objekt dér
det finns tillgéng till uppdaterade flygbilder. Dar misstdnkta skador upptéicks ska
utredning ske och vid behov dtalsanmélan genomforas.

2.3.8 Avsyning av beslut

Myndigheten har som ambition att beslut ska avsynas och avsyningen é&r ett
viktigt verktyg for att f6lja efterlevnaden av myndighetens beslut. Avsyningar
gors 1 forsta hand genom fjarranalys och vid behov féltbesok och helikopter.
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Under 2026 ska avsyning av beslut ske pa 100 procent av drenden som faller ut
for avsyning. Det innebdr att i Region Syd ska man avsyna minst 150, i Region
Mitt ska man avsyna minst 100 och i Region Nord ska man avsyna minst 300.

2.3.9 Ovrigt
Under 2026 genomfors en satsning kopplat till forebyggande artskyddsarbete
inom tillsyn och den pégdende réttsutvecklingen. Dagar for detta dr inte med i
tillsynsplanen

2.4 Ovriga prioriteringar

Skogsstyrelsen ska fatta 10 beslut enligt 31§ hénsyn till renndringen. Besluten ska
fattas i region nord.

Resurser behdver avsittas for olika drendetyper pa ett sddant sitt att resurserna
sprids och samtliga drendetyper hanteras i viss omfattning.

I den pagéende rittsutvecklingen med ett stindigt 6kande antal 6verklaganden och
externa synpunkter sa forskjuts myndighetens resurser inom tillsyn bade
geografiskt och mot specifika tillsynsomraden. Darfor sitts miniminivéer for
egeninitierad handldggning av avverkningsanmélningar. Miniminivéerna sétts per
region och ar men ska periodiseras och fordelas proportionerligt geografiskt.
Miniminivderna hittas i bilaga 2.

Som ett stod 1 handldggning fortydligas hiar Skogsstyrelsens sammanvégda
uppskattning av hur ldng tid olika typer av drenden tar. Detta dr inte att betrakta
som maltal for enskilda drenden, vissa drenden kommer att ga snabbare, andra ta
langre tid. Infor tillsynsplanen 2027 kommer tidsuppskattningarna att utvérderas
och uppdateras.

En handlaggare som arbetar heltid med tillsyn bor ha ca 20-25 drenden pdgaende
parallellt.

Tabell 1. Uppskattad genomsnittlig tidsatgang per arendetyp

Arendetyp Tid per drende (timmar)
Overklagade arenden 2
Aterférvisade arenden 12
Ansokan om avverkning (fjalinara) 40
Anstkan om avverkning (adell6v) 16

Anmalan om samrad enligt miljébalken
Externa synpunkter och begaran om tillsyn 4

Anmalan om avverkning
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3 Tillsyn av egenkontroll enligt
miljobalken

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som omfattas av kravet att anméla
atgérder for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Verksamhetsutdvare som
omfattas dr bland annat inkops- och avverkningsforetag inom skogsnéringen, men
dven Ovriga aktorer som utfor skogsbruksétgirder.

3.1 Prioritering av tillsyn 2026

Tillsyn kommer att genomfGras hos totalt 38 verksamhetsutovare under 2026.
Malet ér en avsevird 6kning gentemot malet under 2025 som var tillsyn hos 25
aktorer. Da arbetsgruppen nu dr utdkad och majoriteten har erfarenhet av
arbetssittet sa bedoms ambitionsékningen som rimlig och hanterbar.

Urvalet av verksamhetsutdvare att tillsyna sker genom ett riskbaserat urval som
bygger pé antalet avverknings- och samradsanmélningar som aktdren gjort det
senaste aret. Aktorer som stir for en forhéllandevis stor del av det totala antalet
avverknings- och samraddsanmélningar som gjorts till Skogsstyrelsen det senaste
aret tillsynas generellt med titare intervall 4n aktdrer som gjort ett mindre antal
anmadlningar da deras forméga till egenkontroll har storre effekt pa tillstdndet i
skogen. Vidare har man infor 2026 ocksa inkluderat ett antal skogsvéardsforetag i
urvalet. Dessa anmailer sillan avverkning men kan utfora samrddspliktiga
skogsbruksatgérder.

Elva av de utvalda aktorerna har inte tillsynats tidigare. Resterande 31
verksamhetsutovare som kommer att tillsynas dr sédana som senast fick tillsyn for
tre till sex dr sedan. Hos dem gors uppfoljande tillsyn dér deras system for
egenkontroll kontrolleras, exempelvis genom granskning av dokumentation fran
utforda uppfoljningar. Om brister upptécks kan det leda till ett foreliggande om
att atgdrda bristerna och eventuellt d&ven en aterkontroll ndstkommande éar.

Under kontrollerna avser man i enlighet med prioriteringarna i behovsutredningen
sarskilt lyfta fragor om artskydd, hansynskridvande biotoper och ras och skred.

Vilka verksamhetsutovare som Skogsstyrelsen planerar att tillsyna under 2026
framgar av bilaga 3.

3.2 Planerad utveckling inom systemtillsyn

Under 2026 kommer ocksa utveckling av arbetet med systemtillsyn enligt
miljobalken att vara fortsatt prioriterat. Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet har de
senaste aren paverkats av en snabb rittsutveckling som lett till att tillsyn numera
utovas med stdd av miljobalkens bestimmelser 1 betydligt hogre grad an tidigare.
Det finns dérfor ett behov av att 6ka omfattningen av den systemtillsyn som
myndigheten utdvar med stod av miljobalken. En sddan fordndring bedéms pa sikt
kunna bidra till ett mera effektivt nyttjande av myndighetens tillsynsresurser, och
till forbattrad lagefterlevnad bland skogliga aktorer.
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Utvecklingsarbetet innebér bland annat att Skogsstyrelsens arbetssitt vid
systemtillsyn hos skogliga verksamhetsutdvare ses 6ver och att kopplingen till den
tillsyn som bedrivs pd objektsniva forstarks. Som ett steg i det efterstravar
arbetsgruppen for systemtillsyn att chefer och skogskonsulenter ska delta 1
kontroller eller faltbesok. Detta for att sprida information om verksamheten och
bidra till en 6kad forstaelse av arbetet med egenkontroll.

Kontroller i filt 4r nu ett etablerat arbetssétt inom systemtillsynen och man avser
fortsdtta med det under 2026. Under 2025 genomfordes 7 féltkontroller, under
2026 planerar man for 9. Filtbesoken édr dock avsevért mer resurskrdvande dn de
digitala kontrollerna och 1 nuldget kan inte andelen faltbesok utokas ytterligare.

Under 2026 avser man att inom verksamheten prova ett nytt arbetssdtt ddar man
begir in dokument och underlag utan att ha ett anslutande méte. Ett exempel pa
arbetssdttet skulle kunna vara att begéra in dokumentation av hur atgérder har
anpassats fOr att ta hinsyn till fridlysta arter.

Ett steg i utvecklingsarbetet dr att inkludera andra skogliga aktorer dn foretag som
primédrt avverkningsanmaéler. Aven skogsvardande foretagsverksamhet kan falla in
under samradskravet. Darfor har ett antal skogsvardsforetag inkluderats i urvalet
for 2026.

Fortsatt utveckling kommer ocksa att ske av overgripande information och stod
till externa aktorer gillande reglerna om egenkontroll 1 miljobalken. Egenkontroll
ar 1 grund och botten ett forebyggande arbete, och det finns en tydlig koppling
mellan forebyggande arbete med artskydd och systemtillsyn enligt miljobalken.

3.3 Resurser

Arbetsgruppen bestar i borjan av 2026 av tre medarbetare fran tillsynsenheten
som tillsammans har mgjlighet att nyttja 75 procent arsarbetskraft och tre
medarbetare fran regionerna som var och en har mgjlighet att nyttja en halv
arsarbetskraft.

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken kommer ddrmed uppskattningsvis
att ta 2,25 arsarbetskrafter i ansprak under 2026, fordelat pa en halv arsarbetskraft
per region och en trefjardedels arsarbetskraft pa tillsynsenheten. Fler personer pa
distrikt kan dock pd sikt behdva kopplas in for att i begrinsad omfattning
exempelvis utfora faltarbete kopplat till systemtillsyn. Nyttjade resurser bedoms
da kunna 6ka négot.
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4 Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som méter virke enligt definitionen i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmitning. Den som méter
virke ska arligen anmala sin verksambhet till Skogsstyrelsen och ldmna uppgifter
om hur mycket virke som foretaget miter per ar.

Syftet med tillsynen &r att bidra till en trovardig och vél fungerande
virkesmarknad. Virkesmatningslagen ska ge séljare och kopare mdjlighet att
beddma om erséttningen for virket dr korrekt.

4.1 Prioritering av tillsyn under 2026

Under 2026 kommer tillsyn av midtmetoder for att méta primért skogsbrénsle att
prioriteras. Skogsbrédnsle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.
Kontrollerna kommer bland annat handla om provtagningsmetodik for sonderdelat
skogsbrénsle och egenkontroll av métresultaten. Provtagningen ar det
arbetsmoment som kan leda till stor variation i resultaten och dven generera
systematiska fel for branslemétning.

Under 2026 kommer minst tjugo tillsynsbesok att goras. Det bésta &r att gora alla
som fysiska besok, men vi kommer att géra bedomningar fran fall till fall om det
ar lampligare med digitala kontroller. Foretag som inte har fatt tillsynsbesok
tidigare kommer att prioriteras. Vilka foretag som kommer att {2 tillsynsbesok
under 2026 framgar av bilaga 4.

4.2 Resurser

De minst tjugo tillsynsbesoken som ska goras tar ungefér en arsarbetskraft i
ansprik. Dérutover behovs en halv drsarbetskraft for ovrigt arbete, till exempel
kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvdrdering. Sammantaget
planeras darfor, for 2026, ungefdr en och en halv arsarbetskrafttill tillsyn enligt
lagen om virkesmitning.
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5 Kontroll enligt timmerforordningen

Kontrollerna riktar sig mot verksamhetsutovare som sldpper ut trd- och
pappersprodukter pad EU:s inre marknad och mot handlare som koper och siljer
produkter som redan ar utsldppta pa marknaden.

Syftet med kontrollerna r att bidra till att minska risken for att olagligt avverkat
virke finns 1 produkter som importeras till Sverige fran ldnder utanfér EU.

5.1 Prioritering av tillsyn under 2026

5.1.1 Kontroll av importorer

Svenska importorer dr verksamhetsutovare da de forsta gdngen placerar tra- eller
pappersprodukter pad EU:s inre marknad. Det innebir att endast produkter som
importeras fran lander utanfor EU kontrolleras.

Totalt kommer minst 15 importdrer och fem handlare att kontrolleras under 2025.

Totalt finns det drygt 4 000 foretag som har importerat varor for mer én 5 000
kronor till Sverige under det senaste aret och dir varorna omfattas av
timmerforordningen. Av dessa stod 248 foretag for 90 procent av importvérdet
och de importerade produkter som omfattas av timmerforordningen for nédstan sex
miljarder kronor tillsammans. Vart och ett av dessa foretag importerade for mer
4n 2,5 miljoner kronor.?

5.1.2 Nya foretag

Under 2026 kommer ett antal foretag som aldrig tidigare har fétt kontroll enligt
timmerforordningen att kontrolleras. Minst fem foretag ska viljas ut. Foretag som
viljs ut for kontroll ska ha importerat for minst 1 miljon kronor under foregaende
ar. Om foretaget dessutom har importerat varor som omfattas av
timmerforordningen frin ldnder med ett korruptionsindex under 50 dr det extra
prioriterat.

5.1.3 Uppfoljande kontroll

Utdver minst fem nya foretag planeras aterkontroll vid minst fem foretag enligt
foljande kriterier:

e Foretaget har inte haft dterkontroll de senaste tre aren och har under
foregdende ar importerat produkter som omfattas av timmerforordningen
till ett virde om minst 1 miljon kronor.

e Foretag som bedoms ha genomfort indirekta importer av tréprodukter fran
sanktionerade lander. Aven importer frdn Ukraina ska beaktas, sdrskilt
frdn de regioner dir det pagér viapnad konflikt.

2 Uppgifter himtade fran Tullverket 2024 och 2025
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Vid aterbesoken kontrolleras att systemet for tillborlig aktsamhet fortfarande
fungerar och att foretaget arbetar aktivt med det. Om foretaget har avvikelser
sedan tidigare kommer fokus vid kontrollen vara att folja upp dessa.

Foretag som importerar frdn Kanada, USA och Storbritannien kommer inte att
kontrolleras under kommande kontrollperiod dé risken for olagliga avverkning i
dessa ldnder bedoms som Iag.

5.1.4 Provtagning

Under 2026 kommer provtagning att genomforas i samband med vissa kontroller.
Proverna kommer att skickas pa analys for att faststilla vilka trddarter som ingar i
produkterna. Skogsstyrelsen skickar proverna for antingen mikroskopisk eller
isotopisk tradartsanalys. Mikroskopisk tradartsanalys identifierar vilka tradarter
produkten innehaller, medan isotopisk analys ger kunskap om i vilka geografiska
omraden trdden har vuxit. Minst fem prover ska skickas for analys under aret.

Huvudsakliga kriterier som indikerar nir provtagning bor anvéndas.
e Vid kontroll av foretag dir prover aldrig tidigare tagits ut for analys.
e Vid behov av att verifiera dokumentation.

e Vid misstanke om att en produkt inte uppfyller kraven i
timmerforordningen trots tillhérande dokumentation.

o D4 foretaget tidigare haft avvikelser efter provtagning.

5.1.5 Kontroll av handlare

Handlare &r enligt timmerforordningen foretag som kdper varor som redan har
importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land och sédljer dessa vidare, antingen
till andra foretag eller till konsumenter.

Under 2026 kommer minst fem handlare att kontrolleras utifran risken att de
traprodukter som handlaren tillhandahaller pa marknaden innefattar traravara fran
tropiska triadarter.

5.1.6 Kontroll av virkesképande foretag

Under 2026 kommer svenska virkeskdpande foretag inte att kontrolleras.
Systemtillsyn enligt miljobalken kontrollerar att foretagen har vil fungerande
system for att gora anmélan om avverkning till Skogsstyrelsen och att de arbetar
aktivt med avvikelsehantering. Nivderna av olaglig avverkning i Sverige kommer
att bevakas utifran resultaten av Skogsstyrelsens objektsvisa tillsyn av
skogsvardslagen och miljobalken.

Utover planerad tillsyn av verksamhetsutdvare och handlare finns det mojlighet

att kontrollera nigra foretag efter tips fran organisationer, foretag eller
allménheten.
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5.2 Resurser

Arbetet med kontrollerna enligt timmerforordningen tar ungefdr en arsarbetskraft i
ansprak, fordelat pd minst tva personer. Darutéver tillkommer kostnader for bland
annat resor och analys av tridprodukter, som uppskattas till ungefar 50 000 kronor
under 2026.
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6 Tillsyn av produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial

Skogsstyrelsen utovar tillsyn av verksamhetsutovare som producerar och/eller
salufor skogsodlingsmaterial samt tillsyn 6ver registrerade frokéllor. Det sker
genom kontrollbesok pé plats eller forenklade kontroller pa distans.
Skogsstyrelsen arbetar d&ven 16pande med kontroll av skogsodlingsmaterialets
identitet och sparbarhet. Det gors i samband med utfardande av stambreyv,
tillstandsgivning for import, dvervakning av handel mellan EU-medlemsstater,
och godkdnnande av frokallor.

6.1 Prioritering av tillsyn under 2026
Foljande kriterier styr urvalet av verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser dér

tillsyn bor utforas under 2026.

e Verksamhetsutovare och verksamhetsplatser som inte kontrollerats
tidigare eller som senast kontrollerats for mer &n fem ar sedan.

e Verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser diar Skogsstyrelsen bedomer
att risken for avvikelser ar forhojd.

Begreppet verksamhetsplats innefattar alla platser dir produktion, lagerhéllning
eller saluforing bedrivs. Utdver de verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser
som uppfyller ovanstende kriterier kan ytterligare verksamheter viljas om
Skogsstyrelsen ser sidana behov. Tio kontroller planeras under 2026.

6.2 Resurser

Arbetet med kontrollbesok och forenklade kontroller berdknas ta cirka 40 dagar 1
ansprik 2026.

22



RAPPORT 2026/06 SAMLAD TILLSYNSPLAN 2026

7 Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvdrdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen arligen folja upp och utvirdera sin
tillsynsverksamhet. Skogsstyrelsens tillsynsplan kommer att {6ljas 1
Skogsstyrelsens kontrollkort.

7.1 Objekttillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken och
vaxtskyddslagen
Under 2026 ska foljande mal f6ljas upp inom objektstillsynen:

e Tillsyn av biotopskyddsomriden ska ske pa 100 procent av objekt dér det

finns tillgang till uppdaterade flygbilder. Dir misstankta skador upptécks
ska utredning ske och vid behov atalsanmélan genomforas.

e Avsyning av beslut ska ske pa 100 procent av drenden som faller ut for
avsyning. Det innebér att i Region Syd ska man avsyna minst 150, i
Region Mitt ska man avsyna minst 100, i Region Nord ska man avsyna
minst 300.

e Inom region Nord ska 10 beslut fattas enligt 31§.

e Miniminivaer for egeninitierad handlaggning av avverkningsanmélningar
som specificeras i bilaga 2.

7.2 Ovriga tillsynsomraden

Inom systemtillsyn enligt miljobalken planeras tillsyn att genomf6ras hos totalt 38
verksamhetsutovare under 2026.

20 verksamhetsutdvare planeras att kontrolleras enligt lagen om virkesmitning.

Kontroller enligt timmerfoérordningen planeras att géras hos minst 15 importorer
och fem handlare under 2026.

Gallande tillsyn av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial planeras
tio kontroller att genomforas under 2025.

For samtliga dessa omraden kommer antalet tillsynsbesok samt utfallet vid
kontrollerna att f6ljas upp. Aven kvalitet av sjdlva kontrollerna f6ljs upp genom
en enkit som skickas ut till tillsynsobjekten.
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8 Bilagor

1. Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 20262028
2. Arendeplanering inom objektstillsyn enligt skogsvardslagen och miljébalken

3. Verksamhetsutdvare vars egenkontroll enligt miljobalken som ska kontrolleras
2026

4. Verksamhetsutovare som ska kontrolleras enligt lagen om virkesmétning 2026
5. Importdrer och handlare som ska kontrolleras enligt timmerforordningen 2026

6. Verksamhetsutdvare som ska kontrolleras enligt bestimmelserna om
produktion av och handel med skogsodlingsmaterial (fr6 och plant) 2026

Bilagorna 2—6 dr sekretessbelagda
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Forord

Av Skogsstyrelsens instruktion framgar att Skogsstyrelsen ér
forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket och har till uppgift att verka for
att landets skogar skots sé att de skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen
kan uppnés. Att bedriva tillsyn ér en viktig del. Andra delar &r till exempel arbete
med omradesskydd, information, rddgivning och dialog med skogssektorn.

Behovsutredningen avser perioden 2026-2028 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, vixtskyddslagen, miljobalken, lagen om virkesmitning,
timmerforordningen och forordningen om avskogningsfria produkter.
Tillsynsbehovet utgér fran graden av regelefterlevnad samt de risker for miljon
eller produktionen som bristande regelefterlevnad innebér. Behovsutredningen ses
over arligen infor upprittandet av den samlade tillsynsplanen, dir dven
prioriteringar av verksamheten beskrivs.

Regeringen har i férordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering,
uppf6ljning och utvérdering av tillsyn foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens ansvarsomrade.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre dr. Den ska ses dver vid behov och
minst en gang varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska
uppritta ska grundas pd behovsutredningen. Férordningen omfattar
skogsvardslagen, lagen om virkesmétning och lagen om handel med timmer och
travaror (timmerforordningen). Férordningen omfattar inte vixtskyddslagen eller
forordningen for avskogningsfria produkter, men for att underlitta en
andamalsenlig planering av Skogsstyrelsens tillsyn ingar véxtskyddslagen och
forordningen for avskogningsfria produkter i bade behovsutredning och
tillsynsplan.

I miljotillsynsforordningen (2011:13) finns krav pé behovsutredning och
tillsynsplan for Skogsstyrelsens ansvarsomréden enligt miljobalken. Aven enligt
den forordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre ar och ses over vid
behov eller minst en gang varje ar. For varje verksamhetsar ska myndigheten
uppritta en tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvdrdering av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anviandningen av myndighetens resurser.

JonkSping 2025-09-11

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Frida Resare
Tillsynsspecialist, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet for en verksamhetsutévare att fortlopande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksamhet.

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutovarens egna system for styrning och kontroll
sakerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till att a&stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véxtart
som dr eller ska vara foremal for tillsyn.

Tillsynsplan
Planeringsverktyg som tydliggor myndighetens tillsynsarbete.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.
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Sammanfattning

Behovsutredningen avser perioden 20262028 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, vixtskyddslagen, lagen om virkesmétning,
timmerforordningen och forordningen for avskogningsfria produkter.
Behovsutredningen ses dver arligen infor upprittandet av den samlade
tillsynsplanen.

Tillsynsarbetet ska utforas som en fortlopande process, dir de olika faserna
behovsutredning, versyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Tillsyn enligt skogsvéardslagen utdvas primirt kopplat till anmélan eller ansdkan
om avverkning. Dessutom utovar Skogsstyrelsen tillsyn éver produktion av och
handel med skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken bestar av tillsyn av
biotopskyddsomraden, tillsyn av skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden och
tillsyn av skogsbruksatgirder som &r anmilningspliktiga for samrad, inklusive
bedomning kring fridlysta arter. Myndigheten utdvar bade objekttillsyn och
systemtillsyn.

Behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken bedoms under de
nirmaste aren fortsatt vara storst vid avverkningar som erfordrar hinsyn till
hiansynskravande biotoper och skyddszoner, hiansyn till arter, hansyn till
renndringens intressen och hinsyn till ras, erosion och slamstrémmar.

Réttsutvecklingen har paverkat tillsynsarbetet kraftigt under de senaste aren och
behovet av handldggning och tillsyn, inklusive arbetet med artskydd, har blivit
alltmer omfattande. Dartill tar hantering av inkomna synpunkter fran enskilda
personer eller fran ideella foreningar samt yttranden i domstolsprocesser mycket
tid 1 ansprak. Nar den 6kade miangden synpunkter och dverklaganden till domstol
tar mer resurser i ansprak minskar mojligheterna att arbeta med egeninitierad
tillsyn utifran de behov som pekas ut i behovsutredningen. Var tillsyn blir da
alltmer reaktiv. For att f4 en dndamalsenlig tillsyn dr det viktigt att tillsyn dven
kan utdvas utifran de beddmningar kring behov som tagits fram i
behovsutredningen.

Erfarenheter fran tidigare ars systemtillsyn och den uppfoljande tillsyn som
genomforts under 2019-2025 visar att de flesta verksamhetsutdvare som tillsynats
tidigare nu har ett system for egenkontroll pa plats. Det finns dock stora
variationer 1 hur &ndamalsenliga dessa system ér, och 1 vilken grad de ér
tillrackliga for att leva upp till miljobalkens krav. P& grund av den réttsutveckling
som skett kopplat till tillimpningen av miljobalken i skogliga drenden de senaste
aren ar det viktigt att Skogsstyrelsen fortsétter att utdva tillsyn riktat mot dessa
aktorer och dérigenom fanga upp de eventuella nya behov, fragestéllningar och
forutséttningar som uppstatt sedan den senaste tillsynen. Ett intervall pa tre till
fyra ar mellan tillsynstillfdllena beddms vara lampligt. For att klara ett intervall pa
tre till fyra ar krévs att minst 30 tillsynsbesok genomf6rs per ar under kommande ar.
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Skogsstyrelsen dr ansvarig for att utova tillsyn dver de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen om virkesmétning. Tillsynen bedrivs bade som
objekttillsyn och tillsyn av verksamhetsutovarens egenkontroll. Under 2026 bor
tillsyn av mitmetoder for att mita primért skogsbrénsle prioriteras. Skogsbrinsle
mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.

Den 29 juni 2023 tradde forordningen for avskogningsfria produkter i kraft och
den ska borja tillimpas den 30 december 2025 efter att det ursprungliga
inforandedatumet skjutits upp ett ar. Forordningen ersétter timmerforordningen
som kommer fasas ut under en vergangsperiod fram till den 1 januari 2028.
Forordningen for avskogningsfria produkter omfattar forutom trd d&ven nétkreatur,
kakao, kaffe, oljepalm, gummi och soja.

Skogsstyrelsen dr behorig myndighet for bade timmerférordningen (EUTR) och
forordningen om avskogningsfria produkter (EUDR). Under perioden 20262028
kvarstar behov av kontroller enligt EUTR for traprodukter som omfattas av
overgéngsbestimmelserna, samtidigt som EUDR innebir ett utokat
tillsynsuppdrag. Férordningen medfor att fler ravaror och branscher omfattas, att
fasta kontrollfrekvenser maste uppfyllas samt att nya arbetssétt, rutiner och
digitala losningar behover utvecklas. Detta samlade tillsynsuppdrag kraver
forstéarkta resurser och innebér en tydlig utokning av Skogsstyrelsens
kontrollverksamhet. Ordinarie kontrollverksamhet enligt férordningen kan
pabdrjas nér svensk lagstiftning har tritt i kraft, vilket berdknas ske ndgon gang
under 2026.

Tillsynen av handel och produktion av skogsodlingsmaterial &r EU-harmoniserad
genom saluforingsdirektivet for skogsodlingsmaterial. En stor del av
tillsynsverksamheten dr hindelsestyrd och initieras av anmélningar och
ansokningar. Utover dessa planeras varje ar egeninitierad tillsyn hos registrerade
handlare och producenter och sedan 2022 kontrolleras dven tillstdinden i
registrerade frokéllor. Informationsutbyte mellan officiella organ inom EU hjélper
till att identifiera oregistrerade verksamhetsutdvare. Ny kunskap, utveckling i
skogstradsforddling och produktion av skogsodlingsmaterial tillsammans med
utmaningar med klimatanpassning stéller krav pa utvecklad handlaggning,
uppdaterad tillimpning av befintligt regelverk och 6versyn av befintliga
foreskrifter. Verksamheten finansieras genom avgifter.

Resursbehovet for handliaggning och objektstillsyn av enskilda drenden enligt
skogsvardslagen och miljobalken samt dvergripande uppgifter rorande
objektstillsynen, exempelvis kompetensutveckling, samordning och utveckling av
verksamheten, bedoms vara betydligt hogre &n vad som arligen liggs pa
handldggning och tillsyn. Detsamma géller systemtillsyn enligt miljobalken,
tillsyn och kontroll enligt virkesmétning, timmerférordningen, forordningen for
avskogningsfria produkter samt handel och produktion av skogsodlingsmaterial.
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1 Styrning av myndighetens tillsyn

1.1 Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa dr jamstéllda. 2022
fastslogs att skogspolitiken ligger fast 1 enlighet med propositionen ”Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund”.

1.1.1 Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sd att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet 1
frdga om anvindning av vad skogen producerar.

1.1.2 Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsforméga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation ska sékras. Skogen ska brukas sa att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under
naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala véirden ska
vérnas.

1.2 Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att
Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for frigor om skog. Myndigheten har till
uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnés. Myndigheten ska
utova tillsyn dver att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksé verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nés och vid
behov foreslé atgarder for miljdarbetets utveckling.

1.2.1 Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvérdslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning,
timmerforordningen', férordningen for avskogningsfria produkter? och vissa delar
av vixtskyddslagen (2022:725).

Av 1 § skogsvardslagen framgar att skogen &r en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mingfalden bevaras. Vid skotseln ska hiansyn tas dven till

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande p& unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphdvande av forordning (EU) nr
995/2010
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andra allménna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de
grundlidggande kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsdkras en hilsosam och god miljo. I
miljobalken uttrycks detta genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmdnna
hiansynsreglerna.

Lagen om virkesmétning har tillkommit for att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mdjligheter att bedoma om ersittningen for det virke som overlats ar
rimlig. Lagen géller for métning av virke fran hela det avverkade trédet, oavsett
tradslag. Det innebdr att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och
primirt skogsbrinsle.

Timmerforordningen dr en EU-forordning som syftar till att minska handeln med
olagligt avverkat virke inom EU. Av forordningen framgar att det &r forbjudet att
handla med virke och trdvaror som hérrér frén olaglig avverkning. Det finns ocksa
ett krav pa att alla som sldpper ut virke och travaror pad EU:s marknad ska ha ett
system for tillborlig aktsambhet.

Forordningen for avskogningsfria produkter ska borja tillimpas den 30 december
2025. Syftet med forordningen éar att forhindra handel med varor som bidrar till
avskogning eller skogsforstorelse runt om i véirlden. Regeringen har tillsatt en
statlig offentlig utredning® (SOU 2025:17) som har presenterat forslag pa hur
avskogningsforordningen ska implementeras i svensk lagstiftning.
Avskogningsforordningen ska pa sikt ersitta Timmerforordningen.

Vixtskyddslagen syftar till att begrénsa de risker som vixtskadegdrare innebér for
véxter och vaxtprodukter till en acceptabel niva.

1.3 Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi

I verksamhetsstrategin pekas nagra effekter i skogen ut, som Skogsstyrelsens
arbete ska bidra till. Genom en god utveckling inom de olika effektomradena
bidrar vi dven till andra samhéllsnyttor, till exempel klimatanpassning,
begrinsning av klimatforindringen samt positiv utveckling av andra
ekosystemtjdnster

Nedanstaende effekter har identifierats som prioriterade att arbeta med de
kommande &ren.

e Minskade skogsskador
e Mer produktiva skogar
e Mer varierade skogar

e Forbéttrad miljohénsyn

3 Anpassning av svensk ritt till EU:s avskogningsforordning (SOU 2025:17)
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e Utvecklat skydd och 6kad skotsel av miljovarden
o Stirkta upplevelsevirden i skogen

1.4 De globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030 och
Sveriges miljomal

1.4.1 Agenda 2030

I Agenda 2030 finns 17 globala mal for hdllbar utveckling som fram till ar 2030
ska leda virlden mot en hallbar och rittvis framtid*. De mél i agendan som
tydligast kopplar till de skogs- och miljopolitiska malen samt Skogsstyrelsens
verksamhet dr Ekosystem och biologisk mangfald samt Bekdmpa
klimatfordndringarna.

En gemensam avsiktsforklaring mellan ett flertal myndigheter har tagits fram;
Gemensam avsiktsforklaring — svenska myndigheter i samverkan for Agenda
2030. Skogsstyrelsen har stillt sig bakom avsiktsforklaringen, som bland annat
uttrycker foljande: Vi vidareutvecklar vara myndigheters hallbarhetsarbete
kopplat till Agenda 2030 och kommunicerar detta pé ett 6ppet och jaimforbart sitt.”

1.4.2 Sveriges miljomal

Det svenska miljomaélssystemet har funnits sedan 1999 och kan ses som den
ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030.
Miljomalen tydliggdér den rddande miljopolitiken i Sverige. Generationsmalet &r
det dvergripande maélet for miljopolitiken och innebar att vi till nésta generation
ska kunna ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att
orsaka 6kade milj6- och hélsoproblem utanfoér Sveriges grinser. De nationella
miljokvalitetsmalen ger vigledning om prioriteringar i tillsynen.

For mer &n hilften av de 16 miljokvalitetsmalen finns tydliga kopplingar till skog,
skogsbruk och Skogsstyrelsens verksamhet. Miljokvalitetsmalet Levande skogar
ar centralt i ssmmanhanget och for detta mal har Skogsstyrelsen ett utpekat
uppfoljningsansvar. Tydlig koppling finns ocksa till miljokvalitetsmalen
Begrénsad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljo samt Ett rikt véxt- och djurliv.

1.5 Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Ansvaret for genomforandet av vattendirektivet delas av ménga, diribland
Skogsstyrelsen. Vattenmyndigheterna 1 Sveriges fem vattendistrikt utarbetar och
faststiller atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och forvaltningsplaner.
Skogsstyrelsen deltar vid framtagandet och behover sedan inkludera
atgardsprogrammets malsattningar i bade tillsynsarbete och 1 annan verksambhet.

4 Agenda 2030 for héllbar utveckling. Regeringskansliet. Agenda 2030 for héllbar utveckling -
Regeringen.se. Himtad 2024-08-23
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I Vattenmyndigheternas atgérder for 20222027 pekas pa omraden dar
Skogsstyrelsen enligt programmet behdver utveckla sitt arbetssitt. En atgard har
tydlig koppling mot tillsyn.

Atgird 1: Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av
skogsbruksdtgdrder i anslutning till vattenforekomster sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgiirden ska genomforas i
samverkan med berdrda linsstyrelser och kommuner. Atgéirden ska pabérjas
omgdende och genomforas l6pande.

Atgirden syftar till att vara ett underlag for prioritering av Skogsstyrelsens
tillsynsinsatser sa att det l1angsiktigt leder till att forebyggande och
miljoforbéttrande atgérder okar i anslutning till vattenforekomster dér det finns
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Vattenmyndigheterna bedomer att Skogsstyrelsen ska se dver mojligheten att
utveckla en systematisk och prioriterad egeninitierad tillsyn av
skogsbruksatgérder, i syfte att identifiera omradden och verksamheter dir det kan
finnas anledning att stilla krav pa exempelvis aterstillnings- eller
forbattringsatgérder for att forbattra mojligheterna till att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas. Vattenmyndigheterna bedomer vidare att Skogsstyrelsens
behovsutredning for tillsynsplan ska séirskilt beakta de vattenférekomster som har
risk att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten till f61jd av paverkan fran
skogsbruksatgérder.
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2 Underlag for bedomning av
tillsynsbehovet

Det ar viktigt att fa en sa komplett bild som mojligt av tillstdndet i skogen som
underlag till behovsutredningen. I behovsutredning anvénds darfor savél
tillgdngliga resultat frdn Skogsstyrelsens inventeringar om tillstandet i skogen,
rapporter och andra underlag som Skogsstyrelsen tagit fram, men ocksa den
gedigna erfarenheten som handldggare och specialister har om tillstdndet 1 skogen.

Nedan beskrivs darfor kortfattat de inventeringar och rapporter som, féorutom
regionernas och kunskapsprocessens bedomningar, har tagits 1 beaktande vid
beddmning av tillsynsbehovet.

2.1 Skogsstyrelsens inventeringar

Som underlag till behovsutredningen anvinder Skogsstyrelsen resultatet fran
inventeringar som ror hinsyn till kultur- och fornldmningar vid avverkning,
miljohénsyn vid avverkning och atervaxtuppfoljning. Skogsstyrelsen genomfor
arligen dessa inventeringar for att folja utvecklingen i skogen. Resultatet &r ett
viktigt underlag eftersom det ger ge oss fakta kring exempelvis miljohénsyn och
atervéxternas kvalitet. Att genomfora en inventering i falt, som vid dessa
inventeringar, krdver mycket resurser. Inventeringar ger en bra bild av tillstandet
pa en Overgripande nivd men av resursskél dr det inte mojligt att inventera
tillrackligt manga objekt for att ge ett helt tillforlitligt resultat inom mindre
omraden (exempelvis for ett enskilt &r inom en kommun). Inventeringarna kan
dérfor inte ge en helt tillforlitlig bild av hur tillstandet &r pa lokal niva.

2.1.1 Hansynsuppfoljning kulturmiljo

Hinsynsuppfoljning kulturmiljo ar en inventering av hur kulturlamningar
paverkats vid atgérder 1 skogen. Med kulturlimningar avses i1 inventeringen forn-
och ovriga kulturhistoriska ldmningar. Skadorna delas upp 1 grov skada och skada.
Dessutom finns ytterligare en kategori, benimnd ringa skada som ér en liagre grad
av skada och inte tas med i resonemanget nedan.

Andelen kédnda kulturlimningar som blir paverkade vid foryngringsavverkning
har minskat sedan ar 2012, enligt Skogsstyrelsens inventering. P4 nationell niva ér
andelen skadade och grovt skadade kulturlimningar nu pa den lagsta nivan sedan
inventeringen borjade 2012.

Andelen kdnda och registrerade kulturlimningar med skada eller grov skada efter
foryngringsavverkning 1ag pd 10 procent for hela landet vid 2024 ars uppfoljning.
Sedan métningarna startade 2012 finns ddremot en statistiskt signifikant trend
med minskande skador. Virdena for Svealand och Gotaland har legat relativt still
de senast aren, medan Sodra och Norra Norrland har fluktuerat mer.
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Andel kanda kulturlamningar med skada eller grov
skada vid foryngringsavverkning per landsdel
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Figur 1 Andel kdnda kulturldmningar med skada och grov skada vid féryngringsavverkning efter
Landsdel, procent och Ar

Markberedning fortsitter vara den enskilt storsta skadeorsaken for
kulturldmningarna. Inventeringen 2024 visar att andelen kulturlamningar med
skada eller grov skada pa grund av markberedning ar sex procent. Av de
kulturldmningar som har bedomts skadats alternativt skadats grovt har dven tre
procent skadats av korskador, en procent av avverkningsrester och en procent av
vindfallda trad. Skador frn andra skogliga atgarder som stubbskord, dikning, med
mera lag vid senaste inventeringen pa under en procent.

2.1.2 Hansynsuppfoljning miljohdnsyn

Lamnad hinsynsareal skattas utifran hidnsynsytor som &r mindre omraden
produktiv skogsmark, som frivilligt eller enligt skogsvardslagen 1&dmnats kvar vid
avverkning. Exempel péd hinsynsytor dr hdnsynskriavande biotoper, kantzoner mot
vatmark och vattendrag eller bryn mot andra dgoslag.

Under tredrsperioden 2018/19 — 2020/21, vilket 4r det senaste inventeringsresultat
som finns, lamnades nio procent av den foryngringsavverkade arealen som
hansyn. I norra Norrland var andelen hansyn knappt elva procent av den
foryngringsavverkade arealen, tio procent i sodra Norrland och cirka atta procent i
Svealand och Gétaland. Aven andelen areal kantzon mot impediment och vatten
ar storre i norra delen av landet. Resultaten visar pa en generell liten 6kning av
andelen ldmnad hénsyn jamfort med foregdende trearsmedel.

Om man delar in foryngringsavverkningarna i klasser utifrdn andel 1dmnad
hiansynsareal sa saknas hidnsyn péd 20 procent av den foryngringsavverkade arealen
under avverkningssdsongerna 2018/2019 —2020/2021(foryngringsavverkad areal
inbegriper savél den avverkade ytan som areell hidnsyn). Pa 30 procent av
foryngringsavverkad areal limnades hinsynsytor 1 andelsklassen upp till fem
procent. Elva procent av den foryngringsavverkade arealen innehdll hdnsynsytor 1
andelsklassen 20-30 procent av foryngringsavverkningen och pa fem procent av
foryngringsavverkad areal hade 30 procent eller mer ldmnats som hénsyn.
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Medelbredden pa kantzon ldmnad mot vatten var elva meter och andel av strickan
strandlinje som helt saknar kantzon var 35 procent.

2.1.3 Atervixtuppféljning

Fran och med 1 april 2022 giller nya foreskrifter for hur ménga
huvudplantor/huvudstammar som ska finnas for att en foryngring ska anses vara
godkind. Tills det finns tillrackligt med data for att kunna redovisa ett
trearsmedeltal enligt de nya foreskrifterna, redovisas resultaten enligt de gamla
foreskrifterna.

Andelen foryngringsareal som bedéomts godkind enligt skogsvardslagen hade i
samtliga landsdelar en positiv utveckling fran millennieskiftet tills for 2018/2019,
da den godkénda arealen istillet borjade minska i samtliga landsdelar. For
perioden 2014-2019 uppgick den godkénda arealen till cirka 90 procentenheter
sett till landet och vid den senaste inventeringen till 81 procent, en 6kning med en
procent fran forevarande ar. I nuldget uppfyller alltsé nira en femtedel av
foryngringsarealen inte skogsvardslagens krav pa féryngringar.

Andelen foryngringsareal som bedomts godkand
enligt skogsvardslagen efter landsdel
100
95
90
85
80
75

70
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Andel, procent, Hela landet =@=— Andel, procent, Gotaland
=@-— Andel, procent, Svealand =@ Andel, procent, S6dra Norrland
=@— Andel, procent, Norra Norrland

Figur 2: Andelen féryngringsareal som bedémts godkénd enligt skogsvardslagen efter Landsdel,
procent och ar

Hogst andel godkédnda foryngringar uppvisar Norra Norrland med 91 procent
godkénda foryngringar. Dérefter foljer Gotaland med 81 procent, S6dra Norrland
med 78 procent samt Svealand med 76 procent.

Plantering hade en godkind areal pa 83 procent vid senaste inventeringen. Av den
séddda arealen var 78 procent godkidnd och 65 procent av den naturligt foryngrade
arealen var godkédnd. Foryngring utan ndgon foryngringsédtgird uppvisar lagst
areal med godkind foryngring dir 47 procent av arealen var godkénd. Foryngring
utan aktiv foryngringsatgérd utgor dock endast tva procent av den totala
foryngringsarealen.

15



BEHOVSUTREDNINGEN FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

2.2 Rapporter och ovriga underlag

Som ett komplement till de inventeringar av skogstillstdndet som gors anvéinds
aven resultat fran andra utviarderingar och rapporter som underlag i
behovsutredningen. Beskrivningen frén respektive rapport under nedanstaende
rubrik beskriver de slutsatser som rapportforfattarna kommit fram till.

2.2.1 Skogsskador i Sverige 20245

Under 2024 var élgbetesskadorna fortsatt hoga enligt dlgbetesinventeringen
(Abin). Genomsnittet for de tre senaste arens inventering enligt Abin #r att elva
procent av tallarna i svenska ungskogar har arsskador. Det dr mer &n dubbelt s&
mycket som samhillets mal pa maximalt fem procent. Mest skador konstateras i
Gotaland ddr 1 genomsnitt, under de tre senaste aren, 13 procent av inventerade
ungtallar har allvarliga betesskador. En positiv trend dr dock att andelen mager
mark som foryngras med tall pd riksniva fortsatt Gverstiger 80 procent.

Det stora utbrottet av granbarkborre som pégatt sedan 2018 tycks ha stannat av
och skadenivéerna (cirka 0,3 miljoner skogskubikmeter) for 2024 ar pa en niva
som &r 95 procent under skadenivaerna for toppéret 2021. De minskade
skadevolymerna jamfort med ifjol ses i bdde Svealand och Gotaland. Av arets
(2024) barkborredddade trad var 77 procent kvar i skogen vid inventeringstillfillet
1 september—oktober.

Torka fortsétter att vara ett problem for skogarna dven om stora delar av
sommaren 2024 inte var sérskilt torr. Effekter av torksommaren 2018 fortsétter
déremot att medfora skogsskador. Till exempel pé Gotland har medeldlders tallar
under 2024 visat tillvixtminskningar och mortalitet kopplat till torra jordar, ett
problem som accelererat sedan 2018. Torkskador frdn 2018 tros ocksé ligga
bakom skador pa bjork som aterfinns runt om i landet, men framst i Kronobergs lan.

En storre stormhéndelse intrdffade under aret da ett ovéder drabbade
Visterbottens och Angermanlands kust i november vilket medférde att cirka
100 000 skogskubikmeter fdlldes. Ett omfattande sndovader resulterade 1 att
nygallrade granbestand i de centrala delarna av Skane drabbades av omfattande
snobrott. I ovrigt var 2024 ett forhallandevis lugnt &r vad géller viderbetingade
skador.

Snytbaggen den insekt som formodas orsaka den storsta plantavgéngen. Detta
trots att mekaniska plantskydd anvénds. Skadorna tycks forvirras 1 Gotaland dar
fler hyggen én tidigare verkar drabbas av betydande skador. Likasé fortsétter
problematiken med torskateskador i tallskogar i norra Sverige. Aven almsjukan
tycks ha haft ett osedvanligt aggressivt ar 2024.

2.2.2 Levande skogar — fordjupad utvardering 2023°

Manga atgarder genomfors for att minska skogsbrukets negativa paverkan pa
miljon. Naturvardande &tgarder utfors och god miljohinsyn tas vid skoglig skotsel
och foryngringsavverkning. Dessa dtgarder kan dock inte kompensera for den
forlust av vérdefulla livsmiljéer och utarmning av biologisk mangfald som pagar,

5 Skogsskador i Sverige 2024. Skogsstyrelsen. Rapport 2025/05
¢ Levande skogar — fordjupad utvirdering 2023. Skogsstyrelsen. Rapport 2022/12
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och miljomalet Levande skogar kommer med det skogsbruk som idag pigar inte
att uppnas.

Den fordjupade utvirderingen pekar pa att Skogsstyrelsen skulle kunna utveckla
tillsynen 6ver miljobalken till att bli skarpare samt 6ka omfattningen av tillsyn. Pa
sa satt skulle skador pé naturmiljon begrinsas och motverkas. Mgjligheterna att na
Levande skogar skulle d& 6ka. Samtidigt pekar utvarderingen pa att den rddande
politiska otydligheten péverkar Skogsstyrelsens tillsyn.

2.2.3 Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljémal 2025’

Sveriges miljomal och Agenda 2030 dr centrala for att visa vdgen mot en hallbar
utveckling. De definierar vilken naturmiljoé den svenska politiken ska styra mot,
samt hur kulturmiljoer ska vdrnas for att nd ett héllbart samhille. For tva av
miljokvalitetsmalen bedoms utvecklingstrenden for miljétillstandet vara positiv,
for nio neutral och for fem negativ. Det dr osannolikt att generationsmaélet
kommer att uppnas.

Kopplat till mélet Enbart naturlig forsurning ndmns att skogsbrukets férsurande
paverkan kommer att fa storre betydelse d& annan forsurning minskar och att den
ocksd kommer att 6ka i samband med ett varmare klimat.

Inom Levande skogar konstaterar man att statliga medel har mojliggjort viktiga
atgirder men att styrmedel och resurser ér otillrickliga for att tillgodose det
ekologiska behovet av vad som behdvs for att bevara biologisk mangfald och
vidmakthalla skogens alla ekosystemtjénster dver tid. Atgirder som genomfors ér
inte tillrdckliga for att stoppa forlusten av viktiga livsmiljoer 1 skogslandskapet.

Det blir tydligare och tydligare hur titt sammanflitade de olika malen 4r och att
ett helhetsperspektiv krivs for att nd malen.

2.2.4 Staten som foregangare i hallbart skogsbruk inom
renskotselomradet®

For att uppratthélla och stirka Skogsstyrelsens kapacitet vad géller rddgivning och
tillsyn behovs enligt rapporten

e utdkade och kvalitetssdkrade kartunderlag for handlaggning,
o tillgang till specifik juridisk vigledning renniring — skogsbruk, samt

e lokalanpassad kompetensutveckling som ger forstdelse for och forméga att
hantera regionens specifika markanvéndnings- och intressekonflikter.

Sametingets databas iRenmark ger alltfor ofta inaktuella uppgifter om hur
specifika omrdden anvénds. Lavkartan och ett urval av uppgifter fran
samebyarnas Renbruksplaner skulle underlitta snabb och relevant handlédggning.
Korrekta ldgesangivelser for flyttleder, rastbeten och, uppsamlingsomraden

7 Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2025. Naturvardsverket. Skrivelse NV-07267-
24, april 2025

8 Staten som foregangare i héllbart skogsbruk inom renskdtselomradet. Skogsstyrelsen. Rapport
2023/20
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behovs for att bedoma hur planerade skogsbruksétgirder inverkar pd den berdrda
samebyns renskotsel.

Skogsstyrelsen kan utférda ett foreldggande eller ett forbud for att
hiansynsbestimmelsen i 31 § skogsvardslagen ska foljas men detta gors sdllan.
Rittslaget dr komplicerat och nuvarande regelverk medfor vixande behov av
specialiserad juridisk védgledning. Personal som jobbar i renskotselomradet
behover dven kontinuerlig kompetensutveckling.

En hédndelse som gett 6kat fokus pé renskotseln hos Skogsstyrelsen ar inforandet
av lagen om konsultation. Konsultationerna har gett handlaggarna en 6kad och
forbattrad kontakt med bade samebyar och Svenska Samernas Riksforbund, SSR,
vilket med tiden bor bidra till en dmsesidig kompetenshdjning.

2.2.5 Atgirder for 6kad skogsgoédsling — system, arealer, styrmedel och
konsekvenser®

Skogsstyrelsen har, som en del av ett regeringsuppdrag, analyserat vilka
mojligheter det finns att utoka skogsgddslingen 1 Sverige. Enligt analysen finns
det mojlighet att 1angsiktigt godsla cirka 3,1 miljoner hektar skogsmark varav 2,2
miljoner hektar gr att gddsla i nulédget. For en ldngsiktigt hallbar 6kning av den
gbdslade arealen bedomer Skogsstyrelsen att det maximalt gar att gddsla cirka

60 000 — 80 000 hektar per ar. Jimforelsevis har den arliga arealen gédslad
skogsmark de senaste 15 aren varierat mellan cirka 10 000 hektar (2022) och cirka
80 000 hektar (2010).

Som regel dr skogsgddsling en atgérd som ska anmailas for samréad enligt 12 kap.
6 § miljobalken eftersom atgérden kan riskera att padverka naturmiljon negativt. I
skogsvardslagen finns ett antal normerande allminna rad och rekommendationer
kring skogsgddslingens praktiska utférande.

Skogsgodsling riskerar ocksa att paverka vissa former av kulturlamningar pa ett
negativt sitt. Enligt skogsvérdslagen ska skador till foljd av skogsbruksétgirder
undvikas helt eller begrénsas 1 anslutning till 6vriga kulturhistoriska ldmningar.
Samtidigt fir inte skyddet av dvriga kulturhistoriska lamningar avsevirt forsvira
skogsbruket.

Generellt har skogsgddsling negativa effekter for renskotseln, framst i omraden
som rdknas som lavmarker eftersom lav kan konkurreras ut om néring tillfors.
Behovet av hdnsyn till renskotseln finns bland annat reglerat 1 31 §
skogsvardslagen.

2.2.6 Foryngringskollen

Flera studier som gjorts senaste aren visar att ca 20—30 procent av de plantor som
planteras i skogsbruket dor'® under de tre forsta dren. Resultaten visar ocksa att
variationen mellan planteringar dr stor. Foryngringskollen &r ett femarigt
forsknings- och utvecklingsprojekt, initierat 2022, som drivs av Skogforsk i

9 Atgirder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och konsekvenser. Skogsstyrelsen.
Rapport 2025/07

10 Arsrapport Féryngringskollen Resultat 2024. Ohlund. J. m.fl. Arbetsrapport 1241-2025.
Skogforsk.
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samarbete med atta skogsforetag. Mélet med projektet ar stabilare
foryngringsresultat med hogre dverlevnad av planterade plantor. Projektet har
arligen, sedan 2022, inventerat ett antal foryngringsytor. Resultatet fran
inventeringarna 2024 visar bland annat att riksgenomsnittet for plantor/ha efter
foryngring i de inventerade bestdnden ar cirka 1500 plantor/ha. For de
planteringar som foljts under tre ar dr dodligheten av plantor cirka 18 procent. Har
ar dock rapportforfattarna noggranna med att podngtera att underlaget ar litet.

Aven foryngringskollens resultat visar pa omfattande snytbaggeskador i frimst
Gotaland.

2.2.7 Kunskapsprocessens observationer av tillsynsbehovet
Kunskapsprocessen ser flera omraden dér det finns tydliga behov av tillsyn.

Korskador ir ett stort och 6kande problem antagligen till stor del pa grund av de
varmare vintrarna. Korskador har stor paverkan pa bland annat vattenforhallanden
och rasrisker och problematiken dr stor over hela landet. Korskador kan ldmpligen
bemotas bade inom objektstillsyn och systemtillsyn.

Kunskapsprocessen gor bedomningen att det ocksa finns stora brister i
lagefterlevnaden kopplat till skyddszoner. Om plockhuggning sker i skyddszonen
ser man ofta att kantzonen ddrefter markbereds och planteras med gran, vilket
strider mot SVL 30 §.

Upplevelsevirden paverkas ocksa starkt av hur kantzoner och kérskador hanteras.
Tyvirr dr underlagen kopplade till upplevelsevérden bristfalliga, da paverkan pa
sociala virden inte dr en faktor i ndgon inventering. Hansyn till stigar 4r emellanat
bristande, men tidigare erfarenhet tyder pa att det i ménga fall kan vara positivt att
arbeta med radgivning snarare an tillsyn.

Det finns behov av samrdd kring skogsbilvégar och dikesrensningar.
Skogsbilvagarna har ofta bristande dragning och skapar markavvattning.
Dikesrensning har stor inverkan pé vattenférhallanden och Kunskapsprocessen
upplever att lagefterlevnaden vid genomf6randet brister i ménga fall.

Kunskapsprocessen anser att avseende ras och skred finns det ett stort
tillsynsbehov, dé riskerna for skred har okat pa grund av klimatférdndringarna och
riskerna inte uppmérksammas i den utstrickning de borde av utdvarna. Extra
problematiskt dr det med klustrade avverkningsdrenden i slénter.

Det finns ett behov av 6kad tillsyn angdende markberedning da atgarden orsakar
stora skador da den genomfors pa fel sitt eller pa fel yta. Det markbereds
regelbundet for ndra olika typer av hidnsyn. En del av problematiken med detta &r
att informationen inte ndr utforaren ldngst ut i kedjan. Det finns ett behov av att
arbeta mer med markberedning bdde inom den allsidiga utredningen samt inom
systemtillsynen.

Angaende kunskapskravet ser kunskapsprocessen ocksa tillsynsbehov. Det dr
viktigt att man fortsétter f6lja upp hur foretag arbetar for att mota kunskapskraven
genom systemtillsyn.
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2.3 Potentiella kommande tillsynsomraden

Under kommande trearsperiod finns det ett antal omraden som kan paverka
tillsynsbehovet men det ar svért att avgora i1 vilken utstrackning sé faktiskt
kommer ske.

2.3.1 Naturrestaureringsféorordningen

Naturrestaureringsforordningen innehaller ett forsdmringsforbud for bestimda
livsmiljotyper och livsmiljoer for arter fridlysta inom EU. Sverige har anmalt till
Kommissionen att man vill ha mgjlighet att nyttja ett undantag frén
forsdmringsforbudet men det i sin tur kan komma att leda till storre behov av
kontroll. For ndrvarande finns ingen svensk lagstiftning kopplad till
naturrestaureringsforordningen pa plats utan en utredning pagar.
Naturrestaureringsforordningen skulle kunna leda till nya tillsynsbehov.

2.3.2 Tillampning av miljobalken pa upplevelsevarden

Enligt Naturvardsverkets allmdnna rdd om anmélan for samréad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken (NFS 2001:15) bor begreppet naturmiljo i 12:6 MB tolkas vidstrackt
och omfatta det som brukar kallas naturen, sdsom berggrund, jordlager och dess
ytformer, yt- och grundvatten, skilda naturmiljéer bade pa land och i vatten samt
vixter och djur. Begreppet bor dven inkludera landskapsbilden och
kulturlandskapet. Det bor omfatta all natur, inte endast vardefull eller orord natur,
och saledes omfatta d&ven naturmiljon i titortsndra omraden. Det behdver utredas
nirmare hur friluftslivet ska hanteras i samband med utredning enligt
miljobalken 12:6.

2.3.3 Fornybartdirektivet

Regeringen har ldamnat ett forslag pa bestimmelser i1 forordningen (1998:904) om
anmadlan for samrad som syftar till att Sverige ska bedomas som ett A-land enligt
fornybartdirektivet utan att gd utdver direktivets miniminiva.

Fornybartdirektivet kan komma att krdva en mer omfattande tillsyn, 6vervakning
och kontroll av bade fler skogsbruksatgérder &n idag och av urskog och gammal
skog, men framfor allt avseende tillimpningen av den generella samradsplikten
enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Samridsplikten ska svara upp mot
fornybartdirektivets nya krav pa att skogsbiomassa inte far komma fran skog eller
annan tradbevuxen mark som av myndighet konstaterats ha stor biologisk
mangfald. Hur stort tillsynsbehovet blir till f6ljd av detta de kommande tre aren ar
for tidigt att sdga. I Skogsstyrelsens rapport (2024/09) avsnitt 4.9 redogdrs for hur
mycket kostnaderna for tillsyn kan komma att 6ka. Redogorelsen omfattade dock
inte samradsplikten och ett eventuellt konstaterande om hog biologisk méngfald.

2.4 Sammanfattande bedomning

Vid en jamforelse mellan den tidigare Polytaxinventeringen och den nuvarande
hinsynsuppfdljningen gar det inte att sdga om det funnits nagra faktiska trender
géllande andel lamnad hédnsynsareal, eftersom inventeringsmetodiken har dndrats
over tid. Skattningen av andel ldmnad hansynsareal har under aren 2000 till 2014
legat mellan 7 procent och 11 procent. Under tredrsperioden 2018/19 —2020/21,
vilket dr de senaste siffror som finns, 1imnades nio procent av den
foryngringsavverkade arealen som hinsyn. Enligt den férdjupade utvérderingen
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av Levande skogar kommer malet inte att uppnds med det skogsbruk som idag
pagar. De atgirder som gors kan inte kompensera for den forstorelse av véirdefulla
livsmiljoer och utarmning av biologisk mangfald som pagér.

For avverkningssdsongerna 2018/2019 — 2020/2021 var medelbredden pa kantzon
lamnad mot vatten elva meter och andel av strackan strandlinje som helt saknade
kantzon var 35 procent, en forsamring med sex procent jamfort med foregaende ar.

Andelen kdnda kulturldmningar som blivit pdverkade vid foryngringsavverkning
har minskat sedan ar 2012, enligt Skogsstyrelsens inventering. Pa nationell niva ar
andelen skadade och grovt skadade kulturlimningar nu pd den l4gsta nivan sedan
inventeringen borjade. Andelen kénda och registrerade kulturlamningar med
skada eller grov skada efter foryngringsavverkning lag pé tio procent for hela
landet vid 2024 érs uppfoljning. Markberedning fortsétter vara den vanligaste
orsaken till skada eller grov skada. I sex procent av fallen av kulturlimningar med
skada eller grov skada har skadorna dsamkats av markberedning.

Konsekvensen av att forn- och kulturlimningar skadas &r att kulturarv forloras da
de inte kan &terstéllas. Uppf6ljningen visar att de ldmningar som skadats for alltid
har fordndrats eller i de flesta fall forstorts, vilket tyder pa att nuvarande hansyn
vid skogliga atgérder &r otillrdcklig 4ven om trenden sett ver tid dr positiv.

P& 81 procent av den avverkade arealen far skogsbruket upp ny skog pé det sitt
som lagen krdver. Den innebir att ca en femtedel av foryngringsarealen inte
uppfyller skogsvérdslagens krav pé foryngringar. For perioden 2014-2019
uppgick den godkinda arealen till cirka 90 procentenheter, dvs cirka tio
procentenheter hogre én vid senaste perioden. Hogst andel godkidnda foryngringar
under den senaste perioden uppvisar Norra Norrland med 91 procent godkénda
foryngringar. Dérefter foljer Gotaland med 81 procent, S6dra Norrland med 78
procent samt Svealand med 76 procent. Aven om resultatet fortfarande ir simre
an perioden 2014-2019, s finns forhoppning om att trenden avstannat eller
vander da vi ser en svag forbéttring av resultatet jamfort med forra inventeringen.
Resultaten fran foryngringskollen forstarker bilden av att det dr vanligt med
foryngringar efter avverkning som inte haller forvantad kvalitet.

Langsiktiga torkskador, alltsd skadepéverkan av torka i flera ar efter torkperioden,
orsakar tradavgangar pa flera stillen. Gladjande nog verkar det som
granbarkborreutbrottet som startade 2018 har klingat av och skadenivéerna av
granbarkborre ar 2024 ir i nivd med ett normalt &r. Algbetestrycket fortsitter dock

att vara pd en oacceptabelt hog nivd. Almsjukan pa Gotland gjorde stora skador
under 2024.

Det finns behov av att arbeta mer med rennéringsfragor for att upprétthalla och
stiarka Skogsstyrelsens kapacitet vad géller radgivning och tillsyn inom omradet.
Det finns ocksa behov av klimatanpassning i skogen och skogsbruket genom att
anpassa och Oka tillampningen av skogsvardslagen och miljobalken.

Skogsstyrelsen har 1 ett regeringsuppdrag utrett mojligheterna for 6kad

skogsgodsling. Skogsgddsling dr en atgiard som dr samradspliktig enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter till 12 kap. 6 § miljobalken och som kan ha negativa
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effekter pa renbetet och pé kulturmiljder. Okad gddsling i skogen skulle, om det
genomfors, leda till ett storre tillsynsbehov.

Kunskapsprocessens observationer av tillsynsbehovet trycker mycket pa behov av
tillsyn inom omraden som berér mark och vatten. Skyddszoner, erosion, ras och
skred, korskador, dikesrensning, skogsbilvigar och markberedning &r nagra
omraden dir enheten bedomer att det finns tillsynsbehov.

Sammanfattningsvis finns behov av att rikta tillsynsinsatser mot flera av
ovanstdende omraden. Det finns en trend med minskande skador pa kulturmiljéer,
dven om skadeandelen fortsatt ligger pa drygt tio procent for kéinda lamningar.
Atervixternas kvalitet har forsdmrats betydligt under de senaste dren men det ir
mojligt att trenden har vént alternativt avstannat. Nér det géller skogsskador &r
behovet av tillsyn svar att forutsdga. Myndigheten behdver vara beredda pa att
kunna hantera en 6kad drendeméngd kopplat till storre viderhéndelser. En utokad
beredskap for att arbeta med dessa fragor behdvs darfor. Mycket pekar pa att
ytterligare arbete med hansyn till naturmiljon behdvs och da ar tillsyn en given del
av det arbetet. Det géller bade bevarande av hoga naturvirden som beskrivs i
utvirderingen av Levande skogar, fridlysta arter och hinsyn till mark och vatten.
Till dessa beddmningar tillkommer ocksa att EU visar allt storre intresse for
skogsfragorna vilket troligen kommer att paverka bade vart skogsbruk och
Skogsstyrelsens tillsyn 1 hogre grad 1 framtiden.
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3 Objekttillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken och vaxtskyddslagen

3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

I Skogsstyrelsens instruktion aldggs myndigheten att utova tillsyn dér
Skogsstyrelsen har angetts som tillsynsmyndighet. Inom objektstillsynen berdr det
skogsvardslagen, delar av miljobalken och véxtskyddslagen. En stor del av den
objektstillsyn som bedrivs utgar fran de 6ver 60 000 anmilningar och ans6kningar
om avverkning som inkommer till Skogsstyrelsen varje ar.

Nar en anmélan eller ans6kan om avverkning kommer in till myndigheten sker
forst en digital kontroll av att anmilan/ansdkan &r komplett enligt de formella
krav som finns. Dérefter sker en digital analys och utifrdn analysens resultat gar
en delmingd av anmélningsarendena och samtliga ansdkningar vidare till manuell
handldggning. Bade det digitala urvalet och den prioritering som sedan sker
manuellt utgar fran formella krav pa handlaggningen samt vad som prioriterats i
tillsynsplanen. De drenden som prioriterats for manuell handldggning handléggs
utifran ett beskrivet arbetssitt for en allsidig utredning av ett drende. Nar det géller
ansokningar handldggs samtliga drenden manuellt och avslutas med ett beslut.

3.1.1 Tillsyn enligt skogsvardslagen

Majoriteten av objektstillsyn enligt skogsvardslagen sker under pagéende
handldggning av anmilan/ansdkan om avverkning. Bland annat kontrolleras
planerad dterbeskogningsmetod, hinsyn till rodlistade arter samt hénsyn till
omraden med naturvirden.

Tillsyn enligt skogsvérdslagen kan ocksé utdvas efter atgérd. Da kan det bland
annat handla om uppfoljning av korskador eller bristande aterbeskogning, Vid
behov fattas beslut om foreldggande att vidta vissa atgérder eller forbud mot vissa
atgarder. Samtliga beslut om forbud eller foreldiggande om hinsyn foljs upp och 1
vissa fall kan éterstillandeatgérder kréavas.

Vilka omrdden som har avverkats kontrolleras 16pande med hjilp av en digital
satellitbildsanalys. I de fall Skogsstyrelsen upptéicker att avverkning utforts utan
att anmélan/ans6kan om avverkning ldmnats in till Skogsstyrelsen 1&dmnas drendet
till aklagar- eller polismyndigheten.

3.1.2 Tillsyn enligt vaxtskyddslagen

I borjan pa 2025 tradde de nya foreskrifterna (SKSFS 2025:2) kopplade till
vaxtskyddslagen 1 kraft och 29 § SVL upphévdes.

Skogsstyrelsen har genom bestimmelsen mojlighet att kréva att atgérder vidtas for
att forhindra angrepp av de skadliga insekterna storre margborre, attatandad
barkborre och sextandad barkborre samt pa Gotland almsjukesvamp.

Myndigheten kan informera allmént om géllande regler och 1 enskilda fall
foreldgga, med eller utan vite, samt anmila misstanke om brott. De nya
bestammelserna har inte bidragit till ndgon stor pdverkan pa hur myndigheten 1
stort arbetar med vixtskydd, men i Gotlands lan har man nu mdjlighet att anvinda
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tillsyn som ett verktyg for att begransa almsjukans spridning, nagot som tidigare
inte varit mojligt.

3.1.3 Tillsyn enligt miljobalken

Skogsstyrelsen utovar tillsyn dver delar av miljobalken. Enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska atgiarder och verksamheter som kan komma att visentligt dndra
naturmiljon anmailas for samrad och nér det géller skogsbruksatgérder ska
anmaélan ldmnas in till Skogsstyrelsen. En anmaélan eller ans6kan om avverkning
enligt skogsvardslagen innebér ocksa att en anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken har gjorts.

For samtliga atgiarder behover verksamhetsutovaren gora en beddmning om en
atgird kan komma att viasentligt &ndra naturmiljon och om sé ér fallet anméla
atgérden till Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen har tagit fram foreskrifter som pekar
ut ndgra atgirder dar bedomning inte behdver goras 1 det enskilda fallet utan som
alltid ska anmélas for samrad. Exempel pé atgirder som pekats ut i foreskrifterna
ar godsling och dikesrensning.

En verksambhet eller en atgard som kan komma att visentligt &ndra naturmiljon
ska anmélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken sex veckor innan dtgarden
paborjas. Atgirden far paborjas di sex veckor passerat, forutsatt att myndigheten
inte meddelat ndgot annat. Hur omfattande Skogsstyrelsens utredning &r beror pa
det enskilda drendets beskaffenhet. Skogsstyrelsen har mojlighet att forelagga
markdgaren om att vidta forsiktighetsatgérder eller forbjuda atgérden. Har inget
formellt beslut fattats efter sex veckor anses drendet avslutat och ett 6verklagbart
nollbeslut vara fattat, om inte Skogsstyrelsen forlingt handldggningstiden. For
vissa drenden avslutas handlidggningen snabbt medan det i andra drenden kréavs
omfattande utredning.

Vem som helst kan komma in med synpunkter och uppgifter till Skogsstyrelsen.
Samtliga uppgifter ska hanteras av myndigheten oavsett vem som kommer in med
dem. Uppgifter som vi lyfter for tillsyn 1 ett tillsynsdrende ska utredas enligt 26
kap. 9 § miljobalken till skillnad fran nér vi utreder en anmélan om samrad som
dé utreds enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

3.1.3.1 Tillsyn enligt artskyddsférordningen

Artskydd ér ett begrepp for de begransningar som foljer av fridlysningsreglerna
enligt 4 till 15 §§ artskyddsforordningen. Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynen
over skogsbruksatgérder enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Dar det finns uppgifter om fridlysta arter eller mdjliga livsmiljoer for sddana arter
behover det 1 Skogsstyrelsens handlédggning alltid goras en beddmning av om
atgirden kan utforas utan att den fridlysta arten paverkas pa ett forbjudet sétt. I de
fall det kréavs skyddsatgarder for att undvika att artskyddsférordningens forbud
aktualiseras hanteras artskyddet inom samradet och Skogsstyrelsen fattar beslut
enligt miljobalken.

3.1.3.2 Skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden
Skogsstyrelsen har ansvar for tillsyn over skogsbruksatgiarder dar dtgdrderna kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrdde. Om en planerad &tgéird riskerar att pa ett
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betydande sitt pdverka miljon 1 Natura 2000-omréade foreldgger
tillsynsmyndigheten verksamhetsutovaren att soka tillstand hos Lénsstyrelsen. I
samband med foreldggandet om att soka tillstand, frdmst nir det handlar om
Natura 2000-vattendrag, kan man dven fatta beslut enligt skogsvardslagen eller
miljobalken.

Nar en anmélan eller ans6kan om planerad skogsbruksatgird inkommer, inom
eller i anslutning till ett Natura 2000-omréde, skickas automatiskt information till
verksamhetsutdvaren om reglerna.

Skogsstyrelsen ska dven utova tillsyn over lansstyrelsernas beslut om tillstand for
skogsbruksatgirder som kan paverka Natura 2000-omraden.

3.1.3.3 Tillsyn av biotopskyddsomraden

Inom ett biotopskyddsomrade far inte en verksamhet bedrivas eller en atgird
vidtas som kan skada naturmiljon och Skogsstyrelsen utdvar tillsyn dver detta.

Tillsyn sker genom att ett urval av biotopskyddsomradena kontrolleras utifran
prioritering 1 tillsynsplanen. Det sker vanligtvis genom bildanalys av hoguppldsta
ortofoton eller via besok i falt. Tillsyn kan &ven initieras fran andra uppgifter. Om
misstanke om dvertrddelser av omrddesskyddsbestimmelserna finns anméls detta
till polismyndigheten.

3.2 Tidigare ars tillsyn

Tillsynsverksamheten pa Skogsstyrelsen ér 1 stindig fordndring.

Den réttsutveckling som pagatt under de senaste aren har gjort att vissa omraden
inom tillsyn, exempelvis hinsyn till fridlysta arter, behdvt prioriteras fore andra
omraden. Samtidigt har Skogsstyrelsens resurser inte 6kat for att mojliggdra
hanteringen av de 6kade kraven pa handldggning och tillsyn som
rattsutvecklingen kravt, vilket har bidragit till &n hardare prioriteringar. Antalet
overklagade drenden har okat kraftigt de senaste dren fran ca 200 ar 2023 till runt
420 ar 2024 och uppgar redan i augusti 2025 till nistan 400 dverklaganden. En
stor andel av tillsynsresurserna har behdvt styras till handldggningen av dessa
drenden. Dartill tar hantering av externa synpunkter mycket tid i ansprék. Nér den
okade médngden synpunkter och 6verklaganden till domstol tar mer resurser 1
ansprak minskar mojligheterna att arbeta med egeninitierad tillsyn utifrdn de
behov som pekas ut i behovsutredningen och Skogsstyrelsens tillsynsarbete blir
mer reaktivt. Det konstaterade tillsynsbehovet inverkar 1 mindre utstrackning én
onskvirt pa den tillsyn som faktiskt utfors.

Det kan konstateras att det ssmmanlagda antalet hansynsbeslut sjunker. Detta har
flera mojliga orsaker, bland annat att arbete med 6verklagade drenden kréaver
mycket resurser.

I tillsynsplanerna infor aren 2021, 2022 och 2023 fanns ocksa beslutade
miniminivder for antalet hinsynsbeslut. Detta togs bort infor 2024 och kan ha
bidragit till att arbetet med hinsynsbeslut prioriterats ned.
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Vidare 0kar antalet interimistiska beslut kraftigt. Det har sannolikt skrivits
ytterligare interimistiska beslut 4n vad som framgar i statistiken da mallen f6r
26:9-beslut har anvints av misstag i flera fall. De i sin tur bor leda till nollbeslut
eller beslut om anpassningar efter fardig utredning.

Tabell 1 Antal fattade beslut per ar. Notera att vissa beslut kan ha hamnat i fel kategori om
handlaggaren har anvint fel mall.

Beslutstyp 2022 2023 2024
SVL § 30 245 256 202
SVL § 31 22 11 7
MB 12:6 569 604 250
MB 26:9 58 104 293
MB totalt 627 708 543
Interimistiskt 97
Foreldggande atervaxt 22 14

Utdémande vite 10 15 4
Atalsanmilan 39 43 29

Antalet avverkningsanmélningar som inkommer fluktuerar ndgot mellan ar men
inga stora skillnader har noterats under de senaste aren. Under 2024 inkom 3258
samrddsanmaélningar.

Antalet beslut per ar enligt 30 § skogsvardslagen sjunker nagot precis som dvriga
hinsynsbeslut. Antalet beslut enligt 29 § minskade fran tva 2022 till ett 2023.
2024 fattades inget beslut enligt 29 §.

Den pagéende rittsutvecklingen har gjort att Skogsstyrelsen upprepade ganger
behovt dndra sin handlaggning och utredning av artskyddsidrenden. Med anledning
av fordndringarna har handlidggningen av dessa drenden blivit omfattande under
de senaste aren. En stor andel av de dverklaganden som inkommer handlar om
just artskyddsforordningen. Overgangen till att for fridlysta arter tillimpa enbart
miljobalken innebér dven ett fortydligande av markagaren/verksamhetsutdvarens
ansvar. Detta utifran miljobalkens allménna hdnsynsregler som bland annat
innehaller ett kunskapskrav.

De nordligaste ldnen dominerar i friga om antalet drenden kopplade till Natura
2000. Detta har sin forklaring 1 att de stora oreglerade dlvarna med bifléden 1 den
nordligaste delen av landet 1 stor utstrickning dr utpekade Natura 2000-omrdden
och att skogsbruksatgarder i anslutning till eller ndrheten av dessa riskerar att pa
ett betydande sitt paverka miljon.

Det finns stora skillnader 1 hur samverkan med de olika lénsstyrelserna fungerar i
koppling till Natura 2000 sett 6ver landet och detta paverkar Skogsstyrelsens
arendehandldggning olika inom olika geografier.

I de omraden dér det finns nya flygbilder {for aret kan biotopskyddsomraden
granskas med syfte att uppticka om det kan ha skett en skadlig handelse 1
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omradet. Under 2024 granskades 1336 biotopskyddsomraden. Under de senaste
tre aren har 10 drenden Overldmnats till polisen eftersom det forekommer
misstanke om brott mot biotopskyddsreglerna.

De avsyningar som gjordes under 2024 visar att 92 procent av besluten om hénsyn
enligt 30 § skogsvardslagen, beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken och beslut
enligt 26 kap. 9 § miljobalken har foljts helt.

Ungefiér hilften av foreldgganden om aterbeskogning var helt f6ljda och
ytterligare en fjardedel vad delvis foljda.

Under 2024 f6ljdes dven ett antal beslut om avverkning i fjillnéra skog upp. Vid
avsyning av dessa beslut kontrollerades hiansyn till naturvéardens,
kulturmiljévardens och renniringens intressen, eller vidtagna atervaxtatgéirder.
Enligt statistiken har nio procent av besluten inte f6ljts, 26 procent foljts delvis
och 66 procent av besluten f6ljts helt, vilket inte innebédr ndgon anmirkningsvard
fordndring mot aret innan

Forutom tidigare ndmnda beslutstyper avsynas dven andra drendetyper,
exempelvis beslut om avverkning i ddellovskog. Dessa avsyningar dr ganska fa
och underlaget &r for litet for att mojliggora generella slutsatser.

3.2.1  Maluppfyllelse 2024 ars tillsynsplan

Inom objektstillsyn har tillsynsplanen styrt urvalet for manuell handlédggning.
Urvalet under 2024 riktades mot hiansyn till naturmiljon, mark och vatten,
fridlysta arter och till rennéringens intressen. Inom nagra av de omraden dér det
enligt behovsutredningen beddmts vara ett stort behov av tillsyn har miniminivaer
for verksamheten tagits fram. 2024 4rs tillsynsplan var ockséd den forsta inom
overskadlig tid som inte har haft satta miniminivéaer for hinsynsbeslut. For vissa
aktiviteter fanns dven preciseringar kring vad som alltid ska goras, alternativt i
mojligaste man utifran resurstillgdng goras, exempelvis anmdlan om misstanke
om brott. Prioriterade omrdden inom objektstillsynen som preciserats med
miniminivaer under 2024 var

e beslut om hénsyn till rennéringens intressen
e tillsyn av biotopskyddsomraden
e avsyningar av beslut (uppdelade i tvd miniminivaer).

I dagsldget har tva av de tre utpekade miniminivaerna i tillsynsplanen uppnatts.
Skogsstyrelsen har en ambition att arbeta mer aktivt med renniringsfragor, men
har inte uppnatt miniminivan pa minst 15 beslut, utan fattade enbart totalt sju
beslut enligt 31 § skogsvardslagen 1 det omrade som berdrs av renniringens
intressen. En forklaring till det l&ga antalet beslut om hénsyn till rennédringens
intressen dr att resurser kravts for hanteringen av begdran om tillsyn, éverklagade
drenden samt dterforvisade drenden.
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3.3 Regionernas bedomning av behov av tillsyn

Genom en enkétundersokning har Skogsstyrelsens regioner mojlighet att bidra till
behovsutredningen med sin beddmning av tillsynsbehovet. Regionernas
bedomning dr att behovet av tillsyn dr stort 6ver hela landet nér det géller
hénsynskrdvande biotoper. En fordel med att prioritera hinsynskrévande biotoper
1 storre utstrackning &r att de ofta &r livsmiljoer for hotade och fridlysta arter. Nér
det géller artskydd och skyddszoner ér tillsynsbehovet ocksé stort, &ven om det
for dessa omraden finns skillnader dver landet. Stort behov av tillsyn finns enligt
beddmningen dven nér det giller hdnsyn till renndringens intressen. Nagot lagre
behov av tillsyn, men fortfarande ett stort behov, finns nér det géller hansyn till
kulturmiljon. Region Nord trycker dessutom pd behovet av hdnsyn vid risk for ras,
erosion och slamstrommar samt hansyn for att undvika korskador.

Inom ett par omraden skiljer sig beddmningen av behovet mellan regionerna.
Region Mitt bedomer att det finns ldgre behov av tillsyn vad géller bristande
hénsyn till kulturmiljén dn 6vriga regioner medan region Syd ser det som ett
omrade med stora behov. Géllande e¢j uppnddd slutavverkningsdlder bedoms
behovet sérskilt stort i region Nord. Region Mitt lagger istédllet mer vikt vid
behovet av tillsyn kopplat till bristande hénsyn vid anlédggande av vagar dn Ovriga
regioner.

Tabell 2. Regionernas bedémning av behovet av tillsyn inom olika omraden. Morkare farg
indikerar storre behov. Skogsavdelningens bedémning ingar i den samlade bedémningen
for hela landet.

Behov av tillsyn utifran risk for | Bedémning | Bedomning | Beddmning |Samlad
Region Syd | Region Mitt | Region Nord  bedémning

hela landet

Bristande hansyn till arter
Bristande hansyn till

hansynskravande biotoper

Bristande hansyn genom

otillrackliga skyddszoner

Bristande hansyn till kulturmiljén -

Bristande hansyn till rennaringens
intressen

Bristande hansyn till sociala varden

Bristande hansyn vid risk for ras,
erosion och slamstrommar

Bristande hansyn for att undvika
korskador

Ej godkanda féryngringar

Ej uppnadd lagsta
slutavverkningsalder

Overtradelse ransoneringsreglerna

Angrepp av skadliga insekter
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Behov av tillsyn utifran risk for Bedémning | Bedomning |Bedémning | Samlad
Region Syd | Region Mitt | Region Nord | bedémning
hela landet

Ovriga skogsskador
Bristande hansyn vid dikesrensning

Bristande hansyn vid anlaggande
av skogsbilvag, traktorvag och
basvag

Bristande hansyn vid askaterféring
eller skogsgddsling

Bristande hansyn vid stubbskérd

Lagodvertradelse i bildade
biotopskydd

3.4 Samlad bedomning av behov av objektstillsyn 2025-2027

Réadande skogspolitik baseras i hog grad pa forvintan om sektorsansvar och
betonar utveckling av skogsbrukets kapacitet att astadkomma bra resultat 1
skogen. Samtidigt pagar en réttsutveckling som innebir att behovet att utfora
granskning, fatta beslut och utdva kontroll frén statens sida kraftigt har okat. |
hela landet ror sig hanteringen av avverkningsanmélningar mot att likna ett
ansoknings- och tillstindsforfarande, motsvarande det som géller inom fjéllnéra
skog dér atgird inte far pabdrjas innan Skogsstyrelsen beslutat om tillstand.

Skogsstyrelsens forutsattningar att genomfora sitt uppdrag har genom rddande
rattsutveckling blivit alltmer utmanande. Komplexa regelverk i kombination med
Okade krav till f6ljd av rittspraxis, dér enskilda avgoranden 1 vissa fall dessutom
gér 1 olika riktning, har gjort situationen mycket svarhanterlig. Redan idag tvingas
myndigheten till prioriteringar 1 verksamheten som medfor att d&renden inom
tillsynsverksamheten inte handldggs 1 nddvéndig utstrickning.

Bedomningen av tillsynsbehovet i behovsutredningen bygger pa graden av
lagefterlevnad samt de risker som bristfallig sddan innebér. Stora brister innebar
ett stort behov av tillsynsinsatser. Storre behov av tillsynsinsatser foreligger ocksa
om riskerna vid brister 1 lagefterlevnaden ér stora for miljon eller produktionen.
For att fa en bild av lagefterlevnaden och de risker en bristande lagefterlevnad
innebdr anvédnds de underlag som redovisas ovan under punkten Underlag for
bedomning av tillsynsbehovet. Dessutom anvidnds den bedomning som beskrivs
under rubriken Regionernas bedémning av behov av tillsyn.

En 6kad mingd externa synpunkter, begédran om tillsyn och 6verklaganden till
domstol kommer in till Skogsstyrelsen jamfort med tidigare, vilket 4ven tar mer
resurser 1 ansprak. Det minskar mojligheterna att arbeta med egeninitierad tillsyn
utifran de behov som pekas ut i behovsutredningen och vér tillsyn blir alltmer
reaktiv. For att fa en andamaélsenlig tillsyn ar det viktigt att tillsyn dven kan utdvas
utifran de beddmningar kring behov som tagits fram i behovsutredningen.
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Hinsyn till arter: Behovet av tillsyn till arthédnsyn &r stort. Det underlag
som finns i form av inventeringar och rapporter om hansyn till naturmiljén
ger ocksa en bild av behovet av tillsyn av hinsyn till arter. Utifran det
underlaget finns ingen anledning att justera regionernas och avdelningens
beddmning av tillsynsbehovet. Regionerna beskriver genomgéende att det
1 avverkningsanmélningar saknas information om eventuell férekomst av
fridlysta arter och att det innebér ett merarbete for Skogsstyrelsens
tillsynspersonal att behdva eftersoka uppgifter som bor redovisas redan vid
anmaélningstillfallet. Generellt dr ocksa den redovisade hénsynen till
fridlysta arter i manga fall bristféllig. Regionerna lyfter vikten av att
fortsitta arbeta med artskyddsfragan i tillsynen.

Hansyn till hinsynskrivande biotoper och skyddszoner: Forutom
regionernas och Kunskapsprocessens bedomning av tillsynsbehovet &r
inventeringen Hdansynsuppfoljning miljohdnsyn och ett par olika rapporter
underlag till den samlade bedomningen av tillsynsbehovet. Vad géller
hinsynskrdvande biotoper dterkommer liknande synpunkter, fran
regionerna, som for artskyddet. Det dr ofta bristfdlliga eller uteldmnade
redovisningar av hinsyn till hdnsynskrdvande biotoper i
avverkningsanmailningar som inkommer. Regionerna framfor ocksa att det
forekommer att rent av oldmpliga, pd grund av héga naturvirden, objekt
avverkas. Regionerna anser att tillsynsbehovet ér storst kopplat till
hinsynskrdvande biotoper. Vad giller skyddszoner 4r regionernas
beddmning att samma problematik som vid hinsynskrévande biotoper
forekommer. Inkomna avverkningsanmélningar bedoms vara bristfilliga
och vissa farhdgor om att verksamhetsutovare/markégare medvetet
missforstar malbilder forekommer. Kunskapsprocessen trycker starkt pa
behovet av tillsyn kopplat till skyddszoner.

Bristande hénsyn till renniiringens intressen: En rapport om staten som
foregangare 1 hallbart skogsbruk bidrar, forutom berdrd regions
bedomning, till en samlad bedomning av tillsynsbehovet. Utifran
rapporten finns ingen anledning att justera den bedomning om stort behov
av tillsyn som regionen har gjort. Den region som till storst del berors av
fragan uttrycker att det dr svart att arbeta med fragan pa
objektstillsynsniva. Fragan upplevs ofta for stor och komplex for att kunna
hantera inom enskilda tillsynsobjekt. D& rennéringens intressen hanteras i
skogsvardslagen snarare dn miljobalken s& kan den tyvirr inte heller lyftas
in 1 systemtillsynen.

Hinsyn till kulturmiljoer: Region Syd har i sin bedomning bedomt att
behovet av tillsyn 6ver hansyn till kulturmiljoer dr nagot storre dn det
beddmda behovet i 6vriga regioner. Nord ser i sin tur ett storre behov dn
region Mitt. [ hdnsynsuppfoljningen av kulturmiljder ser vi ddremot ingen
sddan trend, utan inventeringen visar pa en nagorlunda jamn skadeandel.
Regionerna bedomer att hdnsyn till kulturmilj6er &r ndgot som ofta
framkommer i avverkningsanmélningar om det dr redan kénda
kulturmiljoer. Men att det 4r svart att beddma om hénsyn till okidnda
kulturmiljoer faktiskt tas, bade pd grund av att det sdllan anmals till
myndigheten men dven pé grund av det inte kommer till myndighetens
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kdnnedom om hinsyn borde ha tagits. En samlad bild av regionernas svar
indikerar att det fortsatt &r en viktig frdga att prioritera.

Bristande hénsyn till risk for ras, erosion och slamstrommar: Risken
for ras, skred och slamstrommar varierar kraftigt lokalt och vi ser ocksé att
beddmningarna kring behov av tillsyn varierar kraftigt mellan olika
distrikt. Det finns inga ytterligare underlag som kan anvéndas for att bidra
till en samlad bedémning av tillsynsbehovet och regionernas och
skogsavdelningens beddmning ligger dérfor fast. Angdende hansyn till ras,
erosion och slamstrommar dr det stor geografisk spridning mellan hur
aktuell frdgan ar. I omrdden med forhojd risk upplever regionerna att det
inte redovisas tillrdckligt med hdnsyn. Det finns ocksa en upplevelse av att
det blir vanligare att skogliga atgérder utfors i omraden som tidigare
lamnades ororda pa grund av till exempel drivningstekniska svarigheter.
Kunskapsprocessen ser ocksé det hir omradet som hogt prioriterat.

Bristande hinsyn for att undvika korskador: Vattenmyndigheternas
atgirdsprogram pekar pd vikten av tillsyn mot vattenférekomster som
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten till foljd av
paverkan fran skogsbruksétgirder. Regionernas bedomning varierar lite
och det tycks variera lokalt hur ofta problemet forekommer. Riskerna
bedoms 6ka 1 samband med kortare perioder av tjile. Generellt tycks det
ofta redovisas hénsyn till riskerna for att korskador uppstér, men resultatet
1 verkligheten kan visa sig skilja frdn den redovisade hénsynen.
Kunskapsprocessen ser tillsynsbehovet som stort och dkande.

Ej godkiinda foryngringar: Atervixtuppfoljningen ger en bra bild av
atervéxternas kvalitet. Andelen foryngringsareal som bedomdes godkidnd
enligt skogsvardslagen vid den senaste inventeringen var 81 procent. Den
innebdr att en femtedel av foryngringsarealen inte uppfyller
skogsvardslagens krav péd foryngringar vid den senaste inventeringen.
Utifrén inventeringsresultaten hojer vi regionernas bedomningar négot for
region Mitt och Syd. Regionernas upplevelse ir att fragan inte har varit
prioriterad inom tillsynsarbetet.

Overtridelse av regler om angrepp av skadliga insekter och
overtridelse av regler p.g.a. ovriga skogsskador: Rapporten om
skogsskador bidrar till bedomningen av tillsynsbehovet nér det giller
skogsskador, men ger ingen anledning att justera regionernas bedémning
av behovet. Regionerna bedomer att behovet av tillsyn dr lagt 1 dagsldget
men att situationen kan éndras fort beroende pa storre vaderhiandelser.
Problematiken med dlgskador lyfts dock specifikt.

Bristande hénsyn till sociala virden, ej uppnidd ligsta
slutavverkningsalder, dvertridelse av ransoneringsreglerna,
lagovertridelse i bildade biotopskydd, bristande hinsyn vid
dikesrensning, bristande hinsyn vid anlidggande av skogsbilvig,
traktorvig och basvig, bristande hiinsyn vid askaterforing eller
skogsgodsling samt bristande hiinsyn vid stubbskord:
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Regionernas bedomning ér att tillsynsverktyget &r trubbigt nér det kommer
till sociala varden men att hansynen i hogre utstrackning dn i manga andra
omriden bade redovisas béttre och utfors pa ett béttre sétt i praktiken.
Kunskapsprocessen ser ett visst tillsynsbehov kopplat till
upplevelsevirden.

Vad giller ldgsta slutavverkningsalder ser regionerna olika pé fragan.
Vissa geografier upplever storre problematik kring fragan &n andra. Det ar
svart att fanga upp 1 Skogsstyrelsens urval for manuell handldggning av
drenden s& misstankar finns om att det forekommer ett morkertal.

Regionernas beddomning om ransoneringsregeln dr delad. Den generella
kénslan dr att det inte dr ett stort problem men man missténker att
morkertalet kan vara stort.

Regionernas bild av hdansyn vid dikesrensning varierar. Det lyfts bland
annat att det ar en atgérd dir verksamhetsutdvare har svart att veta vilka
atgirder som ska anmalas och till vilken myndighet som atgérden ska
anmadlas. Flera lyfter exempel pé atgirder som inte utforts pé ett bra sétt
och pekar pa att Skogsstyrelsen behdver intensifiera sin tillsyn 1 frdgan.
Kunskapsprocessen ser behov av att i storre utstrackning prioritera arbetet
med samrad vid dikesresning.

For skogsbilvigar, basvigar och traktorvigar uppger regionerna att det
inkomna underlaget ibland ar bristfalligt vilket forsvéarar tillsyn. Ibland
upplevs det som att vigar anldggs i miljoer med hoga naturvirden. Ocksa
kopplat till skogsbilvédgar noterar kunskapsprocessen ett stort
tillsynsbehov.

Vad géller stubbskord forekommer det knappt nagra drenden i dagslaget i
ndgon av regionerna. Behovet av tillsyn dr dérfor litet.

For askéterforing och skogsgddsling dr regionernas samlade beddmning att
behovet av tillsyn inte dr s omfattande, d&ven om det lyfts att kvaliteten pa
inkomna samradsanmaélningar dr lag. I dagsldget bedomer regionerna att
omfattningen péd inkomna drenden inte dr s omfattande men den kan
komma att 6ka i framtiden. Det finns en geografisk parameter att ta hdnsyn
till d& gddsling har olika tillatlighet beroende pa var i landet som étgérden
utfors.

I biotopskydd har regionerna spridda dsikter om hur ofta lagévertriddelser
forekommer. Nuvarande arbetssétt bedoms dock vara funktionellt och
andamalsenligt. Regionerna trycker dock pé vikten av att fortsatt bedriva
tillsyn 1 biotopskyddsomraden for att sikerstélla att samhillets investering
forvaltas val.

I manga av regionernas bedomningar dterkommer problematiken med att omrdden
ofta avverkningsanmaéls innan dtgérden dr planerad i falt eller att, om planering &r
genomford innan anmaélan, sd uteldmnas informationen. Detta medfor ett
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merarbete for Skogsstyrelsen eftersom den information som Skogsstyrelsen
behdver for att handldgga drendet inte framgar 1 avverkningsanmélan.

Det finns behov av tillsyn inom flertalet omraden, men vi kan se att det storsta
behovet enligt den samlade bedomningen finns inom bristande hansyn till
hinsynskravande biotoper och skyddszoner och bristande hénsyn till arter. I
region Nord ser man ocksa ett stort behov av tillsyn vad géller bristande hdansyn
till rennéringens intressen. Kunskapsprocessen och region Nord trycker bada pa
behov av tillsyn till risk for ras, erosion och slamstrémmar. Ras, erosion och
slamstrommar dr sammankopplat med stora risker och det ar darfor rimligt att
fokusera pad omradet inom tillsynen. Kunskapsprocessen och region Nord ser
ocksa stora tillsynsbehov kopplat till korskador.

For att upprétthélla en acceptabel regelefterlevnad éar tillsyn ett viktigt omrade
med effekter bade pa den enskilda atgidrden som pa andra liknande atgérder. Det
ar darfor viktigt att tillsyn genomfors inom ett flertal omrdden. Daremot behdver
inte alla omraden inkluderas i Skogsstyrelsens tillsyn under ett och samma ér.
Olika tillsynsomriden kan prioriteras under olika tidsperioder och 1 olika
omfattning beroende pa behovet av tillsyn.

3.5 Uppskattat resursbehov 2025

Uppskattningarna kring resursbehovet i behovsutredningen har gjorts utifran
inventeringsresultat och bedomningar kring hur ofta lagovertriadelse sker
(exempelvis ej tillrdcklig skyddszon vid vattendrag). Resursbehovet for
handléggning och objektstillsyn av enskilda drenden bedoms vara betydligt hogre
an vad som under de senaste aren drligen lagts pd handldggning och tillsyn. Storst
resursbehov finns inom utredning av anmilningar och hantering av 6verklagade
och aterforvisade drenden. Den allsidiga utredningen som behdver goras varierar
kraftigt i omfattning utifran det specifika drendets beskaffenhet. Nér ett drende
inkluderar en utforlig artskyddsutredning tar utredningen mycket resurser i
ansprak. Berdkningar har gjorts for att bedoma resurserbehovet vid en hantering
strikt utifrdn vad réittsutvecklingen pekar pd. Berdkningarna visar da pé ett
resursbehov flera ginger stdrre én tillgéingliga resurser. Aven nir vi utgar fran det
av regionerna bedomda behovet av tillsyn, genomf6rda inventeringar och
utredningar dr behovet betydligt hogre én tillgangliga resurser. Forutom utredning
av anmélningar okar stéindigt resursbehovet for hantering av dverklagade drenden,
aterforvisade drenden och inkomna synpunkter samt begéran om tillsyn, da vi ser
en Okande trend av antalet drenden. Nir det géller vissa delar av den
egeninitierade tillsynen som till exempel tillsyn over foryngringar sé har
Skogsstyrelsen endast utdvat tillsyn i mycket liten omfattning de senaste dren och
resursbehovet dr langt storre.

Forutom resurser till handlaggning av enskilda drenden samt objektstillsyn behdvs

aven resurser for overgripande uppgifter, exempelvis kompetensutveckling,
samordning och utveckling av verksamheten.
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4 Systemtillsyn enligt miljobalken

4.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Enligt miljobalken ska skogliga verksamhetsutdvare ha ett fullgott system for
egenkontroll. Andra kapitlets allménna hénsynsregler utgér tillsammans med
26 kap. 19 § miljobalken grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll.

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar. Verksamhetsutovaren ska genom egna
undersokningar eller pa annat sitt hélla sig underrittad om verksamhetens eller
atgirdens paverkan pa miljon. Verksamhetsutovaren ska dven lamna forslag till
kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det.

I forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och
Naturvérdsverkets allménna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven
ytterligare for tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter som bedrivs
yrkesmaissigt.

Miljobalkens bestimmelser om egenkontroll medfor att Skogsstyrelsen kan
bedriva sd kallad systemtillsyn, det vill sdga granska om verksamhetsutdvarens
egna system for styrning och kontroll sékerstiller att regelverket i miljobalken
foljs. Skogsstyrelsens tillsynsansvar omfattar endast skogliga atgéarder och
verksamhetsutovare.

4.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Vid tillsynen granskar Skogsstyrelsen verksamhetsutovarnas rutiner for till
exempel anmélan om samrad, planering, uppfoljning, ansvarsférdelning och
riskbeddmning. Andra bestimmelser som kan vara aktuella i samband med
tillsynen ér reglerna 1 artskyddsforordningen, som dr meddelade med stod av 8
kap. miljobalken. Tillsynen riktas mot foretag, kommuner, stift och andra skogliga
aktorer som omfattas av kravet pa att anméila skogsbrukséatgarder for samrad.

Grunderna for egenkontrollen gér att finna 1 miljobalkens hinsynsregler. Dar finns
bland annat det sa kallade kunskapskravet som innebér att verksamhetsutovaren
ska ha tillrdcklig kunskap for att folja lagkraven, och forsiktighetsprincipen som
innebdr att verksamhetsutovaren ar skyldig att vidta atgérder for att motverka
negativ paverkan pa ménniskors hélsa och miljon.

Skogsstyrelsens systemtillsyn enligt miljobalken har stort fokus pa atgérder och
verksamheter som ska anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om anmaélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksétgirder

(SKSFS 2013:3).
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Foljande atgédrder och verksamheter dr samradspliktiga enligt foreskrifterna:
e Dikesrensning, i vissa fall
e Maskinell skogsgddsling
e Maskinell askaterforing
e Stubbskord, 1 vissa fall
e Anldggande av skogsbilvdg och traktorvig, 1 vissa fall
e Anldggande av basvégar, i vissa fall

e Skogsbruksatgéirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna

Dartill ar atgirder som inte anges 1 foreskrifterna eller som 1 foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon,
samrddspliktiga enligt den grundliggande anmélningsskyldigheten for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

4.3 Tidigare ars tillsyn

Skogsstyrelsen har utdvat systemtillsyn enligt miljobalken sedan 2016. Tillsynen
planeras pa arlig basis och sker antingen genom besok pa plats eller digitalt.

Sedan 2019 bedriver myndigheten dven uppfdljande systemtillsyn dér tillsyn som
genomforts for 3—5 &r sedan foljs upp i syfte att kontrollera hur de berérda
verksamhetsutdvarnas system for egenkontroll har fungerat sedan dess. Bland
annat kontrolleras dokumentation fran uppfoljningar av utforda samradspliktiga
skogsbruksatgarder.

Under 2019-2025 gjordes uppfdljande tillsyn hos cirka 80 verksamhetsutdvare,
oftast digitalt. Dértill genomfordes kontroller hos drygt 10 verksamhetsutdvare
dér det inte hade gjorts nagon tillsyn tidigare. I nagra fall har dessutom
aterkontroller gjorts hos verksamhetsutdvare som inte har kunnat redovisa
tillrdcklig dokumentation vid uppfoljande tillsyn.

Rutiner och riskbedomningar for skogsbruksatgédrder i omraden med mycket stor
betydelse for flora och fauna, anliggande av skogsbilvég och traktorvig,
anldggande av basvégar och dikesrensning dr omrdden som generellt har
prioriterats vid tillsynen. 2020 lades &ven sarskilt fokus pd verksamhetsutovare
som utfor askaterforing eller skogsgddsling. Under 2024 och 2025 var
fokusomrédet artskydd.

2023 genomforde Skogsstyrelsen en forstudie som syftade till att undersdka och
foresld hur myndighetens systemtillsyn enligt miljobalken kan utvecklas. Under
2024 fortsatte utvecklingsarbetet genom att den arbetsgrupp som arbetar med
systemtillsyn inom Skogsstyrelsen forstarkts med representanter fran regionerna. I
arbetsgruppens uppdrag ingér precis som tidigare att genomfora kontroller hos
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skogliga verksamhetsutdvare, men ocksé att utveckla de arbetssitt och metoder
som anviands vid tillsynen. Arbetet inkluderar dven l16pande dialog med andra
delar av Skogsstyrelsens operativa tillsyn, liksom informationsspridning och
kommunikation savél externt som internt.

Ar 2024 genomfordes tillsyn av egenkontroll hos tio verksamhetsutdvare, under
2025 avser Skogsstyrelsen oka antalet kontroller till 20-25 aktorer for att mer
motsvara tidigare bedomt behov.

4.4 Behov av tillsyn 2026-2028

Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet har de senare aren paverkats kraftigt av den
pagaende rittsutvecklingen som lett till att myndigheten numera utdvar tillsyn
enligt miljobalken i betydligt stérre omfattning dn tidigare. DA tillsyn enligt
miljobalken kommit att utgdra en allt storre del av myndighetetens totala tillsyn
finns det ett behov av att 6ka omfattningen av den systemtillsyn som utévas med
stod av miljobalken. Den stora 6kningen av drenden som hanteras med stod av
miljobalken mojliggor i sig ocksa en utvecklad tillsyn av verksamhetsutdvarnas
egenkontroll, dér kontrollerna exempelvis innefattar stickprov.

Nar Skogsstyrelsen inledde arbetet med systemtillsyn 2016 saknade ménga
verksamhetsutovare ett fungerande system for egenkontroll enligt miljobalken.
Den tillsyn som genomforts sedan dess har medfort att ett stort antal
verksamhetsutdvare nu har utformat sddana system. Erfarenheter fran den
uppfoljande tillsyn som har genomforts 2019-2025 visar att de flesta
verksamhetsutovare som tillsynats tidigare nu har ett system for egenkontroll pa
plats. Det finns dock stora variationer i hur &ndamaélsenliga dessa system ér, och 1
vilken grad de ér tillrdckliga for att leva upp till miljobalkens krav. Bland annat
forekommer det att verksamhetsutovarnas rutiner och riskbedémningar inte
uppdateras regelbundet, inte foljs fullt ut inom organisationen eller ar alltfor
overgripande eller otydliga. Samtidigt visar den uppfoljande tillsynen att det ar
manga verksamhetsutovare som har forbattrat, eller haller pa att forbattra, sina
system for egenkontroll. P4 grund av den utveckling som skett kopplat till
tillimpningen av miljobalken i skogliga drenden de senaste aren &r det viktigt att
Skogsstyrelsen fortsétter att utdva tillsyn riktad mot dessa aktorer. P4 si sétt kan
de eventuella nya behov, fragestillningar och forutsdttningar som uppstétt sedan
den senaste tillsynen fingas upp av myndigheten.

Arbetet med egenkontroll ska vara stindigt pagdende hos verksamhetsutdvarna
vilket innebdir att system och rutiner behdver ses dver regelbundet och revideras
vid behov. Skogsstyrelsen bedomer att myndighetens uppfoljande systemtillsyn
behover fortsitta for att kvaliteten pa verksamhetsutdvarnas egenkontroll ska
uppratthallas och forbéttras. Ett intervall pa tre till fyra ar mellan tillsynstillfallena
bedoms vara ldmpligt. Aktorer som ansvarar for mycket stor andel av landets
skogliga atgirder aterbesoks med kortare intervall, da de har stor paverkan pa
naturmiljon. Tillsyn behover ocksa genomforas hos nya aktorer och aktérer som
av andra anledningar inte fatt tillsyn tidigare, med utgéngspunkt i ett riskbaserat
urval. For att tillsyn ska kunna genomforas med det 6nskade intervallet krévs att
minst 30 tillsynsbesok gors per ar under kommande &r.
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4.5 Uppskattat resursbehov 2026

Den operativa arbetsgruppen inom systemtillsyn bestar sedan maj 2025 av tre
medarbetare fran tillsynsenheten som tillsammans utgér tre fjardedelars
arsarbetskraft, samt medarbetare fran regionerna som var och en utgér en halv
arsarbetskraft. Distriktsmedarbetare utanfor arbetsgruppen kopplas in vid vissa
drenden for att exempelvis delta i faltkontroller och genomfora forberedande
faltbesok.

Ett mél i det nuvarande arbetet med systemtillsyn pa Skogsstyrelsen ér att en
storre andel av den totala tid som Skogsstyrelsen ldgger pa tillsyn ska kunna
anvindas for systemtillsyn av verksamhetsutovarnas egenkontroll enligt
miljobalken. For att mojliggora detta bedomer Skogsstyrelsen att det finns behov
av att inom kommande tredrsperiod dka dels antalet dagsverken som ldggs pa
systemtillsyn, dels antalet kontroller. I en utvecklingsfas kan sérskilt fokus behova
ligga pa intern utveckling, kompetenshdjning och framtagande av nya stod,
liksom implementering av nya arbetssétt.

Det finns en tydlig ambition att Skogsstyrelsens arbete med systemtillsyn enligt
miljobalken ska 6ka i omfattning de kommande aren. Arbete pdgar ocksa for att
utveckla verksamheten i den riktningen. Tidigare har man gjort bedomningen att
30 tillsynsbesok tar cirka 100 dagar i ansprak. Vissa av de nyutvecklade
arbetssdtten dr dock mer tidskravande da det inkluderar faltdagar och resor i storre
utstrickning 4n tidigare. Om systemtillsynen ska 6ka 1 omfattning jamf{ort med
tidigare kommer ytterligare resurser att kridvas. Déarutover krévs ocksa ytterligare
dagar for utveckling av arbetssitt, planering och uppfdljning, kommunikation och
kompetensutveckling. Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken i nuldget tar
minst tvd arsarbetskrafter i ansprak och beroende pa vad det pdgaende
utvecklingsarbetet och andra fordndringar inom Skogsstyrelsens
tillsynsverksamhet i1 6vrigt leder till kan behovet de ndrmaste &ren komma att bli
betydligt storre.
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5 Lagen om virkesmatning

5.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

I férordningen (2014:1006) om virkesmédtning anges att Skogsstyrelsen ska utdva
tillsyn 6ver de foreskrifter som har meddelats. Av Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2014:11) om virkesmétning framgar vilka skyldigheter den som utfor
virkesmitning har och dirmed ocksa vad myndigheten kan utdva tillsyn over.

Vid tillsyn enligt lagen om virkesmitning arbetar Skogsstyrelsen bade med
objekttillsyn och systemtillsyn.

5.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt
I Skogsstyrelsens foreskrifter om virkesmétning tydliggors de skyldigheter som

géller for den som utfor virkesmétning. Tillsynsomradena nedan dr indelade efter
de skyldigheter den som maéter virke har.
Tillsynsomradena &r f6ljande.

e Identifiering av virkespartier, 4 §

e Skador vid métningen, 5 §

e Anmilningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §

e Egenskapsklasser och matt pa kvantitet, 6 och 8 §§

e Mitmetoder, mitutrustning, sparbarhet, kompetens, mitforhallanden, 10 §

e Avrundning, 11 §

e Registrering och forvaring av uppgifter frdn méitningen, 9 och 12—13 §§

e Noggrannhet och systematiska fel, 14-15 §§

e Egenkontroll av métutrustning, 16 §

e Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

e Mitbesked, 18—19 §§
Skogsstyrelsen gor bedomningen att objekttillsyn ska kompletteras med tillsyn av
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Med tillsyn av egenkontrollen hamnar fokus
pé helheten och inte bara pé enskilda avvikelser. Systemfel kan pd sé satt littare
identifieras och korrigeras av verksamhetsutdvarna. Tillsyn av egenkontroll kan

ocksa leda till mer systematiskt arbete hos verksamhetsutovaren, vilket bor leda
till béttre lagefterlevnad.
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5.2.1 Matplatser, foretag och omfattning pa verksamhet som ska félja
lagen

I Sverige finns det minst 900 mottagningsplatser for virke dar nagon form av
métning sker. Av de platserna dr ungefér 450 fjarrvirmenat och 250 terminaler
dar det kan mitas skogsbrinsle. Det finns ocksa cirka 160 sdgverk och cirka
40 massabruk.

Den avverkade volymen timmer och massaved i Sverige uppgar till cirka
70 miljoner kubikmeter fast métt virke under bark per &r.

Den som mater virke ska anméla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och lamna
uppgifter om hur mycket virke som foretaget méter per ar. Under 2025 har

101 foretag hittills Idmnat uppgifter om sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Den
totala volymen virke i anmélningarna &r i samma storleksordning som den totala
avverkade volymen 1 Sverige. Troligen finns det dnd4 ett flertal foretag som méter
mindre mangder virke som inte har anmélt sin verksamhet till Skogsstyrelsen.

Néstan allt timmer och all massaved mits av virkesmétningsféreningen Biometria,
som har verksamhet pa ungefar 400 mitplatser och har cirka 700 anstillda.
Fjarrmétning av massaved har inforts pd minga matplatser. Travmétningen gors
dé med hjilp av bilder och Al (artificiell intelligens). Fjarrmétningen kommer 6ka
1 omfattning eftersom installationer av kameror planeras pa fler métplatser.
Personalen som utfor mitningen sitter idag pa tre bildmétningscentraler.

Mitning av virke med skordare for att ersitta markégaren ar idag ungefér en
miljon kubikmeter virke per ar. Mitningen gors frimst pa grandominerade
bestdnd inom Sddras verksamhetsomrade. P4 senare ar har skordarmétningen
minskat nagot eftersom den inte riktigt passar for bestand som delvis dr angripna
av barkborre. Métningen utfors som partsmétning dar Biometria har en roll som
skordarrevisorer och utbildare av skdrdarforare.

Verksamheten inom primért skogsbrinsle skiljer sig bade fysiskt och ekonomiskt
frdn métningen av timmer och massaved, eftersom skogsbranslet gér till foretag i
en annan bransch. Biometria har uppgett att de endast méter en liten del av den
totala kvantiteten primért skogsbrinsle 1 Sverige. Det finns ungefar 70 foretag
som producerar skogsbrénsle och dr med i1 branschféreningen Svenska
Tradbransleforeningen och ungefir 140 forbrukande foretag som dr med 1
branschorganisationen Energiforetagen. Totalt blir det drygt 200 foretag och
ytterligare ett okédnt antal smaforetag som handlar med skogsbrénsle. Sortimentet
skogsbrinsle har simre forutséttningar att bekosta métningen, eftersom
lonsamheten ofta dr lagre for dem som koper brinslet fran den privata
markégaren. Mycket av brénslet mits in av lastbilschaufforer som transporterar
bréinslet direkt frén skogen till forbrukaren.

5.3 Tidigare ars tillsyn

Under aren 2016-2025 har 130 tillsynsbesok gjorts pa mitplatser dar det mits
sagtimmer, massaved och skogsbrénsle. Besoken har framst varit inriktade pa
revision av bestimmelserna i 10 § om matmetoder, mitutrustning, sparbarhet,
kompetens och bestimmelserna i 16 och 17 §§ om egenkontroll fér méitutrustning
och noggrannhet. Erfarenheterna fréan tillsynsbesoken visar att det kravs ndgon
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form av forbattringsatgard for nédstan alla mitplatser som Skogsstyrelsen har
besokt. Det finns dirfor behov av att fortsétta prioritera tillsynen av mitmetoder
for primart skogsbréansle. Under 2025 planeras 20 tillsynsbesok.

5.4 Behov av tillsyn 2026-2028

Som tillsynsmyndighet for lagen om virkesmétning behdver Skogsstyrelsen ha
grundkompetens inom omradet, kapacitet att utfora tillsyn, samt representera
myndigheten externt.

Med den lagstiftning som bdrjade gélla 2015 har Skogsstyrelsen infort ett nytt
arbetssétt med bade objekttillsyn for métplatser och tillsyn av
verksamhetsutovarens egenkontroll. Det innebdr en mer aktiv tillsyn.
Tillsynsbesoken genomfors av tva personer, antingen fysiskt eller digitalt, men
besoken utgdr dnda en liten del av tidsdtgangen jaimfort med for- och efterarbetet.
Erfarenhetstal visar att ett tillsynsbesok tar cirka sju dagsverken i ansprék.

Det finns behov av att fortsétta utveckla arbetsséttet sa att fler typer av
verksamhetsutdvare, virkessortiment och bestimmelser omfattas av tillsynen
framover.

Behovet av tillsynsbesok bedoms vara minst 60 besok per ar for att
Skogsstyrelsen inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pa de métplatser som
myndigheten kénner till, se tabellen nedan.

Tabell 3. Behov av tillsynsbesok uppdelat efter olika typer av méatplatser

Totalt antal Tillsynsbesok | Antal ar for att
platser per ar besoka alla
platser
Fjarrvarmenat med biobransle 450 30 15
Terminaler och massabruk 250 + 40 20 15
Sagverk 160 10 16
Summa 900 60 15

Under 2026 bor tillsyn av médtmetoder for att méta primért skogsbrinsle
prioriteras. Skogsbréansle méts bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler. Det
utvecklas ny teknik och nya métmetoder for travmitning som bor omfattas av
tillsynen under 2026.

Under kommande ar bor tillsyn av métmetoder som anvinds vid métning av
timmer, massaved och primért skogsbrénsle prioriteras. Aven tillsyn av andra
skyldigheter kan komma att genomforas.

Mitningen av primirt skogsbrinsle och 16vtimmer har inte varit reglerad innan
den nu géllande lagen om virkesmitning trddde i kraft 2015. Métmetoder,
virkessortiment och verksamhetsutovare som inte kontrollerats tidigare utgor
sannolikt en hogre risk for att lagstiftningens krav inte f6ljs. Matmetoder som
anvands for att méta primért skogsbrédnsle och 16vtimmer, samt dven utférandet av
métningen bor darfor prioriteras i tillsynen under de ndrmaste tre aren.
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Prioriteringen utesluter inte att annan méitning och andra skyldigheter ocksa
granskas.

Verksamhetsutdvare som har en omfattande verksamhet bor prioriteras i tillsynen,
eftersom de har en stor paverkan péd den totala virkesméatningen i Sverige.
Verksamhetsutdvare som tidigare inte omfattats av bestimmelser om
virkesmitning bor ocksé prioriteras 1 tillsynen, eftersom deras kunskaper om
lagstiftningen troligtvis dr ldgre. Prioriteringen utesluter inte att &ven andra
verksamhetsutdvare kan komma att granskas.

Tabell 4. Forslag till prioritering av tillsynsomraden 2026-2028

2026 2027 2028
Matmetoder for primart « « «
skogsbransle
Matmetoder timmer och « «
massaved
Ovriga stickprovskontroller och
X X X

ny teknik

5.5 Uppskattat resursbehov 2026

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning berdknas ta cirka 500 dagar i
ansprak per ar. Att genomfora 60 tillsynsbesok per ar med en genomsnittlig
tidsatgang pa 7 dagar per tillsynsbesok blir 420 dagsverken per &r under 2025—
2028. Det behdvs 100 dagar for 6vergripande arbete med bland annat registrering
av anmélningar, kommunikation, uppritthéllande av kompetens, och samverkan
med Biometria. Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning tar sdledes
cirka 1,9 arsarbetskrafter i ansprak.
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6 Timmerforordningen och forordningen
for avskogningsfria produkter

6.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Skogsstyrelsen ar behorig myndighet for bade timmerforordningen (EU)
995/2010, forkortat EUTR, och forordningen om avskogningsfria produkter (EU)
1115/2023, forkortat EUDR, och ska se till att bestimmelserna i forordningarna
foljs av svenska aktorer.

Syftet med EUTR dr framst att forhindra import av produkter med triravara fran
olaglig avverkning till EU. EUTR upphor att gélla ndr EUDR borjar tillampas.
EUTR ska dock fortfarande tillimpas till och med den 31 december 2028 for
produkter som ér tillverkade av virke som har avverkats fére den 29 juni 2023.
Skogsstyrelsen kan dérfor fortsitta med kontroller enligt EUTR.

EUDR syftar till att férhindra handel med varor som bidrar till avskogning eller
skogsforstorelse runt om i vérlden, och tradde i kraft den 29 juni 2023.
Foérordningen ska borja tillimpas den 30 december 2025 {6r stora och medelstora
foretag. For sma foretag och mikroforetag som inte handlar med traprodukter
géller forordningen frdn och med den 30 juni 2026.

For stora eller medelstora foretag langre ner i en leveranskedja giller ocksa den
30 juni 2026 som tillimpningsdatum om de handlar med produkter fran ett litet
foretag eller ett mikroforetag. Tillaimpningsdatumet géller enbart de produkter
som handlas frdn smé foretag eller mikroforetag, vilket gor att vissa stora och
medelstora foretag kommer behova forhalla sig till olika tillimpningsdatum for
olika produkter.

6.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Kontroller enligt bAde EUTR och EUDR ska vara riskbaserade. Infor varje nytt
kalenderar kommer Skogsstyrelsen att besluta vilka riskkriterier som ska gilla.
Det kan vara olika riskkriterier for olika rdvaror och olika typer av aktorer.

6.2.1 Timmerforordningen

For EUTR gors kontroller hos foretag som importerar trd- och pappersprodukter
som omfattas av forordningen och hos foretag som koper svenskt virke.
Skogsstyrelsen kontrollerar att foretagen har upprittat ett system for tillborlig
aktsamhet. Skogsstyrelsen kontrollerar dven att systemet 16pande utvirderas och
uppdateras, samt att systemet fungerar pa ett effektivt satt for att hélla risken for
att olagligt avverkad traravara finns i produkterna pa en forsumbar niva.

Skogsstyrelsen kontrollerar 4ven handlare enligt EUTR. Handlare dr foretag som
séljer virke eller travaror som redan har importerats till Sverige eller ndgot annat
EU-land. Enligt bestimmelserna i EUTR ska handlare spara uppgifter om vem de
har kopt produkterna av och vem de har sélt till 1 fem &r, forutsatt att de har salt
vidare till andra foretag.
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6.2.2 Forordningen om avskogningsfria produkter

I EUDR finns fastslagna kontrollfrekvenser. Skogsstyrelsen ska dirmed
kontrollera

e nio procent av kvantiteten och verksamhetsutovarna som handlar med
produkter som har producerats i hogrisklénder,

e tre procent av verksamhetsutovarna som handlar med produkter som har
producerats i normalriskldnder och

e en procent av verksamhetsutovarna som handlar med produkter som har
producerats i ldgrisklander.

Enligt nuvarande riskklassning klassas fyra av vérldens lander som hogrisklander
och 142 lédnder som lagriskldnder. Resterande lander ar klassade som
normalrisklédnder. Samtliga ldnder 1 EU klassas som lagriskldnder och ddrmed
kommer en procent av verksamhetsutdvarna som handlar med produkter som har
producerats pa EU:s inre marknad att kontrolleras.

Ordinarie kontrollverksamhet av EUDR kan pabdrjas nér svensk lagstiftning som
kompletterar forordningen har trétt i kraft. Fram till dess kommer Skogsstyrelsen
enbart att kunna genomfora sa kallade dialogmdten. Svensk lagstiftning beréknas
trada 1 kraft tidigast vid halvarsskiftet 2026.

Kontroller enligt EUDR kan komma att goras hos foretag som importerar,
exporterar, producerar eller tillhandahéaller produkter som omfattas av
forordningen. Forordningen omfattar sju olika ravaror: notkreatur, kakao, kaffe,
oljepalm, gummi, soja och trd. For Skogsstyrelsen innebér det att helt nya
varugrupper och branscher som ska kontrolleras.

6.3 Tidigare ars tillsyn

Timmerforordningen har tillampats 1 Sverige sedan 2014, och kontrollverksamhet
har bedrivits 1 drygt tio &r. Fram till arsskiftet 2025 hade 277 importorer, 19
virkeskopande foretag och 39 handlare kontrollerats. Flera foretag har fatt
foreldgganden och vitesforeldgganden vid konstaterade brister. Ett fatal foretag
har dven fatt beslut om forbud att handla med vissa produkter.

6.4 Behov av tillsyn 2026-2028

6.4.1 EUTR

Det finns ett fortsatt behov av kontroller enligt EUTR fram till dess att den
svenska lagstiftningen som kompletterar EUDR har tritt i kraft. Fran och med
2026 kommer vi utifran 6vergdngsbestimmelserna 1 EUDR endast kunna
kontrollera foretag som importerar produkter som ar producerade av virke som
har avverkats fore den 29 juni 2023 och foretag som har importerat produkter som
omfattas av EUTR under 2025.

Provtagning for analys av tradarter dr en fortsatt viktig del av
kontrollverksamheten. Prover bor 1 forsta hand tas pa produkter med komplexa
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leveranskedjor och dir misstanke kan finnas om att angivna trédarter eller
ursprung inte stimmer.

6.4.2 EUDR

Det finns ett stort behov av kontroller enligt EUDR nér den svenska lagstiftningen
har trétt i kraft. EUDR innebér att manga nya ravaror och produkter ska
kontrolleras och ddrmed ett stort antal nya aktorer. Dessutom finns de
forordningsstyrda kontrollfrekvenserna att forhélla sig till. Det kan dven finnas ett
behov av provtagning och analys av de ravaror och produkter som omfattas av
forordningen.

Fram till att den svenska lagstiftningen tréder i1 kraft kommer vi att fortsitta att
arbeta med information till och dialogmdéten med berdrda foretag samt samverkan
med andra myndigheter, organisationer i Sverige, myndigheter i andra
medlemsstater och EU-kommissionen. Dessutom kommer nya arbetssitt, rutiner
och mallar att behova utvecklas.

6.5 Uppskattat resursbehov 2026

For 2026 uppskattas resursbehovet for narvarande for bAde EUTR och EUDR till
10—15 arsarbetskrafter, framst tillsynsspecialister, jurister och kommunikatorer.
Utover detta kravs IT-resurser for att utveckla en dokumentinldmningsfunktion
och anpassa Navet for kontrollerna som ska goras enligt EUDR.

Niér den svenska lagstiftningen har trétt 1 kraft och kontrollverksamheten &r fullt
utbyggd kommer troligtvis mer resurser att krévas, eftersom Skogsstyrelsen da
behover uppfylla forordningens krav pa kontrollfrekvenser. Det rdder dock
fortfarande osdkerhet om hur stor kontrollpopulationen &r eftersom det inte ar
tydligt frdn EU-kommissionens sida vilka foretag, utdver importdrer och
primérproducenter, som ska kontrolleras.

Det finns ocksa behov av resurser till provtagning och analys, framst
sparelementsanalys och analys av stabila isotoper i syfte att kartligga hur denna
typ av verifiering fungerar i praktiken for andra produkter &n trardvara. Dessutom
behovs resurser till resor och hotellovernattningar, eftersom en del dialogmdten
och kontroller enligt EUTR och EUDR kommer att goras pé plats hos
kontrollobjekten.
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7/ Produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

7.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Regelverket for produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial &r
EU-harmoniserat genom Radets direktiv (1999/105/EG) om saluforing av
skogsodlingsmaterial. De svenska bestimmelserna om produktion och saluforing
finns 1 7 § skogsvardslagen (1979:429), 8-10 §§ skogsvardsforordningen
(1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for
saluforing, saluféring samt inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial.

Regelverket syftar till att varje parti salufort skogsodlingsmaterial (1) har en
faststélld genetisk identitet, god kvalitet och anpassning till den avsedda
vaxtplatsen, (2) atfoljs av en korrekt varudeklaration, (3) har sékerstilld
sdrhéllning och spérbarhet fran insamling till slutanvdndare och (4) kan
marknadsforas pd den harmoniserade inre marknaden i EU.

7.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

7.21 Registrering for yrkesmassig handel

Yrkesmaissig produktion, import och saluféring av skogsodlingsmaterial far
endast utdvas av den som ir registrerad i Skogsstyrelsens register.!! Registrerade
verksamhetsutovare kan bedriva en eller flera av verksamheterna: froproduktion,
plantproduktion och saluféring. Beroende pé verksamhetsinriktning blir olika
delar av regelverket tillimpligt och olika prioriteringar for tillsynen gors.

7.2.2 Ansokan om godkdnnande av frokalla

Skogsodlingsmaterial fir bara saluféras om det kommer fran en godkind frokélla.
Om en godkind frokélla inte langre motsvarar kraven ska godkdnnandet
aterkallas.'? Skogsstyrelsen provar ansdkningar om svenska frokillor och for ett
nationellt register éver godkinda frokillor.

7.2.3 Ansodkan om stambrev
Skogsodlingsmaterial far bara saluforas om det har ett stambrev'* som utfirdats
av ett EU-land.'® Skogsstyrelsen provar ansokningar for skogsodlingsmaterial

som kommer fran svenska frokéllor eller som importerats till Sverige frin ldnder
utanfor EU.

7.2.4 Ansodkan om inforseltillstand

Skogsodlingsmaterial far inte foras in till Sverige fran ett land utanfor EU utan
tillstdnd.!® Skogsstyrelsen provar ansdkningar utifrdn Radets beslut

18 kap. 1 § SKSFS 2002:2

124 kap. 1, 7 §§ SKSFS 2002:2

1332 a§(1979:429)

14 Identitetshandling for partier av skogsodlingsmaterial
157 kap. 1 § SKSFS 2002:2

1610 § skogsvérdsforordningen (1993:1096)
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(2008/971/EG) om likvérdighet av skogsodlingsmaterial som producerats i
tredjeland.

7.2.5 Anmalan om inforsel och utforsel

Handel med skogsodlingsmaterial over landets granser (import, inforsel och
utforsel) dr anmilningspliktig.!” Den svenska verksamhetsutdvaren anméler sidan
handel till Skogsstyrelsen. Vid handel inom EU ska dessutom det officiella
organet i avsidndarlandet skicka ett informationsdokument till det officiella
organet i mottagarlandet. '8

7.2.6 Tillsynsbesok

Skogsstyrelsen har rétt att pd begéran fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen, samt att hos den som yrkesméssigt bedriver produktion eller
saluforing, fa tilltride for tillsyn.!® Skogsstyrelsen utfor bade tillsynsbesdk pé
plats hos verksamhetsutdvare och forenklade kontroller via digitala verktyg.

7.3 Tidigare ars tillsyn

De kontroller som sker vid handldggning av ansdkningar och anmélningar utgor
den storsta delen av Skogsstyrelsens tillsyn inom omradet. Utdver dessa planeras
varje ar egeninitierad tillsyn. De typer av verksamheter som under léngre tid har
prioriterats for tillsynsbesok ér plantproduktion och saluforing. En storre kontroll
av registrerade froplantager genomfordes 2021 och 2025 genomfor
Skogsstyrelsen kontroll av registrerade frotaktsbestdnd. Vid kontrollen 2021 lyftes
behovet av dterkommande inspektioner av frokillor och sedan 2022 prioriteras
dven detta.

o Registrering for yrkesmiissig handel: Antalet registrerade
verksamhetsutovare har varierat mellan 39 och 43 under de senaste fem
aren (2020-2024) och flera bedriver verksamhet pé fler &n en plats.
Begreppet verksamhetsplats innefattar alla platser dér produktion,
lagerhallning eller saluforing bedrivs.

e Ansokan om godkiinnande av frokilla: Ar 2020-2024 provades cirka
tio ansokningar per ar och 2024 fanns det totalt 565 godkénda frokallor i
Sveriges nationella register.

e Ansokan om stambrev: Ar 2020-2024 provades cirka 100 ansdkningar
per ar.

e Ansokan om inforseltillstind: Ar 20202024 provades i genomsnitt tre
ansokningar om inforseltillstdnd per &r.

e Anmilan om inforsel och utforsel: Under 2020-2024 granskade
Skogsstyrelsen arligen i genomsnitt cirka 1 500 inf6rslar och
1 500 informationsdokument fran utlandska myndigheter samt
170 utforslar och expedierade 170 informationsdokument.

176 kap SKSFS 2002:2
18 Kommissionens férordning (EG) nr 1598/2002
1934 § skogsvérdslagen (1979:429)
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e Tillsynsbesok: 2020-2024 genomfordes sammanlagt 32 tillsynsbesok hos
25 olika verksamhetsutovare.

7.4 Behov av tillsyn 2026-2028

En stor del av dagens tillsyn gillande produktion och saluforing av
skogsodlingsmaterial dr handelsestyrd och initieras i form av anmélningar. Det
innebaér att stort fokus laggs pa handel med skogsodlingsmaterial som passerar
landets grinser. Skogsstyrelsen identifierar olika typer av avvikelser i tillsynen.
De vanligaste avvikelserna géller brister i miarkning och dokumentation men det
forekommer dven fall dir handel utfors av oregistrerade verksamhetsutovare eller
dar skogsodlingsmaterial fran frokéllor som helt saknar godkédnnande inforts. Det
finns fortsatt behov av dessa kontroller.

Arbetet med ansokningar om nya frokdllor paverkas av etableringscyklerna for
nya plantageomgéngar. Tredje omgangens froplantager borjar ge skord nu varfor
antalet ans6kningar varit hogre de senaste fem aren. Komplexiteten har dkat i
arendetypen. Foradlingsforskningen gar framat vilket leder till mer avancerade
urval och skogsodlingsmaterialets ursprung blir allt mer syntetiskt. Osédkerhet i
hur klimatforandringar kommer att paverka olika standortsfaktorer spelar in i
exempelvis beddmning av anpassningsbarhet och ldmpligt geografiskt
anvandningsomrade. Skogsstyrelsens foreskrifter om tillatna hirkomster for
skogsodlingsmaterial av tall och gran behdver ses éver.?’ Onskemal om nya
uppliagg for plantageetableringar stéller krav pa nya stillningstaganden och fran
och med 2025 inleder Skogsstyrelsen arbete med frivilliga samrdd infor
plantageetableringar for att underlitta framtida ansokningar. Under varen 2023
gjordes 1 samverkan med deltagare fran centrala fro- och plantrddet en inledande
Oversyn av processen for provning av ansokningar om godkdnnande av nya
frokéllor. Det finns fortsatt behov av att utveckla stéllningstaganden och
vigledningar for en mer enhetlig och effektiv provning. Arbetet fortgar internt pa
Skogsstyrelsen under 2025-2027.

Tidigare ars tillsyn visar pa fortsatt behov av egeninitierade tillsynsbesok hos
savil producenter som handlare och 1 frokéllor. Beddmningen &r att ett besok per
fem &r fortfarande ar en nddvandig niva. Det finns inga krav om egenkontroll
kopplade till regelverket varfor Skogsstyrelsen inte stiller sddana krav eller utovar
systemtillsyn. Vi konstaterar att personalomséttning hos verksamhetsutovare ofta
medfOr att kunskap om géllande regelverk tappas bort.

Ett forslag till ny EU-f6rordning som ska ersitta dagens regler presenterades
2023. Forslaget forhandlas for ndrvarande pad EU-niva och det ar darfor oklart om
eller nér nya regler borjar gélla, och exakt vilka fordndringar som i sa fall ar att
véinta. Om den nya EU-lagstiftningen beslutas kommer svensk lagstiftning och
foreskrifter att behova ses 6ver och berdrda myndigheter kommer att behdva
utveckla sina arbetssdtt. Det kommer ocksa leda till behov av temporirt utokad
extern information och kommunikation vid inférandet.

202 kap. 19, 22 §§ SKSFS 2011:7
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7.5 Uppskattat resursbehov 2026

Skogsstyrelsens tillsyn och kontroll dr avgiftsfinansierad. Avgifterna regleras i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2021:1) om avgifter vid handel med
skogsodlingsmaterial samt for tillsyn och kontroll av produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial.

Bedomningen ér att tillsynen av produktion och handel med skogsodlingsmaterial
kan klaras med de resurser denna verksamhet normalt har haft tillgang till under
den senaste trearsperioden. Om de identifierade utvecklingsbehoven ska
prioriterats under 2026—2028 beddms resursbehovet oka.
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8 Ovriga medskick

Detta kapitel beskriver de mer dvergripande behoven inom myndighetens
tillsynsarbete, forutom hantering av enskilda &renden.

8.1 Utveckling av och uppfoljning inom tillsynsprocessen
8.1.1 Utveckling

8.1.1.1 Raéttsutvecklingen paverkar

Ett 6kat allménintresse for skog i samhéllet och ett 6kat antal drenden 1 domstol
har bagge varit bidragande faktorer till den réttsutveckling som pagér och som har
en stark paverkan pa Skogsstyrelsens tillsynsarbete. Under de senaste dren har
flertalet fordndringar i handlaggningen genomforts bade nar det géller
avverkningsanmaélningar, anmélningar for samrad och ansdkningar om
avverkning. Vi bedomer att rittsutvecklingen dven fortsatt kommer att folja en
liknande trend.

Skogsstyrelsens behover standigt folja rattsutvecklingen och anpassa arbetssitten
utifran den. Att fordndra och anpassa arbetssétt tar resurser i ansprak. Bade
handléggare och specialister behover sétta sig in 1 de forandringar som behdver
ske och tid behdver avsittas for kompetensutveckling.

8.1.1.2 Kompetensutveckling och arbetsmiljé

Som en foljd av den réttsutvecklingen har rollen som handldggare fordndrats. Tid
och resurser behdver avsittas for att mojliggéra en kompetenshdjning hos bade
handléggare och specialister. Nya utbildningar tas lIopande fram, men det finns
ytterligare behov av en kompetenshdjning inom drendehandldggning.
Handldggningskompetens innebér att ha kunskap om hur man ska agera som
statlig handléggare sett till relevanta bestimmelser, myndighetens uppgift och den
statliga virdegrunden. En handldggare ska ha en bade praktisk och teoretisk
forstaelse for hur myndighetsarbetet ska genomforas. I praktiken innebér det att
man har en tillracklig skoglig och forvaltningsrittslig kompetens for att veta hur
en utredning av avverkningsirenden gér till, och vad som hénder efter att beslutet
ar fattat av myndigheten. Dértill finns ett behov av kompetens i de digitala
verktyg som anvinds.

En god arbetsmiljo dr ocksa viktigt for tillsynsarbetet dé det ar grundlidggande for
att effektivitet och kvalitet ska uppnas. En god arbetsmiljo innebar till exempel att
medarbetarna har tillrdcklig tid till det arbete som tilldelats, tydliga ramar och tillit
till kollegor och chefer som mojliggdr diskussioner i svara fragor. Da bilden av
vad som &r godtagbar bedomning och handlidggning i ett 4rende har fordndrats de
senaste aren, dr det prioriterat att skapa utrymme for kompetensutveckling och
tryggt beslutsfattande, samt att aktivt arbeta med att forbittra arbetsmiljon for
tillsynshandldggarna.

8.1.1.3 Samordning och likriktning

Det ér viktigt att alla som pdverkas av var tillsyn behandlas pa ett likartat sitt
oberoende av var 1 landet denne befinner sig eller vilken handldggare denne
moter. Resurser behdvs darfor till samordning 1 olika form, exempelvis
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gemensamma kalibreringar, moten dver distrikts- och regiongrénser samt
spontana moten handlaggare emellan.

8.1.2 Uppfdljning

For att ta fram en behovsutredning med hog kvalitet behovs ett bra och objektivt
underlag. Ett sdidant underlag kan besta av digitala analyser, inventeringar samt
andra typer av uppfoljning. Ett battre underlag underlittar prioriteringar och
beddomningar kring riktade insatser.

Inom flera av de omraden dir Skogsstyrelsen utdvar tillsyn saknas idag underlag
och for dessa omraden bedéms darfor tillsynsbehovet helt utifrdn medarbetarnas
erfarenheter. Medarbetarna har stor erfarenhet och far genom sitt arbete en bra
bild av behovet av tillsyn, men ytterligare underlag skulle kunna héja kvalitén och
tillforlitligheten i beddmningen ytterligare.

Uppf6ljningar av var tillsyn ger ocksa insikter om hur tillsynsarbetet kan
forbattras och effektiviseras. Det finns dérfor dven ett behov av fler uppfoljningar
av det skélet.

8.2 Information

En viktig del for att uppna en god lagefterlevnad &r att sprida information om den
lagstiftning som géller. De allra flesta vill gora ritt och om det da &r enkelt att ta
till sig information om regelverket dkar det ocksa lagefterlevnaden. Dérfor behovs
ocksé resurser laggas pa informationsspridning. Exempel pa
informationsspridning kan vara webb, mina sidor, informationssidor och i vissa
fall rddgivning.

8.3 Ovriga synpunkter fran regionerna

Regionerna har ocksd haft mdjlighet att bidra med 6vriga kommentarer och inspel
rorande tillsynsarbetet och behovet av tillsyn. Sammanfattningsvis forekommer
ndgra synpunkter som dr virda att ndmna.

e Det upplevs som ett problem att Skogsstyrelsens tillsyn 1 hog grad styrs av
inkomna synpunkter fran externa intressenter. Detta pa grund av att det
kan skapa en snedfordelning av hur drenden fordelas dver landet samt att
Skogsstyrelsen inte kan prioritera tillsyn dér det bedoms behdvas mest.

e Stora anmélningar och avverkning av tidigare ldmnad hidnsyn bedéms vara
underprioriterade drendetyper.

e Det bedoms bli vanligare att impediment anméls f6r avverkning.

e Avsaknad av resurser gor det svirt att bedriva en dndamalsenlig tillsyn.
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8.4 Betydelsen av tillsyn

I en rapport frin Naturvardsverket?! beskrivs att effekterna av tillsyn kan delas
upp 1 specifika och generella effekter. Den specifika refererar till effekten av en
tillsynsatgard hos den verksamhetsutovare som utsétts for tillsynen och den
generella refererar till den effekt som tillsyn riktad mot en verksamhetsutdvare har
pa andra verksamhetsutovare, ofta inom samma bransch eller inom samma
geografiska omrade. En slutsats som dras i1 rapporten &r att tillsyn och
tillsynsatgarder ofta har bade en specifik och en generell effekt. Tillsynen har en
paverkan pa den enskilde tillsynade verksamhetsutovarens miljobeteende savél
som pa andra verksamhetsutdvare inom branschen eller regionen. En annan
slutsats ar att den generella effekten ofta ar betydligt storre 4n den specifika.
Effekten pa den enskilde tillsynade aktoren &r visserligen ofta storre &n effekten
pa enskilda ’0vriga aktorer”, men gruppen “6vriga” innehaller fler aktorer.

Den generella effekten paverkas, pd samma sitt som att den specifika, av
mingden tillsynsdrenden som en myndighet har mojlighet att agera i. Det finns da
dven en brytpunkt dér antalet d&renden som myndigheten utovar tillsyn inom blir s&
litet att tillsynen inte ldngre ger ndgon generell effekt. Om Skogsstyrelsens tillsyn
brister till f6ljd av begrénsade resurser innebir det att effekten av tillsyn minskar,
bade géllande den specifika och generella effekten och en risk finns att vi ndrmar
oss brytpunkten dir vi inte ldngre kan se en generell effekt. En annan konsekvens
ar att den upplevda réttssdkerheten for den enskilda markédgaren och
verksamhetsutovaren minskar nir sannolikheten att triaffas av var tillsyn blir
mycket litet och i det ndrmaste slumpartat.

Aven dvriga samhillsmedborgares tilltro till Skogsstyrelsen som
tillsynsmyndighet riskerar att urholkas nér Skogsstyrelsens tillsyn blir mindre

synlig.

2! Effekter av tillsyn, en litteraturstudie, Naturvardsverket, Rapport 6870, 2019
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