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Forord

Fragor kring makt och maktens fordelning dr centrala 1 en demokrati.
Forandringar 1 samhéllet och vad skogen ska anvéndas till torde ocksa gélla ur ett
maktperspektiv. Vem eller vilka har makt i Skogssverige, under vilka former
utdvas makt, hur transparent dr maktutdvningen?

En utredning om maktférdelning och demokrati i Sverige redovisade ar 1990 sin
slutrapport "Demokrati och makt i Sverige.” Utredningen bidrog till en férdjupad
diskussion om makten i Sverige, om internationaliseringens effekter och den
enskilde medborgarens mgjligheter att paverka sina levnadsvillkor.

Skogsstyrelsen har utifran bakgrundsbeskrivningen ovan och med stdd i
myndighetsforordningen dar det framgar att myndigheten ska “’f6lja sddana
forhallanden utanfér myndigheten som har betydelse for verksamheten...”, valt att
initiera en studie av maktforhédllanden 1 skogen. Eftersom Skogsstyrelsen dr en
aktor kopplad till makten 6ver skogen har analysen uppdragits till externa forskare
med statsvetenskaplig och skoglig expertis.

Det ér var forhoppning att den hér studien okar forstaelsen for hur makten dver
skogens nyttjande utdvas och kan vara till nytta for Skogsstyrelsens eget arbete,
for skogssektorn generellt och for medborgare och samhillet i stort.

Nils Droste, senior forskare pa Lunds universitet har som extern utredare pa
uppdrag av Skogsstyrelsen under 2024—2025 genomfort en statsvetenskapligt
grundad studie av framf0r allt den politiska makten dver skogens nyttjande under
2014-2022. I projektgruppen har dven ingatt Jesper Svensson, forskare pa Lunds
universitet och Ida Wallin, forskare pa Sveriges Lantbruksuniversitet.

Under arbetets gdng har projektgruppen haft kontinuerlig kommunikation med en
expertgrupp pa Skogsstyrelsen ledd av Stefan Karlsson kring metodiska vigval
och framfor allt avgransningar som framkommit efter hand.

Vi riktar ett varmt tack till alla som har stéllt upp pé intervjuer, for deras tid och
bidrag till en 6kad forstidelse av maktstrukturen i skogen.

Forfattarna stér for innehéllet vilket innebér att det inte beskriver Skogsstyrelsens
officiella syn, utan rapporten utgor ett kunskapsunderlag.

Lycksele och Lund 2026-01-23

Magnus Viklund
Enhetschef, Policyenheten, Skogsstyrelsen

Nils Droste
Docent och universitetslektor,
Lunds universitet
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Sammanfattning

Virlden har genomgétt en fundamental fordndring sedan 1990. Kina och Ryssland
har omformat det internationella systemet fran unipolaritet till multipolaritet, med
Okade geopolitiska spanningar som foljd. Under det senaste decenniet har vi dven
sett en global demokratisk tillbakaging, vilket i demokratier betyder en nedgang i
demokratins kvalitet och i autokratier en nedgang i demokratins
styrningsegenskaper. Samtidigt pagar en teknologisk revolution som omformar
samhélle och politik i grunden. I Sverige har regeringar kommit och géatt. Trots
dessa omfattande strukturella och tekniska fordndringar har svensk skogspolitik i
stort sett statt stilla. 1993 ars skogsreform ligger i allt védsentligt fast.

Denna rapport syftar till att kartlagga och forklara hur makt utévas dver skogens
nyttjande med tonvikt pa politiska makten, med sérskilt fokus pa perioden 2014—
2022, samt varfor det inte har skett ndgon maktforskjutning eller politiska
kursomldggning trots starka fordndringstryck. Analysen bygger pé teorin om
stigberoende och Steven Lukes tre maktdimensioner. Genom intervjuer,
nitverksanalys och dokumentstudier identifierar vi Socialdemokraterna och
Centerpartiet som de tvd mest inflytelserika aktdrerna. Deras makt bygger pa
formégan att skapa, bevara och mobilisera olika typer av kollektiva maktresurser.

Socialdemokraterna utdvar framst beslutsmakt (férsta maktdimensionen) genom
langvarigt regeringsinnehav, forhandlingsformaga, samt band till bade
skogsindustriella valdistrikt och skogsindustrin. Centerpartiet utdvar framfor allt
agenda- och diskursiv makt (andra och tredje maktdimensionen) genom sin roll
som bérare av dganderittsnarrativet och genom mobilisering av
skogsdgarkollektivet. Dessa maktresurser dr komplementéra och bidrar
tillsammans till att upprétthélla ett stabilt status quo.

Vi identifierar tre mekanismer for hur makten 6ver skogen utévas och som bidrar
till att upprétthalla status quo inom skogspolitiken och skogssektorn:

1. Marknadsintegrering via skogsprodukter utgor en sjalvforstarkande
mekanism, dir en méngd aktorer binds samman i produktions- och
viardekedjor som gynnas av hog avverkning och volymbaserad avkastning.
I linje med teorin om stigberoende ger detta positiva aterkopplingseffekter
som forsvarar en kursomlédggning.

2. Politiska koalitioner, dér regeringar — oavsett om de leds av
Socialdemokrater eller Moderater — forhandlar om skogspolitiken till
stodpartier 1 utbyte mot maktinnehav.

3. Svingdorrar mellan politik och néringsliv. Den tar sig flera uttryck:
e Statliga offentliga utredningar (SOU) har 1 6kande grad dominerats av
personer med bland annat bakgrund i skogsindustrin.
e Statssekreterare eller ministrar 1 Regeringskansliet kommer fran eller
gar vidare till public-affairs bolag som foretradder kommersiella
klienter.
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e Personer som forhandlar fram politiska 6verenskommelser (sdsom
Januariavtalet) har haft bakgrund i eller gér vidare till public-affairs
bolag.

I ljuset av den globala avdemokratiseringen framstér den tredje mekanismen som
bekymmersam. Dessa olika former av inflytande sker ofta utan insyn och riskerar
att snedvrida demokratins spelregler, dér staten och néringslivet sammanflétas pa
bekostnad av samhéllets tredje pelare: civilsamhéllet. Mot denna bakgrund
foreslar vi att Sverige infor ett obligatoriskt transparensregister for
intressegrupper. Ett sadant register skulle minska dold paverkan, jimna ut
spelplanen mellan aktdrer, och bidra till en béttre balans mellan stat, marknad och
civilsamhdlle i svensk politik.

Vidare visar rapporten att EU har utovat ett vixande makt och inflytande 6ver
svensk skogspolitik. Inte genom formella befogenheter utan ’bakvégen” via
framst energi-, klimat- och miljopolitik. I intervjuer framgér att
miljoorganisationer har etablerat tita band med kommissionens generaldirektorat
(DG ENVI och DG CLIMA), vilket har tagit Sverige pa sdngen. Denna utveckling
har delvis bromsats av kriget 1 Ukraina.

Avslutningsvis presenterar vi 18 forslag som framkommit i intervjuer, med syfte
att reformera maktstrukturerna kring skogsresursen pa bade nationell och pd EU-
niva.
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Summary

The world has undergone a fundamental transformation since 1990. China and
Russia have reshaped the international system from unipolarity to multipolarity,
resulting in increased geopolitical tensions. Over the past decade, we have also
witnessed a global democratic backsliding, which in democracies has meant a
decline in the quality of democracy and in autocracies a decline in the democratic
features of governance. At the same time, a technological revolution is underway
that is fundamentally reshaping society and politics. In Sweden, governments
have come and gone. Despite these extensive structural and technological
changes, Swedish forest policy has largely remained unchanged. The 1993
forestry reform is, in all essential respects, still intact.

This report aims to map and explain how power is exercised over forest use, with
an emphasis on political power, focusing in particular on the period 20142022,
and to explain why no power shift or political reorientation has taken place
despite strong pressures for change. The analysis is based on the theory of path
dependency and Steven Lukes’ three dimensions of power. Through interviews,
network analysis, and document studies, we identify the Social Democratic Party
and the Centre Party as the two most influential actors. Their power is based on
the ability to create, maintain, and mobilize different types of collective power
resources.

The Social Democratic Party primarily exercises decision-making power (the first
dimension of power) through long-term incumbency in government, negotiating
capacity, and ties to electoral districts dominated by forest-industry and to the
forest industry itself. The Centre Party mainly exercises agenda-setting and
discursive power (the second and third dimensions of power) through its role as
conveyor of the property rights narrative and through the mobilization of the
forest owner collective. These power resources are complementary and together
contribute to maintaining a stable status quo.

We identify three mechanisms through which power over the forest is exercised
and which contribute to maintaining the status quo in forest policy and the forest
sector:

1. Market integration through forest products constitutes a self-
reinforcing mechanism, whereby a wide range of actors are linked together
in production and value chains that benefit from high harvesting levels and
volume-based returns. In line with path dependency theory, this generates
positive feedback effects that make policy change more difficult.

2. Political coalitions, in which governments - regardless of whether they
are led by the Social Democrats or the Moderate Party - negotiate forest
policy with supporting parties in exchange for holding power.

3. Revolving doors between politics and business, which take several
forms:
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e Swedish Government Official Reports (SOU) have increasingly
been dominated by individuals with, among other backgrounds,
experience from the forest industry.

e State secretaries or ministers in the Government Offices come
from, or go on to work for, public affairs firms representing
commercial clients.

e Individuals who negotiate political agreements (such as the January
Agreement) have had backgrounds in, or subsequently move on to,
public affairs firms.

Considering the global de-democratization, the third mechanism appears
troubling. These different forms of influence often occur without transparency and
risk distorting the rules of democratic governance, as the state and the market
become intertwined at the expense of society’s third pillar: civil society. Against
this backdrop, we propose that Sweden introduce a mandatory transparency
register for interest groups. Such a register would reduce hidden influence, level
the playing field between actors, and contribute to a better balance between the
state, the market, and civil society in Swedish politics.

Furthermore, the report shows that the EU has exercised growing power and
influence over Swedish forest policy - not through formal competences, but
“through the back door,” primarily via energy, climate, and environmental policy.
Interviews reveal that environmental organizations have established close ties
with the Commission’s Directorates-General (DG ENVI and DG CLIMA), which
has taken Sweden by surprise. This development has been partly curtailed by the
war in Ukraine.

Finally, we present 18 proposals, derived from interviews, aimed at reforming the
power structures governing forest resources at both national and EU levels.
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1 Introduktion

Skogen och dess nyttjande dr foremal for ett brett spektrum av intressen och idag
kanske mer 4n négonsin en efterfrdgad resurs i samhaéllet. Skogen ricker dock inte
for att tillfredsstdlla alla intressen och avvigningar blir nédvéndiga nér det
kommer till beslut om hur skogarna ska anvéndas och av vem. Det dr en
samhdllelig utmaning hur man ska hantera sddana intressekonflikter och hur
beslut ska fattas och av vem. Ytterst dr skogens nyttjande en politisk fraga och
dédrmed en maktfrdga. Fragor kring makt och maktens férdelning dr centrala i en
demokrati. I Sverige fungerar 1993 ars skogspolitik fortfarande som den
grundldggande rattsliga ramen for hur skogen ska anvindas. Under de 32 &r som
har gatt sedan dess har regleringar pa EU-niva och en fordnderlig samhéllsdiskurs
stallt ytterligare krav pd svensk skogspolitik.

1.1 Uppdrag, syfte och forskningsfragor

Uppdraget ir att kartldgga och forstd hur makten 6ver skogens nyttjande ar
fordelad mellan olika aktorer 1 den svenska skogssektorn under de tvé
mandatperioderna mellan 2014 och 2022 da Socialdemokraterna sjdlva eller i
koalition med Miljopartiet hade regeringsmakten. Tidsperioden har valts av
Skogsstyrelsen eftersom det dr néra i tiden och att skogspolitiken var i centrum
samt att intervjua nuvarande regering beddmdes inte vara mojligt d& de
fortfarande har makten. I vissa delar gar utredningen léngre tillbaka i tiden
avseende skogspolitiken for att kunna forklara hur nuvarande maktférhallanden
uppstétt.

Skogsstyrelsens uppdrag omfattar att utifrén statsvetenskapliga teorier:

o Kartldgga vilka aktdrer 1 bred bemérkelse som utdvar makt over skogens
nyttjande.

e Svara pa hur och pa vilka sitt (med vilka medel) makten utovas av
aktorerna? Varfor ser maktutdvningen ut som den gor? I denna del ingér
att kvantifiera hur stor makten &r bland aktorerna. Tonvikten ar pa nuldget
men en historisk tillbakablick hur maktrelationer har fériandrats Gver tid
ska ocksa ingd. I detta ingar bade den institutionella (formella) och icke-
institutionella (informella) makten.

e Besvara de tvd punkterna ovan med avseende pa makt och kon,
ekonomisk, politisk och legal makt, samt makten dver skogen 1 ett EU-
perspektiv.

Under arbetets gang har forskargruppen tillsammans med expertgruppen pa
Skogsstyrelsen tagit beslut om att fokusera datainsamlingen och analysen péd den
politiska makten pa nationell niva och endast f6lja upp kopplingarna fran
politiken till den ekonomiska och juridiska makten dver skogen. Att gora en
fullsténdig analys av den ekonomiska, juridiska och andra maktsfarer har bedomts
inte rymmas inom uppdraget pa grund av begransningar i tid och resurser. Det
insamlade empiriska materialet har pa liknande sétt inte bedomts vara tillrackligt

10
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for att pa ett tillforlitligt satt kunna besvara fragan kring kon, genus och
jamstélldhetsaspekter av makten dver skogen. De resultat som framkommit kring
antal kvinnor och mén pa olika positioner inom skogspolitiken redovisas nedan,
liksom den senaste forskningen pa hur kon, genus och jamstélldhet paverkar
skogségande. For att kunna besvara fragan om jamstilldhet och makt fullt ut hade
det kravts en undersokning med annat fokus och dedikerade resurser.

Den genomforda statsvetenskapliga analysen grundar sig pa teorier om
stigberoende och olika dimensioner av makt vilka introduceras i kapitel 3. Baserat
pa analysen kommer uppdraget att generera beslutsunderlag om hur icke-
onskvirda maktforhallanden (obalanser) ska hanteras. Projektet f6ljer dirmed
bade ett problem- och losningsorienterat forhallningsstt.

Uppdraget har genomforts 1 tva faser. I den forsta fasen har vi fokuserat pa den
politiska makten med en historisk tillbakablick pa hur maktrelationer har
fordndrats over tid. I detta ingdr bade den institutionella (formella) och icke-
institutionella (informella) makten och hur den utdvats (med vilka medel) over tid.
I den andra fasen har vi fokuserat pa att analysera den politiska makten med
beaktande pa ekonomisk, politisk och legal makt samt makten over skogen i ett
EU-perspektiv. For att besvara dessa fragor har vi 1 huvudsak intervjuat
forhandlare for Januariavtalet och representanter frdn Centerpartiet och
Liberalerna samt EU kommissionen, LRF, Skogsindustrin, Naturskydds-
foreningen och andra skogliga intressenter.

1.2 Disposition

Som bakgrund till den hér studien presenterar vi nedan huvuddragen i dagens
skogspolitiska ramverk, Sveriges styrelseskick och ger lite kort information om de
formella institutioner, organisationer och skogliga aktorer som forekommer 1
rapporten. Dérefter gar vi igenom den teori och metod som ligger till grund for
hur vi diskuterar och tolkar den empiriska information vi samlat in via intervjuer
och dokument. De empiriska resultaten presenterar vi 1 kapitel 5 inklusive en
beskrivning av centrala hdndelser och de sociala natverk som ingar i statliga
offentliga utredningar och Regeringskansliet under den aktuella tidsperioden. 1
kapitel 6 analyserar vi de tre dimensionerna av makt som &r vart fokus. Resultaten
diskuteras och tolkas sedan i kapitel 7 utifran statsvetenskapliga teorier. Slutsatser
presenteras 1 det dttonde och sista kapitlet.

11
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2 Bakgrund

Som bakgrund till var undersékning av makten dver skogen presenterar vi hir en
kort beskrivning av den svenska skogspolitiska modellen for skogsbruk, Sveriges
styrelseskick, och huvudsakliga aktorer 1 den svenska skogssektorn med relevans
for lasarens forstielse och tolkning av vara resultat och analys.

Det vi beskriver i detta kapitel ar allmént tillgdnglig information kring de formella
regler som styr Sverige. Forutom dessa formella, nedskrivna lagar och regler sa
styrs ocksa skogen och politiken av informella strukturer som inte gér att 1dsa sig
till. Dessa sociala institutioner och normer &r en del av den informella makten som
paverkar alla sociala ssmmanhang och inte minst det politiska livet. Nagra av de
normer som vi har identifierat som viktiga inom partierna, och i férhandlingar om
den politiska makten partierna emellan, har sina ursprung i partihistorien och den
partikultur som véxt fram under artionden. For att kunna forklara vara resultat har
vi darfor behovt efterforska centrala politiska skeenden under 1900-talet. Vi har
gjort ndgra nedslag under forra seklet och valt att fokusera pa samarbetsavtalet
mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet pa 1930-talet och forhandlingarna
kring EU-intrddet pd tidigt 1990-tal. Det &r hit vi kan spara nigra av dagens
politiska strategier.

Viér egen datainsamling via intervjuer har handlat om just informella strukturer
och normer som styr skogspolitiken och dessa gér att 14sa om 1 kapitel 5.

2.1 Den skogspolitiska modellen

Den senaste omlidggningen av svensk skogspolitik gjordes 1993 och tradde 1 kraft
1994. Da jamstélldes miljo- och produktionsmal i skogsvardslagens portalparagraf
(SFS 1979:429) och flera avregleringar genomfordes. Lagkrav pa att roja
ungskogar och att skogsédgare skulle ha en skogsbruksplan togs bort bland annat.
Den skogspolitik och skogsbruksmodell som infordes 1993 grundas pé principen
om “frihet under ansvar” (Sundstrom 2005, KSLA 2012) och dér friheten syftar
pa “att politikomradet &r mindre detaljreglerat &n tidigare och att skogségarna
dédrigenom har getts storre frihet 1 att sjdlva vélja hur skogen ska brukas och
nyttjas” (Skogsstyrelsen 2024a). Idag anvédnds begreppet “den svenska
skogsbruksmodellen” for att beskriva Sveriges laissez faire skogspolitik, dér
overvigande informativa och kommunikativa styrmedel anvédnds och frivilliga
atgarder tillimpas 1 stor utstrickning (Sundstrdm 2005, Brukas och Sallnds 2012).
Lagstiftningen &r en av ramlagskaraktér som uttrycker en miniminiva och séllan
definierar kvantitativa mal for skogsskotsel- eller miljomal (Brukas m.fl. 2013).
Undantag dr 5 § i skogsvardslagen som foreskriver skyldighet att foryngra skogen
inom tre ar efter slutavverkning, 10 § som anger lagsta tilldtna
slutavverkningsalder, samt foreskrifter som begrédnsar storleken pa kalhyggen i
fjillndra skogsomraden. Generell hdnsyn for milj6- och kulturvérd tas vid
planering av olika skogsbruksatgérder och framfor allt slutavverkningar, men
regleras inte 1 detalj av lagtexten. Med lagen som en miniminiva bygger modellen
med frihet under ansvar pi att skogsédgare gor mer dn vad lagstiftningen kraver till
exempel genom att vara certifierade enligt olika standarder eller att de kan

12
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Overtalas att gora det av olika radgivare (Lidskog och Lofmarck 2016). Mer
ingdende beskrivningar av fordndringar i svensk skogspolitik gér att 1dsa i
Skogsstyrelsens rapport 2024/10.

Under de 32 ar som gatt sen den stora omstéllningen av svensk skogspolitik 1993
har samhéllet och utmaningarna i skogsbruket foréndrats drastiskt. I Sverige har
malkonflikterna kring vad skogen ska anvindas till skirpts och alltmer kritik har
lyfts fram mot den svenska skogsbruksmodellen. Den svenska
skogsbruksmodellen har bland annat beskrivits av Beland Lindahl m.fl. (2017)
som en modell fér ”mer av allt” men som prioriterar de ekonomiska och
produktionsinriktade aspekterna av skogsbruket framfor andra virden. Mal om
biologisk mangfald och sociala virden ges mindre tyngd i beslutsprocesser och
praktisk forvaltning. Detta avspeglas i hur policyramverk, ansvarsfordelning och
uppfoljning ar utformade, liksom i de resurser och incitament som riktas mot olika
mél (ibid.). Aterkommande krav frén olika aktdrer pé att skogsvardslagen skall
dndras eller helt tas bort har hittills inte hdrsammats och den senaste
skogsutredningen (SOU 2025:93) har tydliga direktiv frén politiken att den
svenska skogsbruksmodellen och portalparagrafens balanserade mal skall sta
kvar. Vilka de politiska malen &r och inriktningen pa skogspolitikens innehéll &r
dock inte i fokus i denna undersokning som 1 stéllet fokuserar pd hur makten dver
den svenska skogen utdvas.

2.2 Styrelseskick

Sverige dr en demokrati med ett parlamentariskt styrelsesétt (Regeringen 2025).
Det betyder att den offentliga makten utgar fran folket. De med rostrétt 1 Sverige
viljer representanter till riksdagen, regioner och kommuner vart fjarde ar.
Riksdagen utser en statsminister och det dr statsministern som fér i uppdrag att
bilda en regering. Regeringen ér ansvarig infor Riksdagen. Parlamentarismen
innebdr att en regering inte kan sitta kvar om en majoritet i riksdagen motsétter sig
den.

Riksdagen ir landets lagstiftande organ och bestir av en kammare med 349
ledaméter, som viéljs enligt ett proportionellt valsystem. Alla nya lagar eller
andringar av lagar méste godkdnnas av riksdagen. Regeringen ligger normalt
bakom de flesta lagférslagen (propositioner), men enskilda riksdagsledaméter
kan ldgga egna forslag (motioner). Riksdagen har ensamritt att besluta om statens
utgifter och inkomster. Varje ar faststéller riksdagen statsbudgeten. Regeringen &r
skyldig att [amna forslag till ny statsbudget (budgetproposition) men det ar
riksdagen som slutligen avgor budgeten genom omrdstning.

Atta politiska partier fanns representerade i riksdagen under aren 2014-2022.
Dessa var Socialdemokraterna (S), Moderaterna (M), Sverigedemokraterna (SD),
Miljopartiet (MP), Centerpartiet (C), Véansterpartiet (V), Liberalerna (L) och
Kristdemokraterna (KD).

Regeringsbildning: Efter ett riksdagsval utser riksdagen en statsminister pa

forslag av talmannen. Den nyvalde statsministern avger en regeringsforklaring 1
riksdagen dér hen presenterar huvuddragen i den politik som den nya regeringen
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avser fora. Dérefter utses formellt Ovriga statsrad (ministrar) och regeringen
tilltrdder. Sverige har ofta koalitionsregeringar, vilket innebér att tva eller flera
partier bildar regering tillsammans. Dessa partier triaffar vanligtvis en
koalitionsoverenskommelse — ett politiskt avtal som beskriver den gemensamma
politiken och samarbetet under mandatperioden.

Regeringen verkstiller riksdagens beslut, leder statsforvaltningen och foretrdder
Sverige internationellt. For att genomfora sitt arbete ar regeringen uppdelad i olika
departement med ansvar for specifika politikomraden. Till sin hjélp i1 arbetet har
regeringen Regeringskansliet. Regeringskansliet bestir av Statsrddsberedningen,
ett antal departement samt en forvaltningsavdelning.

Statsradsberedningen &r statsministerns kansli och har i uppgift att leda och
samordna arbetet inom Regeringskansliet samt samordna den svenska EU-
politiken. De ansvarar dven for att 16sa eventuella meningsskiljaktigheter mellan
departement och koalitionspartier. Varje vecka hélls regeringssammantraden dar
samtliga ministrar fattar gemensamma beslut i regeringsarenden. Dessforinnan
sker en gemensamberedning av drenden inom Regeringskansliet, ddr berérda
departement fér yttra sig sa att regeringens beslut blir vl forankrade. I en
koalitionsregering finns ocksa ofta ett Samordningskansliet med en
statssekreterare fran varje koalitionsparti som arbetar for att sékerstilla att
politiken som ldggs fram &r 1 linje med tidigare 6verenskommelse och alla partiers
onskningar. Ibland forekommer ockséd en samordningsminister.

Varje departement leds av ett eller flera statsrad (ministrar), varav en ar
departementschef. Ovriga ministrar i samma departement ansvarar for sina
sakomrdden inom departementets ansvarsomrade. Till sin hjélp har ministrarna
bade politiskt tillsatta medarbetare och opolitiska tjinstemén. Statssekreterare ér
de hogsta politiskt utsedda tjinsteménnen under varje minister; de fungerar som
ndrmaste medarbetare till ministern och leder det dagliga arbetet i departementet
pa uppdrag av ministern. Varje minister har ocksd en politisk stab bestdende av
en statssekreterare, politiskt sakkunniga och pressekreterare. Dessa dr politiskt
anstillda och ldmnar sina poster om ministern avgar eller regeringen byts ut.

P& varje departement finns en opolitisk tjinstemannaorganisationen med en
hierarki av enhetschefer och handliggare som svarar for beredning av drenden.
En frdga kan saledes beredas pa handlaggarniva, granskas och koordineras pa
enhetschefsniva, och slutligen forankras pa statssekreterarniva innan beslut tas av
ansvarig minister eller hela regeringen.

Lagstiftningsprocessen inleds ofta langt innan en proposition eller motion nar
riksdagen. I regel foregas storre lagforslag av en utredning. Regeringen tillsétter
en statlig utredning eller kommitté med uppdrag att analysera fragan och ldgga
fram rekommendationer. For detta skrivs forst detaljerade kommittédirektiv som
anger vilka fragor som ska utredas; dessa direktiv tas fram inom
Regeringskansliet och cirkuleras i gemensamberedning sd att alla berorda
departement dr overens innan direktiven beslutas. Utredningen kan besta av en
enmansutredare eller en kommitté av experter och intressenter, och till kommittén
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utses ofta sakkunniga eller experter frdn berérda myndigheter och departement.
Till exempel vid skogspolitiska utredningar har Niringsdepartementet och
Miljodepartementet (bendmningar under mandatperioderna 2014-2022) ofta egna
experter med 1 utredningsgruppen som foljer arbetet kontinuerligt och bidrar med
kunskap om departementens staindpunkter.

Nar en utredning ar klar sammanstélls dess resultat i ett slutbetinkande med
forslag pa ny lagstiftning eller andra reformer. Betdnkandet 6verlamnas till
regeringen. Regeringen skickar sedan ut betdnkandet pa remiss till berérda
myndigheter, organisationer, och andra intressenter som far yttra sig.
Remissforfarandet ger virdefull information om konsekvenser av lagforslagen
for olika grupper och om manga remissinstanser dr kritiska till forslagen kan
regeringen behdva omarbeta eller i extrema fall avsté fran lagstiftning.

Efter remissrundan bearbetar regeringen forslaget vidare inom Regeringskansliet.
Ofta forhandsgranskas det av Lagradet — ett organ av domare som granskar om
forslaget Gverensstimmer med grundlagar och réttsordning. Nar forslaget ar
fardigbehandlat beslutar regeringen om att lamna en proposition till riksdagen.
Propositionen tas emot av riksdagen och skickas till relevant utskott for
beredning. Utskottet skriver sitt betinkande med rekommendation om hur
riksdagen bor besluta, varefter fragan stélls under omrdstning i kammaren. Genom
denna grundliga process — utredning, remiss, lagradsgranskning,
utskottsbehandling — sékerstills att nya lagar dr vl genomlysta och demokratiskt
forankrade.

I Regeringskansliet organiseras fragorna som ror skogssektorn och skogsbruket
under Néringsdepartementet och Landsbygdsministern f6r den studerade
perioden 2014-2022. Under Landsbygdsministern ligger den nationella
myndigheten for skogsfragor Skogsstyrelsen som har till uppgift att verkstilla
den skogspolitik som riksdag och regering beslutat (Skogsstyrelsen 2025).
Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynen av Skogsvardslagen och delar av
Miljobalken samt att formulera vissa foreskrifter och direktiv. Miljobalken
tillimpas parallellt med Skogsvardslagen, men har i vissa avseenden foretréde.
Skogsstyrelsen ansvarar for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Dess hogsta chef dr generaldirektoren som utses av regeringen
(ibid.).

Milj6- och klimatfrdgor i Regeringskansliet organiserades under Miljo- och
energidepartementet 2014-2019 och under Miljodepartementet 2019-2022
(fortsatt Miljodepartementet). Departementet leddes av Klimat- och
miljoministern 2014-2016, Miljoministern 2016-2018, och Miljé- och
klimatministern 2019-2022 (fortsatt Miljo- och klimatminister). Under
Miljodepartementet organiserades Sveriges klimat och miljoarbete inklusive de
nationella miljokvalitetsmélen och generationsmélet samt internationella
ataganden relaterade till Agenda 2030. Naturvardsverket (Naturvardsverket
2025) ar den statliga nationella myndigheten for klimat- och miljéfragor som
driver samt samordnar Sveriges miljoarbete. Naturvirdverket arbetar pa uppdrag
av regeringen med att tillimpa och utveckla miljolagstiftning och annan relevant
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lagstiftning inom Sverige, EU och internationellt. Lansstyrelserna ir de
regionala organen ansvariga for implementeringen av miljobalken och de ér
administrativt placerade under Naturvardsverket och Miljodepartementet. De
ansvarar for att miljobalkens bestimmelser efterlevs pa regional niva, exempelvis
genom skydd av natur och arter.

Sveaskog ér ett statligt 4gt bolag och Sveriges storsta skogsdgare med 4,1
miljoner hektar skog 6ver hela landet, dvs. 14% av all skogsmark i Sverige. Deras
statliga uppdrag ar att “bedriva verksamhet pad affdrsmdssig grund och generera
marknadsmdssig avkastning.” (Sveaskog 2025). Riksdagen styr Sveaskog, men
det operativa skogsbruket skots av bolaget sjélvt enligt bolagslagens principer.

Regeringen foretrdder 4ven Sverige i Europeiska radet (stats- och
regeringschefer) och Europeiska unionens rad (ministrar frdn medlemsstaterna),
dven kallat ministerradet. Medborgarna i EU:s medlemsstater véljer
representanter till Europaparlamentet vart femte ar. Europaparlamentet viljer
EU-kommissionens ordférande och godkdnner EU-kommissioniirerna. EU-
kommissionens ordférande nomineras av Europeiska radet medan
kommissionédrerna nomineras av medlemsstaterna. EU-kommissionen ligger fram
forslag pd ny lagstiftning inom EU. Europaparlamentet och ministerradet beslutar
om lagarna utifrn forslagen.

Som bakgrund till den hir rapporten om makten 6ver skogen i Sverige ér det
viktigt att podngtera att EU inte har en egen skogspolitik, utan skogsbruk anses
vara en nationell kompetens. Men eftersom skogen ar en del av ménga andra
politikomréden sé pdverkar EU:s lagstiftning och politiska processer den svenska
skogsbruket och skogspolitiken. EU har framfor allt sen 2019 med den Grona
given och Fit for 55 som presenterades 2021 initierat styrmedel som reglerar skog
1 medlemsstaterna framfor allt utifran ett klimat- och biodiversitetsperspektiv
(Skogsstyrelsen 2024b). Redan sedan tidigare paverkar annan EU lagstiftning
skogsbruket i Sverige genom t.ex. figeldirektivet, art- och habitatdirektivet, samt
vattendirektivet. Inom den Grona given och Fit for 55 sé finns bland andra
LULUCF-, avskognings- och naturestaureringsforordningen vilka alla kommer att
paverka svensk skogssektor. Gemensamma drag for dessa forordningar r att de
syftar till att definiera hallbart skogsbruk och att de uttrycker en 6nskan fran EU:s
sida att Oka transparensen av och tillgangen till skogliga data. Hur férordningarna
slutligen kommer att utformas och sedan implementeras nationellt ar fortfarande
under beredning politiskt eller uttolkning av nationella myndigheter. Exakt
paverkan dr omojlig att redovisa idag. En mer detaljerad genomgéang av EU:s
paverkan pé svensk skogssektor gar att ldsa i Skogsstyrelsens rapport 2024/17. De
uppgifter som framkommit kring EU:s makt ver den svenska skogen inom ramen
for vér undersokning beskrivs 1 kapitel 5.2.

2.3 Skogliga aktorer och skogsdebatt

Hur biologisk mangfald, klimat och ekosystemtjanster kopplade till skogen ska
vérderas och balanseras engagerar inte enbart riksdag, regering och myndigheter
utan diskuteras flitigt i nationell media och inkluderar dven privata och
industriella skogsdgare, miljoorganisationer, friluftsliv, rennéring, bransch-

16



RAPPORT 2026/03 MAKTEN OVER SKOGEN

organisationer, forskning och allménhet. Digitala kommunikationsmojligheter har
bade forbittrat och forsvarat forutsattningarna for det kunskapsutbyte och publika
samtal om skog som demokratin forutsitter (Sténs och Marald 2020). De
ekokammare och diskursiv inlésning (discursive capture) som uppstatt under
senare ar, dir en alltmer intensiv debatt om skogen fors mellan en begrinsad skara
aktdrer, dr problematisk da det stanger ute andra perspektiv och undergriaver
legitimiteten av det nuvarande systemet for skogspolitik och skogsbruk (ibid.;
Holmgren m.fl. 2022).

Sverige har en stark tradition av att kombinera konsensussokande demokrati och
korporatism' (Appelstrand 2012). Den offentliga forvaltningen har linge
kannetecknats av en kultur av pragmatism, konsensustédnkande och 6ppenhet
kombinerat med kompromissvilja (Bostrom 2003). Detta har gynnat deltagandet
av stora och vilorganiserade intressegrupper.

Informationen om de olika aktorerna nedan har hamtats fran respektive
organisations hemsida under november-december 2025. Hir nedan listas skogliga
aktorer som direkt eller indirekt har forekommit i var datainsamling.

Industriella aktorer

Skogsindustrierna dr en intresseorganisation som representerar 130 foretag med
260 produktionsanlédggningar som foréddlar trd inklusive massa- och pappersbruk,
sadgverk och andra skogsrelaterade industrier. De dr organiserade pa nationell och
EU-niva.

Skogsé&garféreningar

Sveriges privata skogségare har en tradition av att organisera sig for att bli en
starkare part pa virkesmarknaden och efter madnga sammanslagningar finns det
idag tre storre skogsigarforeningar; Sodra skogsdgarna, Mellanskog och Norra
skog och flera sma (t.ex. Nitradlven Skog och Skogens mangbruk) med 500 till
drygt 1000 medlemmar. De tre stora féreningarna har tillsammans mer &n 107 000
medlemmar vilka sammanslaget dger drygt hélften av den enskilda
skogsmarksarealen i landet (Skogskunskap 2024). De flesta skogségarforeningar
ar regionalt organiserade och pa nationell och EU-niva representeras de tre storre
skogsédgarforeningarna av LRF Skogsiigarna. Sodra skogsidgarna, Mellanskog
och Norra skog dger alla sdgverk medan Sodra skogsdgarna dven dger storskalig
massa- och pappersindustri och Norra skog dger delar av ett massabruk.

Milj6organisationer

Naturskyddsforeningen (SNF) ér den storsta miljoorganisationen 1 Sverige med
over 200 000 medlemmar och &r organiserat i1 lokala kretsar i ndstan varje svensk
kommun, totalt 270 kretsar fordelade pa 24 lansforbund. WWF
Virldsnaturfonden &r tillsammans med BirdLife Sverige de organisationer som
utgdr miljokammaren inom FSC Sverige. Andra miljoorganisationer i Sverige ar
bland andra Skydda Skogen och Filtbiologerna.

! En politisk inriktning som betonar individens tillhdrighet till olika samhéllsgrupper och hur dessa
gruppers intressen ska ligga till grund for beslut i olika fragor. Wiarda, H.J. (1997). Corporatism
and comparative politics. Armonk, NY: M.E. Sharpe.
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Organisationer som féretrader friluftsliv och landsbygdsintressen

Aven om foljande organisationer inte har omnéimnts i intervjuerna eller andra
empiriska underlag till rapporten vill vi pépeka att det finns intresseorganisationer
som foretrdder andra virden dn milj6 och produktion i skogen déribland Hela
Sverige ska leva vilka arbetar for landsbygdsutveckling. Svenskt Friluftsliv ar
en paraplyorganisation for 28 ideella friluftsorganisationer daribland
Friluftsfrimjandet och Svenska Jigareforbundet. Sveriges hembygdsforbund
ar en nationell organisation for kulturarv och kulturmiljé som samlar 6ver 2000
hembygdsforeningar éver hela landet.

Fackforbund

Pappers, GS och Unionen dr fackforbund som foretrdder olika arbetstagar-
kategorier inom skogssektorn och framfor allt skogsindustrin. Pappers och GS ar
medlemmar av LO medan Unionen &r del av TCO. Skogsakademikerna &r sedan
2009 en del av Naturvetarna och ingér dven fortsatt i Saco.

Forsknings- och utbildningsinstitutioner

Skogsrelaterad forskning och undervisning bedrivs idag vid de flesta svenska
universitet och hogskolor samt flera naturbruksgymnasier och yrkesutbildningar.
Den enda skogsvetenskapliga fakulteten 1 Sverige finns vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Forskning och utbildning pé kandidat till
doktorandnivé bedrivs hir inom alla skogsrelaterade &mnesomraden och bygger
pa en hundraarig tradition. Olika skogliga institut och utbildningar sa som
Skogshogskolan och Skogsméstarskolan slogs thop inom ramen f6r SLU {orst
1977. Linnéuniversitetet bedriver skoglig forskning inom flera omraden och
erbjuder ett kurspaket inom “Héllbart familjeskogsbruk™ sen 2001 samt har ett
skogskandidatprogram sen 2010. De har &ven erbjudit olika mastersprogram i
skogliga &mnen sedan 2011 med visa uppehall.

Ovriga aktérer

Policyprofessionella dr en vixande grupp 1 Sverige och utgors av personer som
inte ar folkvalda men som &r anstéllda for att bedriva politik till exempel i
Regeringskansliet, i Riksdagen, inom de politiska partierna samt vid PA-byraer
(Svallfors m.fl. 2015). Enligt Bo Rothstein har ingen offentlig utredning
genomforts for att forstd vad utvecklingen av de policyprofessionella innebar for
svensk demokrati (Dagens Samhille 2024). De demokratiska problem som kan
uppsté nér policyprofessionella véixer i makt beskrivs i boken Makt utan mandat
(Svallfors m.fl. 2015) och diskuteras 1 relation till skogen och véra resultat i
kapitel 7 och 8.
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3 Teoretiska perspektiv

3.1 Definition av begrepp

Innan vi ger oss in pa teoriavsnittet vill vi definiera ett antal begrepp. Lét oss borja
med det mangfacetterade, historiska och filosofiska begreppet makt. Max Weber
(1864—1920) definierade makt som en individs eller grupps forméga att uppna
sina mal, dven ndr de moter motstdnd. Vi kommer anvinda oss av de maktkoncept
som utvecklats under maktens tre dimensioner’ av Steven Lukes (1974).

Enligt statsvetaren Gunnar Falkemark handlar modern maktkamp i stor
utstrickning om vems kunskap som skall gélla. Att ha makt i ett modernt samhille
ar 1 hogre grad att kunna vilja att skapa den kunskap som gynnar den egna
maktpositionen (Falkemark 1999: 66). I detta sammanhang ar det viktigt att skilja
pa tvé konstellationer av politiska dragkrafter: de som utnyttjar och vill bevara
status quo och de som soker dndring hirav. Enligt Falkemark (1999) kan politik
betraktas som en dragkamp mellan bevarande och nyskapande manipulation. Med
bevarande manipulation menas forsok att vidmakthélla tidigare etablerade
rambetingelser, medan nyskapande manipulation syftar till att fordndra dessa
villkor. Falkemark pépekar att den forsta typen av manipulation har ett
maktméssigt overtag i forhéllande till den andra typen: det dr enklare att forsvara
status quo &n att stadkomma fordndring (Falkemark 1999: 67).

Ett genomgéiende drag i skogspolitiken dr de maktkamper som utspelas mellan
framst produktionsintressen och miljdintressen. Den forsta typen av politisk kraft,
produktionsintressena, motsvarar bevarande av 1993 ars reform medan den andra
typen (miljointressena) svarar mot den nyskapande varianten d.v.s. forsok att
fordandra status quo. Maktkampen mellan dessa poler dr nédra knuten till
kunskapsbildning och vems kunskap och verklighetsbild som skall bli gillande.
Med termen ’lobbyism’ avser vi *de paverkansforsdk pa policyprocessen som
foretag, intresseorganisationer och enskilda gor’ (Falkemark 1999: 15). Och likt
Falkemark sa anvédnder vi termen lobbyism utan att i denna lagga nédgon
véardering. Samtidigt dr det viktigt att understryka att organisationer inte dr
monolitiska. De rymmer olika professioner, erfarenheter och interna perspektiv.

3.2 Val och avgransningar

Forskning handlar om att gora avvédgningar och motivera sina val. Det som gor
svensk skogspolitik sdrskilt intressant ur ett vetenskapligt perspektiv ar dess
institutionella inlésning — det vill sdga varfor 1993 ars skogspolitiska reform 1
stort sett legat fast, trots genomgripande fordndringar i omvérlden. Det dr en
teoretisk gata som for tankarna till Sherlock Holmes-novellen Si/ver Blaze, dir
Holmes papekar for Watson att det mérkliga inte var hunden som skéllde, utan att
den inte skéllde. For att forsta detta status quo behdver vi identifiera de
mekanismer som skapar och uppritthaller inldsningen. Det 4r med andra ord inte
skogen eller dess aktorer som &r det intressanta for var analys, utan de
underliggande mekanismerna som kan forklara varfor “hunden inte skéller” — det
vill sdga varfor 1993 érs skogspolitiska reform inte har lagts om.
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Liknande resonemang skulle kunna appliceras pa andra politikomraden. Hur
kommer det sig att Sverige forst avvecklade sitt forsvar, for att senare
ateruppbygga det? Hur ser maktforhallandena och beslutsprocesserna ut inom
energipolitiken?

Vi vill ocksa betona att vi inledningsvis avgrinsade studien till perioden 2014—
2022 eftersom det ingick 1 uppdraget, men insag efter hand att det krévdes ett
langre tidsperspektiv for att forstd dagens maktstrukturer. Var ansats har darfor
varit stegvis och utforskande — ett forsok att “vianda pa alla stenar” inom ramen
for en mycket begrinsad tid. Detta har ocksa inneburit att vi inte hunnit analysera
vissa omraden sa systematiskt som vi onskat. Det giller exempelvis EU:s
paverkan och konsmaktsperspektiv. Andra omrdden som inte har undersokts ar
exempelvis media och domstolsprocesser kopplade till skogspolitiken. Dessa
metodval har skett i dialog med Skogsstyrelsens expertgrupp.

Vi vill avrunda med att tydliggdra var normativa utgdngspunkt for att forsta
skogspolitikens aktorslogiker. Vi ansluter oss till Rational Choice Theory som
bygger pé att ménniskor &r rationellt kalkylerande varelser som efterstravar
nyttomaximering (Falkemark 1999: 22). I det avseendet &r det viktigt att géra en
distinktion mellan ekonomisk respektive politisk rationalitet. For aktorer i
néringslivet dr det priméra att vinstmaximera i form av ekonomiskt tillvéxt. I
skogspolitiken innebdr detta att skogsindustrin och andra lobbygrupper har starka
incitament att halla produktionsmalen s& hoga som mgjligt. For politiker innebér
déremot rationalitet att man som politiker méste moéta viljarnas dom och ddrmed
stravar efter att rostmaximera. Trots att vdljare i viss man stodjer okat skydd av
skog ér de altruistiska och har ’korta minnen’. De &r inte lika l4ttmobiliserade som
lobbygrupper som vill halla fast vid den inslagna vigen. Denna distinktion mellan
ekonomisk och politisk rationalitet bidrar till att forsta varfor forsvarare av status
quo ofta har strukturella fordelar.

3.3 Teori

Enligt Lukes (1974) analys innebédr maktens forsta dimension att A har makt dver
B i den utstrackning som A kan formé B att gora som A vill. Det dr en 6ppen och
iakttagbar konflikt mellan A och B dér maktresurser mobiliserar och dédr A vinner
over B. Man brukar kalla denna maktaspekt for beslutsfattande makt. Maktens
andra dimension handlar om mindre synliga aspekter av konflikter mellan parter.
En central tanke hos Luke ar att makt kan besta i att arrangera villkor och
spelregler pa ett sddant sitt att en part gynnas pa en parts bekostnad. Man brukar
kalla den andra dimensionen for agendamakt. Den tredje maktdimensionens kérna
ar idémakt: makt som verkar genom att forma aktorers forestdllningar om
verkligheten. Har handlar makt inte om synliga konflikter eller agenda-kontroll,
utan om den djupare processen dér preferenser, problemdefinitioner och
tolkningar paverkas genom ideologisk manipulation. Denna form av makt ligger
néra det som Hajer (1995) beskriver som diskursiv makt, dir aktdrer organiseras i
diskurskoalitioner kring gemensamma narrativ som definierar vad som uppfattas
som problem, 16sningar och legitim kunskap. I rapporten bendmner vi den tredje
dimensionen fortséttningsvis idé- och diskursivmakt for att podngtera bada dessa
perspektiv.
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Vi kombinerar Lukes maktdimensioner med teorin om stigberoende for att forsta
bade hur makt utdvas 1 svensk skogspolitik och varfor det inte skett nagon
kursomlidggning sedan borjan av 1990-talet.

Stigberoende handlar om hur investeringar och anpassningar 1 tidiga
forvaltningsinstitutioner kan gora det svart for aktorer att overge dessa
institutioner, vilket ddrigenom paverkar och formar den efterfoljande
utvecklingen. Tidigare hdndelser och val under sé kallade formativa ogonblick
etablerar begridnsningar och incitament som begriansar framtida valmgjligheter. De
institutionella arrangemang som etableras far en sjélvforstirkande effekt dér
institutionen producerar positivt aterkoppling till centrala aktorer. Positiv
aterkoppling begréansar aktorernas beslutsfattande eftersom den ger positiv
forstarkning av den institutionella status quo jamfort med potentiella
reformalternativ, vilket far aktorer att avsta fran storre institutionella reformer.
Nér denna kalkyl upprepas dver tid tenderar institutioner som ger positiv
aterkoppling att cementera en bestdmd utvecklingsbana (Pierson 2004: 19-21).

Vi argumenterar att 1993 ars skogspolitiska reform utgor ett formativt 6gonblick.
Reformen etablerade en kombination av frihet under ansvar, likstéllda
produktions- och miljomal, frivilliga atgérder dér staten drog sig tillbaka fran
styrning samt en fortsatt prioritering av virkesproduktion (Priebe 2025: 194).
Detta ramverk har darefter genererat sjalvforstarkande effekter som, vilka vi
utvecklar i analysen, bidrar till att begrénsa utrymmet for skogspolitisk
kursomliaggning.
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4 Metodik

4.1 Forskningsdesign

Vér metodik vilar pé tre ben: 1) intervjuer; 2) dokumentsanalys; och 3)
nétverksanalys. Yin hdvdar att en stor styrka med insamling av fallstudiedata ar
mojligheten att anvinda manga beviskéllor (Yin 2003:97). Urvalet syftar till att
dokumentera olika variationer i asikter och idéer, samt att identifiera
gemensamma monster mellan dem (Creswell 2007:127). Primérdata samlas in 1
intervjuer och dessutom inkluderar vi sekundirdata sdisom policydokument,
mediaartiklar, forskningspublikationer, samt memoarer for att triangulera den
information vi far via intervjuerna. Vidare anvénder vi oss av en néitverksanalys
for att kvantifiera och visualisera makten hos olika aktorer.

4.2 Datainsamling och analys

4.21 Intervjuer och analys

Vi har genomfort djupintervjuer med utvalda aktorer inom skogspolitiken som
hade centrala positioner inom regeringen och Regeringskansliet under de tva
mandatperioderna av intresse. Vi har dven intervjuat intressenter som varit aktiva
under tidsperioden och beslutsfattare p4 EU niva. Svensson och Wallin har
genomfort merparten av intervjuerna gemensamt och online via Teams medan
Svensson genomfort intervjuerna med personer 010 och 014-018 pé egen hand.
Wallin genomf6rde intervjuerna 006 (fysiskt), 008 och 019 pa egen hand.
Intervjuerna har spelats in med deltagarnas samtycke och har sedan transkriberats
for vidare bearbetning och analys med hjdlp av Atlas.Ti - programvara for
kvalitativ innehéllsanalys (Mayring 2004). Wallin har gjort en deduktiv kvalitativ
innehallsanalys utefter gemensamt 6verenskommet kodschema som uppdaterats
under kodningens gang.

Efter godkédnnandet av etikprovningen den 12 nov 2024 har vi genomfort
intervjuer med tjugotre informanter fram till den 13 oktober 2025, se Tabell 1. Da
det ror sig om en begriansad grupp av personer som haft unika roller inom en
specifik tidsperiod har vi valt att inte lista varje intervjuad person och deras exakta
roller da det skulle undanrdja utlovad anonymitet. En person (005) har intervjuats
tva ganger da kompletteringar behdvdes. Ytterligare personer har tillfragats via
mejl och telefon men har inte svarat eller har nekat till intervju. Vid varje intervju
har vi bett om att i ytterligare namn och om de kan rekommendera tidigare
kollegor att prata med oss.

4.2.2 Dokumentanalys

Vi har samlat in dokument via sokningar 1 mediaarkivet Retriever med hjilp av
namn pd skogspolicys frdn mandatperioderna tillsammans med sokord kopplade
till olika aktorer t.ex. "Reduktionsplikten (Lag 2017:1201)
naturskyddsforeningen” eller "Reduktionsplikten (Lag 2017:1201) LRF)”. Pa sd
sdtt har vi fatt fram artiklar med uttalanden fran aktorer dir vi kan spéra olika
intressegruppers positionering kring en policy over tid d.v.s. ifall dem é&r
’positiva, negativa, neutrala”. Saledes kan vi analysera ifall deras intressen har
blivit tillgodosedda eller inte. Totalt sett ror det sig om ett 40-tal dokument vilka
har samlats in och analyserats av Svensson.
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Tabell 1. Genomforda intervjuer med informanter kategoriserade efter deras framsta roller i
relation till skogspolitiken under den undersokta perioden 2014—-2022.

Kategori Antal informanter
EU 6
Statsrad 3
Riksdagsledamoéter 4
Politiska tjansteman 6
Opolitiska tjansteman 1
Intressenter 5
Socialdemokraterna 5
Miljopartiet 4
Liberalerna 1
Centerpartiet 2
Kristdemokraterna 1
Kvinnor 6
Man 17
Totalt 23

4.2.3 Natverksanalys

Vi analyserar politisk makt inom Regeringskansliet (1996-2025) samt statliga
utredningar om skogspolitik (1990-2025) med hjélp av nédtverksanalys genomf{ord
1 programmet R av Svensson.

Nitverksanalys dr en metod grundad i grafteori och statistik som ger ett
systematiskt tillvigagéngssatt for att studera hur relationer och deras strukturering
paverkar floden av information, samarbete eller beslutsfattande. Metoden
anvander noder for att representera aktorer och kanter for att representera banden
mellan dem, vilket gor det mojligt for forskare att kartldgga och kvantifiera
strukturen hos komplexa system. Genom mitviarden som centralitet avslgjar
metoden hur positioner inom ett ndtverk formar interaktioner och resultat (Biggs
m.fl. 2022). I vart fall ger ett nitverksperspektiv oss mdjlighet att analysera hur
enheter — som ministrar och statssekreterare — &r kopplade till politiska partier och
till den svenska ekonomin och samhéllet. Metoden kan ge oss insikter i
relationella strukturer snarare &n individuella attribut Gver tid.

Vi har valt att studera personer med formell politisk makt inom Regeringskansliet
under perioden 1996-2025. Tidsavgransningen motiveras dels av praktiska skél
och resursbegransningar, dels av att perioden stricker sig 6ver néstan tre
decennier, vilket mojliggdr en analys dver tid med hog grad av empirisk méttnad.
Vi inkluderar ministrar, statssekreterare, departementsrad och politiska
sakkunniga i1 urvalet med fokus pa centrala institutioner: Finansdepartementet,
Naringsdepartementet, Landsbygdsdepartementet, Miljodepartementet,
Statsrddsberedningen, Samordningskansliet samt Statsministerdmbetet. Urvalet
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motiveras av att dessa institutioner och befattningar utgér de mest inflytelserika
nivaerna for politisk styrning i Sverige, sérskilt 1 fragor som ror skog, miljo och
néringsliv. Totalt omfattar datasetet 143 personer, varav 135 ér statsrad och
statssekreterare. Utover dessa har vi valt att 4ven inkludera ett mindre antal
politiska aktorer som haft centrala roller i Regeringskansliet, till exempel i
samordning, partiledarskap eller strategiska forhandlingar. Vi har samlat in data
over tjanstestillen genom offentligt tillgédnglig information fran
Regeringskansliets webbsidor, Altinget samt andra 6ppna kéllor. Vi har dven
anviant oss utav tva bocker: Vigar till makten — statsradens och statssekreterarnas
karridrvdgar (Ivarsson Westerberg och Niemann 2007) och Makthavare i
ministerns skugga (Ivarsson Westerberg 2010).

For varje individ har vi dokumenterat deras roll, organisationstillhorighet, period,
partitillhorighet, sektor och kon. Informationen har strukturerats i ett enhetligt
format for att mojliggora sparning av karridrvagar och nétverksrelationer dver tid.
Genom att spara deras karridrer fore, under och efter tiden i regeringen kan vi
identifiera hur maktrelationer formas, forflyttas och institutionaliseras i svensk
skogspolitik. Vi har minst 1 position fore och efter de satt i regeringsstillning for
varje individ. De individer som inte har ndgon anknytning till ett politiskt parti &r
kodade som obundna. Vidare anvénder vi programmet R (R Core Team 2024) for
att genomfora en nétverksanalys och analysera rorelser mellan olika sektorer
sasom Regeringskansliet, naringslivet, intresseorganisationer och
lobbyverksamhet. Analysen genomf6rs med hjélp av skriptbaserade verktyg i R,
sarskilt igraph-paketet (Csardi och Nepusz 2006), vilket mdjliggor visualisering
och kvantitativ analys av relationer mellan aktorer.

Slutligen applicerade vi samma metod pa statliga offentliga utredningar (SOU)
relaterade till skogen i Sverige. Tidsperioden stracker sig fran 1990 fram till 2025.
Vi har valt att studera statliga utredare och huvudsekreterare eftersom deras
tillsdttningar 1 sig utgor ett maktinstrument. Enligt statsvetaren Gunnar Falkemark
handlar modern maktkamp 1 stor utstrickning om vems kunskap som skall gélla.
Att ha makt i ett modernt samhille dr 1 hdgre grad att kunna vélja att skapa den
kunskap som gynnar den egna maktpositionen. Att besitta regeringsmakten
innebdr ett kunskapsmaissigt overtag i forhallande till den politiska oppositionen,
understryker Falkemark. Vidare papekar Falkemark (1999: 13) att nér regeringen
tillsétter utredningar sa kan den bestimma vilken typ av kunskap som skall
skapas, vilken typ av kunskap som inte dr av intresse att ta fram, vilket problem
som skall belysas, vilken typ av stédllningstagande som &r av sdrskild betydelse
OSV.

4.2.4 Overgripande analys och slutsatser

Den slutliga analysen dir empiriska material frdn intervjuer, ndtverks- och
dokumentanalys végts samman for att besvara frdgorna redovisas i kapitel 6,
diskuteras i kapitel 7 och ligger till grund for slutsatserna i kapitel 8.
Huvudf&rfattare till den dvergripande analysen och diskussionen dr Svensson?, dir

2 Jesper Svensson har inte deltagit i nigra branschrelaterade forum eller parallella
forskningsprojekt som kan anses sta i konflikt med uppdraget. Ett separat forskningsprojekt
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Wallin och Droste har bidragit med innehéllsméssiga synpunkter och
textredigering. Slutsatserna i kapitel 8 har foredragits expertgruppen pa
Skogsstyrelsen som har fatt komma med synpunkter fore publikationen av denna
rapport. Rapportens slutsatser baseras pa vad som framkommit i analysen av véra
empiriska resultat och framfors med stod i statsvetenskaplig teori kring
demokratiska styrelseskick. De forslag pa framtida skogspolitiska atgarder som
framkommit i intervjuerna med véra informanter redovisas i Bilaga 2. Denna
redovisning av informanternas egna dtgirdsforslag har gatt igenom minimal
redigering av rapportforfattarna och endast en enkel kategorisering har gjorts 1
tabellformat for att 6ka ldsbarheten.

forts:- 2 med privata skogsigare genomfordes under varen och sommaren 2024, men datainsamling

och analys avslutades fore starten av maktutredningen i november 2024.
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5 Resultat

5.1 Centrala skeenden

De skeenden som vi identifierat som centrala 1 intervjustudien och
dokumentanalysen har vi lagt pa en tidslinje med fokus pa beslutandemakten
inklusive sittande regeringar och statsrad, generaldirektoren for Skogsstyrelsen,
utredningar, propositioner och koalitionsdverenskommelser (se Bilaga 1). Vi har
aven inkluderat hallpunkter som varit viktiga i turerna kring det nationella
skogsprogrammet och nyckelbiotopsinventeringarna samt medias rapportering
kring skogen da dessa har ndimnts som viktiga i intervjuerna samt relaterar bade
till agendasattande samt till idé- och diskursivmakt.

Hir foljer en narrativ beskrivning av de politiska verktyg och processer som
faststdllde dessa centrala skeenden och som formade den skogspolitiska
utvecklingen under 2014-2022. Vi lyfter hér fram resultaten fran intervjustudien
for att kunna besvara fradgan kring hur makten 6ver skogen bedrevs under
perioden. EU far en alltmer framtrddande roll dven i den nationella skogspolitiken
under den hér tiden och vi gor déarfor en djupdykning i detta i kapitel 5.2. Statliga
utredningar med relevans for skogspolitiken granskas mer ingdende 1 kapitel 5.3
och Regeringskansliet 1 kapitel 5.4.

Den tidsperiod som stér i1 fokus hér innefattar tva politiska mandatperioder dir
Socialdemokraterna och Miljopartiet efter riksdagsvalet 2014 bildar en
koalitionsregering med 138 mandat av 349 och som satt fram till valet 2018. Efter
valet 2018 bildade man aterigen en koalitionsregering men med farre mandat i
Riksdagen (116) och med stdd av Centerpartiet och Liberalerna via Januariavtalet
som slots den 11 januari 2019. Socialdemokraterna och Miljopartiet var alltsa
tillsammans 1 regeringsstéllning fram till november 2021, men under varierande
politiska forhdllanden. Under perioden november 2021 till riksdagsvalet i
september 2022 satt Socialdemokraterna ensamma i regeringsstéllning.

Under perioden 2014-2018 blev skogen ett av de mest omstridda politikomradena
som nadde en kulmen i och med forhandlingarna kring Januariavtalet direkt efter
riksdagsvalet 2018. I de férhandlingarna blev skogen tillsammans med
strandskyddet den avgdrande punkten som forst fick Centerpartiet att inte g med
pa avtalsskrivningarna i december 2018, men som efter omskrivningar ingick
avtal med Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna i det som blev kallat
Januariavtalet och som varade 11 januari 2019 till 9 juli 2021.

Med denna undersdkning och rapport skildrar vi inte innehéllet i1 politiken utan 1
stéllet de politiska processerna och Aur olika intressen och idéer fordes fram i
utredningar och forhandlingar inom ramen for nyckelprocesser sa som
Nyckelbiotopsinventeringarna och det Nationella skogsprogrammet (se Bilaga 1
for tidslinje). Att forhandla mellan olika intressen stéller krav pa kunskaper,
informationstillgdng och tillit mellan parterna, men ocksé kompromissande. Som
en av vara informanter uttrycker det Politik dir per definition att kunna vara
duktig pd att kompromissa” (Informant 7). Alltsé ar det 1 stor utstrickning
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formerna for dessa processer och kompromisser som skildras och dar mer eller
mindre maktfulla aktérer anvinder de maktstrategier som star dem till buds. For
utformningen av processen spelar de formella reglerna en viktig roll.
Lagstiftningen i sig sjdlv nimns av informanter som ett svar pa fragan vem eller
vad som dr méktigast i skogspolitiken. Informella regler och personlig makt styr
dock dven utfallet av de formella reglerna och hur de nyttjas pé olika sitt varav vi
nedan tagit med flera konkreta exempel fran intervjuerna. Eller som en informant
uttryckte det:

Politik dr ju vildigt komplext pa det sdittet att det dr bdde kunskap, kinsla,
tajming, retorik och social formaga som avgor. (Int. 12)

Att samregera och férhandla mellan olika skogliga infressen

Arbetet med att bilda koalitionsregeringen med Socialdemokraterna och
Miljopartiet 2014 startade redan innan valet 2010 dd man inom olika
arbetsgrupper tillsammans med Vénsterpartiet ”formade olika program inom olika
omrdden” (Int. 5) och byggde upp fortroendet mellan partierna pé olika sétt. Trots
detta tycks Socialdemokraterna ha blivit ’tagna pd sdngen av springkraften i
skogsfragorna” (Int. 6) redan tidigt under den forsta mandatperioden man satt i
koalition med Miljopartiet. Aven om ingangsliget for samarbetet var tva partier
med skilda perspektiv pa skogen fanns det dock en hel del dverlapp. Flera
informanter har pekat pa bredden i det socialdemokratiska partiet och att
spanningar mellan stad och land, mellan skogsindustriella intressen och
naturskydd finns vil representerade inom partiet. Men den klassiska
skogspolitiken inom partiet handlar om vélfarden och arbetstillfdllen framst pa
landsbygden och 1 Norrland. Men forst och frimst dr Socialdemokraterna ett parti
dér allt &r forhandlingsbart och dér man kan ténka sig gora ldngtgdende eftergifter
for att bilda majoritet.

... [skogen] var en frdga som egentligen inte var speciellt omdebatterad i partiet
[Socialdemokraterna] utan som jag sa sa var ju industrin, klimatomstdllningen,
jobbet och facken var ju liksom... ankare i den socialdemokratiska skogspolitiken.

(Int. 13)

Det dr ett stort parti, vilket betyder att det dr ganska brett mellan dsikterna. Det
finns socialdemokrater i Stockholm och Skane som inte ligger sd langt ifrdan
Miljopartiet vad det gdller skogspolitik och miljopolitik. Och sd finns det
Norrlandsbdnken som dr vildigt lierad med skogsindustrin och jobben i Norrland
och allt det hdr. Sd det dr klart att ddr har du ocksa en stor konflikt som dr lika
brett som mellan Miljopartiet och nagon sorts mittfara i socialdemokratin. (Int. 9)

I kontrast till Socialdemokraternas instéllning till skogspolitiken gick Miljopartiet
in 1 regeringssamarbetet med ett starkt engagemang i skogsfrdgan och en ambition
att gora en Gversyn av hela skogspolitiken och skogsvardslagen inklusive ett okat
skydd av biologiskt vérdefulla skogar. Man drev pa for hardare tillsyn enligt
Skogsvardslagen och att miljoratten skulle vara ”overstdilld annan rdtt” (Int. 13).
Med tiden gick man dock Over till att trycka mer pa kompensation till
familjeskogsbrukare som tar utdkad hinsyn till miljon och klimatet.

Vi dndrade ju mycket med vdr retorik. [...] Det gjorde vi for att vi ville 6ppna for
nya allianser. Vi kan fa bryta de hdr tva ldgren [...]. Vi gjorde en analys av att det
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finns en ganska stor médngd mindre skogsdgare som inte har samma agenda som
de som lever pa att forddla skogsprodukter. Utan de har en agenda som i vissa
delar mycket vil kan overlappa med det som har varit naturintresset for man dger
skog av en massa skdl exempelvis sentimentala skl [...] vi vill ju komma bort fran
ndgonting som vi uppfattade som en bild som pdklistrade oss for att vi bara stod
for bevarande. [...] Det har vi ju aldrig gjort. Men vi kan fatta att det kan se ut sa.
(Int. 1)

Vi upplevde ocksa att man [Miljopartiet] drog alla skogsdgare 6ver en kant. Fast
successivt dndrades det ocksd eftersom dven ledaméterna hade ndgra kloka
riksdagsledamdéter som hade ingangar i, forstaelse for, ocksa i
familjeskogsbrukets forutsdttningar. (Int. 13)

I koalitionsregeringen mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet med stora
olikheter i skogsfragan blev det dé sarskilt viktigt hur interna
regeringsforhandlingar fordes, vilka beslut som togs pa partikongresser och vilka
formuleringar som kom med i koalitionsavtalet. Det framgér ytterst tydligt 1 vér
undersokning vikten av de avtal som ingds vid en regeringsbildning mellan tva
eller flera partier och som &r grunden for statsministerns regeringsforklaring.
Dessa avtal styr det vardagliga arbetet pa Regeringskansliet under resterande
mandatperiod. En informant beskrev det som en “fo-do-list” (Int. 12) som man
som statssekreterare jobbar efter. Darmed blir det av yttersta vikt att fa med
skrivelser och exakta formuleringar som sen kan anvéndas i vidare férhandlingar
om hur politiken ska genomforas. Man kan samtidigt vara 6verens om skrivelser
men inte om hur dessa ska tolkas, vilket leder till fortsatta férhandlingar kring hur
den gemensamma politiken i en koalitionsregering ska bedrivas.

Alltsa kontrakt, det dr ocksd en tydlighet mellan partierna att det dr det hdir
avtalet vi ska genomfora. Det dr ocksa en tydlighet mot viljarna. Alla partier har
haft sina valmanifest. Det visste viljarna ndr man rostade och sen sa kom vi fram

till att det dr de hdr punkterna i det hir avtalet som vi ska genomdriva. (Int. 5)

Det dir svart for folk att forsta hur viktiga de ddr formuleringarna var for det var
exakt de formuleringarna vi skulle genomféra. Ingenting annat. [...] men sen ndr
man kommer till kritan och ska genomfora formuleringar sa visar det sig att det
hdr betyder ingenting vad ska vi gora nu... Det dr inte sa ldtt. En part tycker att
det betyder ndagonting, en annan part tycker att det betyder ndgonting annat
(Int. 9)

Varfor det dr viktigt att fa in skrivningar alltid i ett dokument dr att allting
forhandlas. Men det som har kommit in anses forhandlat. Och dd kan man alltid
hédvda. Men vi var ju 6verens om detta. Och mot Finansdepartementet dr det
Jjdtteviktigt. De dr noga med det. Det dr ddarfor de kimpar om alla skrivningar.
Men har man vdl fadtt in den dr det ldttare. (Int. 11)

Enskilda statsrad och politiker kan agera utanfor partilinjen och koalitionsavtal
kan bryta med kongressbeslut, men det dr att tdnja pa véljarnas och
partimedlemmarnas fortroende och kan fa konsekvenser. For de férhandlande
parterna ér det viktig att man efterat kan leva med besluten d4ven om personer och
organisationer kan bli arga och besvikna pa olika sitt.
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En minister kan aldrig uttala sig utan att det dr gemensamberedda texter. Allt en
minister sdger ska vara inom ramen for regeringens gemensamma politik. |
teorin. Sen kan man aldrig styra vad en minister sdger. Berérda ministrar gick
ibland utanfér. Men det gor ju alla ministrar. Vissa gor det mer eller mindre. Men
ndr en minister stdr pd en presskonferens. Man star inte ddr och pratar bara fritt.
Utan det dir ganska viil genomarbetat. Vad de ska tycka och tinka. Ar det fidgor
som man vet att det dr flera statsrdd och departement som har gemensamma néra
intressen i. Dd dr det gemensamma standpunkter. Annars far man smdll pa

fingrarna. Och det héinder. (Int. 6)

Aven om Socialdemokraterna (S) och Miljépartiet (MP) var dverens om mycket
rorande den grona omstéllningen stillde sig partiernas olika instdllning pa skogen
pa sin spets ett antal gdnger under den tid man satt i regeringsstillning
tillsammans. Framfor allt fordes forhandlingar mellan Naringsdepartementet och
Milj6- och klimatdepartementet dvs. mellan respektive statsrad
Landsbygdsministern och Milj6- och klimatministern samt deras statssekreterare.
I den formella maktfordelningen inom Regeringskansliet sa ligger ansvaret for
skogspolitiken, Skogsvardslagen och Skogsstyrelsen hos Landsbygdsministern pa
Néringsdepartementet. Den formella makten spelar hér stor roll da det ar betydligt
svarare att driva politik utanfor det egna ansvarsomradet nér det dr ansvarig
minister och dennes stab som forbereder underlag och lagger fram forslag i forsta
hand. Trots detta lyckades MP fé igenom en del av sin politik pa skogsomradet
tack vare stor kunskap pa omradet och starkt driv. De ville gora ett "politiskt
avtryck” (Int. 12).

De [Miljopartiet] var otroligt mycket mer drivna och kunniga i den, inte i
skogspolitiken, men de kom in fran miljopolitiken ddr skogen var den stora fragan
for dem. De drev ju absolut S [Socialdemokraterna] framfor sig. (Int. 6)

Intervjuare: Hur kommer det sig att ni [Miljopartiet] vann och inte de
[Socialdemokraterna]? Informant 5: Ddrfor att vi kanske dr mycket mer som
illrar. Alltsa att vi var mer pa.

Det gjorde ocksa skillnad att Miljo- och klimatministern var sprakror for
Miljopartiet och vice statsminister. Regeringskansliet dr ett forhandlingsmaskineri
dér fragor forhandlas inom och mellan departement, och nédr man inte ar overens
pé en niva hissas fragan uppét; frdn handlidggarniva till statssekreterarna och
kanske vidare till samordningskansliet pa statsrddsberedningen for
gemsamberedning och eventuellt vidare till de berdrda statsrdden. Sen kan 1
sdllsynta fall fragor skickas till statsministern och partiledarna, men de skickas da
vanligen tillbaka nedét igen for att forhandla fram 16sningar 1 en viss riktning.
Inom en sadan struktur spelar det roll om statsradet dr departementschef och dven
vice statsminister jamfort med bara statsrad.

Kommer man inte 6verens sd forhandlar man forst pa handldggarnivd sen pd
enhetschefsnivd sen pd statssekreterarnivd. Och i teorin férhandlar ministrarna
emellan, det hinder aldrig. Eller fel, det hinder men de loser aldrig nagra fragor,
inte i ndgon regering. Utan det dr statssekreterarna som loser fragor. Kommer
man inte 6verens via statssekreterarna sda hissar man det till samordningen. Ddr
forhandlas fragorna [...] samordningen dr ju koalitionens kansli. Det dr
partiledarnas kansli. Sa ddr dr ledarna for partierna, alltsa de som ska halla ihop
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helheten av regeringen, som ldgger fast den gemensamma regeringens linje.
(Int. 4)

... tjdnstemdnnen ska géra upp forst. Sen hissas det till statssekreterarna, sen
hissas det till ministrarna och sen gar det till samordningen. [...]. Sen kanske jag
gick till [...] statsministern om det var ndgot liksom principiellt. Sa gjorde jag en

dragning ddr och hade forslag pa hur vi skulle géra och sa vidare. (Int. 9)

Hur makten fordelar sig i Regeringskansliet beror alltsa pa positioner inom
Regeringen och inom partierna sjédlva. Vissa departement har dven traditionellt
storre maktbefogenheterna och resurser som Finansdepartementet vilka har
makten over budgeten och Justitiedepartementet som besitter storst kunskap kring
lagar och regler och dirmed bestimmer vad som dr mdjligt att genomfora och
inte. De andra departementen stimmer darfor regelbundet av med dessa infor nya
politiska forslag och fér ofta nej av budgetmaéssiga eller juridiska skél.

Néringsdepartementet har traditionellt haft storre makt och resurser 4n Milj6- och
klimatdepartementet vilket gjorde att omfordelningen av makten mellan dessa
departement skapade en del spanningar under Socialdemokraterna och
Miljopartiet regeringstid. Det dr heller ingen slump enligt informant 5 att viktiga
beslut kring Nyckelbiotopsinventeringarna och Nationella skogsprogrammet
meddelades samma dag den 17 maj 2018 — varsitt departement och statsrad fick
da sin beskérda del.

Statsrddsberedningen och Finansdepartementet dr de sdrklass viktigaste delarna
ddr mest makt och inflytande finns. Ddr kan ju till och med i vissa situationer en
politisk sakkunnig beriditta for ett statsrad pd ett fackdepartement vad som dr
moyjligt eller inte mojligt. [..] alltsd finansens och justitiens makt kommer ju
utifran att de har ansvar och mandat 6ver ramarna, de ekonomiska och de
Jjuridiska. (Int. 12)

Inom departement och mellan statsrdd och deras staber forekommer spédnningar
som paverkar sakfrdgorna och det politiska utfallet ndr maktkamper utspelas.
Detta innefattar 4ven maktstrategier av mer personlig natur.

Néir vi var nya i Regeringskansliet och Asa var miljiéminister, dd hade ju
tidnstemdnnen mellan miljo och ndring en relation ddr det brukade vara sd att
ndring bestimmer. [...] mandatperioden innan sd satt partiledaren Annie Lo6f pa
néiringsdepartementet. Nu satt partiledaren och sprdkréret Asa Romson pd miljo.
Och de hade ingen partiledare pa ndring. Sa att maktbalansen fordndrades
mellan ndring och miljodepartementet. (Int. 5)

Hela detta forhandlingsmaskineri syftar till att fora politiken framét - “all politik
far man utifrdn att det finns en politisk vilja och viljeriktning och den kan bygga
pa att det finns ett parti eller en minister eller ett avtal mellan partier kring vad
det dr man ska leverera pad...” (Int. 7). Att inte hitta vdgar framat och att inte
leverera pa sina valloften enligt de avtal och 6verenskommelser som slutits &r att
misslyckas. Ytterst dr det statsministern och partiledarna samt statsrdden som é&r
ansvariga for att politiken genomfors. Ansvariga for de dagliga forhandlingarna sa
att politiken kan genomfors dr tjanstemannen pé departementen och framfor allt
statssekreterarna. Att denna nyckelposition ger statsekreterarena en viss personlig
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makt bekriftas av informant 5 som beréttar att ’Statssekreterare har, om jag nu
ska vara krass, nédstan mer makt dn ministern. Fér ministern har mycket av sin tid
att vara kommunikatér”. Aven om statssekreterare har en viss makt finns det
enligt informant 12 “jdttetydliga ramar for vad som dr méjligt eller inte, som en
personrelation aldrig kommer rd pa” och hen fortsétter ”Men min krassa bild har
varit [...] att varje enskild person dr ju ett litet, litet kugghjul. Det tror jag dven att
ett centralt placerat statsrdd kan kinna ganska ofta att den egna makten man
faktiskt har, det man kan rdda over sjdlv, det dr en liten tartbit i det stora hela”.

Till statssekreterarnas forfogande star departementens staber av opolitiska
tjdnstemdn som gor kunskapssammanstéllningar och forbereder material. Att
vinna forhandlingar inom partier, regeringar och i riksdagen handlar enligt
informanterna mycket om att ha de vassaste argumenten och ddrmed att vara bist
informerad om problemen och politikomradet. Utdver att ha vialunderbyggda
argument kravs dven att kiinna sin motstandare och deras bevekelsegrunder samt
kunna de politiska processerna.

For det dr ju en helt annan sak att forhandla ndr man dr pa [utsidan, dn] ndr man
inte har ett departement med experter, man kan frdga sd fort man dr osdker. Sa
det tror jag var viktigt for dem, att de [Miljopartiet] hade kunniga, inte bara
envetna, utan ocksd kunniga riksdagsledamoter. Sen krdvs vdl ocksd en viss
politisk kunskap. Alltsa, det dr en sak att std pa dig och sdga vad du vill. Men
chanserna till framgang 6kar ju om du ocksa kan komma med realistiska forslag
pa hur ndgot kan genomforas eller finansieras. Den kunskapen och villigheten att
gora det tror jag ocksa dr positiv. (Int. 12)

98% av jobbet handlar om att tydliggora argument, se vad frdagan egentligen
handlar om genom att pd riktigt ge sig in och ifrdgasdtta argumentet for varfor
det dr pa det ena sdttet eller pa det andra sdttet. (Int. 4)

Att triffa representanter fran néringslivet och olika intresseorganisationer ér en
del av denna kunskapsinhdmtning men handlar &ven mycket om att skapa goda
relation med “de frdamsta uttolkarna” (Int. 6) av politiken. Pa fragor om lobbyism
och péverkansarbete relaterade till skogsfragorna svarar informanterna valdigt
olika men under tidsperioden vi studerat verkar representanter for olika intressen
ha haft god tillgéng till ministrar 6ver lag. Huruvida statsraden har lyssnat pa
dessa eller inte varierar. Intresseorganisationerna och framfor allt de som stdr den
egna politiken nédra anvinds av politiker och tjanstemén som bollplank, pa vilka
man testar sina idéer. Ett par informanter papekar att det handlar mindre om
motena i sig sjdlva utan att man bygger langsiktiga relationer.

Ibland dr inte fragan om att man har méten ddr man talar om att ni ska gora si
eller sd utan det dr liksom outtalat. Man vet att vi tycker det hdr, vi tycker lika, nu
kor vi. Det dr vil likadant med Socialdemokraterna och fackforeningar och sdnt.

Vi behéver inte ringa och frdaga dem for vi vet vad de tycker och vi tycker lika.
(Int. 9)

[...] strategierna dr de samma. Gensvaret dr vil olika. [...] Det dr naturligtvis
mdoten med enskilda ministrar, politiska tjdanstemdn, alltsa statssekreterare och
politiska sakkunniga, handldggare, riksdagsledamoter fran olika partier. Forsoka
komma till tals med och fa triffa utskotten. Traditionellt lobbyarbete helt enkelt.
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Och da kan man ju framféra sina synpunkter kopplat till ett lagstifiningsforslag.
Man kan ju ocksa framfora allmdnna synpunkter. Visar pa betydelsen av det ena
eller det andra. Det dr ett traditionellt lobbyarbete. (Int. 19)

Alla regeringar dr vildigt, vildigt mdna om att ha ndra kontakter med bade
ndringsliv och intresseorganisationer. Otroligt man om det. [...] olika ministrar
hdller olika organisationer néira sig. [...] Man dr otroligt mdan om att héra vad de
tycker och tinker, var man pejlar liget hela tiden. Det dr en del av uppdraget.
Man kan ju inte ha en regering som sitter pa ett glastorn och inte har ett 6ra mot
marken. (Int. 6)

Vilka forslag som gér igenom i forhandlingarna handlar till viss del om tid och
resurser dér sena kvéllar och nétter dr vanligt forekommande for att beslut ska
hinna tas i tid, framfor allt pa samordningskansliet.

Att ha regeringsmakten dr ju alltid sa mycket bdttre. Da har du departementen
och du har utredningsresurserna. Det har du ju aldrig i opposition. Oppositionen
dr ju alltid steget efter. Annars dr ju varan stora maktfaktor medlemmarna och
civilsamhillet. (Int. 13)

... jag kommer ihdg att jag vid ett tillfdlle cyklade hem fran jobbet 22.30 och
tyckte gud vad skont att sluta tidigt en dag. Alltsa bokstavligen. Jag har flera
ganger dakt hem, lagt barnen och sen cyklat tillbaka till jobbet igen. Men sa dr det.
Och det beror ju pa att hir [samordningskansliet] trattar ju allting ihop till det
som ingen annan kan losa. Och da maste man sluta med att smalna av det och fa
ihop kdrnfragorna. (Int. 4)

En central del i kunskapsinhdmtningen inom politiken dr utredningar och
remisser. Utredningar dr ocksa i sig sjdlva maktmedel dér forhandlingar ingar i de
flesta stegen inklusive hur man formulerar det kommittédirektiv som definierar
utredningsuppdraget, vem som blir utredare och vem som sitter 1 expertgrupperna.

Ett annat maktmedel &r att stoppa forslag dd man inom regeringen behdver ha
konsensus.

Det dr alltid den som vill ha ett beslut som har bevisbordan. Det dr alltid den som
vill ha ett aktivt beslut som har bevisbordan for att fa ett beslut. (Int. 4)

Till syvende och sist ér politiska férhandlingar att géra kompromisser, men exakt
vilka kompromisser som gjordes kring skogen under 20142018 &r kéansligt for
véra informanter dér vi fatt till svar att man inte kan ga in pa i detaljer. Att
kompromissa pé det sitt att man byter frdgor mellan departement ska vara séllsynt
men forekommer. Det negativa uttrycket for kompromisser - kohandel - dr det
ingen politisk informant som riktigt vill kdnnas vid utan man pratar helst om
kompromisser.

Nej men alltsa kohandel mellan olika departement eller dmnen dr extremt
sallsynt. Extremt. Jag har ndgot fall som jag inte tinker berdtta om. (Int. 9)

[kohandel] det dr mycket, mycket firre tillfillen dn vad folk tror. Folk tror att hdr
har ni tio olika frdgor, ni far tre och ni far sju eller ni far fyra och ni far sex eller
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ni far fem och ni far fem. Det dr mycket, mycket mindre utstrdckning sd dn vad de
flesta tror... (Int. 4)

... vdldigt noga med ocksd att inte forhandla saker mot varandra, utan hitta
losningar. Vi forsokte verkligen hitta losningar inom sin respektive sfdr. Sd att vi
bada kunde leva med frdagorna. Men sen var det naturligtvis ibland man var
tvungen att kohandla. Men vi forsokte undvika det sa att besluten inom respektive
omrdde skulle bli sa bra som mojligt. (Int. 5)

Alltsa, politik handlar om prioriteringar. Och massa mdnniskor forsoker latsas
bort det. Eller far det till att det inte handlar om det. Och kinner sig obekvima
med att det handlar om prioriteringar. Om man tror det, dd har man inte med
politiken att gora. Det kommer aldrig ga. Du maste inse att politik handlar om att
vdga av genuint oforenliga saker mot varandra och vilja en linje. (Int. 4)

Rérelser i tiden och mandat som féréndras

Medan det ar svart att peka pa ett enskilt beslut eller distinkt hdandelse sa kan man
se hur vissa trender i skogspolitiken kommer och gér under 2014-2022. En
informant kallade detta rérelser i tiden” (Int. 4) dar hen menar att ’de som dr
skickliga lobbyister, de som dr skickliga opinionsbildare, det dr de som kan
anvdinda det som hdnder i samhdllsutvecklingen till sin fordel. Och gora det till
sin. Sa de inte forsoker bromsa samhdllsutvecklingen utan surfa pda den. Och
precis som med vinden sd kan man segla med vinden. Det kan man gora med
samhdllsutvecklingen ocksda. Man ska anvinda den till sin fordel.” (Int. 4).

Media har av flera informanter tillskrivits stor vikt och makt, men maktsfaren
media ingér inte i var undersokning. De skogliga media fenomen som listats pa
tidslinjen har omnédmnts 1 intervjuerna som viktiga pa olika sétt. Det framgar
ocksa tydligt att opinionsbildning sker bade kring naturskydd och
skogsproduktion av olika aktorer med olika resurser och medel till sitt forfogande.

Hogst pa opinionsbildning 2014 DN, kultursidorna. 2014, Maciej Zarembas
artikelserie och pd senare dar Lisa Rostlund. Vill man som opinionsbildare fd in en
debattartikel sd dr det DN som smdller hégst. Sa om DN da viljer att ge utrymme
pd sina kultursidor for den hdr typen av skriverier sd far det ett genomslag. [...]

Dd dr det mycket ldttare att komma ut med en debattartikel om du foretrdider en
synpunkt som dr emot den bestdende strukturen. Med andra ord sd har de som
anses foretrdada makten vdildigt svdrt att komma in med debattartiklar. Mojligtvis
far man ldmna svar. (Int. 19)

Det var de [Skogsindustrierna] som hade makten och det var till och med sd att i
Almedalen [..] trycker man upp en sdrskild folder for att tala om hur bra det
svenska skogsbruket dr. Det gér man ju for att kunna pdaverka politiken, kunna
paverka den hdr samhdllsdebatten att den héir DN-artikeln Skogen vi drvde, har
fel. (Int. 5)

De forsta aren av mandatperioden 2014-2018 s& upplevde man en medvind for
naturskydd och milj6fragorna kopplade till distinkta hdandelser s& som
Anokdomen 2014 dir miljérorelsen vann taleriitt och domdes kunde stilla
Skogsstyrelsen infor domstol for tillsynsdrenden. Konflikten kring Ojnareskogen
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som borjade redan 2012 slutade 2015 i att Regeringen beslutade om
omradesskydd av Bistetriskomradet’.

...det blev pd ndgot sdtt en perfekt storm. Det var klimatfragan, det var biologisk
mangfaldsfrdagan, det var stad och land-perspektiv. (Int. 6)

Frdn mitt perspektiv sa upplevde jag att det var en ganska stor ovana bland
skogsbolagen och skogsdgareforeningarna att 6verhuvudtaget bli reglerad eller
fa ett miljointresse sd starkt uttalat i en regeringsmakt. Sa det dr klart att det
upplevdes som att i borjan ddr, forsta perioden ndr Miljopartiet hade stort
inflytande, att det blev en stor svingning och att vi dd kanske hade mer inflytande
dn vad vi absolut hade haft forut. Sa var det ju. (Int. 15)

Emellertid sker sedan ett skifte dir man fran Miljopartiets sida upplever att det
vander till motvind. En informant (005) kopplar detta skifte till
informationskampanjen “Svenska skogen” som finansierades av flera svenska
skogsforetag under dren 2017-2019. Kampanjen betonade bland annat att Sverige
har ett hallbart skogsbruk, att nya trid planteras for varje avverkning och att trd &r
ett miljovanligt material som kan ersétta plast och fossil energi. Budskapet syntes
i Stockholms tunnelbana, i dagstidningar och pa sociala medier och belonades
med ett bransch-pris som speciellt slagkraftig native advertising*. Nagot tidigare i
juli 2016 avskedas skogsutredare Charlotta Ribendahl efter ett uttalande i
Almedalen kring dganderitten. Aganderittsfrigan fir ocksa ett uppsving ett par ar
in i mandatperioden med Centerpartiet och fortsétter vara en friga som
regeringspartierna hanterar pd olika sétt, hiar exemplifierat av en socialdemokrat:

For min del sd kan ni glomma ndgon slags principiell dganderditt. Ni far komma
med ett forslag. Hitta nagon som kan ha ett forslag hur vi ska hantera den hdr
principiella frdagan. Sd dr jag beredd att lyssna pad det. Jag har inget sddant
forslag och jag har vildigt svart hur man kan gora det med mindre dn en
grundlagsutredning eller ndgot sadant. Utan jag kommer fokusera pd [...] att
hitta praktiska losningar for att underldtta for de som tycker att det hdr dr ett
problem. Och det var ju ddr vi kunde samlas. Och det var ju det som gjorde att
Miljépartiet kunde vara med pa det ocksa. [...] Alltsa dganderditten dr jdtteviktig
men Vvi vet inte varfor vi ska rucka i balansen mellan den och miljobalken till
exempel. (Int. 2)

Det finns ett tydligt fore och ett efter Januariavtalet som tridde 1 kraft den 11
januari 2019 och upphérde 9 juli 2021 nir den davarande regeringen tvingades
avgd. Generellt sétt kan man séga att skogsfragan hade sin mest framtrddande roll
politiskt nér januariavtalet trddde i kraft. I och med att Januariavtalet tecknades sa
starktes alliansen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet gédllande skogen
med virkesproduktionen i fokus och dir Centerpartiet fick in skrivningar kring

3 Svenska Botaniska Foreningen (2020). Hur Ojnareskogen riddades och Bistetrdisk blir

nationalpark. Tillgénglig fran: https://svenskbotanik.se/nyheter/hur-ojnareskogen-raddades-och-
bastetrask-blir-nationalpark/ [2025-12-15]

4 Native advertising &r ett begrepp som innefattar annonser vilka ér utformade for att smélta in och
efterlikna det redaktionella innehallet i en tidning eller pa en webbplats till exempel.

34


https://svenskbotanik.se/nyheter/hur-ojnareskogen-raddades-och-bastetrask-blir-nationalpark/
https://svenskbotanik.se/nyheter/hur-ojnareskogen-raddades-och-bastetrask-blir-nationalpark/

RAPPORT 2026/03 MAKTEN OVER SKOGEN

dganderitten och flexibla skyddsformer i avtalet. Detta kommer sedan till uttryck i
Skogsutredningen ”Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i
skogen” 2019-2020. I informanternas skildringar av forhandlingarna av
Januariavtalet framstar Socialdemokraterna som den med handen pa balansvagen
mellan tva ytterligheter i skogsfrdgan — Centerpartiet och Miljopartiet.

[Januariavtalet] Vi hamnade ju mellan dganderdttsdiskussionen och
miljoskyddsdiskussionen ddr mycket vdl Centerpartiet kunde kopa Miljopartiets
argument om att naturvdrden dr viktig men att den madste utgd ifran dganderdtten
och det dr dgaren sjilv som mdste bestdmma vad som dr och inte dr. Vara
ingangar att hdlla i statens planbok var min del i det. Att inte sldppa till mer dn
man absolut behovde gora. Att det inte skulle bli mer kostsamt. (Int. 13)

Skogspolitiken befasts alltsa till viss del efter Januariavtalet och Miljopartiets
initiativ till nationella Nyckelbiotopsinventeringar stoppas slutgiltigt 2021 da
Skogsstyrelsen upphor att identifiera och registrera nyckelbiotoper i samband sin
verksamhet. Som skél anges att réttslaget dr osdkert vilket mer specifikt handlade
om att Hogsta Forvaltningsdomstolen hade nekat provning av
kammarrittsdomarnas utfall vilket dirmed tritt i laga kraft®. Skogsstyrelsen
overklagade senare kammarrittens dom till Hogsta Forvaltningsdomstolen som
dock tog beslut i frigan forst 1 januari 2024. Da hade inventeringarna varit delvis
pausade sen 2017 enligt beslut av myndigheten. Det Nationella skogsprogrammet
fortlever dven efter ar 2022 och fortsétter fa resurser fran regeringen
mandatperioden ut.

Samtidigt som Miljopartiet upplever motvind i miljofragorna pd hemmaplan runt
de hér dren beslutar EU om den Grona given 2019 och mycket av initiativet 1
skogspolitiken flyttas ddrmed fran Sverige till Bryssel, se kapitel 5.2.

5.2 EU som en extern chock

Dragkampen mellan produktionsintressen och miljdintressen 1 svensk skogspolitik
hade lidnge varit en huvudsakligen inrikespolitisk konflikt. Men frén slutet av
2010-talet, 1 samband med att EU lanserade en rad klimat- och
biodiversitetsinitiativ, fordndrades konfliktens karaktar. Habitatdirektivet och
fageldirektivet har styrt bevarandet av biologisk mangfald, sirskilt genom Natura
2000. LULUCF-forordningen (Land Use, Land-Use Change and Forestry, sv.
Markanvandning, fordndrad markanviandning och skogsbruk) reglerar hur skogens
kolsénkor redovisas inom EU:s klimatmal. Fornybartdirektivet faststiller
hallbarhetskriterier for bioenergi, vilket paverkar skogsravarans anvandning. EU:s
taxonomiforordning definierar vad som riknas som hallbara investeringar inom
skogssektorn, medan EU:s skogsstrategi for 2030 driver en omstillning mot mer
naturndra skogsbruk och 6kat naturskydd. Avskogningsforordningen (EUDR)
kraver att skogsprodukter kan sparas for att sékerstélla att de inte bidrar till
avskogning.

5 Hogsta forvaltningsdomstolen (2024). Dom i mal om registrering av nyckelbiotop. M&l: 7527-22.
Tillgénglig fran: https://www.domstol.se/nyheter/2024/01/dom-i-mal-om-registrering-av-
nyckelbiotop/ [2025-12-15]
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EU tar makten ’bakvédgen’
Trots att skogspolitiken i sig inte omfattas av EU:s exklusiva befogenheter

beskriver flera informanter att EU “tagit makten bakvédgen” genom klimat- och
biodiversitetslagstiftning (Informant 20-25). Enligt en informant har
skogsfragorna under senare ar blivit en arena for maktkamp mellan bioekonomins
foresprékare, och en ’ohelig allians’ mellan miljororelsen och fossilindustrin (Int.
24). Detta kan forstds genom den logik som den indiske kunglige rddgivaren
Kautilya formulerade i Arthashastra: “min fiendes fiende dr min vin.” En annan
informant menade att konflikten delvis 6kade darfor att industrin borjade
kommunicera mer offensivt om skogens klimatnytta: *’Vi kommunicerade mycket
kring substitutionseffekter — att skogen kan ersdtta plast, stal och betong — och det
tror jag skrdmde upp miljororelsen” (Int. 20).

En annan informant forklarar att EU:s maktkamp om skogsbruket har sitt
ursprung i ett strukturellt rittsvakuum (Int. 21). Skogsbruk ndmns inte i EU-
fordragen, och en domstolsdom fran 1999 placerade skogsskydd under
miljoartikeln utan att definiera skogsbruk som ett policyomrade. Eftersom Agenda
2000 inte var klar vid den tiden "f6ll skogsvarden mellan stolarna", vilket ldimnade
ingen tydlig rittslig grund och mojliggjorde for néstan vilken aktér som helst,
forutom de yrkesutbildade skogsprofessionella sjdlva, att utdva inflytande.
Tidigare strategier, sasom 1998 ars skogsstrategi, utarbetades av tekniskt
utbildade skogsexperter inom DG AGRI och DG ENV. Men eftersom dessa
experter gick 1 pension pa 2000-talet och inte ersattes forlorade kommissionen
gradvis sin interna kapacitet att utviardera skogsrelaterade forslag. Detta
institutionella vakuum gjorde det mgjligt for DG ENV och DG CLIMA, med stod
av starkare politiskt ledarskap 1 form av Timmermans, att ta ledningen i de senaste
skogsinitiativen och flytta tyngdpunkten fran teknisk skogsforvaltning till bredare
miljo- och klimatagendor.

Denna utveckling bekréftas av flera informanter som beskriver hur EU
kommissionen blivit en bubbla frikopplad frén sektorsexpertis (Int. 21; Int. 22;
Int. 25). Som en informant uttryckte det: “skogsovervakningslagen utarbetades
under ledning av experten som dr specialiserad pd europeisk politik och
lagstifining, men inte pd skogsbruk eller skogsévervakning” (Int. 22). En annan
beskrev hur miljosidan “lyckats plocka in tillréiickligt mycket folk pd den sidan i
direktorat och annat” (Int. 23). Vidare innebér vakuumet att NGO-representanter
och generalister fick en oproportionerligt stark roll i utformningen av policytexter.
En informant menade att NGO-formuleringar ibland dterkom ndstan ordagrant”
i kommissionens utkast. I flera expertgrupper gavs miljdorganisationer lika ménga
platser som organisationer som representerar miljontals skogsdgare, vilket enligt
informanten skapade en tydlig obalans i representationen (Int. 21).

Miljoorganisationernas genomslag i skogspolitiken &r enligt flera intervjuer en
kombination av tidig nédrvaro i Bryssel, organisatoriskt dvertag och stdd frdn EU
Kommissionen (Int. 21; Int. 22; Int. 23; Int. 25). Enligt en informant ar
organisationer sdsom BirdLife, WWF och FERN effektivare pa att koordinera
Over nationsgrinser én nationella regeringar och skogsindustrierna: ”De
samordnade 22 olika NGO:er [icke-statliga organisationer] frdan bade europeisk
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och nationell niva. De skapar portaler dir medborgare bara fyller i sitt namn och
klickar... och Kommissionen fdr tusentals bidrag” (Int. 22). Vidare menar en
informant att DG ENV hade direkt informationsutbyte med miljéorganisationer
dér organisationernas representanter var forhandsinformerade: “den amerikanska
miljéaktivisten visste vad DG ENV hade beslutat fore jag visste det, trots att jag
var koordinator” (Int. 25). Enligt samma informant placerade 4ven DG ENV sina
egna personer som assistenter i Europaparlamentet. Som informanten uttryckte
det: “det finns ett fungerande samarbete ddr DG ENV tar in mdnniskor och skolar
upp dem och sen ndr en nyvald MEP behdéver en assistent, sd finns det alltid ett
vdlskolat utbud.” Informanten beskrev dven, enligt sin uppfattning, att DG ENV
”sag till att den svenska kommissiondren i sitt kabinett hade en person som féljde
DG:s instruktioner snarare dn den svenska kommissiondrens” (Int. 25).

Enligt informanterna har Sverige reagerat for sent pa EU:s skogsrelaterade
lagstiftning och har, for att citera en av dem, varit kroniskt underrepresenterade i
EU-systemet” (Int. 20). Samma informant understrok att ”vi skulle fylla pa med
fler svenskar och nationella experter i kommissionen.” Denna franvaro har fatt
MTK, Finlands motsvarighet till LRF, att “undra var Sverige egentligen varit i
alla ar” (Int. 18). En annan informant menar emellertid att miljosidan vann dérfor
att man haft sakargumenten pa sin sida, och att skogsindustrin varit daligt
forberedda pé att mota dem pad EU-niva. Dessutom har EU kommissionens forslag
inte uppstatt i ett vakuum: EU:s konsultationsprocesser har varit 6ppna, men
Sverige har inte deltagit aktivt enligt vissa uttolkare. Informant nr. 6 motsager och
nyanserar dock denna bild av laget: “Att sdiga att regeringen inte agerade i
skogsfrdagorna [pd EU nivd] da, det dr helt fel. Alltsd jag har aldrig varit med om
en sadan energi frdan regeringens sida. Bdde pd statsministernivd och
ministernivd. [...] Sd regeringen var inte passiv kan man sdga. Men da dr vi inne
pad Lofven 2. ... Jag tror att vi hade verkligen von der Leyens ora. Men vi hade inte
Timmermans 6ra.” Andra informanter understrok att det fanns en brist pa
lyhordhet frén skogsindustrins sida, delvis pd grund av att man &r last 1 sina
produktionsstrukturer (Int. 24).

Sverige & EU i en multipoléar vérldsordning

Samtidigt seglade skogsfragan upp pa den europeiska dagordningen i en tid da det
internationella systemet genomgdr en strukturell omvandling, i en dverging frén
unipolaritet till multipolaritet och en &tergéng till stormaktskonkurrens. Kérnan i
denna utveckling dr asymmetrisk interdependens, dér stater och andra aktorer dr
Omsesidigt beroende men i olika grad, och de makthierarkier som f6ljer av detta.
De tre globala stormakterna — USA, Kina och Ryssland — besitter varsin
uppsittning av kritiska ’choke-points’ som kan anvéndas for att utova makt
gentemot Europa. For EU har Rysslands invasion av Ukraina resulterat i ett
sdkerhetsmaissigt beroende av USA. Detta beroende har 1 sin tur paverkat EU:s
handlingsutrymme i andra politikomrdden, sdsom handel, klimat och teknologi.
Natos generalsekreterare Mark Rutte beskrev USA:s president som ’daddy’, ett
bisarrt uttalande som illustrerar denna asymmetri tydligt (Cai och Stokols 2025).
Kort dérefter forsvarade Ursula von der Leyen ett handelsavtal med USA som
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inforde en 15-procentig tariff pd stora delar av EU:s export, och noterade att
denna tullsats var ’det bista vi kunde f3’ (Reuters 2025).

Kriget i Ukraina 0ppnade ett fonster dér industrin fick tillbaka sina bioekonomi
argument (Int. 24). Under det svenska EU-ordférandeskapet arbetade Sverige néra
Finland i skogsfragorna eftersom ordforanderollen krdvde formell neutralitet (Int.
18; Int. 23). I ljuset av det fordndrade sdkerhetsldget skickade ldnderna ett
gemensamt brev till Ursula von der Leyen dér de kopplade skogsfragan direkt till
Europas geopolitiska ldge. De betonade att ”Russia’s aggression against Ukraine
has affected markets in an unforeseeable way thus increasing prices and the
demand for domestic forestry products.”, och varnade for att en minskad
avverkning skulle fa "dire consequences for our economies as well as labour
markets” och riskera EU:s forsorjning av biomassa (Kristersson och Orpo 2025).

Brevet kritiserade dven EU:s nuvarande LULUCF-regelverk for att bygga pa
orealistiska antaganden om skogens klimatbidrag och for att "natural variability
in the sector drowns the effect of active measures”. Finland och Sverige
uppmanade darfor kommissionen att ta storre hansyn till osikerheter, nationella
forutsittningar och substitutionseffekter i kommande lagstiftning. I den nya
oredans tider har Sverige genom skicklig diplomati inlett ett strategiskt samarbete
med Frankrike med syfte att dndra pad maktbalansen i skogsfridgan. Som en
informant uttryckte det: ”Om vi far Frankrike att forstd skogsndringens potential
kan vi fd draghjdlp i Bryssel” (Int. 20).

Vidare menar en informant (Int. 25) att EU behover differentiera sina skogsregler,
men unionens interna struktur, som préglas av federalisering, tenderar att lasa fast
konflikter med medlemslidnder som har stora skogstillgangar. Slutligen menar
flera informanter att polariseringen i skogsfragan i Sverige skadar Sveriges rost i
EU och att landet pa allvar maste borja hitta nya former av samarbeten (Int. 20;
Int. 24-25). Det borjar bli brattom. For det finns en dimension som lyser med sin
franvaro i den offentliga diskussionen och som pa allvar utmanar det
skogsindustriella komplexet: Kina-chocken.

Kinas parti-statskapitalistiska modell, dar partiet binder staten och marknaden 1 en
integrerad ekonomisk apparat (Qiao och Marquis 2022), har mgjliggjort en statligt
ledd, djup infrastrukturell industripolitik som nu slar igenom globalt (Pearson
m.fl. 2022). Genom statliga subventioner producerar Kina allt frdn basmaterial
som metaller och textilier till avancerade produkter sdsom elbilar, littumbatterier
och halvledare, vilket pressar viarldsmarknaderna. Men d@ven omraden som
tidigare betraktats som perifera i geopolitiken, sdsom bioteknologi och
bioekonomi, kan nu komma att omfattas av samma logik (Moore 2022). Kina har
mer eller mindre ’svalt’ det sdgade virket fran Ryssland (Ross 2024, USDA 2024)
och 1 praktiken gjort Ryssland till en rdvarubas for sin industriella virdekedja.
Parallellt har landet byggt strategiska partnerskap 1 Latinamerika (Ellis 2025,
Morales Olmos och Hoeflich 2024). Beijings parti-kapitalism utgdr en formidabel
utmaning for Europa. Partiet integrerar statens kapital, industripolitik och

6 Turbulensen forstirktes ytterligare i januari 2026 dé president Trump hotar med strafftullar mot
Europa for att fa Gronland. I samma ménad tecknar EU ett handelsavtal med Latinamerika, medan
Kanadas premidrminister refererar till en ‘ny vérldsordning’ i samband med ett handelsavtal med
Kina.
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marknadsmakt for att mobilisera skalekonomi och kontrollera virdekedjor (Wang
och Kroeber 2025). Och externt knyter partiet upp ravarufléden och politiska
partnerskap med andra ldnder (Resourcewise 2025). Det dr en utveckling som fér
geopolitikens fader Rudolf Kjellén (1864—1922) att vrida sig i graven.

5.3 Statliga offentliga utredningar 1990-2025

Totalt omfattar studien 24 statliga offentliga utredningar (SOU), den sirskilda
utredningen Fossilfritt Sverige (M 2016:05), samt grundlagsutredningen for starkt
dganderatt (Dir 2025:70) (Tabell 2). Lat oss borja med att klargora att vi har
efterstravat att inkludera samtliga statliga skogspolitiska utredningar under
perioden. Det méste hir papekas att i vissa utredningar sa ersétts utredare
och/eller huvudsekreterare av olika skél. Under perioden 1990-2025
identifierades totalt 24 utredare, varav 8 var kvinnor och 16 mén. Bland de 22
huvudsekreterarna var 14 kvinnor och 8 mén.

Vidare kan vi identifiera tre arketyper av utredare och huvudsekreterare fran
nitverksgrafen (Figur 1). Arketypanalys innebér att man identifierar flera
aterkommande monster i olika fall for att forklara hur specifika konfigurationer av
faktorer ger upphov till ett fenomen under sirskilda forhdllanden (Eisenack m.fl.
2019). Den forsta arketypen kan bendmnas statstjdinstemdn och éaterfinns under
perioden 1990-2005. Tva SOU:er (1992:76 och 2006:81) kan réknas hit. Dessa
préglas av statstjanstemidn med bakgrund i departement, domstolar, ldnsstyrelser
och traditionella &mbeten, men med sérskild sektorsforankring (t.ex. jigmaéstare)
samt juridisk sakkunskap.

Under perioden 2006 till 2025 ser vi en tydlig breddning 1 vilka som utses till
utredare och huvudsekreterare. Det sker ett skifte fran traditionella statstjinstemén
till en mer varierad grupp med specialiserad amneskompetens. Vi bendmner
Arketyp 2 som den diversifierade expertisen. Denna arketyp omfattar personer
med bakgrund i myndigheter (sdsom Formas och Naturvardsverket), ldnsstyrelser,
civilsamhéllesorganisationer (t.ex. Naturskyddsféreningen), samt personer med
erfarenhet fran internationella arenor (sdsom EU, Romklubben) och
forskningsorganisationer (Sustainable Innovation AB). Flertalet dr ocksa tidigare
politiker.

Flera av utredarna och huvudsekreterarna med juridisk bakgrund har en bakgrund
1 domstolsvisendet. Det bor understrykas att det finns inga spar av partipolitisk
tillhorighet eller band till intressegrupper bland dessa personer. Ett undantag ér
SOU 2009:30, dir personen efter utredningsuppdraget tog en position vid LKAB.

Den tredje arketypen bendmner vi de skogsndringsanknutna aktorerna. Tre
utredningar rdknas hit: SOU 2023:84, SOU 2025:93 och SOU 2025:17. Denna
arketyp representerar ett tydligt skifte i ssmmanséttningen av utredare och
huvudsekreterare eftersom flera har band till skogsnéringen.

Slutligen gar det att dra slutsatsen att det inte finns ndgon partipolitisk dominans
over de statliga offentliga utredningarna som helhet.
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Tabell 2. Skogsrelaterade statliga utredningar 1990-2025.

Sou Titel pa utredning Tillsatt av regering

SOU 1992:76 | Skogspolitiken infor 2000- Regeringen Carlsson | (1986-1990)
talet

SOU 2006:81 Skogsutredningen 2004 Regeringen Persson (1996-2006)

SOU 2006:39 | Ett utvidgat miljdansvar Regeringen Persson (1996-2006)

SOU 2008:125 | En reformerad grundlag Regeringen Persson (1996-2006)

SOU 2009:30 | Skog utan grans? Regeringen Reinfeldt (2006-2014)

SOU 2010:101

Handlingsplan for att
utveckla strategier i
miljdmalssystemet

Regeringen Reinfeldt (2006-2014)

SOU 2011:34 | Etappmal i Regeringen Reinfeldt (2006-2014)
miljdmalssystemet

SOU 2012:15 | Plan for framtagandet av en | Regeringen Reinfeldt (2006-2014)
strategi for langsiktigt
hallbar markanvandning

SOU 2013:43 | Langsiktigt hallbar Regeringen Reinfeldt (2006-2014)
markanvandning — del 1

SOU 2013:59 | Erséattning vid Regeringen Reinfeldt (2006-2014)
radighetsinskrankningar

SOU 2013:68 | Synliggora vardet av Regeringen Reinfeldt (2006-2014)
ekosystemtjanster

SOU 2014:50 | Med miljomalen i fokus — Regeringen Reinfeldt (2006-2014)
hallbar anvandning av mark
och vatten

SOU 2016:47 | En klimat- och Regeringen Lofven | (2014-2019)
luftvardsstrategi for Sverige

SOU 2016:21 Ett klimatpolitiskt ramverk Regeringen Lofven | (2014-2019)
for Sverige

M 2016:05 Fossilfritt Sverige Regeringen Lofven | (2014-2019)

SOU 2017:22 | Fran vardekedja till Regeringen Lofven | (2014-2019)
vardecykel — sa far Sverige
en mer cirkular ekonomi

SOU 2017:81 Rattslig dversyn av Regeringen Lofven | (2014-2019)
skogsvardslagstiftningen

SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv Regeringen Lofven | (2014-2019)
framtid

SOU 2020:73 | Starkt dganderatt, flexibla Regeringen Loéfven Il (2019-2021)
skyddsformer och
naturvard i skogen

SOU 2021:51 Skydd av arter — vart Regeringen Loéfven Il (2019-2021)

gemensamma ansvar
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SOU 2022:15

Sveriges globala
klimatavtryck

Regeringen Loéfven Il (2019-2021)

SOU 2023:84

En héallbar
bioekonomistrategi — for ett
valmaende fossilfritt
samhalle

Regeringen Andersson (2021-2022)

SOU 2025:93

En robust skogspolitik for
ett aktivt skogsbruk

Regeringen Kristersson (2022-)

SOU 2025:17

Miljdmalsberedningens
forslag om en strategi for
hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom
biologisk mangfald
respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn
(LULUCF)

Regeringen Kristersson (2022-)

SOU 2025:21

Anpassning av svensk ratt
till EU:s
avskogningsforordning

Regeringen Kristersson (2022-)

Dir 2025:70

Grundlagsskyddet for ratten
till ersattning vid
radighetsinskrakningar

Regeringen Kristersson (2022-)
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Figur 1. Natverksstruktur i skogspolitiska utredningar: utredare och huvudsekreterare 1990-2025.
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5.4 Regeringskansliet 1996-2025

Bland de 135 personer som har varit statssekreterare och/eller statsrad ar 54
kvinnor och 81 min. Av dessa 135 personer dr 98 statssekreterare. Det bor hir
understrykas att statssekreterare dr ingen homogen grupp utan dess bakgrund och
karridrvigar varierar mellan regeringsperioder, vilket dven tidigare litteratur slagit
fast (Ivarsson Westerberg och Niemann 2007; Ivarsson Westerberg 2010). Det &r
ocksa vanligt att ha innehaft bada rollerna. I vért material har dock endast sju
individer haft bade statssekreterar- och statsradspost.

En utav de tydligaste fordndringarna 1 nitverket (Figur 2) &r framvéxten av Public
Affairs-bolag (PA) som karridrvig for personer med erfarenhet fran
Regeringskansliet. Dessa karridrovergangar aterfinns framst efter 2010. Totalt har
30 av de 135 personerna ndgon gang haft en koppling till ett PA-bolag, varav
endast tio dr kvinnor, resterande 20 méan. Bland de 98 individer med
statssekreterarbakgrund har 23 haft en yrkesmassig koppling till PA-sektorn,
antingen fore eller efter sin tid som statssekreterare.

Socialdemokraterna, Moderaterna och Centerpartiet har flest band till PA-sektorn
bl.a. till Rud Pedersen, Prime, och Paues Aberg Communications. Liberalerna i
sin tur &r representerade i bade Nordic Public Affairs AB och Hallvarsson &
Halvarsson, medan Kristdemokraterna har koppling till Lotsen Kommunikation
och till Diplomat Communications. Vidare har Miljopartiet koppling till Stenevi
Wallin AB.’

71 vart dataset ér detta den enda kopplingen mellan PA-bolag och Miljopartiet. Det bor héir
papekas att MP:s tidigare sprakror 4r VD for Miltton Europé.
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Figur 2. Public affairs-bolag och
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deras kopplingar till svenska partier i regeringsstéllning, se kapitel 4.2.3 for metodbeskrivning.
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6 Analys: Makten i skogspolitiken

I det hér avsnittet redogor vi for var analys och redovisar svaren vi identifierat pa
frigorna som stélls 1 kapitel 1.1. I diskussionen (kapitel 7) viager vi samman
resultaten frin intervjuer, nitverks- och dokumentanalys for att pa ett metodiskt
och oversiktligt sitt diskutera betydelsen av resultaten.

6.1 Hur och pa vilket satt utovas makten 6ver skogens
nyttjande av aktorerna?

Vi hdvdar att det svenska skogspolitiska systemet kan forstds som ett
skogsindustriellt komplex.® Det #r en konstellation av aktdrer med politiska,
ekonomiska och organisatoriska resurser som tillsammans upprétthaller den
institutionella ordningen under 1993 ars skogspolitik. Detta komplex bygger pé en
grundliaggande ekonomisk logik: skogen ska avverkas, forddlas och exporteras 1
form av diverse skogsprodukter. Kedjan omfattar hela viardekedjan fran
skogsniring till industri och exportmarknad — fran avverkning, sagverk och
massabruk till pappers- och kartongindustri — och stods av en bred politisk och
institutionell allians. De politiska aktdrerna bestar av majoriteten av de svenska
politiska partierna. Néringslivsaktorerna bestar av skogsbolag sdsom Stora Enso,
SCA, Holmen, Sveaskog, Billerud Korsnés, och Sodra Skogsdgarna. De
organisatoriska aktdrerna bestar av intresseorganisationer sdsom
Skogsindustrierna, LRF och de tre skogsdgarforeningarna Sodra, Mellanskog och
Norra Skog. Utfallet blir att status quo bestar: ndgon storre kursomlidggning sker
inte. Tre mekanismer driver sdrskilt pa den institutionella inl&sningen:
marknadsintegrering av skogsprodukter, politiska koalitioner och svéingddrrar
mellan néringsliv och politik.

1993 érs reform innebar en forskjutning i relationen mellan staten, marknaden och
skogsdgarkollektivet. Staten reducerades 1 praktiken till en roll som utbildare och
mélformulerare’, medan virkesproduktionen forblev hdgsta prioritet trots att
miljomél formellt jimstilldes'® (Beland Lindahl m.fl. 2017), vilket skapade en
inbyggd obalans dir industrins vertikala integration och marknadsmakt blev den
faktiska styrmekanismen 1 skogen.

Denna marknadsintegrering'' fungerar som en sjilvforstirkande mekanism som
laser in skogsdgare, skogsdgarforeningar och skogsindustrin i en

8 Man kan ocksa kalla det for ett stort tekniskt system. Falkemark (2006) anvinder Thomas
Hughes teori om tekniska system for att forklara framviaxten av massbilismen i Sverige.

9 Priebe (2025) visar att reformen avskaffade eller kraftigt forsvagade statens traditionella styrmedel,
bl.a. skogsvardsavgiften, obligatoriska skotselatgiarder och majligheten att tvinga fram avverkning,
vilket i praktiken reducerade staten till radgivning och dvergripande malformulering.

10 Priebe (2025: 194-204) framhaller att jimstélldheten mellan produktions- och miljomal gick emot
riksdagens beslut 1991 om principen ”vad naturen tal”, och att virkesproduktion i praktiken forblev

Overordnat.

T Sverige finns det i huvudsak endast en kommersiell marknad kopplad till skogsbruk och det dr
virkesmarknaden.
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hogvolymstrategi. Flera informanter beskriver hur denna struktur vuxit fram
genom vertikal integration och marknadsdominans. En informant (Int. 26)
beskriver hur den kooperativa skogsédgarrorelsen under 1990-talet successivt
integrerades 1 industrins produktionsregim: ”Smdskogsbruket och
bondeskogsbruket styrs mycket mer utav storskogsbrukets virderingar” ... "Man
skulle skilja pd familjeskogsbruket fran stora skogsbruket. Ingen har lyssnat. Det
blev i stdllet att skogsdgarforeningarna dominerades mer och mer av de storre
och sa krop man in under taket for de stora bolagen.”

Detta blir sérskilt tydligt ndr man antar ett genusperspektiv pa skogsdgandet och
brukandet. I Sverige utgdr kvinnor cirka 39 % av skogségarna men de dger mindre
arealer och mdéter strukturella hinder kopplade till starka konsnormer (Andersson
m.fl. 2025). I deras analys kommer Andersson med flera till slutsatsen att de
maskulint kodade praktiker och virderingar som skogsidgande ar forenat med
bestammer vad som ska rdknas som legitimt skogsdgande. Denna starka norm
skapar specifika forutséttningar och handlingsutrymme i skogsidgandet som
gynnar de skogsdgare som anses legitima, dvs. faller inom den manliga normen.
Att virkesproduktion och ekonomi dr maskulint kodade och ddrmed
uppméirksammas mera riskerar att osynliggéra och marginalisera alternativa
former av skogsédgande, inklusive kvinnors skogsdgande och brukande (ibid.).

En annan informant (Int. 24) uttrycker samma mekanism och betonar den
vertikala integrationens effekt pa innovation: ”Det dr vdildigt fa industrier ddr
samma bolag har kontroll 6ver rdavaran och ndstan hela viigen fram till
slutprodukterna.... Det gor att man blir konservativ i omstdllning. Nya
innovationer blir inte lika intressant om de slar ut den andra. Man konkurrerar
med sig sjdlv och det gdller ju dven ravaruforsorjningen . Enligt informanten
skapar detta en teknologisk inlasning dir industrin kor pd med den produktion vi
har tills maskinerna tar slut” samtidigt som systemet blir kinsligt for storningar 1
ravaruflodet: “det drabbar ju produktionen i ndsta led om de inte far tag i
ravara”. En annan informant (Int. 11) bekréftar inldsningen och kopplar det till
pagéende investeringar: ”Pappers- och sulfatmassan dr den som gor de storsta
investeringarna. Och ddr finns ju X som den tyngsta spelaren. [...] Det kanske dr
den sista investeringen, tror en del, ndr det gdller sulfatmassan. [...] Det dr
ddrfor det kor sd hdart nu for att fa virke till den.”

Flertalet rapporter och forskningsstudier (Bergman 2024; Naturvardsverket 2022;
Hertog m.fl. 2022; Curtis, Guillén och Brukas 2023) pekar mot samma inldsning
pa utbudssidan: en vertikalt integrerad skogssektor dér ett fatal kopare, genom
marknadsmakt och radgivning, i praktiken formar de privata skogsdgarnas beslut.
En informant (Int. 17) belyser den paradox som uppstir inom denna struktur: ”Det
finns en inneboende motsdttning i detta som man inte pratar om. Man mots av en
enad sektor. Som utomstdende kan man ju tinka sig att skogsindustrin vill ju ha
sd billigt som mojligt, medan skogsdgaren vill ha sa dyra trdd som mdojligt. Och
sd plotsligt sd pratar dem samma sprdak. Vem blir bldst? Skogsindustrin har ju
inget intresse av att priserna ska ga upp i skogen medan skogsdigarna har ett
Jjdtteintresse av det.”
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Den vertikala integrationen mellan skogsédgare, skogsdgarforeningar och industri
ar 1 sin tur inbdddad i globala vérdekedjor, vilket skapar komplexa dmsesidiga
beroenden. Marknadsintegrering utgor bade en mojlighet och en sérbarhet. I linje
med Garrick'? m.fl. (2022) skapar virkesmarknaden vilstand och
exportinkomster, men ocksa en inldsande struktur som paverkas av globala
marknadsdynamiker. Brevet frdn Sveriges och Finlands statsministrar till EU-
kommissionens ordférande bekriftar denna sarbarhet 1 virdekedjor (Kristersson
och Orpo 2025). Att marknadslogiken blivit s4 dominerande visar sig dven i1 hur
den svenska staten positionerar sig pa virkesmarknaden genom Sveaskog. En
informant (Int. 13) uttrycker det sa hér: “vi ser ju att statliga bolag kan vara en
viktig aktor och en balansaktor pd en marknad. Och att Sveaskog har haft en roll
att forse industrin med virke till konkurrenskraftiga priser, och har varit den
ingangen for att man ska skapa jobb och lokal utveckling.” En annan informant
(Int. 11) dr inne pa samma linje: ”Man vill ha det for att de ska producera virke
till industrin och X gillar inte att bénderna ska dga det. Men X har ju en sad stark
koppling till industrin. Det dr helt ofattbart att de jobbar sd for att hdlla nere
virkespriserna.”

Sedan 1990 har tvé partier haft mer inflytande i skogspolitiken i férhéllande till
Ovriga partier: Socialdemokraterna och Centerpartiet. De har savél individuella
som kollektiva maktresurser. Individuella resurser &r sddana som enskilda
personer kan besitta, till exempel informella nédtverk, erfarenhet, eller kapacitet att
agera som politiska entreprendrer i bakgrunden.'® Kollektiva resurser tillkommer
framst grupper av individer, sdsom politiska partiers storlek, organisation, och
ekonomiska resurser. Utover att sirskilja individuella mot kollektiva &r det viktigt
att papeka att framgéng i den politiska kampen ocksé beror pa vilka maktresurser
en aktor forfogar Gver, samt omfattningen av resurserna i forhallande till dem som
motstandarna besitter. Hit hor maktens tre olika dimensioner: beslutsmakt,
agendamakt och diskursivmakt. Vi argumenterar for att Socialdemokraterna och
Centerpartiet har komplementira maktresurser som tillsammans upprétthéller ett
status quo. Socialdemokraterna utdvar beslutsmakt (maktens forsta dimension) via
statens strukturer genom sitt langa regeringsinnehav men ocksd genom betoning
pé produktion och skogsindustri. Centerpartiet utovar agendamakt samt idé- och
diskursivmakt (maktens andra och tredje dimension) genom dgande, normer och
mobilisering.

I det f6ljande analyserar vi dessa tre dimensioner samt de mekanismer som
tillsammans bidrar till den institutionella inldsningen i svensk skogspolitik. Vi vill

12 Enligt Garrick m.fl. (2022) har marknader dubbla roller: dels som extern pétryckning pa lokala
system, dels som endogen respons péa resursbrist. De skiljer mellan tre typer av externa
marknadslogiker i relation till naturresurser: marknadsintegration som storning, som mojlighet,
och som telekoppling.

13 Ett exempel dr Pehr G. Gyllenhammar. Falkemark (2006) menar att Gyllenhammar fungerade
som en ‘superlobbyist’ som kunde mobilisera diverse aktdrer kring massbilismen. Enligt den
amerikanska sinologen Orville Schell befinner vi oss i en era av “stor ledarkultur” dér det spelar
roll att veta var en ledare kommer ifran, vad hen vill, och hur hen skulle reagera pa x och y.
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avrunda med att podngtera att maktresurser har inget absolut virde utan endast ett
relativt virde.'*

6.2 Maktens forsta dimension: Beslutsmakt och institutionell
kontroll

Den formella beslutsmakten i svensk skogspolitik utovas genom
Regeringskansliet och dess departement, ddr mandatet att tillsdtta utredningar,
myndighetsledningar och politiska samordningsfunktioner ligger. I
regeringsstillning forfogar den sittande regeringen over tva betydande
maktinstrument: utndmningsmakten och problemformuleringsprivilegiet. Fran
1990-talet fram till valet 2022 har Socialdemokraterna varit den dominerande
aktoren eftersom man haft regeringsmakten langst. En forsta viktig kollektiv
maktresurs r partiets storlek. En annan betydelsefull faktor &r partiets
organisatoriska nitverk inom staten, niringslivet och fackforeningsrorelsen.

Socialdemokraterna dr den storsta noden i1 nédtverket (Figur 2), vilket avspeglar
deras langa tid i regeringsstillning. Den hoga graden av centralitet kan ses bade
som ett resultat av regeringsmakt och som en indikator pd Socialdemokraternas
roll 1 att utforma den svenska politiska ekonomin. Samtidigt har
Socialdemokraterna blivit kritiserade for att missbruka utndmningsmakten
(Ivarsson Westerberg och Niemann 2007:69). Natverksanalysen dver
Regeringskansliet (1996-2025) visar hur partiet haft ledande positioner inom
samtliga samhéllsféarer. En del statsrdd och statssekreterare besitter poster i
civilsamhiéllet (Unionen, Naturskyddsforeningen). Flera tidigare ministrar och
statssekreterare har efter sina regeringsuppdrag fatt generaldirektorsposter pa
centrala statliga myndigheter. En viss andel blir landshovdingar. Vi kan ocksa se
att statsrad och statssekreterare gar vidare till bank (Swedbank, EIB) och
finanssfdren (Goldman Sachs). Det forefaller tydligt att Socialdemokraterna ar det
parti som forekommer mest frekvent i PA-bolag, med tolv individer {oljt av
Moderaterna (7) och Centerpartiet (7). Samtliga tre partier aterfinns hos Rud
Pedersen, Prime, och Paues Aberg Communications. Vidare utmérker
Socialdemokraterna sig som det parti som har mest kopplingar till skogs- och
gruvindustrin (LKAB, SCA, Sveaskog, Greengold Group AB), och ddrmed ocksa
till den grona omstéllningen i1 Norrland.

Aven Moderaterna utdvar beslutsmakt genom sitt regeringsinnehav. Men
Moderaternas organisatoriska forankring skiljer sig tydligt fran
Socialdemokraternas. Natverksanalysen visar att Moderaterna 1 huvudsak ar
lankade till bank-, finans- och policytanksfdren, sérskilt genom Timbro och
Svenskt Néringsliv. De saknar ddrmed de ldngsiktiga personella och institutionella
band till skogsindustrin som kdnnetecknar Socialdemokraterna. Bade
Socialdemokraterna och Moderaterna har dock en sak gemensamt. Nér de har
regeringsmakten tenderar de att delegera skogspolitiken till sina
koalitionspartners, oftast till Centerpartiet och Kristdemokraterna. Detta har
skapat en institutionell kontinuitet i det politiska ramverket kring 1993 &rs
skogspolitik - oavsett koalitionspartner. Socialdemokraterna har 1 det avseendet en

4 Hur mycket makt en aktor har beror pd i férhéllande till vem, vad och nér.
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sarstdllning 1 svensk skogspolitik eftersom man har bade en produktions- och en
miljofalang med tonvikt mot virkesproduktion, vilket vara intervjuer har bekriftat.

I den formella beslutsmakten fungerar Socialdemokraterna som handen pa
balansvdgen — bade internt mellan sin produktions- och milj6falang, och externt
mellan regeringspartners och riksdagspartier. Deras makt ligger 1 formagan att
justera, balansera och kompromissa beroende pa vart de politiska vindarna br.
Socialdemokraternas sdrstdllning ligger 1 att de 1 ena stunden kan exempelvis
samregera med Miljopartiet i skogsfrdgan, och 1 nésta forhandla med Centerpartiet
om samma fragor, som i1 Januariavtalet, i utbyte mot regeringsmakten. Hér spelar
aven individuella maktresurser en central roll. Stefan Lofven spelade en
avgorande roll 1 att forhandla fram Januariavtalet (Bjereld m.fl. 2022:98), medan
Socialdemokraternas dolda forhandlare ofta fungerar som nyckelpersoner i att sy
thop 6verenskommelser bakom kulisserna. Enligt en informant (Int. 2) fungerar
personer med langvarigt inflytande i politiken som “gdende institutioner”.

Formégan att balansera mellan produktionslinjen och miljlinjen framtrader &ven
1 utndmningarna av generaldirektorer for Skogsstyrelsen, dér Socialdemokratiska
regeringar utsett foretradare med miljo- respektive produktionsbakgrund.
Exempelvis vickte utndmningen av Naturskyddsforeningens tidigare ordforande
till generaldirektor for Skogsstyrelsen kritik frdn Skogsindustrierna. De sdg
utndmningen som ett misstroende mot skogsnéringen som riskerade att "ldgga allt
for stor vikt vid miljo pa produktionens bekostnad” (Dagens Nyheter 2003).
Ljusare reaktioner kom fran Naturskyddsforeningen. Mer &n ett decennium senare
utsags en generaldirektdr med bakgrund i det statliga bolaget Sveaskog, vilket
uppfattades som att regeringen aterforde tyngdpunkten mot produktionsintresset.

Centerpartiet utovar beslutsmakt genom sin vagmastarroll i svensk politik. Partiet
soker uppgorelser, paketlosningar och anvénder sin vigmaéstarroll for att driva
igenom sina intressen. Ett vilbekant exempel dr Januariavtalet dir Annie LO6f
spelade en avgorande roll tillsammans med sina chefsforhandlare med kunskap
och erfarenhet frdn Regeringskansliet under Alliansregeringen (L66f och Bankler
2023: 181-190). Vi ser hir vilken betydelse individuella maktresurser har for ett
partis forméga att omvandla politiskt kapital till reellt inflytande. Enligt
statsvetaren Stig-Bjorn Ljunggren har Centerpartiet en hdsthandlarsjdl som gar
langt bakat i tiden (Ljunggren 2019).

Centerpartiet, med rotter i en réttviserdrelse, nddde en krisuppgorelse med
Socialdemokraterna 1933 som stédrkte den skora svenska demokratin. Det fick
Tage Erlander att skriva 1 sina memoarer att ’sd mycket dr klart att genom
krisuppgorelsen forlorade de antidemokratiska stromningarna mycket av sin
grogrund i Sverige” (Larsson 2015)."> Ytterligare exempel pa Centerpartiets roll i
politikens mitt &r perioden 1995-1998, d& *’kompromisskungen’ Per-Ola Eriksson

15 Vi ser hir betydelsen av informella relationer i politiken. Personerna som forhandlade fram
krisuppgorelsen var alla tre skaningar, och Per-Albin Hansson och Axel Pehrsson Bramstorp var
goda vénner. Den senare skrev boken ”Per Albin. Viinnen, arbetskamraten, hedersmannen.”
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tillsammans med Goran Persson (S) sanerade svensk ekonomi genom
blockdverskridande samarbete (Callne och Eriksson 2020).1¢

Utdver forhandlingskulturen dr Centerpartiets viktigaste kollektiva resurs dess
organisation. Partiet har manga kommun och regionpolitiker. Vi kan se 1
natverksanalysen (Figur 2) att Centerpartiet har kopplingar till LRF, Sodra
Skogsédgarna, och SLU samt till flera PA-bolag. Partiforetradare har ocksa
kopplingar till Timbro och till aktorer inom den privata valfardssektorn. Till listan
over kollektiva maktresurser bor fogas Centerkvinnorna (L66f och Bankler 2023:
32; Larsson 2015). Centerpartiet utmérker sig genom en kontinuerlig kvinnlig
ndrvaro 1 nyckelpositioner pa den skogspolitiska arenan, fran svenska kyrkan och
skogsdgarforeningarna Mellanskog och Sddra till LRF, Timbro, Regeringskansliet
och Europaparlamentet. Kvinnororelsen inom Centerpartiet har varit vital for
svensk demokratiutveckling, en kontinuitet som sannolikt saknar motstycke
internationellt. En ytterligare kollektiv resurs som ar av sérskild vikt for
Centerpartiet dr dess ekonomi. Nér partiet sdlde Centertidningarna AB for 1,815
miljarder blev partiet ett av Europas rikaste partier (Rydland 2013). Det &r
skapandet och bevarandet av dessa kollektiva maktresurser som gor att
Centerpartiet kan uppritthalla sin centrala position i maktstrukturen inom svensk
skogspolitik.

Vad giller EU sa har dess beslutsmakt dver skogsfragorna successivt 6kat. EU-
kommissionen har i praktiken ett forslagsmonopol pa lagstiftning. Men det &r en
sak att lagstifta och en helt annan sak att implementera. I praktiken ligger
genomforandet pd medlemsstaterna som kan paverka lagstiftningen bland annat
genom tidsmissiga och politiska forskjutningar.

Slutligen kan vi inte tala om regeringsmakt utan att ocksa nimna Miljopartiet. I
nitverksanalysen har Miljopartiet frimst kopplingar till myndigheter
(Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen) och till olika icke-statliga
organisationer (Greenpeace, Amnesty International). I regeringsstillning tog
Miljopartiet bokstavligen Socialdemokraterna pa sdngen med sin kompetens i
skogsfragan. Enligt en informant (Int. 2) har enskilda individer inom Miljopartiet
har haft stor betydelse i Regeringskansliet. Samtidigt illustrerar perioden hur
kostsam regeringsmedverkan kan vara for ett nytt regeringsparti, vars sjédlvbild &r
den av en internt demokratisk och icke-hierarkisk organisation (Bolin och Aylott
2019: 572). Ett tydligt exempel pa de svarigheter Miljopartiet tillsammans med
Socialdemokraterna har brottats med 1 utovandet av statlig makt ar
nyckelbiotopsinventeringen.

I mitten av 2010-talet drev Socialdemokraterna och Miljopartiet pa for en
nationell nyckelbiotopsinventering. Regeringen gav 2018 Skogsstyrelsen ett
sarskilt anslag (20 miljoner kronor per ar) for en utokad nationell inventering,

16 Det var for dvrigt informella relationer som dvergick till formella forhandlingar, dér LRF:s
ordférande Bo Dockered ’jimkade’ ihop kombattanterna Persson och Pekka genom frukostmdten och
den sa kallade 100-kilosklubben.
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vilket sags som en framgéng for miljosidan. Men inventeringen métte dock snabbt
patrull frdn produktionssidan: skogségarrorelsen, industriforetag och borgerliga
partier motmobiliserade. Konflikten kulminerade nér riksdagen i december 2018
rostade igenom M+KD-budgeten (Moderaterna + Kristdemokraterna), stodd av
Sverigedemokraterna, vilket stoppade inventeringen. De borgerliga partierna
anvinde budgetmakten som en hdvstang: pengar till att ersétta skogsédgare vid
formellt skydd minskade med tvé tredjedelar, fran 300 till 100 miljoner kronor
(Land Lantbruk 2018a). Centerpartiet, som betonat dganderétt, sikrade i
januarioverenskommelsen 2019 att inventeringen inte skulle aterstartas i nationell
skala. Landsbygdsministern konstaterade att ”Regeringen har ett tydligt uppdrag
att vdarna och stirka den privata dganderiitten till skogen. Beslutet att nu avveckla
den utokade nyckelbiotopsinventeringen dr en viktig del i det arbetet” (ATL
2019). Den 21 december 2021 slutade Skogsstyrelsen helt att registrera
nyckelbiotoper. Samtidigt beslutades att nyckelbiotoper registrerade frdn den 27
juni 2019 avregistreras om markégaren begér det. Som kommer att framga i
senare avsnitt visar detta fall vilken roll agendamakt, idé och diskursivmakt har i
skogspolitiken.

6.3 Maktens andra dimension: Agendamakt

Agendamakt i svensk skogspolitik handlar om vilka fragor som far komma upp pé
bordet och vilka som halls utanfor. En central tanke hos Luke &r hér att makt kan
besta 1 att arrangera villkor och spelregler pd ett sddant sétt att en part gynnas pa
en annan parts bekostnad.

I den svenska kontexten fungerar systemet med statliga offentliga utredningar
(SOU) som en central institutionell grindvakt: regeringen kan bestimma vilken
typ av kunskap som skall skapas och vilken typ av kunskap som inte &r av intresse
att ta fram osv. Ett tydligt exempel pa det ar utredningen SOU 1992:76 som lag
till grund for propositionen 1992/93:226 om en ny skogspolitik “Frihet under
ansvar”. Utredningen leddes initialt av Svante Lundkvist (S), tidigare
jordbruksminister. Efter hans bortgéng ersattes han av riksdagsmannen Jan
Fransson (S). Nar den politiska majoriteten skiftade efter valet 1991 overtogs
ordforandeskapet av Sven-Erik Lorentzon (M) (Ekelund och Hamilton 2001:136).
I regeringen Bildt 1991-1994 innehade Karl Erik Olsson (C) posten som
jordbruksminister. Det kan ha sitt intresse att papeka att LRF hade lyckats placera
Olsson som ordforande i jordbruksutskottet 1985—1991 eftersom man ansag att
han darmed skulle kunna bli en 1dmplig jordbruksminister i en kommande
borgerlig regering. Det kan tilliggas att LRF &ven lyckades fé in sin medlemschef
Mats Denninger som statssekreterare i jordbruksdepartementet (Fornling 2017:
70). Detta utgor ett skolboksexempel pa LRF:s inflytande 6ver utformningen av
skogspolitiken.

Oavsett vilken regering som suttit vid makten sedan dess ligger grundramen {or
skogspolitiken 1 stort sett fast. Det vi kan konstatera efter 2022 ar att
utredningsvisendet har i hog grad kommit att domineras av personer med
organisatorisk forankring i skogsndringen. I utredningarna SOU 2023:84, SOU
2025:93 och SOU 2025:17 ér representationen snedfordelad till aktdrer med
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koppling till skogsndringen (Figur 1). Fem av sex av utredarna och
huvudsekreterarna har band till skogsniringen genom tidigare roller i exempelvis
Soédra Skogsédgarna, Skogforsk, Skogsindustrierna eller Sveaskog. Majoriteten ar
kvinnor. En av utredningarna, SOU 2025:17, har visserligen representation fran
domstolsvisendet. Men den personen har samtidigt ett forflutet inom LRF, vilket
skiljer sig fran Ovriga jurister i andra utredningar (1990-2025) som saknar
koppling till intresseorganisationer. I linje med detta monster har flera stora
aktorer inom skogsnéringen — déribland LRF, Skogsindustrierna och Holmen —
uttryckt stod for utredningarna i sina remissvar. Miljdorganisationer som WWF
och Naturskyddsforeningen dr daremot kritiska till SOU 2025:17 och SOU
2025:93. Sammantaget kan detta tolkas som att produktionsintresset, det vill sdga
den del av samhéllet som verkar for att frimja produktionen far gehor i
skogspolitikens kunskaps- och problemformulering, dels genom bemanningen av
utredningar, dels genom att flera av de storsta branschaktorerna uttrycker stod for
utredningarnas slutsatser i sina remissvar.!’

Ingen enskild konstellation illustrerar Sveriges sammanvévda politiska och
ekonomiska makt i skogspolitiken tydligare &n Balanskommissionen, ett initiativ
finansierat av atta stora foretag: Arise, Boliden, Ellevio, Fortum, Holmen,
Lantménnen, SCA och Sodra Skogsdgarna — med syfte att "hitta en balans”
mellan tillvaxt, naringslivsutveckling och miljé- och bevarandeintressen.
Kommissionen leddes av tva politiska tungviktare frdn Socialdemokraterna och
Centerpartiet, och var aktiv mellan 2018 och valet 2022. Budgeten uppgick till
cirka 2,5 miljoner kronor per &r och administrationen hanterades av Diplomat
Communications. I november 2021 beskrev Diplomat Communications i
tidningen Stenkoll att kommissionen haft "mdnga vdildigt konstruktiva méten” och
fatt en ”god access till ledande beslutsfattare i regering, riksdag, EU-parlamentet
och ldnsstyrelser” (Stenkoll 2021). En nyckelmekanism i denna agendamakt var
bestillningar av analyser for att utvéardera effekterna av EU:s LULUCF-
forordning och skogsstrategin pa svenska skogsbruket (ATL 2023). Det dr dock
svért att bedoma i vilken utstrickning Balanskommissionens idéer har fatt
politiskt genomslag, eftersom deras hemsida inte ldngre &r tillgénglig och delar av
arbetet hanterades inom ramar som omfattas av sekretess.

Enligt Falkemark (2006) handlar modern maktkamp 1 hog grad om vems kunskap
och ddrmed den verklighetsbild som skall vara gillande (anses legitim). I dessa
sammanhang intar SLU en unik stéllning inom svensk skogspolitik. Det dr den
enda institutionen for forskning och hogre utbildning som lyder under
Néringsdepartementet och inte Utbildningsdepartementet. Till skillnad fran andra
universitet har &ven SLU enligt tidigare regleringsbrev och tradition statt nédra de

17 Remissvar for SOU 2023:84: https://www.regeringen.se/remisser/2024/08/remiss-av-
beankandet-sou-202384-delbetankandet-sou-202315/

Remissvar for SOU 2025:17: https://regeringen.se/remisser/2025/03/remiss-av-sou-202517-
anpassning-av-svensk-ratt-till-avskogningsforordningen/

Remissvar for SOU 2025:93: https://www.regeringen.se/remisser/2025/09/remiss-av-sou-202593-
en-robust-skogspolitik-for-ett-aktivt-skogsbruk/
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areella niringarna (Almas m.fl. 2005) d4ven om rollen som sektorsuniversitet har
tonats ned under senare ar och forsvunnit fran regleringsbrevet. Denna strukturella
sarstillning gor att SLU ofta fungerar som kunskapsleverantor i maktkamper om
skogen, baserat pa en diversitet av discipliner och kompetenser inom universitetet
- fran skogsekologi till skogsskotsel och skogens produkter. Efter att Skogs-
hogskolan och Skogsmaéstarskolan inforlivades 1 SLU 1977 sa var SLU den enda
institutionen som erbjod skogliga utbildningar pa hogskoleniva tills dess att
Hogskolan 1 Vixjo inforde en hogskoleingenjorsutbildning i skogs- och trateknik
1997. Antalet skogliga hogskoleutbildningar har sedan vixt bade pd SLU och pé
Linnéuniversitetet (namnet efter sammanslagning av Vaxjo Universitetet och
Hogskolan i Kalmar ér 2010). Skogs- och jagmaistarutbildningarna har haft en
uttrycklig koppling till just skogssektorn (Mérald m.fl. 2018) vilket resulterat i en
stark representation av dessa yrkesgrupper inom sektorn. Exempelvis kan man
notera att individuella jigméstare och foretradare for Sodra Skogsdgarna som
medverkade i SOU 1992:76 4terfinns i utredningar tre decennier senare. Aven en
av rapportforfattarna till Balanskommissionens analyser har bakgrund som
jagmastare fran SLU.

Liknande representation av dessa yrkesgrupper kan observeras inom svenska
kyrkan som dr landets femte storsta markégare och en central civilsamhéllesaktor
1 skogspolitiken. Trots att Centerpartiet endast innehar 8,88 procent av mandaten i
kyrkomotet kontrollerar partiet 10 av 13 egendomsnamnder, och i dessa dterfinns
en stark dominans av jigmistare'®. Aven kyrkans seniora policyradgivare och
flera ordforanden i egendomsndamnderna har utbildats pa SLU. Under remisstiden
av svenska kyrkans skogsutredning bestillde ENSO, egendomsndmndernas
samarbetsorganisation, kompletterande analyser fran SLU och avdelningen for
Skogliga Hallbarhetsanalyser for att kunna motsdga den ursprungliga
skogsutredningen - vilken ocksa den hade bestillt och publicerat analyser fran
samma avdelning pd SLU, dock med andra ingdngsvarden (Dagens Nyheter 2025;
KT-Kuriren 2025). Skillnaderna mellan berdkningarna har redovisats av SLU
sjdlva (2025). Tittar man pé kopplingarna mellan SLU som kunskapsproducent 1
skogliga fragor och den politiska makten kan man observera att
Socialdemokraterna och Centerpartiet 4r de enda riksdagspartierna i vart dataset
for Regeringskansliet 1996-2025 som vardera har haft en ordfrande for SLU'.
De ér ocksa de enda partierna med dokumenterade kopplingar till LRF. Mot
denna bakgrund utgér Centerpartiet och Socialdemokraterna en central del av
maktens andra ansikte. For LRF dr Socialdemokraterna viktiga som
rekryteringsbas, eftersom LRF inte vill framstd som en forlingning av

18 Forfattarens berdkning utifran sammanséttningen av egendomsndmnderna i Svenska kyrkan
(september 2025).

19 Den nuvarande ordfdranden har férvisso varit statssekreterare i Regeringskansliet under
Alliansregeringen, men Kulturdepartementet ingar inte i vért dataset for perioden 1996-2025. For
Ovrigt var LRF:s dadvarande ordférande Bo Dockered ordférande for SLU mellan 1999 och 2003.
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Centerpartiet (Int. 12). LRF bedriver dessutom aktivt relationsbyggande med delar
av Socialdemokratin som vérnar skogsproduktion (Int. 14). En liknande strategisk
positionering aterfinns hos Naturskyddsforeningen, som enligt en informant (Int.
24) inte vill uppfattas som alltfér ndra Miljopartiet.

6.4 Maktens tredje dimension: Idé- och diskursivmakt

Den tredje maktdimensionens mest uppmérksammande drag 4r synen pa makt
som tankekontroll och indoktrinering genom diskurser. For att vinna politisk
framgang &r det viktigt att anvénda sig av diskurser som kan vinna bred
anslutning (Falkemark 2006). Ett av de vanligaste sétten pa vilka idéer paverkar
politiska resultat r genom att underlétta bildandet av en politisk koalition (Béland
och Cox 2016). Ett exempel pa en diskurs inom skogspolitiken dr dganderétten.

Aganderitten fyller tva viktiga funktioner for Centerpartiet: dels haller
dganderdtten samman partiet internt, dels fungerar den som ett verktyg for att
bygga koalitioner. Ett konkret exempel pa hur dganderitten fungerar som en
diskurskoalition och Oversitts 1 institutionaliserade praktiker intrdffade i samband
med SOU 2017:71.

Under Almedalsveckan uttryckte utredaren for skogsvéardslagen sig pa foljande
sitt: "Man kan fundera pd, och nu dr jag mycket provokativ, ... om man ska tilldta
ett sd stort privat dgande av en sd viktig naturresurs som dr av stort nationellt
intresse ur miljosynpunkt.” Uttalandet véickte starka reaktioner, inte minst fran
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), som enligt dem sjélva “reagerade snabbt och
skarpt, debatten tilltog och inom kort avsattes utredaren” (Land Lantbruk 2016).
Landsbygdsministern kallar omgéende in utredaren och entledigar henne kort
dérefter. Reaktionerna frdn LRF, Sodra, Norra Skog och Centerpartiet visar hur
starka intresseorganisationer mobiliserar snabbt for att stinga ner en sddan agenda
och i stillet lyfta dganderitten som en principfraga (Katrineholms-kuriren 2016).
Norra Skogs VD uttryckte sig: > — Ar man statlig utredare, dd kan man inte
uttrycka sig pa det sdttet kring dganderiditten... Jag tycker det dr bra att vi har en
landsbygdsminister som dr handlingskraftig. Det dr bra av honom att agera”
(Altinget 2016).

Tva manader efter sparkandet av Riberdahl &r statsministern och
landsbygdsministern pd besok hos Holmen som konstaterar att “det jiser i
skogsdgarleden”. Det ér 1 detta skede Socialdemokraterna pabdrjar sparbyte fran
miljo till produktion. Det intressanta hér ur ett maktperspektiv ar att en stor
skogsindustriaktor (Holmen) och regeringens hogsta politiska ledning
kommunicerar nistan ordagrant samma policyinriktning. Detta gérs under en tid
dé skogsdgarrorelsen dr mobiliserad mot vad de upplever som hot mot
aganderitten. Det finns en diskursiv samstdammighet vad géller
problemformulering och den foreslagna 16sningen. Holmens VD hévdar att
myndigheterna “stirrar sig blinda pd arealen skog” och ritar in nyckelbiotoper
som hindrar skogsbruk. Landsbygdsministern ir inne pa samma linje: “Jag tror
att i diskussionen om hur man verkligen ska gora for att bevara rodlistade arter
dr inte volymskydd rdtta svaret pad alla fragor, i mdnga andra fall mdste det
handla om att utveckla ny teknik”. De delar &ven samma 16sning. Holmens VD
framhaller att det finns andra sdtt dn att bara avsdtta mer yta.” Statsministern
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understryker: Vi tror att man mycket vdil kan ta ut mer skog for vi har en
nettotillvixt och har haft det i mdanga ar nu” (TT Nyhetsbyra 2016). Genom
uttalanden som “’det grona guldet” och att ”vi kan ta ut mer skog” fran
statsministern och landsbygdsministern, forstarks en normativ idé om skogen som
en primért ekonomisk resurs snarare dn som miljo- eller biodiversitetsresurs.

Den diskursiva dominansen om dganderitten forstirks dven organisatoriskt. |
LRF:s verksamhetsberittelse for 2016 beskrivs hur forbundet valde att méta det
de sag som ett vixande hot mot den privata dganderitten: “Just ddrfér har LRF
gjort en storsatsning under rubriken ’Det goda dgandet’ och bland annat anstdllt
fem personer med specialkunskaper om dganderditt. Vi har gjort det for att vi ser
ett vixande behov och for att vi mdste ta position pd ett omrdde som utmanas”
(Land Lantbruk 2017). Under valaret 2018 sa driver Centerpartiet ett skogsupprop
for stirkt dganderitt, och dverlamnar namninsamlingen till Landsbygdsministern
(Land Lantbruk 2018b). Samma linje dterkommer i SOU 2020:73 — en produkt av
Januariavtalet — dir Centerpartiet och LRF lyckas fa igenom krav pa stirkt
dganderitt 1 skogspolitiken. Detta illustrerar den tredje dimensionen av makt:
genom ett brett stod fran skogsédgarintressen och Centerpartiet har diskursen
forskjutits frén att problematisera dgandekoncentration till att 1 stillet stirka
dganderétten som officiell politik.

Liknande diskursiva forskjutningar har observerats i andra svenska
politikomréden. Svallfors och Tyllstrom (2019) visar exempelvis hur borgerliga
partier och néringslivet i vélfardsdebatten har lyckats rama in frdgan om vinster i
vélfarden till att handla om valfrihet, en process de kallar ‘resilient privatisering’.
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7/ Diskussion: Kontraktsparlamentarism
och marknadisering av staten

Svensk politik har genomgétt en dramatisk omvandling. Det dr de anstéllda —
politiskt sakkunniga, politiska sekreterare, pressekreterare, PR-konsulter och
utredare pa fackforbund och tankesmedjor — som 1 6kande grad bedriver politik
utan att vara folkvalda. Detta skifte speglar det som samtida litteratur kallar
policyprofessionalisering (Svallfors m.fl. 2015). De policyprofessionella har
formell makt utan direkt mandat. Till denna kategori bor dven statssekreterare
raknas.

I boken Makthavare i ministerns skugga (2010) beskriver statsvetaren Anders
Ivarsson Westerberg statssekreteraren som ett strategiskt nav i den politiska
styrkedjan med dubbla roller i Regeringskansliet: de 4r bade administrativt
ansvariga och politiska radgivare. Ivarsson utvecklar fyra idealtyper med hjilp av
intervjupersoner: statssekreteraren som en “’stins pa politikens Krylbo”, en
“maéklare”, en "VD” och en “vice minister”. Statssekreteraren dr dock inte langre
bara en tjdnsteperson, maklare eller vice minister i Ivarssons mening — utan allt
oftare en politisk entreprenér som ackumulerar nétverk, insikter och legitimitet 1
det politiska systemet, och realiserar detta kapital p4 en marknad for inflytande.
De éar inte folkvalda och kan inte stillas till svars, men de paverkar direkt hur
policy formas, lanseras och forhandlas. Svallfors (2020) betonar att
policyprofessionella besitter politiska fardigheter — de vet nér, var och hur beslut
fattas, och vilka aktorer som spelar roll i olika policyprocesser. Det ér dessa
egenskaper som gor statssekreterare attraktiva i PA-sektorn.

Statssekreterarens roll praglas av olika nivder av handlingsutrymme — beroende pa
byrakratiska regler, departementets status, drendets politiska laddning,
arbetsvillkor och hindelser (Ivarsson 2010:183). Dessa funktioner existerar
parallellt och véxlar over tid. Men vilket handlingsutrymme statssekreteraren
faktiskt besitter beror inte enbart pa det ramverk som Ivarsson skisserar ovan. Till
listan Over rambetingelser bor dven kontraktsparlamentarism ldggas. Det dr de
avtal mellan partier som 1 praktiken sétter ramar for den politiska
handlingsfriheten, sdsom Januariavtalet och Tiddavtalet. Det dr en ny foreteelse 1
svensk politik. Rent konkret innebér det exempelvis att Sverigedemokraternas
gruppchef i samordningskansliet, inom ramen for TidGavtalet, ges samma
politiska status som Ovriga statssekreterare, men utan formellt ansvar.

I vart dataset dr var femte statssekreterare kopplad till PA-sektorn, vilket indikerar
en strukturell fordndring: statssekreterarrollen fungerar som en nod i ett cirkulért
flode mellan staten och den védxande paverkansekonomin. Harvardprofessorn
Shoshana Zuboff (2019) har 1 The Age of Surveillance Capitalism (sv.
Overvakningskapitalismen: vid maktens nya frontlinjer) visat hur teknikforetag
skapar ett nytt ekonomiskt system genom att samla in ménniskors beteendedata,
omvandla den till forutsdgbara monster och silja dessa till tredje part. I vért
material ser vi en slags omvénd version av detta logikskifte. Om Zuboff visar hur
marknaden utvinner information fran civilsamhéllet, visar var studie hur staten
sjdlv har blivit en kélla till kommersialiserad resurs — dér kunskap fran tidigare
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statsrad och statssekreterare pd Regeringskansliet for ut politisk insyn och
forhandlingskompetens till marknaden. Férhandlingarna bakom Januariavtalet
illustrerar detta monster. Att tvd av chefsforhandlarna bakom Januariavtalet samt
tva partiledare har band till Public Affairs-bolag visar hur kontrakts-
parlamentarismen till viss del i praktiken opererar genom marknadslogiker.

Aven pa dverstatlig nivé kanaliseras inflytande via professionella mellanhiinder.
Tabell 3 visar exempel pa public-affairs bolag som varit registrerade lobbyister
for ndgra av Europas storsta skogsforetag. Till skillnad fran EU, dér det
atminstone finns ett offentligt transparensregister for lobbykontakter, saknas det 1
Sverige Oppenhetsregler.

Tabell 3. PA-bolag och Skogsbolag pa EU-niva.

PA-byra Klient Ar Belopp

Kreab Worldwide SCA 2021-2023 50,000 - 109,999 €
Miltton Europe Stora Enso 2021-2023 250,000 - 490,999 €
Rud Pedersen Stora Enso 2024 25,000 - 49,999 €

Kaélla: lobbyfacts.eu

Exemplen ovan utgor ett tydligt trendbrott jaimfort med tidigare monster i Sverige.
Historiskt har det funnits personer som rort sig mellan naringsliv och stat.
Theodor Odelberg (1847-1938), Sveriges forsta jordbruksminister, drev parallellt
familjens jordbruksforetag och var samtidigt chef f6r landsbygdsstyrelsen, och
senare ordforande i jordbruksutskottet. Han hade formellt mandat, lobbade inte &t
andra och tjdnade pengar pa dgande och kapital. Det som &r nytt i dag, som
foretagsekonomen Anna Tyllstrom papekar, ar att de policyprofessionella ofta inte
har ndgot formellt mandat, de arbetar at andra och tjénar pengar pé en tjanst. Det
finns en vixande efterfridgan pad PA-radgivning inom gron industrialisering och
PA-bolag som Diplomat Communications har rekryterat individer fran
Regeringskansliet. Men till skillnad fran Odelberg, som representerade sig sjalv
och kapitalet i riksdagen, omvandlar dessa individer regeringsnéra erfarenhet till
en handelsvara pa en marknad for politisk paverkan.

Adam Smith (1723-1790) varnade starkt for vad som hinder nér aktdrer med stor
makt agerar utan kontroll. I Wealth of Nations (1776) varnade han for tillkomsten
av en hérskarelit: “Allt for oss sjdlva, och ingenting for andra mdnniskor, tycks i
varje tidsdlder ha varit mdnsklighetens mdstares gemena maxim” (Smith 1776:
512). I dagens kontext — dér politisk information kops och séljs pa en marknad —
ar det latt att kdnna igen de “maéstare av ménskligheten” i form av storbolag, PA-
firmor och vélinformerade policyentreprendrer. Det finns en risk att denna typ av
asymmetrisk tillgang till inflytande kan spd pa misstron mot beslutsfattare,
forstiarka den politiska polariseringen samt underminera demokratin.

Smith var tydlig med att alla makthavare tenderar att spira ur utan kontroll:
“Personer av samma yrke sammantrdder sdllan... utan att samtalet utmynnar i en
sammansvdrjning mot allmdnheten” (Smith 1776: 232). Det ér just darfor,
argumenterade Smith, som ingripanden och regleringar dr nddvindiga sa att inga
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aktorer, vare sig de kommer frén staten, marknaden eller civilsamhallet ges
utrymme att missbruka sin makt. Oro for maktkoncentration — som en f6ljd av
finansiell och organisatorisk centralisering i ett liberalt samhaélle — aterfinns i den
svenska idépolitiska traditionen. Redan 1962 uttryckte Centerpartiets ddvarande
partiledare Gunnar Hedlund f6ljande:

“Maktkoncentrationen dr emellertid enligt var uppfattning skadlig i vilken form
den dn framtrdder. [...] Med centerpolitiken vill vi ddrfor — sd langt det dr
ekonomiskt forsvarbart — motverka alla koncentrationstendenser i samhdlle och
ndringsliv. Vi vill framja decentraliseringen.” (Larsson och Sunesson 2023: 177)

I ett tal hallet vid Moderaternas partistimma 1990 reflekterade Gésta Bohman
Over makt, marknadsekonomi och demokrati. Han noterar:

“Det slutna toppstyrda samhdllet utgor en grogrund for misslyckanden. Beslut
och fordndringar sker inte pa alla mdnniskors villkor, de ma vara aldrig sa
vilmenande. Det oppna samhdillet ddremot utgor en garanti for att médnniskorna
sjdlva kan styra eller paverka fordndringstakten och fordndringarnas innehdll.
Stréingt taget skulle det som jag hdr atergivit kunna sdgas utgéra en definition
inte bara pa begreppet marknadsekonomi utan ocksd pa det marknadsekonomin
dverordnade begreppet demokrati. Overordnat i sd mdtto som de funktioner —
individuell frihet, enskild dganderdtt, avtals- och ndringsfrihet — som utgor
nodvindiga bestandsdelar i marknadshushdllningens system, inte kan utévas
obegrdnsat och ddrfor mdste underordnas de hogre allmdnna intressen som
demokratins statsmakter har att hdvda.” (Bohman 1990)
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8 Slutsatser

Enligt vér analys identifieras tre mekanismer som kan forklara den institutionella
trogheten i1 skogspolitiken sedan 1993 érs reform. Den forsta ar
marknadsintegreringen via skogsprodukter dér olika aktorer sasom sagverk,
underleverantorer, skogsdgare och skogsdgarforeningar dr sammanflétade i
skogsindustrins produktionskedjor och globala viardekedjor. I linje med teorin om
stigberoende (Pierson 2004) fungerar denna marknadsintegrering som en
sjalvforstarkande mekanism dér 6kad avverkning leder till 6kad avkastning med
inlasningseffekter som f6ljd. Den andra mekanismen utgors av politiska
koalitioner som bidrar till att bevara status quo. Sedan den borgerliga regeringen
reviderade skogsvardslagen 1993 har efterfoljande regeringar oavsett politisk farg
uppritthéllit den rddande ordningen. Socialdemokratiska och moderatledda
regeringar tenderar att delegera skogsfragan till andra partier i utbyte mot
regeringsmakten.

Den tredje mekanismen utgors av sviangdorrar mellan néringsliv och politik, dér
Overlappningar mellan skogsindustri, civilsamhillesorganisationer, public-affairs-
sektorn och statlig forvaltning bidrar till att uppritthalla status quo. Exempelvis
fick LRF in Karl-Erik Olsson som jordbruksminister pa 1990-talet som var en av
arkitekterna bakom 1993 ars reform. I januariavtalet 2019 ingick skogsfrdgorna
dér flera av de nyckelpersoner som forhandlade avtalet gick vidare till public-
affairs bolag sdsom Rud Pedersen, Narva Communications och Diplomat
Communications. Det sistndmnda bolaget administrerade Balanskommissionen
(Holmen, SCA, Sédra m.fl.) som mellan 2018-2022 verkade for att reformera
miljotillstdndsprocessen. Efter 2020 ser vi dessutom en skogsindustriell dominans
over statliga utredningar dir utredare och sekreterare har bakgrund i
skogsindustrin, och dir en del av utredningarna uttryckligen har som mal att 6ka
produktionen.

Socialdemokraterna och Centerpartiet har varit de tvd mest inflytelserika
aktorerna i svensk skogspolitik sedan 1990-talet eftersom de har olika typer av
kollektiva maktresurser som kompletterar varandra. Det &r kombinationen av
industriell forankring och skogsdgarkollektiv som Socialdemokraterna och
Centerpartiet aktivt kan mobilisera. En sérskilt betydelsefull kollektiv maktresurs
for Socialdemokraterna dr norrlandsbanken med starka band till skogsindustriella
valkretsar samt banden till fackforeningar (t.ex. GS-facket och LO). Centerpartiet
har historisk forankring i landsbygden och skogsdgarkooperativ. Partiet har ocksa
en annan betydelsefull kollektiv maktresurs att mobilisera: Centerkvinnorna. Inget
annat parti har lyckats fa fram s manga kvinnor pd sd ménga ledande positioner
inom skogspolitik och grona néringar som Centerpartiet har gjort.

Bada partierna har enligt var nitverksanalys band till LRF och till SLU.
Socialdemokraterna, som dr ett stort parti med bade en produktions- och en
miljofalang, nér ut 1 alla samhéllssfarer vilket var nitverksanalys visar. Genom att
vixla mellan produktions- och miljoprofil fungerar Socialdemokraterna som en
hand pa balansvagen — ett parti som kompromissar med regeringsmakten som
overordnat mél. Centerpartiet har regeringsvana och var delaktiga i 1993 ars
reform. I opposition dr partiet skickliga i att bygga koalitioner med
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Skogsigarkollektivet, LRF, néringslivet och andra aktorer via 4ganderitten, nagot
Januariavtalet tydligt illustrerar.

Slutligen har vi i kapitel 6 och 7 pekat pa vad statsvetenskaplig teori och forskare
finner problematiskt med svingdorrar mellan néringsliv och politik och hur de
kan motarbeta demokratiska ideal. Mot bakgrund av denna analys ser vi ett behov
av att upprétta ett oppet och obligatoriskt transparensregister. Det finns ett
viaxande behov av reglerande motkrafter mot den typ av utbyten av information
och personal mellan staten och marknaden som diskuterats ovan. Den dolda
paverkan utgor ett demokratiskt problem i1 Sverige eftersom allménheten inte ges
nagon insyn i transaktionerna mellan intressegrupper och beslutsfattare. Det gar
inte att fa svar pa foljande fragor: Vem betalar vem? Hur mycket? For att paverka
vad? Och vad ir resultatet over tid och rum? Det gér inte ta reda pd vem som har
formulerat ett forslag som slutligen blir lag. Det finns en risk att detta skapar en
centrum-periferi-bild av politiken, dér en upplevd elit i Stockholm stélls mot
resten av landet.

Den svaga regleringen av svingdorrar mellan politik och néringsliv 1 Sverige ar
sarskilt bekymmersam i ljuset av den globala tillbakagangen for demokrati. En
studie av Andersson & Teorell (padgaende arbete) visar att den frimsta drivkraften
bakom demokratisk erosion under 2000-talet &r vad forfattarna kallar en
prestationskris i den moderna staten.?’ Den dolda paverkan snedvrider de
demokratiska spelreglerna och riskerar att forsvaga det civila samhéllet. Nar
granserna mellan partipolitik och pdverkansindustrin suddas ut blir det svart for
idéutveckling underifran. Som statsvetaren Stefan Svallfors har papekat, med
hianvisning till Michael Walzers Spheres of Justice, uppstar orittvisa nir resurser
och makt tillats vandra fritt mellan olika samhaéllssfarer utan reglering. Mot den
bakgrunden bor ett transparensregister inforas for att synliggdra paverkansarbetet,
jdmna ut spelplanen mellan politik, marknad och civilsamhille, och ateruppritta
medborgarnas fortroende for den demokratiska processen. Ett sddant regelverk
bor dven omfatta Statliga Offentliga Utredningar (SOUSs).

Ytterligare ett sitt att komma at dessa problem vore att skiirpa karensreglerna
for politiskt och administrativt ledande befattningar. For att uppritthélla en
grans mellan politikens, forvaltningens och niringslivets sfarer bor karensreglerna
skirpas. Nar overgangar mellan dessa sfarer blir norm riskerar ledande politiker
och tjdnstemén att redan under sin tid 1 offentlig tjénst borja positionera sig for
framtida karridrer inom de privata intressen de samtidigt &r satta att reglera.
Karensreglerna bor diarfor omfatta inte bara ministrar och statssekreterare, utan
aven politiskt sakkunniga och hogre tjdnstemén inom Regeringskansliet,
myndigheter och kommuner. For att behélla kompetens och oberoende krévs i
gengild konkurrenskraftiga lI6ner och goda arbetsvillkor for dessa befattningar.

20 Studien ir ett forsta working paper av Per Andersson och Jan Teorell. Med hjilp av ett stort
antal tvirnationella regressioner visar forfattarna att endast tva faktorer signifikant kan forklara
demokratisk tillbakagédng under perioden 2012—2022: landets storlek och graden av korruption.
Den senare &r den mest robusta prediktorn.
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Bilaga 1. Tidslinje
Tidslinje over skogliga politiska och mediala hindelser 2014-2022. Teckenforklaringar finns i tabellen pa nésta sida.

-2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Q1Q02Q3 Q4 Q1Q2Q3 Q4Q1Q2Q3 Q4Q1 Q2Q3 Q04 Q1Q2 Q3 Q4Q1Q2Q3 M4 Q1 Q2QA3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Politiken

Regering

Statsminister

Miljé- och klimatminister
Landsbygdsminister
Generaldirektor SKS A
Januariavtalet
Nyckelbiotopsinventering AB cD E F G H

Nationella skogsprogrammet A B cD E F G H I JKL M N O P
Miljomalsberedningen A

Skogsutredningar A B C D EF G H | ol K L M
Propositioner A B =

Media & kampanjer A B e DE F G H IJ K,L
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Teckenforklaringar till Tidslinje: Referenser inom hakparenteser féljer efter tabellen.

Politiken Ar Handelse pa tidslinjen

Regering 2014-2021 | A. Minoritetskoalition;
Socialdemokraterna, Miljdpartiet de
gréna

2021-2022 | B. Minoritetsregering;
Socialdemokraterna

Statsminister 2014-2018 | A. Stefan Lofven (S) |

2018-2021 | B. Stefan Lofven (S) I

2021 C. Stefan Lofven (S) llI

2021-2022 | D. Magdalena Andersson (S)

Milj6- och klimatminister 2014-2016 | A. Asa Romson (MP)

2016-2018 | B. Karolina Skog (MP)

2019-2021 | C. lIsabella Lovin (MP)

2021-2021 | D. Per Bolund (MP)

2021-2022 | E. Annika Strandhall (S)

Landsbygdsminister 2014-2018 | A. Sven-Erik Bucht (S)

2018-2021 | B. Jennie Nilsson (S)

2021-2021 | C. Ibrahim Baylan (t.f.) (S)

2021-2022 | D. Anna-Caren Satherberg (S)

Skogsstyrelsens 2009-2015 | A. Monika Stridsman
generaldirektor

2015- B. Herman Sundgqyvist

Januariavtalet 2019-2021 | 11 januari 2019 - 9 juli 2021

Januariavtalet

Nationella 2013 A. Behovet av ett nationellt

skogsprogrammet skogsprogram papekas i proposition

[1,2] 2013/14:141 En svensk strategi for
biologisk méngfald och ekosystem-
tjdnster. Miljomalsberedningen
foreslar ett etappmal om att ta fram
ett nationellt skogsprogram (SOU
2013:43). 15 okt Skogsstyrelsen
rapporterar regeringsuppdraget om
en forstudie for ett nationellt
skogsprogram.

2014 B. 27 feb Regeringen beslutar om ett
etappmal att en dialogprocess i ett
nationellt skogsprogram ska
etableras.

2015 C. Juli Regeringen beslutar att en
dialogpro-cess i ett nationellt
skogsprogram ska etableras.

2015 D. 21 sep | budgetpropositionen

2015/16:1 redovisas regeringens
vision fér skogsprogrammet
"Skogen, det gréna guldet, ska
bidra med jobb och héllbar tillvaxt i
hela landet samt till utvecklingen av
en vaxande bioekonomi”.
Programmet ges 26 Mkr/ar 2017—
2019.
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2016 E. Programradet bestar av
representanter fran 24 olika
organisationer som samlas eller
kontaktats 1-2 ganger sen 2016.

2016 F. 1 sep Arbetsgrupperna éverlamnar
underlagsrapporter med forslag till
strategiska rekommendationer och
atgarder till regeringen
(N2016/06464/SK).

2017 G. 17 jul Regeringsuppdrag fill
Skogsstyrelsen att bista i
genomférandet av det nationella
skogsprogrammet 2017-2022.

2018 H. 17 maj 2018 Beslut om nationellt
skogsprogram for Sverige inkl.
handlingsplan.

2018 I. 27 nov Arskonferens: Nationella
skogsprogrammet i praktiken

2019 J. 27 nov Arskonferens: Varfér ser vi
olika pa skogen

2019 K. Programmet ges 23 Mkr 2020 och

22 Mkr/ar 2021-2022 (prop.
2019/20:1 UO23)

2019 L. 23 dec Uppdrag till Skogsstyrelsen
att genomféra atgarder under 2020—
2022 inom ramen for det nationella
skogsprogrammet inklusive
regionala insatser

(N2019/03247/SMF,
N2019/00843/SMF)
2020 M. Fyra kunskapsseminarier
organiseras av Skogsstyrelsen och
SLU.
2021 N. 2 feb Arskonferens: Skogen i
framtiden
2022 O. 7 juli Uppdaterad handlingsplan och
lagesrapport for Sveriges nationella
skogsprogram.
2022 P. 24 nov Arskonferens: Skogen i
fokus
Statliga utredningar (SOU) | 2014 A. 24 jun publiceras SOU 2014:50
relaterade till skogen Med miljdméalen i fokus — héllbar
anvéndning av mark och vatten
2015 B. 19 nov 2015 Regeringen uppdrar at

en sarskild utredare att gbra en
rattslig 6versyn av skogsvards-
lagstiftningen (SOU 2017:81) [12]

2016 C. 15 feb publiceras SOU 2016:21
Ett klimatpolitiskt ramverk fér
Sverige - Delbetdnkande av
Milibmalsberedningen

2016 D. 22 jun publiceras SOU 2016:47
En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige
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2016 E. 13juli entledigades utredaren for
SOU 2017:81 Charlotta Riberdahl
av landsbygdsminister Sven-Erik
Bucht (S) efter ett uttalat sig om
aganderatten under
Almedalsveckan [10, 11]

2016 F. 7 jul kommittédirektiv for
utredningen M 2016:05 Fossilfritt
Sverige beslutas.

2017 G. 22 mar publiceras SOU 2017:22
Fran vérdekedja till vardecykel — sa
far Sverige en mer cirkuldr ekonomi

2017 H. 16 okt publiceras SOU 2017:81
Rattslig éversyn av
skogsvardslagstiftningen [12]

2019 [. 18 jul kommittédirektiv for
utredningen SOU 2020:73 Stérkt
dganderitt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen beslutas.

2020 J. 29 jan publiceras SOU 2020:4
Végen till en klimatpositiv framtid
2020 K. 30 nov publiceras SOU 2020:73

Stérkt dganderitt, flexibla skydds-
former och naturvard i skogen

2021 L. 10 jun publiceras SOU 2021:51
Skydd av arter — vart gemensamma
ansvar
2022 M. 7 apr publiceras SOU 2022:15
Sveriges globala klimatavtryck
Miljomals- 2010 A. Juli. Miljdmalsberedningen inrattas
beredningen [3] av regeringen for att na bred politisk
samsyn kring olika miljéfragor.
(ar del av SOU:s men Beredningens uppgift ar att féresla
redovisas har separat for hur miljokvalitets-malen ska nas
Okad tydlighet) genom politiskt férankrade forslag

till strategier med etappmal,
styrmedel och atgarder

2022 B. Augusti. Miljdmalsberedningen far i
uppdrag att féresla en strategi med
etappmal, styrmedel och atgarder
som bidrar till Sveriges ataganden
inom EU och internationellt for
naturvard och biologisk mangfald,
samt upptag och utslapp av
vaxthusgaser inom mark-
anvandningssektorn (LULUCF)

Propositioner 2017 A. 14 mar Prop. 2016/17:146
Ett klimatpolitiskt ramverk f6r
Sverige
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2021

B.

10 nov Prop. 2021/22:58

Stérkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament
fér naturvarden i skogen med
frivillighet som grund

2022

5 apr Prop. 2021/22:207 Tydligare
bestdmmelser om erséttning vid
avslag pa ansékningar om tillstand
till avverkning i fjélindra skog

Nyckelbiotopsinventering 1991

En projektplan for
forsdksinventering av
nyckelbiotoper publiceras [6]

1993-1998

Skogsstyrelsen genomfoér
nyckelbiotopsinventeringar pa
smaskogsbrukets mark [6]

2017

9 mar Skogsstyrelsens GD Herman
Sundqvist skriver pa DN debatt Vi
pausar inventeringen av
nyckelbiotoper i nordvést’ [13]

2017

Mars. Skogsstyrelsen beslutar att
registreringar av nyckelbiotoper ska
pausas i nordvastra Sverige. Under
sommaren och hdsten genomfors
ett intensivt arbete for att lagga
grunden for den "utvecklade
metoden” i nordvastra Sverige [6]

2018

17 maj 2018 Skogsstyrelsen far i
uppdrag av regeringen att
genomféra en utdkad, nationell
nyckelbiotopsinventering [5, 6]

2018

21 dec Riksdagen beslutar att
bifalla Milj6- och jordbruksutskottets
forslag vilket innebar att satsningen
pa 20 miljoner kronor fér inventering
av nyckelbiotoper avvecklas [5]

2019

27 jun Uppdraget fran den 17 maj
2018 att genomfdra den utdkade
nyckelbiotopsinventeringen dras
tillbaka av regeringen och
avvecklas. Som skal anges
Januariavtalet. [6] Viss
metodutveckling fortgar [5]

2021

21 dec Skogsstyrelsen upphor fran
och med detta datum att identifiera
och registrera nyckelbiotoper i
samband sin verksamhet. Som skal
anges rattslaget [5]

Media & kampanjer 2012

Maciej Zaremba publicerar flera
reportage i DN om svenska skogen.

2015

Svensk Skogskommunikation AB,
registrerades som bolag ar 2015
och ags gemensamt av flera foretag
i skogsbranschen. Bland andra stéar
LRF Skogsagarna,
Skogsindustrierna, Bergvik Skog
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och Sveaskog m.fl. Verksamheten
bekostas av alla skogsagare genom
ett avdrag vid virkesforsaljning. [20,
22]

2017-2019 | C. 27 mars Svensk
Skogskommunikation AB via
initiativet Svenska skogen drar i
gang sin férsta kampanj som syftar
till att h6ja kunskapen och intresset
for den svenska skogen som
framtidsresurs. Mellan aren 2017-
2019 spenderar initiativet 135 Mkr
pa affischer i lokaltrafik,
tidningsannonser och filmer. [7, 14,
22]

2021 D. 18jan DN och Lisa Rdstlund inleder
en granskande serie om det
svenska skogsbruket [9]

2021 E. 19 jan Naturskyddsforeningen
startar kampanjen “Tyst skog” med
malet att nyansera bilden av
tillstandet i den svenska skogen.

[16]

2021 F. 6 apr Sveaskog lamnar initiativet
Svenska skogen. [14]

2021 G. 20 sep SVT Vetenskapens vérld

sander forsta avsnittet i program-
serien "Slaget om skogen”.
Ytterligare sex delar sands
september—oktober 2021. [19]

2022 H. Mars. Schibsted Brand Studios
omfattande kampanj fér Svenska
Skogen prisades som bland de
basta i varlden for sitt strategiska
arbete inom kategorin Best Native
Advertising Strategy pa 2022 ars
Native Advertising Awards [17, 18]

2022 I.  Maj. Granskningsndmnden friar
SVT:s programserie "Slaget om
skogen” fran anklagelser om
partiskhet och osaklighet. SVT falls
dock for tre sakfel. Totalt togs det
emot 49 anmalningar mot serien.
Bland anmalarna fanns foretradare
for skogsindustrin, bransch-
organisationer sasom
Skogsentreprendrerna och
intresseorganisationer sdsom
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).

2022 J. Juni 2022 Lisa Réstlunds bok
"Skogslandet: en granskning”
publiceras.

2022 K. 22 okt Svenska skogen kampanjen

far arets Svenska
Greenwashingpris av Jordens
vanner. [15]
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2022 L. 23 okt SVT Vetenskapens varld
sander tre avsnitt i programserien
"Slaget om skogen fortsatter”. [19]
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Bilaga 2. Informanternas forslag pa

atgarder

I tabellen nedan presenteras de dtgédrder och forslag som informanterna sjdlva
lyfte fram 1 intervjuerna som svar pa fragan vad de skulle vilja se for fordndringar
av skogspolitiken framdver. Rapportforfattarna har hir gjort en minimal
redigering av forslagen som sddana och endast sammanstallt forslag som liknat
varandra, forberett presentationen i tabellformat och tillskrivit dessa kategorier for

att 0ka oversiktligheten.

# | Forslagskategori

Forslag pa atgard

Motivation

1 Demokratisk styrning
inom EU

Lat Europeiska radet dela
ansvaret for lagstiftning
med EU-kommissionen, i
stallet for att
kommissionen ensam har
forslagsmonopol.

For att minska EU:s
demokratiska underskott,
Oka medlemslandernas
inflytande och motverka
populism genom tydligare
gemensamt ledarskap.

2 Kalmarunionens
nordiska stormakt

Ersatt Nordiska radet
med ett EU-centrerat
samarbete mellan
Sverige, Finland,
Danmark och Norge som
kan agera gemensamt i
EU.

For att stéarka de nordiska
l&ndernas forhandlingskraft i
EU och motverka splittring i
skogsfragor.

3 Stérk den
paneuropeiska
skogsprocessen
(Forest Europé).

Stark den mellanstatliga
skogsprocessen Forest
Europé som alternativ
kanal.

For att starka
medlemsstaternas direkta
inflytande 6ver
skogspolitiken, minska
kommissionens dominans
och aterkoppla till den
ursprungliga
hallbarhetslogiken fran
Helsingforsdeklarationen
(1992).

4 | Okad kommunikation
och samordning

Stark kommunikationen
mellan skogssektorn,

miljdorganisationer och
EU-institutioner genom
gemensamma nordiska
positioner och samlade
informationsinsatser.

For att minska polarisering,
Oka forstaelsen for
langsiktiga skogsprocesser
och starka
medlemslandernas
kollektiva rost i EU.

5 Stark svensk nérvaro i
EU:s institutioner

(a) Oka antalet svenska
nationella experter och
sakkunniga inom skogs-
och miljépolitik; (b)
forbattra villkoren for

For att 6ka svensk paverkan
nar “pennan satts pa” i
lagférslag, och for att
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utstationerade: sakerstall
I6sningar for
foraldraforsakring,
barnomsorg/skolor och
praktiskt stod vid flytt, sa
att fler stannar kvar.

behalla kompetens genom
attraktiva villkor.

6 Oversyn av Inled en statlig utredning | For att synliggéra
virkesmarknaden & av virkesmarknaden och | maktobalanser mellan
ravarustrukturen relationen mellan skogsagare och industri,

skogsagare och motverka missbruk av
skogsindustri. Granska marknadsdominans och
prissattningsmekanismer, | sakerstalla en langsiktigt
marknadskoncentration hallbar ravaruférsorjning.
och incitament for

Overavverkning.

7 Stérk dganderétten Fortydliga lagstiftningen For att minska
och tydliggér kring aganderatt, rattsosakerhet, minska
lagstiftningen brukanderatt och behovet av

ekonomisk kompensation | domstolsprévningar och
vid miljdinskrankningar. skapa en tydligare balans
Overvag att starka mellan produktivt
aganderatten i skogsbruk, klimatmal och
grundlagen. levande landsbygd.

8 Stérk oberoendet i (a) Flytta SLU:s For att minska den
kunskapsproduktionen | huvudmannaskap till informella maktkopplingen

Utbildningsdepartementet | mellan

for att garantera naringsdepartementet och
akademisk oberoende forskningen, starka den

fran naringspolitiska vetenskapliga integriteten
intressen. (b) Ge och ateruppratta fortroendet
Skogsstyrelsen utékade for statens kunskapsbas.
resurser och mandat att

reglera, félja upp och

radgiva enligt

skogsvardslagen.

9 Demokratisera Utveckla modeller for For att minska
férvaltningen av samfdrvaltning dar maktkoncentrationen till
skogen lokalsamhallen, enbart markagare, 6ka

kommuner och legitimiteten och skapa
civilsamhalle ges balans mellan produktions-,
inflytande i beslut om miljé- och
skogsbrukets inriktning samhallsintressen.
och avverkningar.

10 | Oberoende radgivning | Skapa en reglerad, For att starka de faktiska

och stérkt
skogségarinflytande

oberoende
radgivningssektor for
skogsagare, frikopplad
fran skogsindustrins
kdpsida. Infor lagstiftning
som forbjuder

skogsagarnas inflytande,
minska industrins dominans
Over radgivningen och
skapa en mer diversifierad,
transparent och
skogsagarcentrerad politik.
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intressekonflikter mellan
radgivning och
virkesforsaljning.

11 | Tydligare Se dver och klargér For att minska
ansvarsférdelning ansvarsfoérdelningen dubbelstyrning, otydlig
mellan myndigheter mellan Naturvardsverket | implementering och

och Skogsstyrelsen, konflikter mellan

sarskilt dar myndigheter, samt skapa en

skogslagstiftningen och mer effektiv och konsekvent

miljoébalken 6éverlappar. tildmpning av
skogspolitiken.

12 | Infér flexibla Utveckla ett nationellt For att starka aganderatten,
erséttningssystem for | system dar skogsagare Oka frivilligheten och gora
skogségare kan valja mellan olika det ekonomiskt hallbart att

ersattningsformer vid bidra till naturvards- och
miljo eller klimatmal utan att tvingas till
brukandebegransningar, | avverkning.

exempelvis genom

skatteavdrag,

naturvardskrediter eller

direkt kompensation.

13 | Stéll om Sveaskogs Andra statens For att staten genom sitt

roll agarstyrning sa att eget bolag ska ga fore i
Sveaskog far ett nytt omstallningen till hallbart
uppdrag att vara en skogsbruk och visa vagen
forebild for for privata aktorer.
ekosystembaserat
skogsbruk, med fokus pa
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster
sharare an enbart
avkastning.

14 | Reformera principen Reformera For att skapa en rattvisare,
om ’Frihet under skogslagstiftningen med hallbar och
ansvar’ ett bredare samhallsdvergripande

samhallsperspektiv. skogspolitik som balanserar
Genomfér en ny statlig ekonomiska, ekologiska och
utredning for att skapa en | sociala mal.
modern skogslagstiftning
som integreras i
miljdbalken och omfattar
fler intressen — sasom
friluftsliv, rekreation,
kulturmiljé och klimat —
utover produktion och
milj6.
15 | Langsiktiga spelregler | Inratta en permanent For att minska kortsiktig

skogspolitisk beredning
med representanter fran
partier, myndigheter,

pendelpolitik, 6ka
forutsagbarheten for
skogsagare och industri,
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forskning och
civilsamhalle. Syftet ar att
skapa langsiktiga,
blockdverskridande
spelregler och
gemensamma
kunskapsunderlag som
kan sta ver
regeringsskiften.

samt starka legitimiteten
genom vetenskapligt
grundade beslut och
gemensam
problemforstaelse.

16 | Bryt grupptdnkandet & | InfOr transparensregler En mer 6ppen rekrytering
informella och rotationsprinciper for | och tydligare regelverk kan
maktstrukturer nyrekrytering inom motverka vanskapsband

skogsmyndigheter, och cirkulation inom samma
statliga bolag och kretsar.

forskningsmiljGer.

Motverka

personberoende natverk

genom att 6ppna sektorn

for nya kompetenser och

perspektiv.

17 | Granska & minska Genomfér en systematisk | For att undvika onddigt
Overimplementering Oversyn av hur EU:s betungande regler, starka
av EU-lagstiftning skogliga direktiv och rattssdkerheten for

regelverk har skogsagare och sakerstalla
implementerats i Sverige, | konkurrensneutralitet inom
med fokus pa att EU.
identifiera och avskaffa
overimplementering.

18 | Utveckla langlivade Fréamja utvecklingen av Genom att anvanda en

traprodukter

langlivade traprodukter
dar kolet fortsatter att
lagras i byggnader,
infrastruktur och
avancerade biobaserade
material.

storre andel av traravaran i
langlivade produkter kan
skogsbruk och ékad
kolinlagring ga hand i hand.
Detta kan minska
polariseringen och skapa
gemensamma incitament
for bade industri och
miljéorganisationer.
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