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Begreppsforklaring

Begrepp Forklaring

A-avtal A-avtal ar den vanligaste formen av avtal. Innebar aktiv
atervatning i form av att dikena pluggas igen pa strategiska
punkter.

B-avtal B-avtal anvands restriktivt. Innebar passiv atervatning i form

av att dikena tillats vaxa igen och att ingen dikesrensning
sker. Lagre ersattning betalas ut.

Markavvattningsforetag

Ett markavvattningsforetag ar en samfallighet som bildats
for att forbattra markavvattning och vattenavledning. De kal-
las aven dikesforetag, vattenavledningsféretag, invallnings-
foretag eller regleringsforetag, beroende pa nar och varfor
de tillkom. | samband med att ett markavvattningsféretag
tillkom bildades en samfallighet for att skéta underhallet av
den gemensamma vattenanlaggningen och ta tillvara sam-
fallighetens intressen. De flesta markavvattningsféretag bil-
dades for lange sedan, da det inte fanns krav att redovisa
samfalligheter i fastighetsregistret. Det innebar att informat-
ionen rorande en marksamfallighet kan vara bristfallig eller
saknas helt i fastighetsregistret, men en bildad marksamfal-
lighet galler anda.

Navet Det system som anvands for att handlagga och diariefora
atervatningsarenden.
Objekt Avtalsomrade eller potentiellt avtalsomrade.

Atervatningsplanerare

Benamning pa de medarbetare som arbetar med
atervatning. Arbetsuppgifterna innefattar hela kedjan fran
att initialt sbka fram potentiella atervatningsomraden, utreda
l[Amplighet, teckna avtal till att se till att dikespluggning ge-
nomfors.
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Forord

Ar 2021 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att ge rad kring atervitning
av dikad torvmark och genomf0ra atervitning via ett helt nytt verktyg, sd kallade
atervitningsavtal.

Rapporten redovisar hur Skogsstyrelsen genomfort uppdraget under 2024.

Det dr min forhoppning att markégarnas engagemang och var aterviatningsverk-
samhet kommer att ge ett viktigt bidrag i den nationella och internationella om-
stallningen mot en klimatmaéssigt hdllbar markanvdndning, under kommande de-
cennier.

Jag riktar ett varmt tack till alla medarbetare och andra involverade for goda ar-
betsinsatser och vardefulla bidrag under 2024. Tack ocksa till Naturvardsverket,
berdrda lansstyrelser och alla involverade markdgare for god samverkan under
arets gang.

Jonkoping 2025-02-06

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen fordubblade under 2024 den avtalade arealen och okade di-
kespluggningen med 50 procent jamfort med foregdende dar. Skogsstyrelsen har
dven okat antalet radgivningstrdffar, skickat fler brev till markdgare med ldmp-
liga objekt och genomfort fler kommunikations- och informationsinsatser dn fore-
gdende ar. Det dr en forutsdttning for att oka markdgares intresse for att skriva
avtal och i forldngningen dtervita mer. Samtidigt fortsdtter vi att stota pd utma-
ningar. Det tar generellt ldng tid att vicka intresse for nya stod eller ersdttningar
bland markdgare och det tar lingre tid dn vi tidigare bedomt att fa markdgare in-
tresserade av dtervdtningsavtal. Det dr ocksa utmanande att hantera miljolagstift-
ning som inte dr anpassad efter dtervitningsatgdrder. Under 2024 har vi dven
haft utmaningar i och med Skogsstyrelsens dndrade ekonomiska forutsdttningar.

Skogsstyrelsen har sedan 2021 ett uppdrag att genomfora atgérder for att atervéta
utdikade vatmarker i skog. Uppdraget striackte sig ursprungligen till den 31 de-
cember 2023, och slutredovisades i februari 2024, men forlingdes 1 Skogsstyrel-
sens regleringsbrev for 2024 pé obestdmd tid med instruktion om arlig redovis-
ning till Regeringskansliet. Medel for uppdragets genomforande rekvireras via
Naturvardsverkets anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur inom utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard.

Denna rapportering avser verksamhetséret 2024.

Under inledningen av 2024 rekryterade och utbildades Skogsstyrelsen ytterligare
medarbetare fOr att bemanna en vdxande verksamhet.

P& grund av dndrade ekonomiska forutsittningar, inledde Skogsstyrelsen under
varen 2024 en omstéllningsprocess. I juli fattades beslut om att antalet anstéllda
skulle behova minska med 97 medarbetare. Detta paverkade dtervatningsverksam-
heten markbart, inte minst genom att flera atervitningsplanerare hade kort anstéll-
ningstid i staten. Varslet drogs tillbaka i borjan av oktober. Ett antal atervitnings-
planerare hann &nda sluta pa eget initiativ. Omstéllningsprocessen har paverkat
atervitningsverksamhetens utfall 2024 och dven medfort ldgre effekt av arets ut-
vecklingsaktiviteter 4n forvéntat.

Resultat i siffror

Vi ser att den uppsokande verksamheten i kombination med information och rad-
givning ger god effekt. De 6ver 3 000 brevutskick, 28 radgivningstraffar med
cirka 732 deltagare, flertalet informationsinsatser bland annat via bilagor i Skogs-
eko har lett till 542 nya drenden. En anledning till att d&renden faller bort under ut-
redningsfasen &r bland annat att omrédet kan visa sig inte vara lampligt pd grund
av paverkan pé grannfastighet. Vi har darfor inlett ett arbete dar vi 1 vissa fall skri-
ver avtal dven med grannar, trots att ingen atgédrd gors pa dennes fastighet. Det ar
ocksa en stor utmaning att hantera de manga som maste upphidvas om en
atervitning ska kunna genomforas. I dagsldget viljs dessa objekt bort.

For ar 2024 kunde Skogsstyrelsen rekvirera 80 mnkr for regeringsuppdraget. Vid
prognosavstamning med Naturvardsverket i1 augusti dterlimnades 10 mnkr da vi
sag att vi inte skulle forbruka hela summan. Dessa medel kunde anvandas till
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andra vatmarkssatsningar inom Naturvéardsverkets anslag. Nar aret &r slut har 60,9
mnkr forbrukats vilket innebér att ytterligare 9,1 mnkr kommer att aterlimnas.

Vi har under aret avtalat 490 hektar och dikespluggat 176 hektar, med samman-
lagt 522 pluggar. Det tar tid fran det att avtal tecknas till det att pluggningen ge-
nomfors. Detta beror bade pa att det 1 manga fall forst ska avverkas, men ocksa pa
att dikespluggningsentreprendrerna ska ha tid att genomfora atgérderna. Utma-
ningen kopplat till tillgdngen pa entreprendrer kommer minska med tiden. Ju fler
objekt det finns att dikesplugga i ndiromradet, desto intressantare blir uppdraget
for entreprendrerna. Naturvardsverket planerar dven utbildningsinsatser for griav-
maskinister.

Klimatatgirdens kostnadseffektivitet

Kostnadseftfektiviteten skattas genom att samtliga forbrukade medel f6r aren
2021-2024, plus en skattad kostnad for dnnu ej genomford pluggning, fordelas pé
den skattade mingden uteblivna utsldpp som atervétningsavtalen leder till. Kost-
nad beréknas till 1 storleksordning 370—410 kronor per ton koldioxidekvivalenter
uteblivna utslapp till f6ljd av atervétningsavtalen. Bedomningen ér att kostnaden
kan sidnkas nagot framgent.

Processutveckling under aret

Vi har under aret initierat en utredning for att ta reda pa vad som driver respektive
hindrar markdgare fran att teckna atervétningsavtal, samt en Gversyn av avtalsmo-
dell och ersdttningsnivder. Utredningen kommer dven ge forslag pd atgérder som
syftar till att satta mél uppfylls. Utredningen kommer ocksa att véga in resultatet
fran det examensarbete som gjorts under aret av studenter pa Linnéuniversitetet,
dér syftet var att undersoka dtervétningsplanerarnas erfarenheter av arbetet med
atervitningsavtal for att hitta sitt att forbattra processer kring kommunikation och
kontakt med markégare. Utredningen kommer dven viga resultatet frdn de samtal
som genomforts med representanter fran det skogliga sektorsradet i Region Syd
med syfte att dra lirdomar och fa inspel pa var aterviatningsverksamhet. Resultatet
frdn utredningen kommer redovisas under 2025.

Skogsstyrelsen tar ett stort ansvar for att bedriva en atervitningsverksamhet som
inte leder till skada for enskilda eller allmanna intressen och har déarfor gjort en
sarskild satsning pé att kvalitetssikra den sa kallade sakégarutredningen for varje
avtal under éret.

Under aret har vi dven haft ett givande samarbete med Naturvirdsverket i kommu-
nikationsfragor, bland annat i samband med deras enkdtundersokning om mark-
dgares attityder och kunskap om véatmarker. Slutsatserna frén undersokningen be-
kraftar att vi dr pa ritt vdg 1 kommunikationsarbetet och har ocksa gett viktiga in-
sikter 1 hur vi kan bli tydligare i kommunikationen och hur vi kan méta skogsdgar-
nas behov och fragor pa ett dnnu béttre sitt. Dessa insikter tar vi med oss infor
2025.

Genomforandeverksamheten dr organiserad 1 sex olika team, dér alla atervatnings-
planerare ingér. Teamarbetet har utvecklats under aret och bidrar pa ett bra satt till
arbetets effektivitet och ldrande. Det finns i och med detta goda forutsittningar for
ett forbéttrat utfall under ar 2025.
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Kommande ar

Skogsstyrelsens mal &r att successivt utoka atervatningsverksamheten under de
ndrmaste aren s att den tillsammans med andra aktorers dtervétning (aktiv saval
som passiv) nar runt 5 000 hektar per ar. Detta i enlighet med de 6nskemal som
nuvarande och foregdende regering uttryckt via de klimatpolitiska méalen och upp-
draget till oss. Var bedomning &r att det tar ldngre tid att skala upp volymen pa
verksamheten dn vi beddmde inledningsvis.

Om volymen pé atervitningen pé sikt ska nd den nivé som onskas, behdver fler
markégare vilja atervéta pa sina fastigheter, miljolagstiftningen inom omradet be-
hover anpassas, Skogsstyrelsens verksamhet behdver fa mojlighet att véxa i rimlig
takt och vara arbetssitt och verktyg behover fortsatt utvecklas och effektiviseras.

Vi avser att under ar 2025 ytterligare 6ka radgivning och information for att hoja
markégarnas kunskap och kdnnedom om atervitning och mdjligheten att teckna
atervitningsavtal. Vidare vill vi utveckla var forméga att hoja grundvattennivén i
objekt dir den huvudsakliga draneringen sker via ett storre dike med hogt vatten-
flode dér det potentiellt sker fiskvandring. Vi behdver ocksa hitta sétt att soka ut
objekt och fa in intresseanmilningar med storre tréffsdkerhet, sa att vi tidigare i
processen kan bedéma vad som &r lampligt att gd vidare med.

En utvecklad miljolagstiftning pa omréadet skulle béttre kunna anpassas till det
faktum att denna form av “vattenverksamhet” syftar till att &terstdlla naturlig hyd-
rologi. Ett forenklat regelverk skulle betyda mycket for att ta bort onddiga arbets-
moment och 6ka kostnadseffektiviteten i tervatningsplanerarnas arbete. Skogs-
styrelsen behover fortsatt soka effektiviseringsmojligheter 1 var interna arbetspro-
cess och se till att vi har tillrackligt med kompetens och resurser som kan arbeta
med dtervétning for att kunna méta ett 6kat intresse. Detta behdver ske i en rimlig
takt.
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1 Bakgrund

1.1 Regeringsuppdraget

Skogsstyrelsen har sedan 2021 ett uppdrag att genomfora atgérder for att atervéta
utdikade vatmarker i skog!. Uppdraget striickte sig ursprungligen till den 31 de-
cember 2023, och slutredovisades i februari 20242, men forlingdes i Skogsstyrel-
sens regleringsbrev for 2024 pé obestdmd tid med instruktion om arlig redovis-
ning till Regeringskansliet. Fran och med 2024 fick Skogsstyrelsen ett utokat upp-
drag som innebdr att man kan atervita pd statlig mark utan att skriva atervitnings-
avtal. Att skriva dterviatningsavtal med markdgare &r en forutsittning i vart rege-
ringsuppdrag. Men i och med att staten inte kan skriva avtal med staten har
Skogsstyrelsen tidigare inte kunnat genomfora atervétning pé statlig mark. Medel
for uppdragets genomforande rekvireras via Naturvardsverkets anslag 1:3 Atgir-
der for vardefull natur inom utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd.

1.2 Aterviatningens klimatpaverkan

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk?>. Klimatmélet inleds pa foljande
sdtt: ”Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslépp av vaxthusgaser till at-
mosfaren, for att darefter uppna negativa utsléapp.”

Som strategi for att genomfora ramverket finns bland annat den klimatpolitiska
vigvalsutredningens betiinkande®. I utredningen foreslogs dtervitning av minst
100 000 hektar organogen skogsmark och 10 000 hektar organogen jordbruks-
mark till ar 2045. Det bedoms kunna minska nettoutsldppen fran dikad skogs-
mark med runt en tredjedel och fran dikad jordbruksmark med cirka sju procent.

Atervitning innebir att grundvattenytan pa en dikad mark hojs till en niva nira
den som fanns i torvmarken fore dikning. En atervétning far avgangen av de olika
vixthusgaserna att med tiden aterga till tillstindet fore dikning. Torvnedbryt-
ningen upphdr och ddrmed upphor nettoavgéngen av koldioxid och lustgas. Mar-
ken blir i manga fall aterigen en ldngsam sénka for kol dver tid, det vill séga att
torven sakta borjar véxa till igen. Samtidigt atergar avgangen av metan till en na-
turlig hogre niva. Alla dessa effekter riknas med nér atervitningens nettonytta for
klimatet skattas.

Totalt sett skattas utsldppen fran dikad torvmark till cirka elva miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter per ar i Sverige, varav drygt hilften fran skogsmark och res-
ten frén jordbruksmark och torvtékter. I den rapporteringen dras inte de utslépp
som markerna hade fore dikning, och som aterkommer efter atervétning, ifran.
Nettoeffekten av dikning ar darfor ldgre.

Under éret har Skogsstyrelsen gjort en sérskild satsning pa att skatta klimatnyttan
av den atervétning vi sjilva gor, beaktat vilka metoder som anvénds och vilka

'N2021/01632

2 Skogsstyrelsens rapport 2024:1

3 Klimatpolitiskt ramverk https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramver-
ket/ (Hamtad 2024-11-25)

4 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20204/
(Hamtad 2024-11-25)
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bordighetsklasser och klimatzoner som berdrs. Utifrén tillgangligt vetenskapligt
underlag skattas en positiv klimatnytta av atervatning pa alla torvmarker som inte
ar vatmarksimpediment i sodra Sverige och pa medelgoda och béttre bordigheter i
norra Sverige.® P4 den bordigaste dikade torvmarken kan nettoutslippen motsvara
forbranning av flera kubikmeter olja per ar och hektar, medan det pd mager dikad
torvmark 1 norr dr osdkert om det ens blir ndgon nettoavgang till f6ljd av dikning
sett 1 ett hundradrsperspektiv. I ett flerhundraarigt tidsperspektiv dr dock néstan all
dikning av torvmark skadlig for klimatet. Tillvixtminskningen (med tillhérande
potentiell substitutionsnytta) som atervitningen medfor dr i normalfallet liten i
sammanhanget.®

Aterviitning av 100 000 hektar bordig skoglig torvmark (inkl fore detta jordbruks-
mark), didr huvuddelen gors 1 sédra Sverige, bedoms kunna minska nettoutslappen
fran den skogliga torvmarken med en tredjedel (cirka 1 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter per ar).

Atervitning gor dven nytta for arter som 4r beroende av blotare marker. Aven djur
och faglar som haller till i omgivande marker kan besdka bldtare marker for att
dricka och soka foda. Mangfaldsnyttan dr storre ju storre andel av vitmarkerna
som forlorats till f6ljd av dikning lokalt. Jaktvirdet 6kar normalt ocksa.

Torvmark definieras i Riksskogstaxeringen som mark med ett torvlager som &r
minst 30 cm tjockt. Skogsstyrelsens atervétningsavtal omfattar frimst atervétning
av tidigare utdikad torvmark. Pa mycket bordig mark skrivs undantagsvis avtal
aven dir torvlagret brutits ned till mindre dn 30 centimeter 1 tjocklek.

Aterviitningen kan vara aktiv i form av att dikena pluggas igen pi strategiskt valda
punkter (A-avtal) eller passiv genom att dikena tillats fortsitta att vixa igen, ingen
dikesrensning sker, (B-avtal). B-avtal anvénds restriktivt.

1.4 Skogsstyrelsens arbetsprocess

Information/ Bestillning av

radgivning pa entreprendr for

gruppniva dikespluggning

, Ta emot Omradets nuvarande och framtida klimatpaverkan Avtal om Genomfora Félja upp

intresseanmélan/ - Paverkan pa allmdnna och enskilda intressen Stervitning dikespluggning dikespluggning

Information/ starta drende - Kontroll av avtalspart med marké&gare

radgivning pa - Faststalla paverkansomradet och placering av pluggar

objekt- och - Ewv. erhdlla tillstdnd/g6ra anmalningar

fastighetsniva - Berdkna ersittning

Ovriga kommunika-
tionsinsatser

Figur 1. Férenklad 6versiktsbild av arbetsprocess med atervétning

5 Kommande Skogsstyrelserapport ”Skogsstyrelsens atervitningsverksamhet — kunskapsunderlag”
6 Skogsstyrelsens rapport 2021:7 Klimatpéverkan frén dikad torvtéickt skogsmark — effekter av di-
kesunderhall och tervitning
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Arbetsprocessen har vuxit fram successivt under uppdragets tid. Forsta steget i ar-
betsprocessen dr att vicka intresse for dtervatningsavtal. Detta gors genom in-
formations- eller rddgivningsinsatser eller uppsokande verksamhet. Informations-
och radgivningsinsatser har genomforts pd bred front och 1 olika kanaler. Vid upp-
sokande verksamhet letar Skogsstyrelsen ldmpliga objekt pa kartan och hor sedan
av sig direkt till markiigaren for att ta reda pa intresset’. Intresseanmilningar kan
dven komma in spontant via ett formuldr pa Skogsstyrelsens webbplats.

Objektets ldmplighet utreds bade vid datorn och i falt. Centrala begrepp 1 utred-
ningen dr om och i sa fall hur allménna intressen, enskilda intressen och sakégare
paverkas®, lagkrav for atgirden, objektets klimatpaverkan samt markigarens in-
tressen i omrédet.

En avvigning gors kontinuerligt mellan klimatnyttan och den arbetsinsats som
kréavs for att f& marken atervitt. Om arbetsinsatsen riskerar blir alltfor for hog i
proportion till klimatnyttan prioriteras objekt ned eller bort.

Kommunikationen med markégaren sker kontinuerligt i flera olika steg. Ofta gors
ett besok 1 félt tillsammans for att prata igenom viktiga aspekter kring avtalet och
dikespluggningen. Markégaren far pd sd vis en radgivning som visar hur platsen
paverkar klimatet idag och hur det skulle padverka klimatet om marken var
atervitt.

Utredningen mynnar ut i ett faststillt paverkansomrade som i de allra flesta fall
ocksa blir avtalsomréadet. En erséttningsberdakning gors och ett avtal erbjuds mar-
kagaren. Nar avtalet dr undertecknat dr nista steg ofta att markdgaren ombesorjer
att avtalsomrddet avverkas enligt plan. Parallellt kan atervdtningsplaneraren gora
en anmdlan om vattenverksamhet till ldnsstyrelsen alternativt tillstdndsansdkan
hos mark- och miljdédomstolen i de fall det behdvs. Nar objektet dr klart for di-
kespluggning slutfors traktplaneringen. Dérefter kan dtervétningsplaneraren av-
ropa entreprendr for genomforandet av dikespluggningen och med denne komma
overens om en lamplig tidpunkt for atgarden mot bakgrund av markdgarens 6ns-
kemal och viderliget. Ar det for torrt i markerna finns brandrisk och #r det for
blott kan manga objekt vara svéra att atgérda av den anledningen. Det kan ta mer
an ett ar fran det att vi skriver avtal med markégaren tills det att dikespluggningen
genomfors.

Nar pluggningen dr genomford gors en avsyning av objektet 1 samrad med mark-
agaren.

7 Lds mer om kommunikation, rédgivning och arbetet med uppsdkande verksamhet i kap.6 Uppso-
kande verksamhet, rddgivning, kommunikation och intresseanmaélningar.
8 Lds mer om utredning och avtalsskrivande i kap.7 Utredning och avtalsskrivande.
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2 Resultat i siffror

2.1 Gruppradgivningstraffar och skickade brev

Under éret har vi genomfort 28 gruppradgivningstraffar med 732 deltagare dér
atervitning varit huvudtemat. Utover det har ett antal tréffar hallits dér dtervétning
varit en del av innehallet, detta har vi inte statistik pa. Vi har ocksa skickat ut 6ver
3 000 brev till markédgare med lamplig mark.

2.2 Intresseanmalningar/nya arenden
Tabell 2:1. Nya arenden 2021-2024

Nya drenden

2024 542
2023 377
2022 328

Totalt sedan 2021 | 1262

Under 2024 har 542 nya drenden startats i vart handldggningssystem. Detta &r en
Okning jamfort med 2023 dé& 377 nya drenden startades.

Sedan 2021 har 1 262 nya drenden startats, av dem har vi tecknat avtal pd 311. Vi
har padgéende eller ej paborjad utredning pd 512 drende. Utdver detta har vi utrett
439 drenden som inte lett vidare till avtal. Anledningen till att det inte lett till avtal
har bland annat berott pa att det visat sig oldmpligt att atervéta exempelvis pa
grund av f0r lite torv, markavvattningsforetag och paverkan péd grannfastighet
men ocksd pd att markdgaren inte varit intresserad av att skriva avtal i slutdndan.

2.3 Avtalad och atervitt areal
Tabell 2:2. Avtalad och atervitt areal 2021-2024

Avtalad areal (ha) Areal som har pluggats
(ha)
2024 490 ha 176 ha
2023 244 ha 115 ha
2022 178 ha 31 ha
Totalt sedan | 986 ha 326 ha
2021
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Under 2024 har sammanlagt 157 avtal skrivits pa totalt 490 hektar. Detta dr en 0k-
ning jamfort med 2023 da avtal pa totalt 244 hektar skrevs. Totalt har 986 hektar
avtalats sedan 2021.

Cirka 60 hektar ligger vid arsskiftet som avtalsforslag hos markégare att ta stéll-
ning till och for ytterligare cirka 1 000—1 500 hektar pagar utredning och hand-
laggning.

2.4 Forbrukning av medel
Tabell 2:3. Forbrukade medel 2024

Markagarersattning 9,5 mnkr Ersattning till markagare fér minskat
markvarde
Dikespluggningsentreprenad | 2,5 mnkr Ersattning till grdvmaskinsentreprendrer
fér genomfdrande av dikespluggning
Arbetstid for atervatningspla- | 43 mnkr Innefattar bland annat radgivning, kom-
nerare munikation, uppsdkande verksamhet,

GlS-analys, utredning av lamplighet,
handlaggning avtal och handlaggning di-
kespluggning, avrop entreprendrer, ge-
nomférande av dikespluggning, utbild-
ning och introduktion av nya
atervatningsplanerare, arbete i team.

Forvaltning, stdd och utveckl- | 5,9 mnkr Forvaltning, nationell kommunikation, ut-
ing veckling, uppféljning, stdéd och support ill
atervatningsplanerare, utbildning till pro-
cessen, framtagande och genomférande
av utbildning, samverkan med andra
myndigheter och organisationer.

Summa | 60,9 mnkr

For ar 2024 kunde Skogsstyrelsen rekvirera 80 mnkr for regeringsuppdraget. Vid
prognosavstamning med Naturvardsverket i augusti dterlimnades 10 mnkr da vi
sag att vi inte skulle forbruka hela summan. Dessa medel kunde anvandas till
andra vatmarkssatsningar inom Naturvéardsverkets anslag. Nar aret &r slut har 60,9
mnkr forbrukats vilket innebér att ytterligare 9,1 mnkr kommer att aterlimnas.
Markégarersattningen betalas ut nér avtalet skrivs. Dérefter kan det drdja upp till
ett r innan dikespluggning genomfors. Kostnaden for dikespluggning kommer
med andra ord inte alltid samma &r som vi skriver avtal med markégare.

2.5 Kostnadseffektivitet

Skogsstyrelsen har under aret gjort en skattning av vilken klimatnytta (netto)
atervitning ger pa de fyra bordighetsklasser vi anvédnder oss av 1 atervétningsverk-
samheten i sddra respektive norra Sverige.’ Baserat pa fordelning av dessa bordig-
hetsklasser skattar vi medelnyttan till 7-8 ton koldioxid-ekvivalenter per ar och
hektar. I de allra flesta fall skulle utslédppen fortgétt under kommande 50 &r om
marken i stéllet fortsatt varit drdnerad, vid behov med hjélp av dikesrensning.

 Kommande Skogsstyrelserapport Skogsstyrelsens dtervitningsverksamhet — kunskapsunderlag”
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Den arliga minskningen av nettoutsléppen till f6ljd av hittills dikespluggad areal
skattas till runt 2 500 ton koldioxidekvivalenter per ar, baserat pa de skattade vir-
dena for utsldppsminskning for olika bordighetsklasser. Den potentiella minsk-
ningen av hittills avtalad areal skattas till drygt 7 000 ton koldioxidekvivalenter
per ar. Under 2024 har 176 hektar dikespluggats.

Vissa objekt har kunnat dikespluggas kort efter inganget avtal. Fér andra har an-
tingen avverkningen drdjt, ibland léngre &n aviserat, eller sa har vara upphandlade
dikespluggningsentreprenorer haft svart att leverera. Totalt sedan 2021 har 322
hektar dikespluggats.

Om vi fordelar alla hittills forbrukade medel 2021-2024 (118 Mkr), inklusive en

skattad kostnad for dterstdende pluggning och traktplanering pa 30 000 kr per ha

(runt 20 Mkr), pé de utslapp som undviks under avtalsperioderna for hela den nu

avtalade arealen (i genomsnitt ca 350—400 ton koldioxidekvivalenter per hektar),

ligger vi nu pa en kostnad pa i storleksordning 345-395 kr per ton koldioxidekvi-
valenter uteblivna utslipp'°.

Atervitningsavtal [hektar/ar]
600

500

400

300

200

i B
0 [

2021 2022 2023 2024 (prel)
M bordig mager

Figur 2;2. [hektar/ar] Arlig areal fér tecknade atervétningsavtal mellan markégare och Skogsstyrel-
sen sedan starten ar 2021 férdelat pa bérdighetsklass.

Kostnaden blir likartad om man réknar pd samma sitt for enbart det hér aret. Dock
har vi hojt medelnyttan for klimatet per hektar under 2024 jamfort med 2021—
2023 i och med att andelen avtalad mager torvmark sjonk (se figur 2:2). Raknar
man noga har déarfor den skattade medelkostnaden per ton koldioxidekvivalenter
uteblivna utslépp sdnkts nagot for 2024 jamf{ort med 2021-2023.

Da vi dven detta ar hade stor andel nyrekryterade dtervatningsplanerare, vilket in-
neburit tid for introduktion och utbildning, bedomer vi fortfarande att genom-
snittskostnaden kan komma att minska under kommande ar da erfarenheten och
effektiviteten okar i verksamheten.

10120 mnkr (2021-2024) + cirka 30 000 kr/ha x 660 ha (aterstdende pluggning) fordelat pa 7-8
ton koldioxidekvivalenter per ha och ar x 50 ar for hela den nu avtalade arealen 986 ha

15



RAPPORT 2025/1

Kostnaden &r redan i dagsléget betydligt lagre &n kostnaden for CCS (carbon
sequestration and storage) som skattas bli flera gdnger hogre per ton koldioxide-
kvivalenter.

Markégarersattningen dr relativt vél relaterad till klimatnyttan av atervétning pa
ett visst objekt, dd bida &r kopplade till bordighet och klimatldage. Tidsatgdngen
for Skogsstyrelsens arbete samt kostnaden for sjdlva dikespluggningen éar dock
mer oberoende av klimatnyttan. Hér styr vi mot klimatnytta genom att arbeta med
uppsokande verksamhet och radgivning mot markagare frimst i sédra- men ocksa
i mellersta Sverige. Aterviitning 4r mest intressant for de flesta markiigare (de som
onskar fortsitta att bruka marken) i anslutning till slutavverkning. Det innebaér att
det dr en begrinsad andel av den dikade marken som blir *tillgénglig’ for
atervitningsavtal varje ar.
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3 Samverkan med andra myndigheter
och aktorer

3.1 Samverkan med Naturvardsverket

Skogsstyrelsen har ett nira samarbete med Naturvardsverket i flera olika gruppe-
ringar. Pa chefsniva triaffas myndigheterna tre gdnger om aret. Syftet med motet ar
att pa chefsnivd hélla varandra uppdaterade om lidget samt diskutera strategiska
fridgor och samarbete kring uppdraget. Myndigheterna star for vardskapet varan-
nan gang. Vid dessa moten genomfors ocksa prognosavstdmningar for forbruk-
ning av arets medel. Detta for att se om Skogsstyrelsen behdver mer medel eller
om vi kan ldmna tillbaka medel som i stillet kan fordelas till andra aktorer inom
anslagsomradet.

Utover detta genomfors avstamningar varannan vecka mellan Skogsstyrelsens for-
valtningsgrupp och ansvariga handlidggare pa Naturvardsverket. Olika principfra-
gor, arbetets fortskridande, hur dtervétningen ska rapporteras, samverkan respek-
tive arbetsfordelning mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har diskuterats.

Skogsstyrelsen ingér dven fortsatt i den temagrupp om miljoinformationsforsorj-
ning som initierats av Naturvirdsverket. Naturvardsverket!! har under 2022 och
2023 tagit fram en nationell dataproduktspecifikation for vatmarksétgirder. Tema-
gruppen har anvénts for avstimning av dataproduktspecifikationens utformning.
Den prelimindra utgavan av dataproduktspecifikationen anvéndes som pilot for
rapportering till Naturvardsverket av uppgifter om de i Skogsstyrelsens regi ge-
nomforda atervitningsinsatserna under 2022. Den forsta officiella versionen av
dataproduktspecifikation anvindes for rapportering av atgérder genomforda under
2023. Under 2024 har Skogsstyrelsen arbetat vidare med att utreda vilka atgarder
som behover vidtas for att dataproduktspecifikationen fortsittningsvis ska kunna
anvéndas for rapportering av uppgifter om atervétningsinsatser fran Skogsstyrel-
sen till Naturvérdsverket.

Under aret har Skogsstyrelsen lyft atervitningsuppdraget pa de regionala sektors-
raden'? och resonerat om forutsittningar och mojligheter att 6ka omfattningen av
atervitning med skogssektorns aktdrer regionalt.

3.2 Samverkan med lansstyrelserna

Lansstyrelserna hade under aret ett regeringsuppdrag att i samverkan med Skogs-
styrelsen arbeta med kunskapshdjande atgéarder och informationsspridning om
atervitning i forhallande till markigare och andra aktdrer'>. Om och hur samver-
kan genomforts har varierat i olika delar av landet. Pa vissa héll har det inneburit
att man ordnat gemensamma tréaffar, pa andra héll att Skogsstyrelsen blivit

! Skogsstyrelsens rapport 2024:1, kap 2.5

12 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/organisation/radgivande-grupper/sektorsrad-for-skogliga-
fragor/regionala-sektorsrad/ (Hdmtad 24-11-25)

13 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24272 Sid 6 punkt 3, (Hdmtad 24-
11-25)
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inbjuden att delta pa traffar. [ nagra delar av landet har Skogsstyrelsens funnits re-
presenterat i lansstyrelsernas interna vatmarksgrupper.

Sedan 2021 har en eller ett par medarbetare fran forvaltningen deltagit pa de vat-
markssamordnarmdten som hélls en gang 1 manaden 1 Naturvardsverkets regi. Det
ar ett bra forum for storre fragor som kraver bredare 16sning.

3.3 Atervitning pa statlig mark

Fran och med 2024 har vi i enlighet med vart uppdaterade uppdrag majlighet att
atervita pd statlig mark utan att skriva avtal och betala ut markdgarerséttning.
Detta innebér att Skogsstyrelsen kan dtervita pa statliga aktorers mark. De aktorer
som varit aktuella dr Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och Skogsstyrel-
sens egna fastigheter. Statliga bolag, exempelvis Sveaskog, ér inte en statlig aktor,
och saledes ska Skogsstyrelsen skriva avtal med dem om det &r aktuellt. Bade For-
tifikationsverket och Statens fastighetsverk har regeringsuppdrag som innebér att
de redan aterviter pé sina egna fastigheter, med bade fokus pa biologisk mangfald
och klimat.

Pé Skogsstyrelsens egna fastigheter har vi genomfort dikepluggning pa nigra fa
platser under 2024 och planerar att 6ka under 2025. Kontakter togs med Fortifi-
kationsverket och Statens fastighetsverk under borjan av aret for att se vilka moj-
ligheter som fanns. Bada myndigheterna ar generellt positivt instéllda till samver-
kan kring dtervétningsatgarder dér det 4r mdjligt.

Bedomningen &r dock att mojligheterna i nuldget dr sma pa Fortifikationsverkets
fastigheter da atervédtningarna maste ga att forena med fastighetens forsvarsanda-
mal samt att det inte dr aktuellt pa en rad fastigheter pa grund av oexploderad am-
munition och att det ingér i det slutna innehavet. Eventuella dtervétningar skulle
ocksa behova godkinnas av Forsvarsmakten, vilket ytterligare skulle gora att
handldggningen blir komplicerad och tidskrdvande.

Under éret har det 16pande forts diskussioner om mojligheter for Skogsstyrelsen
att tervita pa Statens fastighetsverks fastigheter. I de fall fastigheterna grénsar till
privata markagare kan det bli aktuellt f6r samverkan med Skogsstyrelsen, som 1
dessa fall kan skriva avtal med markégaren forutsatt att det faller inom ramen for
Skogsstyrelsens uppdrag dér fokus dr atervétning for klimatet. Det storsta behovet
av samverkan som kunde identifieras var pa de delar av Statens fastighetsverks
fastighetsinnehav som finns i de nordvéstra delarna av Norrland. Efter genomgang
av fastigheterna kunde vi konstatera att atervitningen inte faller inom ramen for
Skogsstyrelsens regeringsuppdrag dd markerna inte uppfyller de kriterier vi har
for uppdraget. Daremot kan vi inom ramen for Skogsstyrelsens uppdragsverksam-
het erbjuda dikespluggning som konsulttjinst.

3.4 Utmaningar med olika sitt att finansiera vatmarksatgarder

Skogsstyrelsens atervétningsavtal dr ett av manga sitt att finansiera en vatmarks-
atgérd. Eftersom det finns flera olika bidrag finns risken att den aktor som kanali-
serar ett ekonomiskt styrmedel inte ser till alla mojligheter som skulle vara aktu-
ella pa ett visst objekt. Om markdgaren onskar nagot annat dn exempelvis
atervitningsavtal eller om det visar sig att det inte passar, finns risken att objekt

18



RAPPORT 2025/1

ramla mellan stolarna. Den hér risken ar stor da ramarna i vara stdd och uppdrag
ofta &r hart styrande. Det finns ocksa risk for dubbelarbete om olika aktdrer initialt
jobbar pa samma omraden.

Alla myndigheter & mana om att leverera resultat inom ramen for sina uppdrag
eller finansieringsformer. Det hér kan pdverka forutsittningarna att samverka vil-
ket 1 slutdnden far negativ paverkan pa de gemensamma mal vi alla strdvar efter.
Det ér dérfor onskvért att regeringsuppdrag utformas for att gynna okat samarbete
och erfarenhetsutbyte.

I ett gott samarbete mellan olika aktorer kan drenden i stdllet enkelt limnas Gver
till den finansieringsform som fungerar bast utifrdn markens forutsittningar och
markégarens vilja. I det goda samarbetet lotsas ldmpliga vatmarksobjekt mellan
olika delar av Skogsstyrelsen och mellan myndigheterna med resultatet att det blir
atgérder gjorda ute i skog och mark.
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4 Egeninitierade utredningar och
examensarbete

For att utveckla véra arbetssitt och metoder och for att ta reda pa vad markégarna
har for drivkrafter, har vi under aret pabdrjat och genomfort ett antal utredningar
och undersokningar.

4.1 Egeninitierad utredning kring hinder och incitament samt er-
sattningsmodell

Skogsstyrelsen har pé eget initiativ genomfort utredningen Hindersanalys och
verksamhetsutveckling for dtervditning under 2024. Utredningen och atgardsfor-
slag kommer att slutforas och redovisas under 2025.

Det bakomliggande behovet till utredningen &r att tervatningsverksamheten be-
hover oka kraftigt pa sikt for att nd den dnskade volym som nuvarande och fore-
géende regering uttryckt via de klimatpolitiska malen och uppdraget till oss. For
att na dit behover ett antal identifierade hinder 6verbryggas. Hinder har bland an-
nat identifierats av verksamheten, genom &tervétningsplanerare, for markégares
fortsatta intresse att inga atervétningsavtal efter att de initialt anmalt sitt intresse.
Dessa hinder ror exempelvis skogsédgares drivkrafter och attityder till skogens nyt-
tor samt kunskapsniva. Aterkommande fragor dr exempelvis klimatforindringar-
nas orsak, varfor atgarden bor vidtas, vilken fordndring kommer ske i landskapet
och vem ska utfora den fysiska dtgdrden. Ersdttningsnivén har fran nagra hall kri-
tiserats och det juridiska ramverket kan vara eller uppfattas vara begriansande.

Utredningen kommer att redovisa en analys av hinder- och incitamentsstruktur, en
oversyn och analys av huruvida nuvarande vérderingsmodell och erséttningsni-
vaer!'* paverkas av EU:s nyligen justerade statsstodsregler. Utredningen kommer
ocksa identifiera eventuella forsvarande omstandigheter pé grund av befintligt re-
gelverk att skriva avtal for tervitning av skogsmark, baserat pa Naturvardsver-
kets utredning om &versyn av regelverk. Slutligen kommer utredningen ge forslag
pa kostnadseffektiva och genomforbara atgarder som syftar till att satta mal for
aterviitningsavtal uppfylls, bland annat baserat p4 ovanstdende analyser. Atgirds-
forslagen ska ange vad som kan och bor goras inom befintlig verksamhet och om
fordndringar av pagdende uppdrag bor foreslés till regeringen. Atgirdsforslagens
beddmda nytta, kostnad och maluppfyllelse ska identifieras, inklusive bidraget till
Klimatpolitiska ramverkets langsiktiga klimatmal och etappmal.

Uppdraget koordineras av en intern arbetsgrupp inom Skogsstyrelsen. Informat-
ionsinsamlingen sker genom ett antal aktiviteter och utredningens slutsatser base-
ras pa en sammanvégd analys av dessa. Exempelvis har externa konsulter genom-
fort djupintervjuer med enskilda skogsdgare och operativa representanter fran
skogsédgarforeningar. Jurister och virderingsspecialister pa Skogsstyrelsen har
gjort en analys av huruvida de nya statsstodsreglerna kan paverka mojligheten att
justera befintliga ersittningsnivder. Analysen har ocksa omfattat en analys av for-
delar, nackdelar och konsekvenser av en potentiell 6vergang fran befintlig metod

14 Skogsstyrelsens rapport 2021:07
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till en metod baserad pé statsstodsprinciperna. Viss omvérldsspaning har dven ge-
nomforts genom att undersoka hur motsvarande myndigheter i Danmark och Fin-
land tolkar och tillampar statsstodsreglerna.

Kontakter har hallits med Naturvardsverkets pagéende Gversyn av regelverk for
att underlétta atervitning dér det inte finns andra motstdende intressen sdsom pro-
duktiv jordbruks- eller skogsmark. Aven resultatet frin examensarbetet ° och de
samtal som forts med sektorsradet i syd'® kommer vigas in i atgirdsforslagen som
presenteras under 2025.

4.2 Examensarbete ”Ingen ir den andra lik” — Atervatningspla-
nerares erfarenheter av arbete med Skogsstyrelsens
atervatningsavtal

Under hosten genomforde tva studenter, Karin Ekdahl och Anastazja von Otter,
fran Linnéuniversitetet sin kandidatuppsats 1 Skogs- och triteknik tillsammans
med Skogsstyrelsen!’.

Syftet var att undersdka atervitningsplanerarnas erfarenheter av arbetet med
atervitningsavtal for att hitta sitt att forbattra processer kring kommunikation och
kontakt med markégare for att 6ka andelen atervitningsavtal. Nio atervitningspla-
nerare fran Skogsstyrelsen som genomfort minst tre atervéatningsavtal, intervjua-
des.

4.2.1 Slutsatser examensarbete
Ur analysen framgér ett tydligt tema, “Ingen dr den andra lik”, bade géllande
atervitningsplanerarna och markigarna. Studien har lyft framgangsfaktorer som
kan forstarkas for att forbattra kommunikation och markagarkontakt med slutsat-
sen att skrdddarsydda 16sningar dr nddvindiga eftersom ingen markégare dr den
andra lik. Resultatet presenteras utifran tre omréden;

e Ritt kommunikation med rétt information

e Kommunikationen med markégare dr utmanande pa grund av dess diversi-

tet
e Arbetets omfattning kan upplevas dverméktigt

Resultatet visar att det finns ménga utmaningar 1 kontakten med markagare, sér-
skilt relaterade till markdgares varierande behov, kunskap och mél.

I intervjuerna har dtervatningsplanerarna framhéllit hur viktigt det ar att skapa en
personlig kontakt, informera om var man ligger i processen samt arbeta for att
vinna markégarens fortroende. Det dr betydelsefullt att vid ett forsta samtal av-
sétta tid till att grundligt lyssna, fortydliga och forklara och mota markdgarna uti-
fran deras kunskapsnivé och ta tid till att reda ut missforstand. Att vara 6dmjuk
och lyhord infér markdgarnas behov dr grunden 1 att vara flexibel och

15 Lis med under 5.4.2 Examensarbete “Ingen 4r den andra lik” — Atervitningsplanerares erfaren-
heter av arbete med Skogsstyrelsens dtervétningsavtal

16 Lis mer under 5.4.3 Fordjupade samtal med sektorsridet i syd

17 Examensarbete “Ingen 4r den andra lik” Atervitningsplanerares erfarenheter av arbete med
Skogsstyrelsens atervitningsavtal https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1931519/FULL-
TEXTO1.pdf (hdmtad 25-01-27)
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anpassningsbar utifrdn deras olika utgéngsligen. Aterviitning behdver ofta “séljas
in” for att markdgaren ska forsta vad det innebar och vara positivt instdlld. Skogs-
dagar och radgivning i falt lyfts som sérskilt viktiga da det ger mojlighet till per-
sonliga moten vilket ocksa ar bra tillfallen att reda ut eventuella missforstand.

Den uppsokande verksamheten bor forstarkas déa atervitningsplanerarna uttryckt i
intervjuerna att arbetssattet visat sig vara mest effektiv.

Utmaningen framét dr att né ut till fler markédgare och uppmaningen ér att sprida
en mer nyanserad bild av vad atervétning &r for att fler ska f mojlighet att intres-
sera sig for atgdrden. Forbéttringspotentialen gidllande kommunikationen mellan
atervitningsplanerarna och markégarna ligger i att lyfta framgéngsfaktorerna och
synliggdra dem. Ett sétt kan vara att lyfta mervirden sd som mangfald och vilt-
nytta vilket kan motivera markdgare. Den initiala informationen som gick ut om
atervitning har flera markégare missuppfattat eller inte forstatt.

Det krévs ett fortsatt gediget arbete kring kunskaps- och informationsspridning for
att locka fler markédgare med olika behov och mal. Positivt instillda, valinforme-
rade och ngjda markédgare behovs i det fortsatta arbetet med att sprida information
och kunskap om atervitningsavtal. Det dr ocksa viktigt att fortsatt aktivt arbeta
med att sprida budskapet om atervitning bland kollegor pd Skogsstyrelsen som
kan fanga upp intresserade markédgare exempelvis vid radgivningar inom andra
omriden. Andra aktorer, rddgivare och virkeskopare dr ocksé viktiga ingangar —
markégarna lyssnar pa dem.

Arbetsprocessen dr komplicerad och det dr energikrédvande att samtidigt ha andra
arbetsuppgifter som gor att det blir start och stopp 1 atervitningsarendena. Organi-
satoriskt krévs att tervdtningsplanerarna har tillricklig arbetstid, stod och samar-
betsmojligheter for att kédnna trygghet 1 sin roll och bygga kunskap och erfarenhet,
vilket dven stérker relationen till markdgarna. Utmaningar sdsom administrativa
hinder exempelvis anvindande av ménga olika digitala verktyg och dubbelregi-
strering av uppgifter samt osdkerhet kring miljocertifiering behover ocksa hante-
ras.

4.3 Fordjupade samtal med sektorsradet region Syd

I bérjan av aret intervjuades deltagare 1 sektorsradet i region Syd for att dra lardo-
mar och f4 inspel pa vér atervitningsverksamhet'8. Frigorna var ppna och hand-
lade bland annat om hur vi kan hjdlpas at for att 6ka arealen atervétt mark och vad
som hindrar. Samtal genomfordes med representanter for SkogForsk, Linnéuni-
versitetet, LRF Skogsdgarna, Sodra, Vida, Link&pings stift, Sydved, Holmen
Skog, Sdg i Syd, Linkdpings stift och SLU.

4.3.1 Sammanfattning av samtal
4.3.1.1 Instélining till atervétning

Flera av de intervjuade upplever att foretaget/larosétet/organisationen ar vil insatt
1 ambitionerna med atervétning och vilka ekonomiska medel som finns att tillga.

18 Dnr. 2023/93, Slutsatser frén samtal med sektorsrdd syd gillande atervitning
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Det finns ingen ovilja eller motstand i grunden, i stéllet finns en nyfikenhet och
manga fragor om mojligheter med atgérden.

Nir atervatning forst initierades upplevde flera en irritation bland enskilda skogs-
agare. Flera skogsdgare upplevde det som ytterligare ett dtagande med forvant-
ningar fran staten. Ett visst motstind till atervétning skulle darfor kunna ses som
en kdnslofrdga snarare dn en sakfréaga.

4.3.1.2 Hinder for virkeskbpande féretag

De foretag som har egen industri ser det som en stor utmaning att aktivt ta pro-
duktiv skogsmark ur produktion for att atervdta. Nagot foretag uttrycker det som
att det dr en svérighet att ge rdd om dtgirder som leder till mindre brukande av
skogsmarksarealen med tanke pa att man &r ett virkeskdpande foretag. Undantag
ar omrdden med hoga naturvérden.

4.3.1.3 Bristande kunskap

Det finns ett upplevt behov av kunskap kring atervitning ute i organisationerna
och bland markégarna. Bdde nir det géller hur en atgérd gér till och det praktiska
genomforandet. Intresserade markdgare slussas 1 vissa fall vidare till Skogsstyrel-
sen. Nagot foretag vittnar ocksd om att medarbetare inte kénner att de klarar han-
tera ytterligare ett kompetensomrade nir foretaget inte har ndgon egentlig vinning
av det — atervitning ingar inte i deras affarsidé.

4.3.1.4 Olika signaler frén forskning och osédkerhet kring restaureringsférord-
ningen

Det skapas en osdkerhet bland bade anstéllda och kunder/medlemmar nér forskare
inte dr samstdmmiga i sina slutsatser kring atervitningens klimatnytta. Oséker-
heten gor att det &r lattare att avvakta tills mer kunskap finns.

En aktor lyfte ocksa de osédkerheter som finns kring EU:s restaureringsforordning
och vad den kan innebéra nér det géller dtervétning.

4.3.1.5 Upplevs som lag ekonomisk erséttning i relation till annan verksamhet
Den ekonomiska ersdttningen upplevs for 14g av ndgra av foretagen. Ett 50-arigt
avtal med sannolikheten att ett nytt naturtillstdnd har trétt 1 kraft efter avtalstidens
slut gor att skogsbruk pa samma vis som fore atervitningen troligen inte kommer
att vara aktuellt. Jimforelser med att sitta upp 3G-master eller etablera solceller
och den erséttning som da ges lyfts fram. En upplevelse ér att omradet tas ur bruk
da skotselatgirder som drivning bedoms bli dyrare.

4.3.1.6 Medskick till Skogsstyrelsen

Ett antal medskick till Skogsstyrelsen gjordes under samtalen. Vissa medskick har
vi borjat arbeta med under aret bland annat genom en sammanstéllning av det ve-
tenskapliga ldget och planering kring en satsning pa radgivningstréffar i félt riktad
mot skogliga tjanstepersoner. Medskicken tas ocksa med i utredningen kring hin-
der och incitament. Exempel pa medskick:

e Onskemal om mer forskningsresultat kring klimatnyttan di &tervitning
upplevs vara en relativt ny dtgird. Det behdver dven tydligare framgé
vilka slutsatser Skogsstyrelsen sjdlv dragit kring atervétning och dess ef-
fektivitet och hur arbetet kommer utvérderas.
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Fler kunskapshojande aktiviteter som vander sig specifikt till skog-
liga rddgivare, gdrna tillsammans, over foretagsgranser. Aktivite-
terna bor genomforas 1 falt alternativt i kombination med webutbild-
ningar.

Om atervitning blir en del av certifieringssystemet far frdgan en helt an-
nan dignitet.

En tanke kan vara att se en dtervitt areal pd samma sitt som ett om-
rddesskydd. Den giller for all framtid och berdr vanligen hoga boni-
teter som inte kommer att nyttjas for skogsbruk. Det bor paverka
principen for berdkningen av erséttning.

Klimatfragan dr med pa agendan i flertalet regionala skogsstrategier
och atervitning kan lyftas fram tydligare dar. Genom att nyttja stra-
tegierna som utgangspunkt blir antalet ambassadorer for atgérden
dérmed fler.

Argumenten att det finns fler virden med atervitning én klimat-
maissiga kan belysas @n mer for att mota olika drivkrafter hos berord
markégare.
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5 Organisation och kapacitets-
uppbyggnad

5.1 Organisation och kapacitetsuppbyggnad

Arbetet med atervitningsplanering pa Skogsstyrelsen genomfors av atervitnings-
planerare som tillhor Skogsstyrelsens distriktsorganisation. Totalt dr det cirka 60
personer som arbetar som dtervétningsplanerare fordelat pé cirka 30 arstjdnster.
Aven om det ir 6nskvirt att man som atervitningsplanerare arbetar fulltid med
atervitningsplanering, dr det sd att de allra flesta dven arbetar med andra arbets-
uppgifter. Alla atervétningsplanerare ingér 1 ett team som samordnas av en team-
samordnare. Det finns i dagsldget fem team, tre pa Skogsstyrelsens region Syd
och tva péa Skogsstyrelsens region Mitt och Nord. Utover teamen med
atervitningsplanerare finns det ett team som enbart arbetar med uppsokande verk-
samhet och fordjupade sakdgarutredningar.

Nationellt samordnas organisationen av en forvaltningsgrupp som ansvarar for att
driva utveckling och forvaltning av processen. Forvaltningen ansvarar dven for ut-
bildning och stdd till dtervéatningsplanerare och andra roller 1 arbetet.

Den nationella forvaltningen har ett processrad som stod bestdende av chefer fran
Skogsstyrelsens olika ledningsgrupper'®. Gruppen ir inte beslutsfattande men 4r
till for att resonera om strategiska fragor och att dela bilder och erfarenheter fran
de olika delarna av verksamheten.

5.1.2 Fordubbling av antalet atervatningsplanerare

Sedan hosten 2023 har antalet atervitningsplanerare fordubblats. Detta som ett led
1 att bygga en robust organisation som ska halla dver tid och som ska ha mojlighet
att kunna ta sig an en vixande verksamhet. Merparten av de nya dtervitningspla-
nerarna har tidigare arbetat med andra uppgifter pd Skogsstyrelsen och fem perso-
ner rekryterades specifikt for tjénsten 1 borjan av aret. Detta innebér att organisat-
ionen lagt mycket tid pd utbildning och introduktion under forsta delen av 2024.
Det hdr var en medveten investering i1 tid som vi hoppades skulle ge effekt pa re-
sultatet redan under hosten 2024.

Utbildningarna for nya atervétningsplanerare har varit uppdelad i flera delar, en
grundldggande teoretisk del som vi genomfort digitalt, en grundldggande del i falt
samt en utbildning i dikespluggning i filt. Utdver detta behdver? dven
atervitningsplanerarna genomgé Skogsbrukets yrkesndmnds (SYN) utbildning
Natur- och kulturhidnsyn Dikesrensning/Skyddsdikning samt grundutbildningar 1
handléggarsystem, fristdende karta och introduktion till féltstodet. Om plugg-
ningar ska genomforas nir det foreligger brandrisk ska dven Skotselskolans ut-
bildning ”Brand” genomgas.

19 Skogsavdelningens ledningsgrupp, Administrativavdelningens ledningsgrupp, Regionledning
nord, mitt och syd. I gruppen sitter dven processansvarig och processforvaltare for atervétnings-
processen.

20 Enligt Skogsstyrelsens certifieringskrav (PEFC)
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Innehallet i de egenframtagna utbildningarna har utvecklats under aren i och med
att vi tagit fram avtal, riktlinjer, handlaggningsstod med mera samtidigt som vi ar-
betat. Moment som ingér dr bland annat;

. Diken, dtervatning och klimat

. Arbetsgang, handldggning, handldggningsstod
. Pluggning och traktdirektiv

o Hydrologi

. Avtal, riktlinjer, erséittning

o Beddmning och prioritering av objekt

o Uppsokande verksamhet, information

o Féltarbete och planering

o Kartstdd och app

Under aret har den teoretiska utbildningen digitaliserats och genomfors nu som
sjalvstudier 1 vér interna larplattform. Tva féltutbildningar och tva SYN-utbild-
ningar har genomforts. Utdver detta har en utbildning om sakdgarutredningar ar-
betats fram som genomforts digitalt vid tre tillfdllen och den kan nu genomforas
som sjdlvstudier i var larplattform.

5.2 Paverkan av Skogsstyrelsens varsel

I mitten av maj kom besked om att Skogsstyrelsens generaldirektdr fattat beslut
om att inleda en process for att minska antalet anstédllda p4 myndigheten. Orsaken
var att det saknades 30-35 miljoner kronor i budgeten for 2025. Aven om finan-
sieringen for atervitningsuppdraget inte var aviserat att minska sa ar alla medar-
betare anstdllda pd Skogsstyrelsen och paverkas darfor av ett sddant besked. De
atervitningsplanerare som var nyrekryterade i borjan av aret och séledes pro-
vanstéllda, fick redan i maj besked om att deras provanstillning inte skulle 6verga
till tillsvidareanstédllning. I mitten av juli lades ett varsel om uppsigning for 97 an-
stdllda pa Skogsstyrelsen. Processen skapade mycket oro pa myndigheten i stort,
men var extra pataglig hos atervitningsplanerare ddar manga har relativ kort statlig
anstéllningstid.

Efter att besked om tillskott i budgetpropositionen kom i slutet av september dnd-
rades ldget pd Skogsstyrelsen radikalt. Varsel om uppsédgningar drogs tillbaka i
borjan av oktober och behovet av att minska personal uteblev. En del
atervitningsplanerare hade redan slutat pd eget initiativ och andra hade borjat
sOka andra jobb och har valt att avsluta sin anstillning &nda. Den osédkerhet som
ratt under stora delar av 2024 har haft stor paverkan pd arets utfall i atervitnings-
verksamheten och starkt bidragit till att effekten av arets utvecklingsaktivitet blev
lagre &n planerat.

26



RAPPORT 2025/1

Utgéngslédget infor 2025 ar anda betydligt béttre dn vad vi kunde forestélla oss un-
der 2024 dven om vi tappat kompetens och blivit lite kantstotta under resan. Mer-

parten av atervdtningsplanerarna kommer att vara kvar vilket ger oss goda mojlig-
heter att bygga vidare pa den grund vi lagt under aret.

5.3 Stabilitet och kontinuitet i organisationen

Vi bedomer fortsatt att de organisatoriska forutsittningarna for att lyckas ar starkt
beroende av att det finns tillrdckligt ménga kompetenta atervitningsplanerare pa
distrikten och att forvaltningen har tillrickligt med kompetens och resurser for att
stotta och utveckla processen. Erfarenheten pekar pa att de atervitningsplanerare
som jobbar pa hog omfattning under 14ng tid &r de som skriver manga avtal och
som upplever att fordndringstakt och komplexitet &r mindre besvédrande. Dérfor ar
det viktigt att vi har stabila team med 18g omséttning pad medarbetare.

5.4 Utveckling av arbetet i team

Behovet av att arbeta i team har vuxit fram sedan uppdragets start. Initialt drevs
behovet av att tervdtningsplanerarna behovde hjélpa varandra med handldggning
och beddmningar i mindre grupper. Dérifran har behovet vuxit till att innefatta
andra delar som att sitta gemensamma mal, introducera nya kollegor i arbetet och
samarbeta kring de objekt som finns inom teamets geografi.

I och med att vi 6kat antalet atervitningsplanerare under aret har det inneburit nya
teamkonstellationer. Darfor har vi under aret gemensamt arbetat med att tydlig-
gora vad teamens och teamsamordnarnas syfte och roll dr. Huvudsyftet med tea-
men &r att uppné forvintad areal dikningspluggad torvmark i syfte att minska ut-
slapp av vixthusgaser. Teamen bidrar till det gemensamma ansvaret att verksam-
heten genomfors pé ett effektivt och hogkvalitativt sétt. Detta gors bland annat ge-
nom att:

. Teamen tar tillvara gruppens kompetens och hjélpas &t med pro-
blemlosning kring specifika fragor om bland annat arbetet, ob-
jekt, handlaggning.

. Teamen utbyter erfarenheter 16pande, bade 1 det egna teamet och
mellan teamen.

o Teamet bidrar till utvecklingen av atervétningsprocessen, bland
annat genom att samla ihop och lyfta forbattrings- och utveckl-
ingsforslag.

. Teamet lyfter goda exempel och sprider positiva budskap kring

atervitning bade internt och externt.

. Teamet samverkar med externa aktorer, exempelvis ldnsstyrel-
sen.

Sedan start har vi strévat efter att bygga kompetensen 1 teamen och att alla
atervitningsplanerare ska forstd och kunna hela arbetskedjan frén uppsdkande
verksamhet, via bedomningar 1 karta och falt, till avtalsskrivning och traktdirektiv
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till att avropa entreprendr och genomfora dikespluggning. Det vi kan konstatera ar
att arbetsuppgifterna som en aterviatningsplanerare har ar otroligt komplexa. Un-
der &ret som gatt har ndgot av teamen paborjat arbetet med att dela upp arbetet
mer mellan sig och specialisera sig pa vissa delar (dven om grundforstaelsen for
hela processen kvarstér). An sa linge ir det for tidigt att dra nigra slutsatser av
detta. Lirdomarna frén dessa piloter kan dock komma att paverka hur vi arbetar
framdver.

Arbetet med att bygga fungerande team och att utveckla och stirka kompetensen i
teamen samt att jobba vidare med erfarenhetsutbyte och reflektion kom av sig i
och med varslet. Det vi ser dr att man kommit 1 gdng med teamarbetet mer 1 slutet
av aret och manga atervitningsplanerare aterkopplar att det dr en mycket positiv
erfarenhet att ta med sig framaét.

Infér kommande 4r ser vi att vi behdver fortsdtta jobba med att stirka de olika rol-
lerna i organisationen och hur vi arbetar med team.
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6 UppsoOkande verksamhet, radgivning,
kommunikation och intresseanmalningar

6.1 Uppsokande verksamhet och radgivning sker i flera former

Atervitning av dikad torvmark bygger pa forhillandevis ny kunskap. Det ekono-
miska bidraget 1 form av dtervitningsavtal dr forhallandevis ocksé nytt. For att
oka kunskapen och medvetenheten hos markégare och hitta ytor att atervita har
olika typer av uppsdkande verksamhet samt olika former av rddgivning genom-
forts 2024. Vi har dven genomfort olika kommunikationsinsatser i form av annon-
ser, debattartiklar och samt artiklar i1 véar egen tidning Skogseko.

Den uppsokande verksamheten bygger pa att Skogsstyrelsen gor digitala utsok-
ningar/kartanalys av ldmpliga marker och sedan tar kontakt med berérda marka-
gare. Kontakten sker ofta i form av ett informationsbrev. Ett platsoberoende team
har skapats med fokus pa uppgiften att géra utsok efter 1amplig mark och brevut-
skick pa bestdllning av atervitningsplanerare som handldgger drenden pé di-
strikten. Kontakter sker ocksa pé andra sitt, till exempel via telefon eller fysiska
moten med storre fastighetsdgare, kommunen med mera. Uppsdkande verksamhet
kan ocksa innebdra att man forst tar kontakt med storre markégare som foretag el-
ler kommuner for att erbjuda att gora ett digitalt utsok efter lampliga omréden pa
deras fastigheter.

Ett annat sitt att jobba uppsokande dr att anordna informationstillfillen och
gruppradgivning eller att delta som inbjuden géist pa traffar som anordnats av
andra. Det dr ett bra tillfille att reda ut missforstand och att béttre beskriva vad at-
girden innebdr.

Skogsstyrelsen har ocksé deltagit pa traffar, seminarium och workshop med andra
vatmarksaktorer och ldnsstyrelse med syfte att hitta synergier for samarbete. Samt
okad kunskapen bland dessa aktorer om Skogsstyrelsens olika vatmarksstdd och
vice versa.

6.1.1 Uppsokande verksamhet genom brevutskick

Under 2024 skickades cirka 3 000 informationsbrev ut. Arbetssittet att ett speci-
fikt platsoberoende team har arbetsuppgiften att soka ut lampliga marker och gora
tillhorande brevutskick har vidareutvecklats under éret.

Informationsbrevet forklarar kortfattat vilken klimatnytta det kan ge att atervita
dikad torvmark och vad ett dtervdtningsavtal med Skogsstyrelsen innebér. En
karta 6ver de ytor som kan vara ldmpliga att atervéta pa mottagarens fastighet bi-
fogas. Brevets utformning och innehdll har samratts externt med bland annat LRF.

Informationsbrevet som markégaren fér dr dels ett erbjudande av atervétningsav-
tal, dels ett kunskapsunderlag till markdgaren att hen har ytor pé sin fastighet som
troligen lacker vixthusgaser. Pa detta sitt bidrar Skogsstyrelsens verksamhet att
Oka kunskapen bland Sveriges markégare. Arbetssittet dr tidskrdvande men rela-
tivt traffsdkert utifran att objekten som hittas i stor utstrackning éar lampliga for
atervitningsavtal 1 de fall markégaren &r intresserad och platsen utreds vidare.
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Svarsfrekvensen pa intresserade markégare varierar 6ver landet men ligger pé
cirka 15 procent. Skillnaden i tidseffektiviteten 1 arbetsuppgiften &r stor, pa
samma sétt som andra arbetsuppgifter inom atervitning, beroende pd om persona-
len jobbar mycket eller lite med uppgiften.

6.2 Kommunikationsinsatser

Under 2024 har kommunikationsarbetet haft fortsatt inriktning mot att 6ka marka-
garnas kinnedom och kunskap om étervitning och dtervitningsavtal. Exempel pa
externa kommunikationsaktiviteter som Skogsstyrelsen genomfort under aret:

. P& Skogsstyrelsens webbplats finns flera sidor om atervétning
med olika inriktning som kompletterar varandra. Sidorna har
uppdaterats I6pande under aret.

. Vi har producerat tva korta informationsfilmer, ”Bra att veta om
atervitning” och ”Varfor ska jag atervdta”. Filmerna ar publice-
rade pa var webbplats.

. Ett fyrsidigt informationsblad, "Mer vatten i1 skogsmark for kli-
mat och mangfald” bifogades Skogsstyrelsens tidning Skogseko
2/2024. Aven i nummer 4/2024 bifogades ett fyrsidigt informat-
ionsblad, ”Vatare marker for klimat och méngfald”. Skogseko
nar Sveriges samtliga skogsdgare med ett innehav om minst fem
hektar.

. Ett antal artiklar och notiser om atervatning har publicerats av
Skogsstyrelsens distrikt i lokala bilagor som bifogats Skogseko
samt 1 lokala digitala nyhetsbrev.

. Annonser i samtliga fyra nummer av Skogseko.

. Foredrag om atervitning har hallits vid ett stort antal olika sam-
mankomster, arrangerade av savél oss sjidlva som av andra
(skogskvillar, ldnsstyrelseseminarier, seminarier, digitala in-
formationstriffar, félttraff med Skogshistoriska séllskapet med

mera).

. De regionalt anpassade informationsbladen som anvénds vid
olika tréffar, méssor etcetera, har uppdaterats.

. Webbnyhet pa internationella vatmarksdagen den 22 februari
samt puffar pa Skogsstyrelsen.se forstasida med atervitnings-
tema.

. Medverkan 1 Skogsstyrelsens nationella nyhetsbrev.

. Inldgg pa sociala medier.

. Medverkan 1 skoglig fackpress.

. Medverkan i nyhetsmedia, sévél tidningar som radio och TV.

Vi har valt att fortsétta koncentrera kommunikationsinsatserna framst mot méil-

gruppen markdgare och fokuserat pa kanaler som &r direkt riktade till dem. Under
aret har vi haft ett givande samarbete med Naturvéardsverket i kommunikationsfra-
gor, bland annat i samband med deras enkédtundersokning om markégares attityder
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och kunskap om vatmarker?!. Slutsatserna frin undersdkningen bekriftar att vi ir
pa ritt viag 1 kommunikationsarbetet och har ocksa gett viktiga insikter 1 hur vi kan
bli tydligare i kommunikationen och hur vi kan méta skogsédgarnas behov och fra-
gor pa ett &nnu battre sétt. Dessa insikter tar vi med oss infor 2025. Véra egenini-
tierade utredningar om markégares hinder och drivkrafter presenteras under 2025
och resultaten blir betydelsefull input till 2025 ars kommunikationsarbete.

Skogsstyrelsens kommunikation om dtervétning sker sévél pa nationell som reg-
ional och lokal niva, vilket 6kar mojligheterna att nd fram till markdgare med
lampliga marker. Vart samarbete med Naturvardsverket handlar bland annat om
att battre finga helhetsperspektivet kring markagares intresse for vatmarksfragor.

Markégare dr en stor och heterogen grupp med olika drivkrafter och forutsatt-
ningar. Vi behover utveckla och anpassa kommunikationen om atervétning ytterli-
gare utifran detta.

6.3 Information och radgivning pa gruppniva

Under 2024 har Skogsstyrelsen deltagit eller anordnat 28 tréffar dar information
om atervitning varit en del av programmet. P4 tréffarna har totalt 732 personer
deltagit. Utover ovanstdende siffor har atervitning varit inkluderat pa ytterligare
traffar, men inte som nagot huvudsakligt &mne.

Informationstriaffar har bade varit fysiska och digitala. Exempel pa fysiska in-
formationstraffar som anordnats av Skogsstyrelsen kan ndmnas lokala faltexkurs-
ioner dér hyggesfritt och atervitning kombinerats. Och exempel péd informations-
traffar som anordnas av andra aktorer kan ndmnas vatmarkskvéllar” arrangerade
av kommuner med inriktning mot kommuninvanare, samt skogsméssor anordnade
av skogsédgarforeningar eller andra ndtverk med malgruppen skogsédgare och
branschfolk inom skogen. Flera traffar har anordnats pé platser i skogen dér en
atervitning redan genomforts. En exkursion anordnades av Skogsstyrelsen till-
sammans med Skogshistoriska séllskapet (cirka 50 deltagare) for att diskutera dik-
ning och dtervitning 1 ett historiskt perspektiv.

Skogsstyrelsens rddgivning har som frimsta syfte att generera atervétningsavtal
som sedan atervits. Da atervitningsavtal bygger pa frivillighet dr det dock ménga
génger det inte blir ndgot avtal. Skogsstyrelsens radgivning har d& dnd4 bidragit
till att 6ka medvetenheten hos Sveriges markdgare och belysa vattnets nytta och
dikenas effekt pd torvmark. Ett arbete pagér for att hitta metoder att f6lja upp och
utvdrdera denna del av verksamheten.

6.4 Intresseanmalningar
Antalet drenden som startats 1 véar drendehantering for utredning 2024 &r 542.

Detta &r en 6kning jaimfort med 2023 da 377 nya drenden startades.

Ett drende kan initieras av markdgare genom att fylla i ett formuldr pd Skogssty-
relsens webbplats. En intresseanmélning kan ha foregéatts av att Skogsstyrelsen
gjort uppsokande verksamhet och direfter skickat ett brev?%, en gruppradgivning

21 NV-02272-24 ’malgruppsundersdkning — markégare och vitmarker”
22 Lis med under kap. 7.1 Uppsdkande verksamhet genom brevutskick
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eller att de fatt informationen pé annat sétt sdsom till exempel annons eller repor-
tage 1 Skogseko. Intresseanmélningar kommer ocksa in direkt till atervétningspla-
nerarna pa distriktet, flera ganger genom lokala samarbete och kontaktnétverk
med atgirdssamordnare, kommunekologer och lansstyrelsen.
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7/ Utredning och avtalsskrivande

7.1 Utredning av ett objekt

Om vi bortser fran den initiala kartanalysen vid brevutskick sa startar utredningen
av ett objekt nér en intresseanmilan kommit in eller i samarbetsformer dér vi fatt
mandat att utreda ytor pd bestdmda fastigheter, till exempel som dgs av storre
markégare sasom bolag eller stift. Utredningen gors bade med hjélp av kartor och
tillgidngligt digitalt data och féltbesok. Ofta behovs flera faltbesok som inkluderar
utredning av omradets forutsittningar, rddgivning till markégare och planering av
atgirden.

Utredningen gar ut pa att undersdka klimatnyttan, platsens hydrologi och att fast-
stélla paverkansomradet utifran ldmpliga pluggplaceringar och utifran dessa
pluggplaceringar utreda vilka allminna och enskilda intressen som kan paverkas
av atgirden. Omradets klimatnytta beror pa torvforekomst, torvdjup, bordighets-
klass, dikesfunktion samt uppskattad grundvattennivan pa ytan. Nér enskilda
sakdgare berdrs kriavs en dialog med berord part for att forstd om dtgédrden ar ge-
nomforbar eller inte. D dtgérden har bedomts som vattenverksamhet och skogs-
bruksétgard dar Skogsstyrelsen dr verksamhetsutdvare, utreds ocksé pa objekts-
niva, hur atgiarden forhaller sig till de regelverk som reglerar bdde skogsbruksét-
girder och vattenverksamhet. Det kan exempelvis vara skogsvardslagen, artskydd,
paverkan pd vattenskyddsomraden med mera.

I utredning ingér ocksa en viss kontroll av avtalsparten. Detta for att sdkerstélla att
avtalsparten har mandat och ritt att teckna avtal med oss. Detta gors for att séker-
stélla att avtalet ar giltigt och att inte pengar ska hamnar 1 ordtta hiander.

7.2 Utveckling av arbetsprocess och verktyg

Arbetet for att utreda enskilda eller allménna intressen har utvecklats under éret
till att vara mer réttssékert men ocksa mera tidskravande. Bland annat har kompe-
tenshdjande insatser gjorts for atervitningsplanerarna, rutiner och hjilptexter har
upprattats och ett team skapats som hjalper till med de mer komplexa delarna i
sakdgarutredningen.

7.2.1 Allménna intressen

Arbetssittet att identifiera och hantera flera olika allménna intressen har vidareut-
vecklats under aret. Flera kompetenshdjande insatser har gjorts dven hér, bland
annat for att identifiera och hantera hdga naturviarden samt artskydd. Checklistor
har skapats for att sdkra att vi inom myndigheten jobbar lika dver landet. Exem-
pel pa andra allménna intressen som kan berdras av var verksamhet dr exempelvis
forn-, och kulturlamningar, vattenskyddsomride, Natura 2000 med mera.

Handbok och hjélptexter har arbetats fram for att stodja handlédggarna 1 de fall de
behover anmiler vattenverksambhet till 1dnsstyrelsen.

7.2.2 Sakagarutredning

En sakégare &r ett enskilt intresse i1 form av en tredje part som pa ett konkret, och
av rattsordningen erként sétt, paverkas av var atgiard och vart avtal med markéga-
ren. Vid upptéackten av en sakdgare krivs en vidare utredning for att forsta hur de
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staller sig till var atgérd. Den réttighet som tréffades forst kan inte avtalas bort
med ett senare avtal med en ny motpart utan att den forsta réttighetens innehavare
ger sitt tillstdnd. Dérfor krdvs en grundlig sakdgarutredning for att faststélla att
atervitningen gar att genomfora och inte stoter pd problem i framtiden.

Exempel pa sakdgare ér ledningsratter. Hir stoter vi ofta pd en utmaning dé led-
ningsdgare stiller hoga krav pa skyddsétgérder eller har en annan beddmning 4n
vi pa hur svértillgénglig marken skulle bli for framtida underhéll av ledningen.
Sambhéllsintresset och den enskilde markigarens radighet att atervita sin mark bor
rimligtvis stillas mot deras krav pa tillgédnglighet eller opaverkan. Men hér finns
ingen vigledning vad som ar rimligt for ledningsdgaren att tala vilket medfor att
Skogsstyrelsen inte gar vidare med dessa drenden. Aven om marken skulle ha en
stor klimatnytta att atervita.

7.2.3 Navet

Navet ar Skogsstyrelsens handlaggningsystem. D4 olika processer inom myndig-
heten skiljer sig fran varandra med olika krav pa handldggningen &r Navet anpass-
sat till olika roller. En storre insats har gjorts 2024 {or att modifiera och vidareut-
veckla Navet 1 dtervatningsrollen. Systemet har under 2024 blivit mera anvédndar-
vénligt och réttssikert for dtervitningsplanerarna. Systemet har ocksa blivit mera
andamalsenligt for att soka ut statistik.

7.2.4 Atervitningsappen (Av-appen)

Eftersom Skogsstyrelsens generella GIS-verktyg inte uppfyller atervéitningsverk-
samhetens behov togs en sirskild GIS-applikation fram 2021-2022 som kallas
Av-appen. I AV-appen finns en miingd kartunderlag for att hitta limpliga omra-
den och planera tervitningstgirder. I AV-appen tas ocksa atgirdskartor till
traktdirektiv till dikespluggningen fram. AV-appen utvecklas och kompletteras
kontinuerligt med nya lager och ny funktionalitet. Stod finns for manuella hydro-
logiska analyser och ta fram paverkansomrdden. For mer avancerade hydrologiska
modelleringar anvinder Skogsstyrelsen Scalgo, se egen rubrik nedan.

7.2.5 Flodesackumulationslinjer

Under 2023 och 2024 har Skogsstyrelsen i ett samverkansprojekt med SLU tagit
fram en hydrologiskt anpassad h6jdmodell, och ur den tagit fram flodesackumu-
lationslinjer. Fran Skogsstyrelsen har atervitningsverksamheten och projektet
Grip on Life IP finansierat och arbetat med projektet. Med flodesackumulations-
linjer gar det snabbare och enklare att ta fram avrinningsomraden for punkter i
kartan samt forsta de hydrologiska flodena i landskapet. Flodesackumulationslin-
jerna beddms ocksa kunna anvindas i mycket annan verksamhet pa Skogsstyrel-
sen och skogsbruket 1 stort.

Att ta fram hydrologiska forprocessade lager med Al-modeller, som hydrologiskt
anpassad hojdmodell och flodesackumulationslinjer Gver hela Sverige ar berak-
ningstungt och tar stor serverkapacitet i ansprak for lagring och visning. Under
2024 har flodesackumulationslinjerna lagts in 1 Skogsstyrelsens ordinarie interna
GIS-tjanster. En stor brist i de forsta flodesackumulationslinjerna var att det sak-
nades kartering av viagtrummor vilket ledde till att flodeslinjerna ibland tog fel
vég vid vigbankar for skogsbilvigar. Darfor har SLU under 2024 dven gjort en
Al-kartering av vagtrummor och sedan dven gjort om den hydrologiskt anpassade
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hdjdmodellen och flédesackumulationslinjerna. De nya lagren bedoms vara i in-
tern drift under vintern 2025. Skogsstyrelsen avser ocksa att gora datamingderna
tillgidngliga for nedladdning for externa anvindare. Idag finns flodesackumulat-
ionslinjer framtagna for flodesackumulation mellan 2 och 1000 hektar.

7.2.6 Scalgo

Scalgo dr ett kommersiellt GIS-verktyg framtaget for att snabb och enkel {3 till-
gang till datamangder for att forstd och modellera vattnet i landskapet. Skogssty-
relsens atervitningsverksamhet anvénder verktyget.

I ett forsta steg kan Scalgo anvindas for att forstd de hydrologiska forutsittning-
arna pa den aktuella platsen. Grunden &r en hydrologiskt anpassad héjdmodell och
ett antal forprocessade GIS-lager. Aven om de hydrologiskt anpassade hdjdmo-
dellerna blir battre for varje ar finns fortfarande méanga brister som behover detek-
teras och hanteras. Genom filtobservationer och erfarenhetsmissiga beddémningar
kan den hydrologiska héjdmodellen justeras sa att den blir tillrackligt bra for syf-
tet. Exempel pa vanliga manuella justeringar i hjdmodellen ér att ldgga till vig-
trummor och justera djupet i diken eller vattendrag sa att de bittre motsvarar verk-
ligheten.

I ett nésta steg kan man “bygga pluggar” i diken for att forutse vattenfloden efter
atgird. Scalgo kan ocksaé stodja for att forsta paverkansomraden for en
atervitningsatgérd.

7.3 Prioritering och bedomning av objekt

En avvigning gors kontinuerligt av dtervdtningsplaneraren om objektet dr forsvar-
bart att jobba vidare med eller inte. Med forsvarbart menas att tgéirden fortsatt
ska vara kostnadseffektiv genom att klimatnyttan vdgs mot arbetsinsatsen och
andra kostnader. Ett exempel nir arbetsinsatsen blir for hog ar objekt som berors
av markavvattningsforetag. Sedan 2021 har 1 260 nya drenden startats, av dem
har vi tecknat avtal pd 311. Vi har pagaende eller ej pdborjad utredning pa 512
arende. Utdver detta har vi utrett 439 drenden som inte lett vidare till avtal. En del
av de drenden som inte lett vidare till avtal har Skogsstyrelsen aktivt valt att prio-
ritera bort.

Arbetsinsats
+ andra kostnader

Klimatnytta

+ positiva synergieffekter

Figur 3. En prioritering av objekt gérs dar klimatnyttan vdgs mot arbetsinsatsen fér att tillhandahélla
en kostnadseffektiv verksamhet.

Andra objekt har avslutats efter att pdgéende utredning visat att dtervitningen inte
kan genomforas med var metodik, eller att andra hinder har funnits.
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7.4 Avtalsskrivande

Under 2024 har vi skrivit atervitningsavtal pa 490 hektar och betalat ut cirka 9,5
mnkr 1 ersdttning. 93 procent av avtalen dr skrivna pa mark med hog eller mycket
hog bordighet.

Den initiala malséttningen for aret var att skriva avtal pa narmare 1000 hektar. En
forutséttning for att na detta mal var att vi skulle hinna rekrytera och utbilda nya
atervitningsplanerare som skulle bidra till att takten pa avtalsskrivandet 6kade
framfor allt pa hosten. Vi har delvis underskattat den tid det tar att fA markégare
intresserade och fatta beslut samt den tid det tar att utreda ett &rende. Omstall-
ningsprocessen har ocksa paverkat vér interna effektivitet under aret. Vi bedomde
vid halvarsskiftet att ett rimligare scenario for 2024 var att fordubbla den avtalade
arealen jamfort med foregdende ar och landa pa ungefér 500 hektar nér &ret var
slut.
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8 Dikespluggning

8.1 Genomforande av dikespluggning

Genomforande av dikespluggning sker med upphandlade entreprenérer inom ram-
avtal. Arbetet sker néstan alltid med gravmaskin. Manuell dikespluggning sker i
undantagsfall nir det ar svart for maskiner att komma till eller 1 samband olika
skogstréffar eller utbildningsaktiviteter.

Vid dikespluggning anvinds torv eller jord fran platsen. Vid behov kan dikesplug-
gar forstirkas med stabiliserande och ibland titande konstruktioner av rundvirke
frén platsen eller dittransporterade plankor. Vid risk for erosion pa pluggen styrs
ytvattenfloden runt pluggen via grunda omledningsfaror/anvisningar. Ytvattenflo-
den kan ocksa styras 1 syfte att skydda intilliggande skogar utanfor atervétnings-
avtalet eller grannfastigheter som ska vara opaverkade av atervitningen.

I ménga fall kan det behdvas avverkning av trdd eller terrdngtransporter av stock-
mattor eller annat material. Vid sddana behov kan dven andra maskiner som tillex-
empel skordare, fyrhjulingar eller skotare anvindas.

Dikespluggning ér ett hantverk dir metoder och terrangkdrning behdver anpassas
till férhallandena pé platsen. For att sdkerstilla kvalitén &r nagon av Skogsstyrel-
sens tre dikespluggningsspecialister, eller annan erfaren personal, med vidden/de
forsta dikespluggningarna som respektive entreprenér genomfor.

8.1.1 Ramavtal entreprenader for atervatning/dikespluggning

Antalet lampliga entreprendrer for dikespluggning/atervitning som uppfyller
Skogsstyrelsens kompetens och miljocertifieringskrav dr begransat 1 Sverige. |
samtal med olika foretrddare fran skogsbruket framkommer att det d&ven for andra
skogliga aktorer har svart att knyta till sig 1impliga gravmaskinsentreprenorer.
Under 2024 har ytterligare kompletterande upphandlingar gjorts till ramavtalet i
omraden dir det saknats entreprendrer eller dir antalet upphandlade entreprendrer
beddmts vara for fa. Just nu finns 60 upphandlade entreprendrer i ramavtalet men
alla dr dnnu inte certifierade enligt PEFC. Ytterligare kompletterande upphand-
lingar bedoms dven behdva goras under 2025.

Inom svenskt skogsbruk dr det mer eller mindre branschstandard att skogsentre-
prendrer ska vara certifierande enligt PEFC?*. Dock #r det svért att hitta tillréick-
ligt med entreprendrer som &r certifierade for att fylla det behov vi har 1 Skogssty-
relsens ramavtal. Hittills har det dock bedomts att det inte dr lampligt att slappa pa
detta krav. Det gér inte heller att 4ndra krav under pagiende avtalstid.

8.1.2 Utveckling av arbetsprocess och verktyg

Hittills har Skogsstyrelsen endast genomfort dtervitning/dikespluggning av diken.
Det finns dock ménga torvmarker som helt eller delvis avvattnas av fordjupade,
ofta dven rétade, vattendrag. Skogsstyrelsen har under 2024 paborjat arbete for att
bygga upp kompetens, skapa riktlinjer och annan infrastruktur for att under 2025

2 www.pefc.se/entreprenorer (himtad 2025-01-15)
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kunna borja dtervita dven sddana torvmarker. Vésentligt i frdgan ér att kunna
atervita utan negativ paverkan pa akvatiska miljon 1 form av till exempel fria
vandringsvégar.

8.2 Genomford dikespluggning

Under 2024 har totalt 71 objekt med en totalt areal av 176 ha dikespluggats. 522
dikespluggar har byggts. Pé grund av att skogen ofta ska avverkas helt eller delvis
innan atervétning finns det en tidsforskjutning mellan méngden avtalade objekt
och méngden dikespluggade objekt. Det dr darfor naturligt att arealen atervitt
torvmark &r ldgre dn avtalad areal. Idén &r att verksamheten ska vara cirka 20-30
génger stdrre om nagra ar.

For att atervétning ska vara en kostnadseffektiv klimatatgird finns det ett tydligt
kostnadsfokus i Skogsstyrelsens dikespluggningsverksamhet. Under 2024 1&g ent-
reprenadkostnaden pé strax under 20 000 kr/ha.

Eftersom dtervétning och vitmarksrestaurering ir en relativt ny verksamhet sker
fortfarande kontinuerligt utveckling av metoder och genomforande. Exempel pa
utveckling dr planerande och utférande av passager for ytvattenfloden, for platsen
battre anpassad dimensionering och konstruktion av dikespluggar samt béttre pla-
cering av dikespluggar.
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9 Atervatningsverksamheten 2025 och
framat

Skogsstyrelsens mal &r att successivt utoka atervitningsverksamheten under de
ndrmaste aren s att den tillsammans med andra aktorers dtervétning (aktiv saval
som passiv) nar runt 5 000 hektar per ar. Detta i enlighet med de 6nskemal som
nuvarande och foregdende regering uttryckt via de klimatpolitiska méalen och upp-
draget till oss. Var nuvarande bedomning &r att det tar langre tid att skala upp vo-
lymen pé verksamheten @n vi beddmde inledningsvis.

Om vi pa sikt ska fa upp volymen pa atervdtningen 1 den niva som 6nskas behover
en storre andel av markégarna vilja atervita pa sina fastigheter, miljolagstift-
ningen inom omradet behover anpassas och Skogsstyrelsens verksamhet behover
f4 mojlighet att viixa i rimlig takt och vara arbetssétt och verktyg behover fortsatt
utvecklas och effektiviseras.

Naturvardsverkets undersdkning®* pekar pa att minga markiigare soker informat-
ion via sina medlemsforeningar. Vara samtal med sektorsradet i Syd under inled-
ningen av dret pekar ocksa pa att kunskap okar intresset men att man dnskar mer
traffar 1 félt snarare dn skriven information. Det hér stods dven av examensarbetet
som konstaterade att 6kad informationsspridning riktad till markdgarféreningar ar
onskvirt. For att 6ka intresset hos markdgarna avser vi darfor att under ar 2025 yt-
terligare 6ka rddgivning och information for att hdja markégarnas kunskap kring
atervitning och kdnnedom om avtalsmdjligheten. Detta gor vi bland annat genom
en satsning mot malgruppen skogliga tjdnstepersoner framfor allt i skogsidgarfor-
eningar. Satsningen innebér ett antal traffar 1 falt dir vi har mojlighet att beritta
mer om hur atervétning fungerar, vad var atgérd innebér och avtalens innehall. Vi
kommer dven att delta med monter pa Elmia Wood tillsammans med Grip on Life,
vilket ger oss mojlighet att mota markégare. Utover detta kommer vi fortsatt in-
formera och kommunicera pa bredden, samt fortsétta och forfina vart arbetssétt
med uppsdkande verksamhet — vilket vi ser ger resultat.

Det behdvs dven en fortsatt dialog med markédgarna for att identifiera vad som ar
avgorande for deras beslut att teckna avtal och atervita — sa att vi och var upp-
dragsgivare kan se till att vi har rétt forutsittningar. Detta gor vi under dret bland
annat genom att slutféra och ta om hand resultatet fran den egeninitierade utred-
ningen under aret och titta pa vilka sdtt vi kan arbeta vidare med de dtgéirder som
foreslas.

Vi avser fortsitta bemanningsplaneringen sé att aterviatningsplanerarna far arbeta
med verksamheten pa en hog andel av sin arbetstid, for att minska effektivitetstap-
pet som manga start och stopp innebar.

Vi kommer dven att fortsdtta att forbéattra stodet till atervdtningsplanerarna och se
over vilka mojligheter som finns att forbéttra de tekniska system vi har, for att
minska dubbelarbete. Vi arbetar ocksa vidare med att utveckla det teambaserade
arbetssittet och samverka med andra myndigheter och aktorer.

24 NV-02272-24 mélgruppsundersokning — markégare och vatmarker”
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10 Behov av stod fran regering och andra
myndigheter

e Regeloversyn, pdgaende regeringsuppdrag. Det vore mycket bra om vissa
hinder och potentiellt tidsddande moment for verksamheten kan undanré-
jas. Ett exempel ar att avtalsobjekt over 5 ha dér ett allmént intresse kan
paverkas méaste sokas tillstind for hos mark- och miljddomstolen. Ar det
mindre dn 5 ha ricker det med anmélan till ldnsstyrelsen. Det vore bra om
det rdckte med anmaélan till ldnsstyrelsen dven for storre objekt. Ett annat
exempel &r att det dr Onskvirt att det blir enklare for markdgare att séga
upp insomnade och numera betydelselosa markavvattningsforetag. Det
skulle ocksé kunna tydliggoras att det alltid dr okej att atervdta inom mar-
kavvattningsforetag nér inte nagon fastighetsgranne péaverkas av atgiarden.

¢ En utvecklad miljolagstiftning pa omradet skulle béttre kunna anpassas till
det faktum att denna form av vattenverksamhet” syftar till att dterstdlla
naturlig hydrologi snarare dn att &ndra den. Ett forenklat regelverk skulle
betyda mycket for att ta bort onddiga arbetsmoment och 6ka kostnadsef-
fektiviteten 1 dterviatningsplanerarnas arbete.

e Skogsstyrelsens arbete med dtervétning behover fa fortsétta véixa i lugn
och stadig takt, for att arbetssétt ska hinna sitta sig och for att hantera ris-
ker 1 takt med att de uppdagas. Utfallet, speciellt under senare delen av
2024 har visat att vi har ett arbetssétt som fungerar och som ger néjda mar-
kégare och dvriga berérda myndigheter och positiva medarbetare. Det ér
bra om den fortsatta tillvixten ocksa kan ske 1 kontrollerad takt.

e Vi har utmaningar med att olika lénsstyrelser gor olika tolkningar av ex-
empelvis nér objekt behdver anmailas eller ej. Detta medfor att vi 1 nuldget
behover ha olika arbetssitt i olika ldn vilket tar mycket tid. Det dr 6nskvért
att Naturvardsverket inom ramen for sin samordnade roll for den samman-
tagna vatmarkssatsningen hjélper till att i den mén det gar likrikta tolk-
ningar och arbetssétt. Det dr ocksa onskvért att samarbetet inom vatmarks-
satsningen fortsétter att utvecklas och att regeringsuppdrag utformas for att
gynna 0kat samarbete och erfarenhetsutbyte snarare d4n konkurrens om att
redovisa siffror eller forbruka medel.

e Det dr bra om det sker en fortsatt dialog och undersdkning av markégarnas
instéllning, drivkrafter och hinder sa att vara uppdrag och genomfoérande-
system utformas med rétt forutsittningar. I det arbetet kan séavil Skogssty-
relsen som andra aktorer vara initiativtagare.

e Det dr angeldget att utvecklingen med avseende pa nydikning och dikes-
rensning inte sker pa ett sddant sitt att klimatnyttan av den aktiva
atervétningen ’dts upp’ 1 den dnden. Mojligheten att nydika torvmark (av
olika skdl) far gérna bli &nnu mer begrinsad och kunskap om att nyttan av
dikesrensning i manga fall gér atgirden olonsam behdver spridas. Aven
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passiv dtervatning i form av minskad dikesrensning kan gora stor klimat-
nytta.
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