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Forord

Skogsstyrelsen genomfor arligen strategiska effektutvarderingar vars resultat
ingdr 1 underlag for myndighetens strategiska verksamhetsutveckling och
styrning. Denna rapport redovisar resultatet av en utvédrdering av hur
Skogsstyrelsens samlade resurser anvénds inom arbetet med effektmalet Mer
varierat skogsbruk.

Utvirderingen har genomforts av Skogsstyrelsen under 2024 — 2025 och har
utgatt fran Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi 2019-2023 och dess effektomrade
Mer varierat skogsbruk.

Underlag for utvirderingen har utgjorts av arbetsgruppen for strategisk
effektutviarderings datainsamling och analys. De slutsatser och forslag som
presenteras i rapporten kommer att ingd som underlag i utvecklingen av
Skogsstyrelsens arbete inom ramen for myndighetens nu gillande
verksamhetsstrategi (2024 — 2028) och effektmélet Mer varierade skogar.

Pa uppdrag av Skogsstyrelsens styrgrupp for arbetet med strategisk
effektutvirdering tackar jag myndighetens arbetsgrupp for strategisk
effektutvirdering samt andra involverade for goda arbetsinsatser och
forhoppningsvis ett viardefullt bidrag till den fortsatta utvecklingen av
Skogsstyrelsens verksamhet.

JonkSping 2025-12-15

Frank Lantz
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Karin Ostberg
Projektledare, Skogsstyrelsen
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Definitioner och begrepp

Ord/Forkortning

Forklaring

barrblandskog

Uppfdljningen utgar fran Riksskogstaxeringens’
troskelvarde, vilken ar nivasatt till 65 procent och
utgar fran virkesvolymen, det vill sdga en
barrblandskog har minst 65 procent barrtrad, men
inget enskilt tradslag har mer an 65 procent av
volymen.

blandskog

Uppfdljningen utgar fran Riksskogstaxeringens?
troskelvarde. En blandskog definieras har genom att
inget tradslag har mer an 65 procent av volymen.

effektmal

Onskade tillstand eller férandringar i malgrupper
eller i samhallet i stort, som prestationerna eller
atgarderna antas bidra till

hyggesfria
metoder

Hyggesfritt skogsbruk innebar att skogen skots sa
att marken alltid ar tradbevuxen utan att det uppstar
nagra storre kalhuggna ytor.

kal yta

Begreppet "kal yta” som anvands i denna rapport ar
resultatet av den férandringsanalys som gors
kontinuerligt mellan anmald och avverkad areal.
Graden av kalhet kopplar till kvarvarande
tradbiomassa. Vid utfall som kal yta beddms den
kvarvarande biomassan inte ha kapacitet att sanka
grundvattennivan pa samma satt som i det tidigare
bestandet. Den har inte heller formaga att skydda
markytan eller armera marken. Enstaka hansynstrad
eller hdgstubbar har en forsumbar betydelse pa
dessa faktorer.

klimatanpassning
(Eng: climate
change
adaptation)

Klimatanpassning omfattar atgarder som syftar till
att skydda miljon, manniskors liv och halsa samt
egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora.
Denna definition pa klimatanpassning kommer fran
Forordningens definition (§3, Forordning
(2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete svensk forfattningssamling
2018:2018:1428 - Riksdagen)

IPCC har féljande definition, som skiljer sig lite fran
den svenska: “Adjustment in natural or human
systems in response to actual or expected climatic
stimuli or their effects, which moderates harm or

! Skogsdata 2024. Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran Riksskogstaxeringen. Inst. f.
Skoglig resurshushallning, SLU, Umea.
2 Skogsdata 2024. Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran Riksskogstaxeringen. Inst. f.
Skoglig resurshushallning, SLU, Umea.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/
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exploits beneficial opportunities.” (Citerad fran
wg2TARannexB.pdf (ipcc.ch), fran 2018)

I6vskog Uppféljningen utgar fran Riksskogstaxeringens
troskelvarde. En |6vskog definieras av att
Iovtradsvolymen ar mer an 65 procent.

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

adelldovskog Adelldvskog definieras enligt skogsvardslagen och
innebar att ett bestand ar en adellévskog om minst
70 procent av bestandets grundyta utgérs av l16vtrad
och minst 50 procent utgors av adla lovtrad.



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/wg2TARannexB.pdf
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Sammanfattning

Intresset for variationsrikt skogsbruk okar bland skogsdgare, radgivare och andra
aktorer 1 branschen. Skogsstyrelsens arbete for ett mer varierat skogsbruk har
framst drivits genom radgivning, sérskilt inom projektet Hyggesfritt.

Utredningen visar hur Skogsstyrelsens arbete for ett mer varierat skogsbruk har
avspeglats 1 planering och uppfoljning av myndighetens verksamhet 2019-2023.
Séavil inriktningen pa insatserna som styrningsmodellen har dndrat karaktar och
successivt utvecklats under perioden. De enhetliga strukturerna for styrning
ersattes successivt av 0kad lokal styrning och storre frihet for regionerna att sjélva
prioritera.

En verksamhet kan styras pa olika sdtt. Skogsstyrelsen har de senaste 10 aren rort
sig frén styrning utifrdn &mnesomraden med hjélp av fokusomraden till dels en
mindre enhetlig styrning, dels styrning mot ldngsiktiga effektmdl. Styrning med
fokusomraden, inklusive projekt, var ett viktigt verktyg for att internt synliggora
arbetet med hyggesfritt. Utvarderingens beddmning &r att det dr effektivare att
styra verksamheten i kdrnprocesserna med utgdngspunkt i effektmalet och arbeta
med verksamhetslogik och effektkedjor &n med d&mnesstyrning och fokusomréden.
Oavsett om verksamheten styrs med fokusomraden, amnesomréaden eller
effektmal &r det viktigt att mélen ar forankrade 1 verksamhetslogiken och kopplat
till en effektkedja. For att lyckas med verksamhetsstyrning utifran effektmal krévs
bra indikatorer och tydliga effektkedjor.

En 6vergéng till mer varierade brukningsformer innebér en normforflyttning
vilket gor att Skogsstyrelsens arbete med att 6ka omfattningen av hyggesfritt som
brukningsmetod tar lang tid. Ny kompetens behdvde byggas upp sévél internt som
externt. Initialt var inriktningen inom projektet att sammanstilla befintlig kunskap
och bygga upp intern kompetens inom omréadet. Senare fokuserade arbetet mer pa
att tillgéngliggdra framtagna kunskapsunderlag samt att aktivt sprida dem genom
olika former av information och utbildningar, internt savél som externt.
Successivt har ett samarbete med andra aktorer 1 sektorn etablerats som bidragit
till ett okat intresse bland markégare att prova andra brukningsformer som
hyggesfritt skogsbruk. Framtagandet av en definition for hyggesfritt spelade 1 det
sammanhanget en nyckelroll.

Utvirderingen fann att bést effekt hade en kombination av kunskapshéjande och
informativa atgarder, till exempel rddgivning, tillsammans med andra styrmedel
(exempelvis ekonomiska stod), vilka da forstirks och dkar den totala
maluppfyllelsen. Ansatsen som anvéndes i hyggesfrittprojektet, dir man
fokuserade pa en effekt och valde en styrmedelsmix for att f4 s& mycket effekt
som mojligt, skulle ocksd kunna appliceras pd andra omrdden, till exempel 6kad
16v- och blandskogsskdtsel. Det finns dock mer att undersoka hur olika styrmedel
samspelar for att na forvintade effekter inom prioriterade effektméilsomrdden. Har
finns det mojlighet att bygga péd de erfarenheter myndigheten fatt fran
hyggesfrittprojektet for att 4&ven anvianda 1 andra radgivningssammanhang.
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Projektformen har varit en ldmplig arbetsform for att utveckla Skogsstyrelsens
arbete med hyggesfritt. Projektformen har underlittat att sdkerstilla resurser och
styrning for att nd ut med kunskap och fa till en fordndring. Skogsstyrelsens
karnprocesser som de dr riggade 1 dag har varken resurser eller formaga att
kraftsamla pa ett sitt som behdvs inom ett imnesomrade. Overforingen fran
projektet till ordinarie verksamhet, som den bedrivs i kdrnprocesserna, blir en
kritisk punkt och det dr viktig att folja upp att kunskaper och erfarenheter fran
projektet inte gar forlorade

Utvarderingens forslag och rekommendationer

Arbetsgruppen har nedan sammanfattat de viktigaste forslagen och
rekommendationerna for Skogsstyrelsen fortsatt arbete inom effektmalet Mer
varierade skogar:

Radgivning och normforflyttning

1. Fortsitt satsa pa rddgivning via flera kanaler (filt, digitalt, kampanjer).

2. Stérk rddgivningen genom bade langsiktig systematik och riktade
kraftsamlingar (till exempel temaveckor).

3. Utveckla digitala format for att na fler malgrupper, sérskilt kvinnor, yngre och
nya skogsdgare.

4. Bygg vidare pa erfarenheter fran hyggesfrittprojektet, till exempel
demonstrationsomraden, exkursioner och digitala seminarier.

5. Utveckla systematiska uppfoljningar av radgivningseffekter och
normforindringar.

6. Fortydliga styrmedlens funktion och samverkan for att 6ka den totala effekten.

Ekonomiska stod

1. Analysera konkurrens mellan befintliga stod och justera for att 6ka
kompletterande effekter.

2. Utforma nya stod sé att de samverkar med befintliga.

Utveckla rddgivnings- och informationsmaterial ur ett jamstilldhetsperspektiv.

4. Satsa pa riktade informationsinsatser och ge tydligt dgarskap” at
stodrddgivningen.

(O8]

Verksamhetsstyrning

1. Anvind projektformen nér det finns stora kunskapsluckor och/eller behov av
normforandring.

2. Undvik fokusomraden som styrverktyg eftersom de ar for trubbiga.

3. Styr utifran effektmal med tydliga effektkedjor och indikatorer.

4. Arbeta vidare med effektlogik och effektplaner for att méta verkliga resultat.

5. Utveckla och anvénda indikatorer som méter variation i skogsbruket, t.ex.
areal hyggesfritt.

6. Snabba pé utvecklingen av Hypergen for att kunna folja effektkedjor och mita

effekter.

7. Folj noggrant upp konsekvenserna av den beslutade gransdragningen mellan
anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad rddgivning, vilket kommer att
paverka hur rddgivningsarbetet om hyggesfritt kan bedrivas.

10
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Overgéng till forvaltning for arbetet med hyggesfritt

1. Sékra resurser for bade utvecklings- och radgivningsarbetet kring
hyggesfritt.

2. Folj upp effekter av beslutad grinsdragning mellan anslagsfinansierad och
avgiftsfinansierad rddgivning d& det kommer att paverka hur
radgivningsarbetet om hyggesfritt kan bedrivas.

3. Analysera hur regionerna klarar att prioritera nationellt utvecklingsarbete
framdver.

Prioriteringar, hogsta prioritet

e Satsa pa vidareutveckling av arbetet med verksamhetslogik och effektkedjor
for samtliga effektmal.

e Skapa bittre forutséttningar for samverkan mellan kdrnprocesserna i
planering, uppf6ljning och analys.

e Folja upp effekterna av fordndringen med den beslutade grinsdragningen
mellan anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad radgivning.

I rapporten finns ytterligare rekommendationer utan inboérdes prioritet och som
har bedomts ha légre prioritet 4n de som ndmns ovan.

11
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1 Inledning, bakgrund, avgransningar

1.1 Bakgrund

Skogsstyrelsens strategiska effektutvirderingsarbete ska pa ett systematiskt sétt
bidra till att verksamheten utfors och utvecklas for att stadkomma avsedda
effekter med rétt prioriteringar och effektivt anvanda resurser. I forléingningen ska
effektutviarderingsarbetet vara ett medel for att sdkerstélla att Skogsstyrelsens
verksamhet bidrar till uppfyllandet av de skogspolitiska mélen. Det strategiska
effektutviarderingsarbetet utgar fran ndgot eller ndgra av myndighetens sex
effektmal och belyser hur myndigheten genom sin verksamhet bidragit till en
forflyttning mot dessa mal. En ny verksamhetstrategi beslutades av styrelsen
hosten 2023 och giller fran och med 2024. I det féljande anvidnds de bendmningar
och inriktningar som fanns i den verksamhetsstrategi som géllde till och med
2023, dé det i forsta hand ar effekter av redan genomford verksamhet som ska
utvdrderas. Generaldirektoren har beslutat att en utvirdering ska goras av hur
Skogsstyrelsens samlade resurser anvénds inom arbetet med effektmalet Mer
varierat skogsbruk.

1.2 Utgangslage

1.2.1 Verksamhetsstrategins langsiktiga mal Mer varierat skogsbruk

Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi pekar ut sex huvudsakliga effektmal, som
dels utgor grund for den arliga verksamhetsplaneringen, dels utgdr en viktig
bestandsdel i myndighetens dterrapportering till regeringen i arsredovisningen.

Ett av dessa effektmal var under perioden 2019-2023 Mer varierat skogsbruk® (i
den nya strategin for 2024 — 2028 benimnt Mer varierade skogar®), dir den
overgripande malformuleringen var Vi bidrar till att 6ka variationen i skotseln
av skogen.”

Av strategin framgick att ”Variationsrika skogar behovs for att méta ett fordndrat
klimat, forebygga skador samt for att bevara och utveckla biologisk mdangfald.
Med variation i brukandet tillvaratas skogens olika virden.

Mer variation i skogsbrukssdtt, metoder och i trddslagsval samt
standortsanpassning bidrar till att sprida skaderisker, sikra produktionen av
manga nyttor och minska sarbarheten for framtida klimatfordndringar.
Prioriterade insatser inom omradet dr radgivning, kommunikation och det
fortsatta arbetet med hyggesfritt skogsbruk.”

I den nya strategi som styrelsen beslutat infor 2024 tillkommer utdver
ovanstaende ocksa skrivningar rorande ekonomiska stod for bland annat
Adellovsskogsbruk, samt vikten av uppfoljning 1 verksamheten.

3 Skogsstyrelsen (2020). Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi 2020 — 2024 (dnr 2020/64).
* Skogsstyrelsen (2023). Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi 2024 — 2028 (dnr 2023/1573).

12
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1.2.2 Aterrapportering av Skogsstyrelsens verksamhet
Kopplat till effektmalet finns foljande indikatorer som f6ljs och dterrapporteras i
arsredovisningen, vilka kommer att tas upp i utviarderingens kapitel 7:

* Areal hyggesfritt skogsbruk,

* Andel av inventerade ytor dir RASE (R6nn, Asp, Sélg, Ek) har gynnsam status,
* Andel blandskog pé produktiv skogsmark utanfor formella skydd,

» Andel 16vskog pé produktiv skogsmark utanfor formella skydd,

* Andel ddellovskog pé produktiv skogsmark utanfor formella skydd

Forutom aterrapportering av myndighetens aktiviteter i from av indikatorer
rapporteras dven andra aktiviteter i arsredovisningen, som kopplar till effektmélet
mer varierat skogsbruk. 2023 redovisades till exempel specifikt radgivning
rorande hyggesfritt, samverkan med l4rosdten och deltagande 1 sektorsdialoger dér
effektmaélet varit ett av flera huvudteman.

1.3 Utvarderingens mal

1.3.1 Utvadrderingens effektmal

Effektutvarderingen ska sdkerhetsstélla att Skogsstyrelsen arbetar mot att uppfylla
del av Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi —Mer varierade skogar — och
dérigenom delar av de skogspolitiska mélen. For att uppfylla detta behover
Skogsstyrelsen:

o Effektiva arbetssitt och resursutnyttjande
e Tydliga mal i strategin

e Ritt indikatorer for att f6lja upp malen
Effektmélet for utvarderingen &r att se om ovanstdende uppfylls.

1.3.2 Utvarderingens projektmal
Utvérderingen ska:

1) Utarbeta utvirderingsmodell inklusive motiv for val av metod och
bortfallsanalys (projektmal 1).

2) Analysera och utvirdera hur vél de arliga verksamhetsplanerna har avspeglat
beslutad verksamhetsstrategi och effektmalet Mer varierat skogsbruk
(projektmal 2).

3) Dér sa dr mojligt analysera och utvirdera Skogsstyrelsens bidrag till
effektmalet utifran den nya skrivningen Mer varierade skogar, vilket innebér
hur ekonomiska stdd har bidragit till effektmélet under forra
verksamhetsstrategiperioden (projektmal 3).

4) Beskriva, analysera och utvérdera aktiviteter inom ramen for Skogsstyrelsens
arbete med hyggesfritt (projektmal 4);

a) Analysera och utvérdera hur vil genomforda aktiviteter har foljt de arliga
verksamhetsplanerna, samt anledningar till eventuella avvikelser.
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5) Analysera och utvirdera aktiviteter inom ramen for Skogsstyrelsens arbete
med kommunikation, radgivning, samt uppdrag med baring pé effektmalet
Mer varierat skogsbruk.

a) Analysera och utvérdera hur vil genomf6rda aktiviteter har foljt de arliga
verksamhetsplanerna, samt anledningar till eventuella avvikelser.

b) Analysera och utvirdera om temaveckor &r ett bra arbetssatt for att bidra
till effektmalet. Fragan har sarskilt lyfts vid uppfoljningen av
Skogsstyrelsens effektmalvid T3 2023.

6) Analysera och utvérdera hur Skogsstyrelsens verksamhet har bidragit till
utfallet av indikatorerna nedan samt sd ldngt mdjligt utvardera om det ar rétt
indikatorer, och om behovligt foresla nya, for att méata effekterna av
myndighetens verksamhet riktad mot effektmalet Mer varierade skogar
(effektmal 6).

a) Areal hyggesfritt skogsbruk

b) Andel av inventerade ytor dir RASE (Ronn, Asp, Silg, Ek) har gynnsam
status

¢) Andel blandskog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd
d) Andel 16vskog pa produktiv skogsmark utanfér formella skydd
e) Andel ddelldvskog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd

I projektmélen ovan ska analyserna och utviarderingarna om mdjligt 4ven beskriva
mojliga prioriteringar av effektutvirderingens resultat och forslag pa atgérder, det
vill sdga vad gor mest nytta om Skogsstyrelsen skulle upphdra med verksamheter
(vilka skulle f& minst negativa effekter) kopplat till forvintade mindre resurser for
myndighetens verksamhet framdver.

1.4 Anpassningar, avgransningar och beaktanden
Utvirderingen har gjort f6ljande anpassningar:

1) Enligt projektplanen skulle projektmédl 4 d&ven omfatta en analys och
utvardering av temaveckor som ett arbetssatt for att bidra till effektmalet.
Utvérderingen har dock gjort beddmningen att den bor kunna ingd i analysen
och utvirderingen av hur aktiviteter inom omradena kommunikation,
rddgivning och uppdragsverksamhet har bidragit till effektmalet Mer varierat
skogsbruk (projektmal 5).

2) Vid utvérderingen av hur ekonomiska stod har bidragit till effektmélet har
utvdrderingen gjort beddmningen att aktiviteten “tecknande av avtal for natur-
och kulturvardande skotsel” ér sa tydligt och starkt knutet till arbetet med
omridesskydd och dédrmed till effektmélet Skydd och skétsel av naturvirden
att aktiviteten inte ska ingd 1 utvérderingen.

Enligt uppdragsbeskrivningen ér det 6nskvirt att utvdrderingen i mojligaste mén
ger stod for myndighetens aterrapportering kopplat till de indikatorer
Skogsstyrelsen har valt for uppfoljning av effektmalet. Utvarderingen har
mojlighet att vid behov avgrinsa antalet atgarder/aktiviteter som omfattas, men de
ska enligt uppdragsbeskrivningen ha en tydlig koppling till valda indikatorer.
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Utvirderingen har utgéatt fran att 14saren har grundldggande kunskap om av
amnesomradet verksamhetslogik, effektkedjor och indikatorer. For ytterligare
fakta och kunskap hénvisas till Ekonomistyrningsverkets publikationer.

Utvérderingen har avgrinsats till att omfatta aktiviteter som beslutats respektive
genomforts enligt verksamhetsplan och drsredovisning kopplat till
kommunikation och radgivning, ekonomiska stod samt policy och samverkan.
Aven uppdragsverksamhetens bidrag till effektmalet Mer varierat skogsbruk
belyses 1 utviarderingen.

I analyserna har ett jimstilldhetsperspektiv vigts in, exempelvis om
radgivningsinsatser och information runt stddformer har utformats péa ett sitt som
ger skogségare oavsett kon samma mdjligheter till information, kunskap samt
samma forutsittningar vid fragor med baring pa ekonomiska stod.

Utvirderingen har gjort avgriansningen att inte anvianda enkéter eller intervjuer i
datainsamlingen rorande kommunikations- och radgivningsinsatser.
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2 Utvarderingsmodell (projektmal 1)

Projektmal 1: Utarbeta utvirderingsmodell inklusive motiv for val av metod och
bortfallsanalys.

2.1 Utvarderingsmodell

[ uppdraget ingar att beskriva vilken eller vilka utviarderingsmodeller
effektutviarderingen kommer att anvdnda. Det finns ett flertal olika modeller for
att vardera och bedoma effekter och de utvirderingsmodeller den hir
utvirderingen har valt att utga fran for att se om de kan anvéndas i den hir
effektutvérderingen ar foljande:

1. Randomiserade experiment

2. Upprepande métningar

3. Mitningar efter avslutad insats

4. Olika former av expertbeddmningar
Arbetsgruppen har bedomt tillimpbarheten i den hir effektutvarderingen for de
olika utvarderingsmodellerna ovan — se tabell nedan.

Tabell 2.1. Tillampbarhet av olika utvarderingsmodeller.

Utvarderingsmodell Var bedomning av tillampbarhet i utvarderingen
1. Randomiserade Kraver mycket resurser och nagon form av
experiment “labbmiljo”. For forskning.

=> inte tillamplig fér den har effektutvarderingen.

2. Upprepande matningar | Gar att anvanda nar indikatorer anvands for att visa
pa effekter av SKS verksamhet for Mer varierade
skogar samt eventuellt for ekonomiska stdd.

Behovs for datainsamling:
e Lista indikatorer
e Tafram data 5 ar tillbaka

3. Matningar efter Gar att anvanda for utvarderingen av insatser inom
avslutad insats hyggesfritt:
e Har "nollage” i effektutvarderingen som gjordes
2018.

¢ Riktade medel, som bor gora det enklare att félja
upp — bade resurs-, aktivitets- och
resultatmassigt.

e Kan kombineras med 4 “olika bedémningar av
experter” exempelvis forskare inom alternativa
skotselmetoder.

4. Olika former av + Tilldmpbart i utvarderingen som del av analys och
expertbedémningar slutsatser for de olika projektmalen.
+ Kan hamtas bade fran externa och interna
experter.

+ Kan hamtas fran tidigare utvarderingar,
regeringsuppdrag, exempelvis strategisk
effektutvardering 2018 och regeringsuppdrag
2022.

+ Kan hamtas fran forskningslitteratur.
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Forutom att ha tillimpat utviarderingsmodellerna 2, 3 och 4 ovan har effektkedjor
for effektmalet Mer varierade skogar, som Skogsstyrelsens processforvaltare
identifierat, anvints for att bedoma effekter av nedlagda resurser och aktiviteter
inom det tidigare effektmélet Mer varierat skogsbruk.

Vilken alternativt vilka utviarderingsmetoder som anvénts for respektive
projektmal beskrivs i respektive kapitel 3 — 7.

2.2 Bortfallsanalys

[ utvdrderingen har data himtats fran flera olika flera olika kdllor — bdde externa
och interna. Det innebar att data kommer fran olika system, som kanske inte har
mitt/registrerat pa samma sétt eller inte métt/registrerat exakt samma sak. Det
skulle kunna medfora att data inte &r riktigt jimforbara. Den typen av fel” kan
foreligga i samtliga utvirderingsmodeller som tillimpas i utvirderingen.

De deltagare 1 olika radgivningsaktiviteter, som inte dr ndjda och inte tycker att de
fatt mer kunskap skulle kunna tinkas vara mer obenégna att delta i utvirdering av
den aktivitet de deltagit. En dverrepresentation av ndjda deltagare bland
utvérderingssvaren skulle eventuellt kunna leda till ett for bra resultat och en
Overskattning av effekterna av gjorda insatser.

Dé enbart de som faktiskt deltagit i en av Skogsstyrelsen anordnad aktivitet ingar i
de utvirderingar som gors efterdt innebir att kunskap saknas om vad de som inte
deltagit skulle haft for uppfattning. Den typen av bortfallsanalyser dr mycket svara
och resurskridvande att gora, vilket gor att de ytterst sidllan genomfors. Den data
utvdrderingen har haft tillgang till och anvént har inte innehallit sidana
bortfallsanalyser.

En jimforelse av resultatet fran olika utvirderingar™ 7 av Skogsstyrelsens
radgivningsverksamhet visar pa en samstdmmighet i slutsatserna om resultaten
och effekterna av myndighetens radgivningsarbete. Detta trots att utviarderingarna
har utgatt frdn delvis olika fragestillningar samt utgétt frén delvis olika datakéllor
vid olika tidpunkter och darfor innehaller lite olika typer av bortfall och fel.
Utvérderingens bedomning dr att samstdmmigheten dver tid och kéllor, oavsett
radgivningsmetod och format, innebar att eventuellt bortfall sannolikt inte
paverkar helhetsbilden 1 ndgon avgorande riktning.

S IVL Svenska miljdinstitutet (2018) — Effektutvirdering av Skogsstyrelsens arbete for att dka
arealen skogsmark som brukas med hyggesfria metoder (Nr U6063)

6 Skogsstyrelsen (2024). Utvirdering av digitala verktyg i Skogsstyrelsens rddgivningsverksamhet.
Uppfoljning genomford av WSP. Skogsstyrelsen Rapport 2024/04

7 Skogsstyrelsen (2021). Strategisk effektutvirdering 2020-21 — Sammanfattande rapport (dnr
2021/4058)

17



RAPPORT 2025-15

3 Verksamhetsplanernas bidrag till
verksamhetsstrategin och effektmalet
— Projektmal 2

Projektmadl 2: Analysera och utvirdera hur vdl de arliga verksamhetsplanerna
har avspeglat beslutad verksamhetsstrategi och effektmdlet Mer varierat
skogsbruk.

I kapitlet beskrivs hur Mer varierat skogsbruk har avspeglats i planering och
uppfoljning av Skogsstyrelsen verksamhet 2019 — 2023. Utvérderingen har
analyserat planeringsansvisningar (instruktioner fran och med 2023) och dess
uppfyllande som de redovisas i arsrapporterna.

3.1 Om Skogsstyrelsens malstyrning

En modell {6r prioritering av verksamheten etablerades infor 2018. Modellen har
under aren uppdaterats och vidareutvecklats. Fram till 2022 styrdes verksamheten
mot ett antal fokusomréden som var ett urval av strategiska effekter och ”Sa
lyckas vi” (ddrav namnet fokusomraden). Till grund for val av fokusomraden lag
verksamhetsstrategin, riskkarta, preliminéra processplaner samt styrning fran
regeringen. Syftet med fokusomrédena var att skapa en forflyttning av hela
organisationen i linje med verksamhetsstrategin mot Skogsstyrelsens vision. De
arliga fokusomrédena beskrev vilka ageranden som behdvde fordndras for att
myndigheten skulle kunna na de strategiska effektmalen. Fran och med 2022
foljer myndigheten forflyttningen mot samtliga skogliga effektmal och “Sd lyckas
vi”.

For att organisationen ska viga fokusera och styras mot effektmalen maste
Skogsstyrelsen samtidigt hélla koll pa allt annat som &r viktigt for att
organisationen ska vara langsiktigt hallbar. Kontrollen syftar till att sékerstélla att
myndigheten inte suboptimerar ndgot eller skapar ett oonskat beteende till foljd av
det den viljer att styra mot. Kontrollen dr ddrmed ett komplement till styrningen
och utgdrs av myndighetens mest riskfyllda och vésentliga méste-uppgifter. Till
grund for val av kontrollomraden genomfors en riskanalys.

Den arliga verksamhetsplaneringen utgar frin anvisning for verksamhetsplanering
(VP-anvisning (instruktion)), som ger mer detaljerad information pa aktiviteter for
att nd de strategiska effektmélen. VP-anvisningen beskriver darmed vart
Skogsstyrelsen vill och vilka ramar myndigheten har for att nd dit. Anvisningen
kompletteras med bilagorna till anvisningarna som ar tinkta att 1 forsta hand
beskriva hur Skogsstyrelsen kan ni dit myndigheten vill, men kan ocksa
innehélla information av vad myndigheten ska gora. Det planeringsarbete som
organisationen sedan utfor med stdd av dessa anvisningar samt bilagor ska sedan
beskriva vad som ska goras. Logiken mellan vart myndigheten vill, hur detta ska
goras och vad myndigheten gor blir sedan en grund i den uppf6ljning som gors
under verksamhetsaret.
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3.1.1 Varierat skogsbruk i Skogsstyrelsens malstyrning och VP
anvisningar 2019 — 2023

Varierat skogsbruk har ingétt som ett av sex skogliga effektmal 1 Skogsstyrelsens
malstyrning sedan 2020. Under perioden 2019 — 2021 ingick det som ett av de
fyra fokusomraden, vilket var ett urval av de effektmal som Skogsstyrelsen styrde
mot.

Varierat skogsbruk har framforallt varit en del av radgivningsverksamheten med
néra kopplingar till kampanjer och projekt som Bra produktion — Skog med
variation (regeringsuppdrag i Skogsprogrammet 2017 — 2019), Hyggesfritt och
Smart skogsbruk. Det finns dven kopplingar till det skogliga effektmélet
Attraktivare skogar for upplevelser.

Under den studerade perioden ar det sdrskilt projektet Hyggesfritt, som sedan

2018 finansierats av arliga dronmirkta medel®, som varit drivande for
Skogsstyrelsens arbete med effektmalet varierat skogsbruk. I regleringsbrevet

2018 stér att "Skogsstyrelsen ska redovisa arbetet med att analysera och utveckla
metoder for hyggesfritt skogsbruk och myndighetens arbete med radgivning om
hyggesfritt skogsbruk har utvecklats. Av redovisningen ska framgd effekter av det
okade anslaget pa totalt 10 800 000 kronor."” Projektet ska aktivt formedla aktuell
kunskap om hyggesfritt skogsbruk, dess mojligheter och begriansningar.
Skogsstyrelsen ska ocksa verka aktivt for att forsok och demonstrationsytor
kommer till stdnd och att intresserade mélgrupper fér tillgang till dessa.

VP-anvisningen 2019 beskriver ansvarsfordelningen mellan det nationella
projektet, regionerna och distrikten. Regionerna sitter sjdlva mal for distriktens
arbete med hyggesfritt skogsbruk och fordelar medel efter hur mélen sitts. VP-
anvisningen listar en rekommenderad miniminiva for distriktens arbete, vilken
innefattar antal objekt dir distrikten vid radgivning foreslar hyggesfritt skogsbruk,
uppfoljningar efter rddgivning, antal skogstraffar, webbutbildningar, etc.

Malen kvarstod huvudsakligen i anvisningarna for VP 2020 — 2021, men var
mindre detaljerade. Regionerna skulle sjdlva sdtta mél {for distriktens arbete med
radgivning, traffar, webbutbildningar och temadagar inom hyggesfritt skogsbruk
med utgdngspunkten att en kombination av olika aktiviteter dr det som ger bist
effekt’. Férutom radgivning ska distrikten bidra i arbetet med att utveckla
kunskaperna inom hyggesfritt skogsbruk.

I anvisningarna for VP 2019 — 2021 fanns dven hyggesfritt med pa kontrollkortet.
Mattet var antal deltagartimmar och acceptansnivan var satt till 5500
deltagartimmar. Fran och med 2020 angavs ocksé att antalet kvinnor som nés av
radgivning inte far minska. Hur distrikten 14g till 1 férhdllande till acceptansnivan
foljdes manadsvis. Dartill skulle varje region redovisa sitt planerade och utforda
arbete inom hyggesfritt i en arlig plan och i en uppfoljningsrapport med bedémda
effekter och utvecklingsbehov.

I instruktionen for (tidigare bendmnt anvisningar) for VP 2022 — 2023 specificeras
insatser for varierat skogsbruk i1 radgivningsbilagan eftersom det framforallt dr

8 Medel har i olika grad varit dronmirkta for hyggesfritt. Ibland har de styrts av regeringen genom
tydliga skrivningar i RB. Andra génger utan styrning fran regeringen.

® IVL Svenska miljdinstitutet (2018) — Effektutvirdering av Skogsstyrelsens arbete for att dka
arealen skogsmark som brukas med hyggesfria metoder (Nr U6063)
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radgivningsverksamheten som bidrar till effektmélet varierat skogsbruk, sérskilt
arbetet inom hyggesfrittprojektet. Aven rddgivning om metoder for skétsel av 16v-
och blandskogar anges kunna ge ett viktigt bidrag till ett mer varierat skogsbruk.
Radgivningsaktiviteterna kan med fordel kopplas till vardetrakter for 16vskog eller
till skogar med hdga rekreationsvirden. Aven i omraden med stora
granbarkborreskador finns det sannolikt ett 6kat intresse for 16v- och blandskogar,
som med fordel kan motas med rédgivningsinsatser.

Radgivning kopplat till adellovstodet bidrar ocksa till att bibehélla och dka
andelen 16vskog. I instruktionen for VP 2023 nédmns att regeringen har aviserat en
okning av Skogsstyrelsens ekonomiska styrmedel (Adellovskogsbruk respektive
NOKAS) och att dessa ocksa bidrar mot bland annat effektmalet Variationsrika
skogar.

3.1.2 Uppfdljningar av effektmalet Mer varierat Skogsbruk

I nedanstédende har utvérderingen arsvis foljt upp hur effektmalet Mer varierat
skogsbruk foljts upp och rapporterats i1 arsredovisningarna och regionernas
manadsuppfoljningar. Avdelningar och regioner har identifierat lampliga atgérder
for respektive fokusomrade. Atgirderna har varit samlade i regionala
handlingsplaner. Den nationella uppfoljningen har gett en samlad bild av statusen
nér det giller genomforandet av handlingsplanerna.

Skogsstyrelsens Arsredovisning (AR) 2019

I AR anges att de planerade aktiviteterna till stor del har varit kopplade till
radgivningskampanjen Skog med variation samt Hyggesfritt skogsbruk. Det
regionala strategiarbetet inom skogsprogrammet bidrog ocksd genom dialog om
malsittningar med skogen och hur skogen ska skotas. De planerade aktiviteterna
beddmdes till en hog grad vara genomforda.

I regionernas ménadsuppfoljningar redovisas hur man nétt mélsittningen med
deltagartimmar for rddgivningsaktiviteter inom kontrollomradet hyggesfritt.
Samtliga regioner ndr 6ver malet, som pa nationella niva var 5500
deltagartimmar. Utfallet blev 8 554 deltagartimmar. AR konstaterar att det pekar
pa en god kapacitet att genomfora radgivning och locka deltagare.

Det ér svart att specifikt beddma utfallet av arbetet med radgivningskampanjen
Skog med variation, som genomfordes inom ramen for Skogsstyrelsens uppdrag 1
det nationella skogsprogrammet. I regionernas uppf6ljning har man till viss del
redovisat rddgivningsaktiviteter for kampanjen och hyggesfritt samlat. I AR
redovisas 9 516 deltagartimmar respektive 730 yrkesverksamma deltagare, vilket
4r visentligt hdgre in malet som var satt till 4000'° deltagartimmar.

Region Mitt konstaterar att deltagartimmar inte alltid &r ett bra matt inom
hyggesfrittprojektet. Detta frimst med tanke pa att vissa aktiviteter som forvintas
genomforas pa distrikten, 1 sig inte genererar sd méanga deltagartimmar. Det kan
handla om aktiviteter som utforts i samverkan med andra aktorer, till exempel
skapandet av demonstrations- och forsoksomraden.

10 Ma&let var ursprungligen 8 000 deltagartimmar respektive 680 yrkesverksamma deltagare. Under
aret beslutades att malsittningarna skulle halveras for att skapa prioriteringsmdjligheter beroende
pa minskade ekonomiska ramar och uppsagningar under aret.
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Skogsstyrelsens Arsredovisning 2020

Liksom foregéende ar ar arbetet med effektmalet Mer varierat skogsbruk baserat
pa aktiviteter inom ramen for hyggesfrittprojektet, samt fortsatt arbete med Ett
mer variationsrikt skogsbruk.’’ 1 AR rapporterade Skogsstyrelsen att aktiviteter
inom detta fokusomrade hade forsvarats pa grund av pandemin. Ett antal
planerade aktiviteter kunde inte utforas, framfor allt inom verksamheten
“hyggesfritt”. Genom digitala traffar kunde ungefar hélften av de planerade
deltagartimmarna genomfdras. I AR konstateras att det reviderade malet i
kontrollomrédet uppnaddes med 2841 deltagartimmar.

Under éret hade radgivningsaktiviteterna for fokusomradet Mer varierat
skogsbruk 1351 deltagare, varav 37% kvinnor. Overvdgande delen av
radgivningsaktiviteterna (87 %) genomfordes inom ramen for hyggesfrittprojektet.

AR rapporterar ocksd om samverkan med andra aktdrer bade internationellt '2och
nationellt for att 6ka kunskap och samstdmmighet kring hyggesfritt skogsbruk,
bland annat skapades ett flertal (55 registrerade till och med 2021)
demonstrations- och forsoksomraden. Under aret sékerstéllde ocksé varje distrikt
tillgang pa radgivare med goda kunskaper om hyggesfritt skogsbruk, som
skogsdgare, yrkesverksamma och andra intresserade kan vinda sig till.

AR uppmirksammar att det inte gjorts nigon uppfdljning av hur stora arealer som
brukas hyggesfritt. Det saknades en tydlig definition for hyggesfritt skogsbruk,
vilket gjorde det svart att mita och folja upp hur mycket hyggesfritt skogsbruk
som bedrevs. Dock pégick ett arbete med att ta fram ett forslag pa en definition.

Av den totala anslagsramen for hyggesfritt 2020 (10.9mkr) anvéndes som helhet
10.5mkr, med viss variation mellan regionerna.

Skogsstyrelsens Arsredovisning 2021

I AR 2021 ingick ett sérskilt aterrapporteringskrav i regeringens regleringsbrev till
Skogsstyrelsen (RB2021'%) for myndighetens arbete med olika
skogsbruksmetoder. Fokus var framforallt pa hyggesfritt skogsbruk, men det
gjordes dven insatser inom Miljomalsradets dialogprojekt Ett mer variationsrikt
skogsbruk som omfattade ett 40-tal aktdrer inom skogssektorn. Aven ridgivning
om skotsel av ddellovskog inkluderades i fokusomrédet. Viktiga aktiviteter, som
framholls i aterrapporteringen, var olika typer av kunskapsbyggande atgérder,
sasom informationsunderlag, demonstrationsomréden och internationellt utbyte.

En definition av hyggesfritt skogsbruk faststélldes under aret vilket banade vig
for okad sektorsamverkan, samt mdjlighet att méta och f6lja upp hur mycket
hyggesfritt skogsbruk som bedrivs. Under 2021 presenterades ny statistik om
hyggesfritt skogsbruk. Resultatet visar att det &r 2020 bedrevs hyggesfritt

' Skogsstyrelsen ansvarade for att driva projektet som skedde inom ramen for Skogsstyrelsens
deltagande i miljomalsradets programomrade insatser for gron infrastruktur. Projektet avslutades
2022. Slutrapport: Ett mer variationsrikt skogsbruk

12 Skogsstyrelsen hade bland annat ett utbyte med Slovenien, som har 1&ng erfarenhet av
hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsen har d&ven samarbetat med Finland for att utveckla
kunskaperna inom hyggesfritt.

13 Niringsdepartementet: Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Skogsstyrelsen
(N2021/02462)
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skogsbruk pa 644 000 hektar, vilket motsvarar cirka 3 procent av Sveriges
produktiva skogsmarksareal utanfér formellt och frivilligt skydd.

I AR 2021 tillkom tv4 indikatorer for Mer varierat skogsbruk:
1. Areal hyggesfritt skogsbruk.

2. Andel av inventerade ytor dir RASE!* hade gynnsam status, det vill siga
hogre dn narliggande barrtrdd (hela landet).

Indikatorerna togs fram i samband med att indikatorer for att mita olika delar av
det nationella och de regionala skogsprogrammen utvecklades. De tva
indikatorerna valdes ut for att folja Skogsstyrelsens arbete med effektmaélet Mer
varierat skogsbruk. Indikatorernas utveckling 2020 — 2023 framgér 1 kapitel 7.5
(tabell 7.1).

Aven maltal for radgivningsaktiviteter foljdes upp. P& grund av covid-19-
pandemin var mojligheterna att tréffas fysiskt begrdnsade dven under 2021.
Framfor allt paverkades traffar och temadagar 1 falt, vilka bara kunde genomforas
1 begriansad omfattning. Omstillningen till digitala traffar ses som lyckad.
Rédgivningen néddde 1 730 deltagare, varav 32% kvinnor. En stor del av
aktiviteterna genomfordes i samverkan med andra aktorer inom skogssektorn.
Dessutom utfordes radgivning i skotsel av 16v- och blandskogar, som total
samlade 596 deltagare, varav 30% kvinnor!?,

Malet for 2021 var att bedriva verksamhet inom projektet Hyggesfritt skogsbruk i
linje med den budget som var lagd for omradet av forvaltningsanslaget pa 10,9
miljoner kronor. Acceptabel niva beddms ha nitts dé utfallet blev 10,6 miljoner
kronor.

Skogsstyrelsens Arsredovisning 2022

I AR 2022 innefattar effektméalet Mer varierat skogsbruk insatser inom projektet
Hyggesfritt och radgivningsinsatser (exempelvis kampanjen Smart skogsbruk) for
okad bland- och 16vskogsskdtsel.

Den samlade resultatbeddmningen var en god utveckling kopplat till
Skogsstyrelsens formulerade langsiktiga mal. Det bedoms att arealen som brukas
med hyggesfria metoder har 6kat under senaste aren. I radgivningsverksamheten
marks ett tydligt 6kat intresse for hyggesfritt skogsbruk fran bade skogsédgare och
yrkesverksamma i skogsbruket. Detta avspeglas dels i stor efterfragan och
deltagande i rddgivningsinsatser, dels som okat samarbete inom skogssektorn och
med nationell forskning, men dven 1 en internationell kontext. Skogsstyrelsen
konstaterar ocksa ett behov av att utveckla insatser for att stimulera 6kad bland-
och lovskogsskatsel.

Indikatorerna forblev detsamma som 2021. Antal rddgivningsdeltagare
redovisades fordelat pé effektmédl. Antalet deltagare 1 rddgivningsaktiviteter
kopplat till Mer varierat skogsbruk var 4706 deltagare, varav 35% kvinnor. Det
motsvarade 42% av alla deltagare 1 Skogsstyrelsens olika radgivningsinsatser.

14 RASE ir samlingsnamnet for tridslagen ronn, asp, sélg och ek
15 Redovisning av kon ér inte fullsdig eftersom det i gruppen finns deltagare som inte velat ange
kon
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Liksom tidigare handlade radgivningen framst om hyggesfritt skogsbruk. Vikten
av samverkan med bade forskning och praktik framhalls, till exempel genom att
skapa demonstrations- och forsoksomraden.

AR refererade ocksa till effektutvirderingen som genomfdrdes 2018 som
indikerar att var radgivning bidrar till att hyggesfria dtgidrder genomfors.

Skogsstyrelsens Arsredovisning 2023

Omfattningen av de aktiviteter som foljdes upp i AR 2023 var i stort sett
ofdrindrade fran AR 2022. Liknande resultatbeskrivningar och bedémningar
aterkom, till exempel att Skogsstyrelsen ser dkat intresse i skogssektorn for savél
variation i skogen, andra triddslag som alternativa skotselformer. Detta inte minst
som ett sétt att mota klimatforandringen.

Nar det géller radgivning har Skogsstyrelsen fortsatt att utveckla de digitala
format, som till stor del utvecklades for att hantera de begransningar till fysiska
traffar, som uppkom pa grund av Covid-pandemin. Skogsstyrelsen rapporterar att
man nu genomfor radgivningsaktiviteter i flera olika format, allt fran individuell
radgivning 1 falt pa skogsdgarens fastighet till storre forum, sdsom temadagar.
Fran och med 2023 finns dven filmer och mdjligheten att delta i webbutbildning
med temat hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsen bedomer att bredden och
mojligheten att vdlja kanal for att ta del av kunskap har bidragit till bade okat
intresse och till att genomforandet av hyggesfria skogsbruksédtgiarder okar.

AR 2023 redovisas utfallet av indikatorerna areal hyggesfritt och andelen
provytor med stammar av ronn, asp, sdilg och ek (RASE). 1 bdda fallen konstateras
att utvecklingen stér stilla, vilket tyder pé att det 6kade intresset &nnu inte fatt
genomslag. Antalet deltagare i rddgivningsaktiviteter kopplat till Mer varierat
skogsbruk ligger pa ungefir samma niva som tidigare, 4219 deltagare varav 34%
kvinnor. Fordelat pa effektmal dominerar fortfarande Mer varierat skogsbruk
(39% av totala antalet deltagare i alla rddgivningsinsatser).

Under 2023 genomforde Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket ett
regeringsuppdrag om hyggesfritt respektive naturnira skogsbruk!’. Arbetet
genomfordes 1 dialog med olika intressenter och handlade framf6rallt om att
utveckla forutsattningar for hyggesfritt skogsbruk och att foresld en definition av
naturndra skogsbruk.

3.1.3 Slutsatser om uppféljningar 2019 — 2023

Effektmalet Ett mer varierat skogsbruk har under hela perioden funnits med som
ett av fyra fokusomraden och senare som ett av de skogliga effektmélen som har
foljts upp tertialvis. Uppfoljningarna av effektmélet har dock &ndrat karaktir och
successivt utvecklats under perioden.

Initialt lades mer fokus pa att folja upp aktiviteter. Mélnivéaer i form av
deltagartimmar i rddgivning formulerades pé nationell niva och fordelades pa
regionernas kontrollomraden. Ar 2019 konstateras att planerade aktiviteter

16 VL Svenska miljéinstitutet (2018) — Effektutvirdering av Skogsstyrelsens arbete for att 6ka
arealen skogsmark som brukas med hyggesfria metoder (Nr U6063)

17 Skogsstyrelsen (2023). Rapport 2023—16 Forutsittningar for hyggesfritt skogsbruk och
definition av naturnira skogsbruk i Sverige
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bedomdes till en hog grad vara genomforda utan att analysera hur dessa bidrog till
det langsiktiga malet. Strukturen f6r uppfoljning var inledningsvis enhetlig med
uppdrag till regionerna att ta fram handlingsplaner, som skulle ligga till grund for
atgirder och uppfoljning.

Manga av dessa enhetliga strukturer blev inte langvariga. Successivt fick
regionerna 0kat ansvar att sjdlva planera och ligga malnivaer utifran lokala
forutséttningar och behov. Det framkom ocksa viss kritik att deltagartimmar var
ett for begrénsat matt, frimst med tanke pé att vissa resurskrdavande aktiviteter,
som forvintades genomforas pa distrikten, inte genererade sa ménga
deltagartimmar. Det hér bidrog till skillnader i hur regionerna jobbade med
effektmélet och att de alltmer breddade sina aktiviteter till att ocksd omfatta andra
aktiviteter, till exempel etablering av demonstrationsytor och andra
kunskapsbyggande dtgarder, ofta i samverkan med andra aktorer. Det sistnimnda
har betonats 1 uppfoljningarna fran 2020 och framat, da man allt mer tryckt pa
vikten av 6kad samverkan med forskning och praktik (sektorn).

En svaghet 1 uppf6ljningen har varit avsaknaden av en gemensam definition av
hyggesfritt, som forsvarat att folja utvecklingen i skogen. Situationen forandrades
2021 nér en definition for hyggesfritt beslutades. I samband med det tillkom tva
indikatorer pa mer Varierat skogsbruk: 1) Areal hyggesfritt skogsbruk och 2)
Andel av inventerade ytor dir RASE!® hade gynnsam status, det vill siga hogre in
nérliggande barrtrdd (hela landet). Indikatorernas utveckling finns nu tillgéngliga
fran 2020 och framat.

Indikatorerna har mojliggjort att folja utvecklingen i skogen. Samtidigt 4r det
svart att visa pa tydliga trender nir det giller areal hyggesfritt och andel RASE™.
Annu svérare ir det att mita hur Skogsstyrelsens aktiviteter bidragit till en
eventuell forflyttning. Uppfoljningarna blir dérfor ofta beskrivningar av
potentiella indirekta effekter, som kommer av 6kat intresse frdn omgivningen och
okat samarbete med andra aktorer, framfor allt med forskningen och sektorn, men
4ven internationella kontakter for erfarenhetsutbyte. Aven synergier med andra
effektmadl, till exempel attraktivare skogar for upplevelser blir/gors alltmer
synliga.

18 RASE #r samlingsnamnet for tridslagen ronn, asp, sélg och ek
19 Skogsstyrelsens drsredovisning 2024, sid 105
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4 Ekonomiska stods bidrag till
effektmalet — Projektmal 3

Projektmal 3: Analysera och utvirdera hur ekonomiska stod har bidragit till
effektmdlet utifrdn den nya skrivningen ~Mer varierade skogar”, vilket innebdr
hur ekonomiska stod har bidragit till effektmalet "Mer varierat skogsbruk”
under forra verksamhetsstrategiperioden.

Som beskrivits i kapitel tva har myndigheten anvint en blandning av styrmedel
for att bidra till effektmalet Mer varierat skogsbruk. De ekonomiska styrmedlen
innefattar olika ekonomiska stdd till natur- och kulturmiljéinsatser, inklusive
adellovskog och kompetensutveckling inom miljo och klimat. Huvuddelen av
utbetalade stddpengar har gatt till att stimulera 6kad bland- och 16vskogsskotsel®”.
I Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi for perioden 2024 — 2028 pekas
ekonomiska stod ut som ett bidragande verktyg till det nuvarande effektmélet Mer
varierade skogar.

I det hir kapitlet ges en dversikt av de ekonomiska stdd som kan kopplas till
uppfyllandet av effektmalet Mer varierat skogsbruk, 1 vilken grad stddens bidrag
till effektmalet har utvéarderats i Skogsstyrelsens uppfoljningar och i vad man de
har bidragit till effektmalet under forra verksamhetsstrategiperioden.

De utvérderingsmodeller som anvénts for att analysera och utvirdera projektmal 3
ar dels upprepade mdtningar (modell 2), dels mdtningar efter avslutad insats
(modell 3), samt olika former av expertbedomningar — i det hir fallet interna
experter (modell 4).

For att folja hur budgeterade resurser for de olika aktuella ekonomiska stoden har
nyttjats (utviarderingsmodell 2) har utvirderingen anvént data fran Skogsstyrelsens
arsredovisningar for perioden 2019 — 2023.

Utvérderingen av effekter av de ekonomiska stoden pa effektmalet Mer varierat
skogsbruk sett 6ver hela femarsperioden (utviarderingsmodell 3) skulle kunna utga
frdn den samlade arealen for olika dtgérder som fétt ekonomiska stod vid
ingangen av 2019 ("nolliget”) och sedan jamforas med data fran utgangen av
2023.

Effekt av budgeterade resurser kan métas i exempelvis antal hektar som fatt
bidrag for olika dtgarder eller antal atgérder som har utforts.

4.1 Ekonomiska stod som kan antas bidra till effektmalet Mer
varierat skogsbruk

En genomgang av Skogsstyrelsens arsredovisningar frdn 2019 till och med 2020
visar att myndigheten inte tagit hinsyn till hur de olika ekonomiska stéden till

skogsbruket och skogsédgare kan ha bidragit till det di géllande effektmalet Mer
varierat skogsbruk. Fran och med arsredovisningen f6r 2021 konstateras att stod

20 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2023
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till kompetensutveckling (Landsbygdsprogrammet 2014 — 20222!) bidrar till
Skogsstyrelsens effektmal genom att prioritera stod till projekt som handlar om
dmnen inom bland annat Mer varierade skogar. Av misstag namns inte
ekonomiska stod, som bidragande till effektmélet Mer varierat skogsbruk 1
arsredovisningen for 2023, utan enbart till effektmélen Skydd och 6kad skétsel av
miljovirden, Mer Vitala och produktiva skogar och Férbdttrad miljéhdnsyn.

En orsak till skillnaderna i hur de ekonomiska stoden hanterats i
arsredovisningarna kan vara att en del av stoden har gétt till kompetensutveckling
som genomforts av andra organisationer och dirfor kan ha forbisetts i
Skogsstyrelsens redovisning. Mot slutet av programperioden for
Landsbygdsprogrammet 2014 — 2022 var Skogsstyrelsen genomforare av
kompetensutvecklingsstodet, vilket kan ha medfort att det da har tagits upp 1
arsredovisningarna.

Tabell 4.1.ger en 6versikt av de ekonomiska stod som utvirderingen bedomer har
en koppling till det tidigare effektmélet Mer varierat skogsbruk. Utvérderingens
beddmning att det nu avslutade stodet Skogens miljovirden har bidragit till
effektmélet Mer varierat skogsbruk grundar sig bland annat i att stod kunde
beviljas for att gallra fram 16vrik skog respektive ddellovskog. Utvirderingen gor
samma bedomning for Nokds, dd mojligheten att fa stod for att gallra fram 16vrik
skog ingar.

Tabell 4.1. Oversikt av de olika ekonomiska stod Skogsstyrelsen hanterat under perioden
2019-2023 och som, enligt utviarderingens bedémning, bidrar till det tidigare effektmalet Mer
varierat skogsbruk.

Stod Bendmning Syfte enligt myndighetens
arsredovisningar

Stdd till natur- och Nokas Bidrar till miljdmalet Levande

kulturmiljovardsatgarder skogar genom stdd till

i skogen naturvardande skotsel av natur-

och kulturmiljévarden i frivilliga
avsattningar.

Stod till Adellévskogsbruk Kompenserar skogsagare for
adellévskogsbruk merkostnader vid féryngring av
adelldévskog, som har betydelse
for landskapsbild och biologisk
mangfald.

Landsbygdsprogrammet | Skogsstyrelsen har haft Bidra till miljomalen genom stéd
2014 — 2022 tre skogliga stdd till naturvardande skétsel av
o Kompetensutveckling natur- och kulturmllljovarden,
inklusive radgivning kompetensuj[vecklmg av
verksamma inom skogsbruket
¢ Sa_r_narbete samt samarbete inom milj6.
(stdngdes 2020)

e Skogens miljévarden

Fran 2023 tillkom féljande stod:

Sveriges strategiska Stad till Bidra till miljomalen genom stod
plan fér den kompetensutveckling till kompetensutveckling inom

2 Jordbruksverket, Jordbruksverkets hemsida (himtat 20250709), Landsbygdsprogrammet -
Jordbruksverket.se
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gemensamma hallbart skogsbruk for

jordbrukspolitiken verksamma inom skogsbruket.

2023 — 2027

Atervéatning Atervéatningsavtal Bidra till klimatnyttan genom
atervatning av tidigare dikade
marker.

4.2 Uppfoljning av ekonomiska stodens bidrag till
maluppfyllelse for effektmalet Mer varierat skogsbruk

4.21 Uppféljning i AR 2019-2023

I &rsredovisningarna for 2021 och 2022 nimns inget om hur Skogsstyrelsens
ekonomiska stod har bidragit till resultat och maluppfyllelse 1
resultatredovisningen for effektmalet Mer varierat skogsbruk. I rsredovisningen
for 2021 noteras endast att utbetalda stod for Adellovskogsbruk och Nokés
uppgick till 25 473 tkr.

Béde 2019 och 2022 6kade intresset for stodet Skogens miljévirden
(Landsbygdsprogrammet 2014—2022), som ett resultat av att Skogsstyrelsen
Okade sina informations- och kommunikationsinsatser for att marknadsfora stodet.
Aren fore dessa riktade insatser hade intresset for att soka stodet minskat.

I &rsredovisningarna f6r 2019, 2020, 2021 och 2022 konstateras att efterfragan pé
det ekonomiska stodet Nokds ar fortsatt 1dg. Dessutom konstateras i samtliga
dessa arsredovisningar att anledningen frimst dr att minga av de atgérder som
tidigare genomforts med stod av Nokas istéllet gjorts med stddet Skogens
miljovirden (Landsbygdsprogrammet 2014-2022%2). Skogsstyrelsen konstaterar
ocksé i1 dessa arsredovisningar att ett ldgre nyttjande av Nokds ger storre utrymme
for mer adellovsstod.

Stodet Skogens miljévirden inom landsbygdsprogrammet stingdes arsskiftet
2022/2023. Det medforde att budgeten for stodet Nokds dkade for badde radgivning
och bidrag till skogsédgare. Dessutom tillkom mojligheten att bevilja atgarder som
tidigare ingatt i Skogens miljovirden. Resultatet blev att efterfragan pa Nokds
Okade efter att i flera &r varit 14g. Trots detta kunde inte hela budgeten for
utbetalning inom stddet for 2023 nyttjas, dels pé grund av ett 14gt
anslagsbeviljande aret innan, dels pa grund av att personal inte fanns tillginglig da
andra arbetsuppgifter prioriterades.

22 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens hemsida (hidmtat 20250709): Skogens miljdvirden -
Skogsstyrelsen
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I tabell 4.2 nedan redovisas arealen som atgéardats med hjélp av stodet for
Adellévskogsbruk. Att foryngrad areal ddelldv sticker ut nagot for 2023 hinfor sig
till att det var ett sé kallat ollonar, varfor foryngrad areal blev stor. En tendens till
samma utfall kan ses 1 areal nyanlagt och hjdlpplanterat ddellov. Det finns alltsa
en naturlig dynamik i vilka atgarder som ansoks for och far ekonomiskt stod. I
Arsredovisning 2023 beskrivs dven ett 6kat intresse for att byta tridslag fran
exempelvis gran till ddellév och att detta 6kade intresse skulle beror pa
skogsédgares anpassning till klimatforandringar och 6kade problem med
skadeinsekter pé gran.

Tabell 4.2. Skogsstyrelsens Arsredovisning 2023 — tabell 9.3. Atgirdad areal for
Adellévskogsbruk, hektar.

Atgérd Atgérdad areal, ha

2023 2022 2021 2020 2019
Foryngring 439 173 192 118 283
Nyanlaggning 326 301 224 197 244
och
hjalpplantering
R&jning 1413 1228 1098 1641 1463
Framgallring 0 8 6 1 11
Ovrig skétsel 145 199 263 217 131
Nedtagning av 272 281 327 273 198
stangsel samt
stangselvard*

*Atgérdad areal géllande nedtagning av sténgsel avser yta som frigjorts fran sténgsel och areal
géllande stédngselvard avser stdngslad areal.

I Arsredovisning 2023 redovisas att under &ren 2021-2023 har endast 17 procent
av stodpengarna gétt till kvinnor. Detta kan jamforas med att 39 procent av
Sveriges enskilda skogsdgare dr kvinnor och 61 procent méin. Den sneda
fordelningen av utbetalt stod mellan konen forklaras delvis med att kvinnor dger
en betydligt mindre areal skogsmark dn méin. Se tabell 4.3 nedan.

Tabell 4.3. Skogsmark férdelat per kdn samt andel utbetalt stéd Nokés och
Adellévskogsbruk 2021-2023

Agare av skogsmark fordelat pa kon Agd andel av Andel av totalt utbetalt

areal produktiv stodbelopp per kon

s"gg;';z'?rk 2021 — 2023-11-30
Kvinnor Man
Enbart kvinnor &ger 15 % 13 % 0
Ags gemensamt av kvinnor och mén 28 % 4% 21 %
Enbart man ager 57 % 0 63 %
Summa 100 % 17 % 83 %

23 10. Deklarerad areal produktiv skogsmark (fysiska personer) efter Ar, Kon och Region. PxWeb
(skogsstyrelsen.se)
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4.2.2 Oversyn av Skogsstyrelsens ekonomiska stod

2023 presenterades en forstudie®*, som pabérjades efter internrevisionens
granskning av hanteringen av stdden Nokas och stéd for Adelldvskogsbruk 2021.
Forstudien presenterade forslag pa bland annat organisatoriska forandringar av
stodhanteringen och utvecklingsbehov for en mer effektiv och réttssiker hantering
av stoden. Skogsstyrelsen borjade da ett arbete for att utveckla och effektivisera
ansOkningsforfarandet for de ndmnda stoden, samt underlitta for sokanden.
Arbetet delades in i fyra olika omraden:

e digitalisera ansokan

e ramar fOr stdden

e utveckla handlidggar- och rddgivningsorganisationen
e utveckla handlaggarstod

Ett effektivare ansokningsforfarande sparar administrativa resurser, vilket inte per
automatik innebér att dessa skulle kunna anvindas som stod istéllet, da
handldggning respektive stdd och raddgivning finansieras av olika anslagsmedel.
Skogsstyrelsen kan inte sjilv besluta om flytt av anslagsmedel da det kréver
riksdagsbeslut. Det skulle ddremot teoretiskt vara mojligt att i myndigheten internt
besluta att vissa radgivningsaktiviteter temporirt skulle finansieras pa
forvaltningsanslaget. Detta har exempelvis tillimpats av Region Syd vid ndgra
tillfallen de senaste aren.

Sedan september 2024 kan stodans6kningar hanteras digitalt i Navet. En e-tjdnst
for ansdkan om utbetalning respektive ansdkan om dndring har utvecklats och
levererats.

Ett enklare ansokningsforfarande borde leda till fler sokande, vilket i sin tur borde
resultera i fler utforda atgérder 1 skogen och darmed storre bidrag till nuvarande
effektmélet Mer varierade skogar.

Ett behov av att se Over och uppdatera ramarna for stoden identifierades, det vill
sdga vad Skogsstyrelsen de facto ger stod for och hur det harmoniserar med
forordning och foreskrift. Det arbetet har pagatt sedan hosten 2024 och kommer
att paga hela 2026 och eventuellt dven en bit in pa 2027 om det behdvs en dndring
av tilldmplig forordning.

I forstudien lyftes behovet av att utveckla handlaggar- och radgivarorganisationen
for arbetet med ekonomiska stod, bland annat genom att koncentrera
handldggningen till farre handldggare, for att sidkerstélla effektivitet och
rattssidkerhet. Det arbetet har resulterat i att det nu finns ett team av handlidggare,
bestaende av medarbetare fran bade distrikt och enheten for omradesskydd, pé
plats. Effektiviseringsvinsten har inte riktigt visat sig dnnu d4 medarbetare slutat
samt att manga av handldggarna inte har fatt den koncentrerade tid for
handldggningsarbetet som var tdnkt. En kombination av att arbetssétt och rutiner
har satt sig och att nya handldggare har anstéllts pa 1 princip 100 procent gor
forhoppningsvis att den ténkta effektiviseringsvinsten nu kan realiseras.

24 Skogsstyrelsen, Forstudie — Hantering av de ekonomiska stdden Nokés och Adellovskogsbruk,
Dnr 2023/1917

29



RAPPORT 2025-15

Utvecklingsarbetet for rddgivningsorganisationen har lett till ett arbetssatt dér
radgivnings- och stodprocessen har regelbundna avstamningar for att diskutera
16sningar, sé att stodradgivningen ger resultat i bdde antal och kvalitet pa
stodansokningar for att stoden ska kunna bidra som tankt till méluppfyllelse for
Levande skogar.

Arbetet med att utveckla arbetet med handldggarstdd har pagatt sedan forstudien
med atgirdsplan togs fram. Det fanns ett stort behov av att uppdatera stodjande
dokument, vilket har lett till att instruktioner for handlédggare har omarbetats och
resulterat i en helt ny handbok for handldaggning. Utbildning for det nya
handldggningsteamet har ocksa genomforts.

4.3 Utvarderingens analys och slutsatser utifran uppféljning av
ekonomiska stod

Utifrén beskrivet syfte 1 drsredovisningarna samt beskrivning av stéden pa
myndighetens hemsida® #r utvirderingens bedémning att samtliga ekonomiska
stod 1 tabell 4.1 ovan, utom atervitningsavtal, har bidragit till effektmalet Mer
varierat skogsbruk pa olika sitt och i olika grad. Denna beddmning har inte helt
delats av Skogsstyrelsen sjdlvt enligt vad som kan utldsas i myndighetens
arsredovisningar for perioden 2019-2023.

I &rsredovisningen 2023 kap. 5 Mal och resultat nimns bade ddellovskogsstodet
och stddet till kompetensutveckling inom Landsbygdsprogrammet 2014 — 2022
som exempel pd genomforda aktiviteter inom ramen for Mer varierat skogsbruk.
Utvirderingen tolkar det som att myndigheten bedomer att dessa tva aktiviteter
ddrmed har bidragit till effektmalet.

Aven regeringens instillning har varit att flera av Skogsstyrelsens ekonomiska
stod bidragit till det davarande effektmalet Mer varierat skogsbruk. 1
anvisningarna VP2023 beskrevs ndmligen att regeringen aviserade en 6kning
kopplat till Skogsstyrelsens ekonomiska styrmedel i form av stéden till
Adellovskogsbruk respektive Nokds och att dessa bidrar till bland annat det
ovanndmnda effektmalet.

Utvérderingen gor den samlade bedomningen att de ekonomiska stoden, som
hanteras av Skogsstyrelsen, &ven kommer att bidra till nuvarande effektmaélet Mer
varierade skogar.

Frigan dr om det dr effektivt och réitt anvdndande av resurser att ha stdd som
konkurrerar med varandra till innehall och/eller malgrupp. Utvarderingens
beddmning dr att Skogsstyrelsen har svért att arbeta med flera olika stdd som helt
eller delvis riktar sig mot samma malgrupp och omfattar liknande aktiviteter. I
synnerhet om stodaktiviteterna sker inom ramen for ett projekt samtidigt som det
pagar arbete med stdd finansierat inom de ordinarie anslagen for 1:1 och 1:2. 1
arbetet med prioriteringar inom verksamheten &r det naturligt att riktade
projektmedel far mer fokus &n ordinarie anslagsverksamhet. F6ljden blir litt att
potentialen i de ordinarie stddformerna forbises och inte prioriteras. Stoden
Skogens miljovirden respektive Nokas bidrag till effektmalet Mer varierat

25 Skogsstyrelsen Stdd och bidrag - Skogsstyrelsen — hidmtad 20250818
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skogsbruk skulle sannolikt ha varit storre och effekten sammantaget stérre om
kommunikation om stdoden varit tydligare rorande vilka atgirder respektive stod
omfattade. D4 hade inte stoden konkurrerat utan kompletterat varandra och det
hade lett till att stoden nyttjades béttre. Det ar en lardom for myndigheten att ta
med framgent nér stod utformas.

Det dr utvarderingens bedomning att det utvecklingsarbete som gors och har
gjorts inom ramen for den versyn av myndighetens arbete med ekonomiska stdd,
vilken foranleddes av en rapport fran internrevisionen, kommer att bidra till ett
effektivare arbete och ddrmed ett effektivare nyttjande av resurser.

Riktade informations- och kommunikationsinsatser till malgrupperna for de olika
stoden har visat sig ha effekt och vara viktiga for att hélla efterfragan pa stoden
uppe. Det finns alltsd en tydlig koppling mellan typ och mangd marknadsforing av
stoden, hur méanga stodansokningar som kommit in och hur mycket stéd som har
betalats ut. Det visar att effekten av stoden pa effektmalet blir storre med riktade
resurser for rddgivning/marknadsforing. Det bor i sammanhanget nimnas att
individuell rddgivning och tillhérande rddgivningskvitto ingar som en del av
handldggningen av stéden. Denna riktade stodradgivning hamnar dock i
skymundan och skulle behova lyftas fram som det viktiga verktyg det &r for att de
ekonomiska stoden ska nyttjas effektivt. Anledningen till det kan sokas i ett
otydligt dgarskap mellan rddgivnings- och stodprocesserna. Hir finns mojligheter
till utveckling, dels i form av 6kad samverkan mellan berdrda processer, dels i ett
tydligare dgarskap av stodradgivningen, dels att stodrddgivningen lyfts fram som
ett viktigt verktyg for att nd maluppfyllelse och ddrmed ett béttre bidrag till
berdrda effektmal.

Det dr ocksa rimligt att anta att bade de som fétt stod och de som fatt riktade
informations- och kommunikationsinsatser, vilka kan vara samma personer, 1 sin
tur for information om stodmojligheterna vidare. Det dr rimligt att anta att sddana
effekter i form av “ringar pé vattnet” finns, men for att ndrmare kunna analysera
och beldgga de effekterna behover det undersdkas hur och vilken typ av
information mottagare av stod har fatt. Aven den geografiska spridningen av
utbetalda stod kan ge information om olika insatsers effekt om dessa har
genomforts som riktade insatser geografiskt och/eller tematiskt. Enligt
information frin medarbetare p4 enheten for ekonomiska stdd*® kan de se att
distrikt som jobbar mycket med radgivningar ofta har en lista — en ”’kd” med
vintande radgivningar. Det fir dven effekten att antalet stodansokningar 6kar da
information sprids mellan bekanta och grannar i omraden dér det har varit
radgivning. Ytterligare en effekt som syns ir att en grupptriff ofta leder till
onskemal om enskild radgivning pa fastigheten.

Enligt Arsredovisning 2023 4r manliga skogsigare dverrepresenterade som
stodmottagare jamfort med kvinnliga skogsédgare dven nér det faktum att méin dger
mer skogsmark @n kvinnor végs in — se tabell 4.3. Manliga skogsidgare dger sjdlva
eller tillsammans med andra mén 57 procent av skogsmarksarealen och tar emot
63 procent av beviljat stodbelopp. Av de skogsfastigheter som dgs av bdda konen

26 Skogsstyrelsen, Skriftlig information (20250508) frdn Ann-Sofie Osterberg, Enheten for
ekonomiska stod
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gér 84 procent av beviljat stodbelopp till mén dé de star som sdkande pa
majoriteten av ansokningarna. I drsredovisningen lyfts behovet av fortsatt analys
om orsaker, samt att ta fram &tgérder. Av Arsredovisningen for 2023 framgér att
Skogsstyrelsen under 2024 behover granska hur radgivnings- och
informationsmaterial fungerar ur ett jamstélldhetsperspektiv. Om det &r sa att det
finns skrivningar och utformningar i nuvarande material som underbygger en
Overrepresentation av stddansokningar frdn manliga skogsédgare &r det viktigt att
myndigheten vidtar dtgédrder. En utveckling av rddgivnings- och
informationsmaterial ur ett jimstalldhetsperspektiv dr nagot som ror hela
Skogsstyrelsen och inte enbart arbetet med ekonomiska stod. Det kan dven finnas
skél att f6lja upp hur myndigheten traffar andra malgrupper. Dock gors idag ingen
regelbunden uppfoljning av dessa mélgrupper.

Inom ramen f6r rddgivningsarbetet har det forts en diskussion om hur
Skogsstyrelsens olika ridgivningsinsatser kan bli mer inkluderande?®’. Fokus for
resonemangen har varit métet med méanniskor snarare dn informationsmaterial.
Uppfattningen ar att dessa diskussioner har haft paverkan pa planering av tréaffar
men dven bemotande. Det har dock inte gjorts ndgon sirskild uppfoljning av detta.
Nir det géller skillnaden mellan manliga och kvinnliga stddmottagare har det inte
gjorts ndgon samlad analys av orsaken utan det har mer varit diskussioner i olika
konstellationer och det har inte kunnat identifieras om det 4r nigot i
Skogsstyrelsens egen verksamhet som dr orsaken. Dock kommer myndigheten
enligt uppgift att fortsétta folja utvecklingen.

27 Skogsstyrelsen (2025). Karin Bengtsson - muntlig referens 2025-07-23
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5 Effekter av Skogsstyrelsens arbete
med hyggesfritt — Projektmal 4

Projektmal 4: Beskriva, analysera och utvirdera aktiviteter inom ramen for
Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt;
a) Analysera och utvirdera hur vdl genomforda aktiviteter har foljt de arliga
verksamhetsplanerna, samt anledningar till eventuella avvikelser.

Utvdrderingsmetoder: 3 (mdtning efter insats). Etablera nolldge! Svart med data
for metod 2 pga. dalig/for lite info.

I kapitlet beskrivs hur Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt har utvecklats sedan
2005 och ger dven en utblick framéat. Utvarderingen utgér fran genomforda
utvirderingar, regeringsuppdrag och projektrapporter som genomforts i olika
omgangar. Delfragan om temaveckor som ingér i projektmal 4 hanteras under
kapitel 6.

Den utvérderingsmodell som anvints for att utvdrdera projektmal 4 ar mdtning
efter insats (modell 3). Utgangsldget/nollaget har varit areal produktiv skogsmark
brukad med hyggesfria metoder 2019. P4 grund av svarigheter med att fa fram
data med tillrdcklig tillforlitlighet och kvalitet har metoden med upprepade
mdtningar (modell 2) inte kunnat anvindas.

5.1 Om Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt

Skogsstyrelsen har sedan 2005 haft ett uppdrag att verka for att 6ka kunskapen
och anvindningen av hyggesfritt skogsbruk. Initialt var inriktningen att
sammanstélla befintlig kunskap och bygga upp intern kompetens och kunskap
inom omradet. Senare fokuserade arbetet mer pa att tillgédngliggora framtagna
kunskapsunderlag samt att aktivt sprida dem genom olika former av information
och utbildningar, internt savil som externt. Fran att inledningsvis ha fokuserat pa
skotsel av kontinuitetsskogar har arbetet breddats for att dven innehélla till
exempel 10vskogsskotsel, aktiv naturvard och kvalitetsvirke. Den hér utvecklingen
var till stor del driven underifran i och med att olika aktorer som till exempel
kommuner och andra skogsdgare visade ett 6kat intresse for alternativa
skotselformer.

Ett viktigt steg i Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt togs 2021 da
myndigheten faststillde en definition av hyggesfritt skogsbruk:

“Hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmal innebdr att skogen
skots sa att marken alltid dr trddbevuxen utan att det uppstdr nagra storre
kalhuggna ytor.”

Avsaknaden av en tydlig definition hade i tidigare utredningar identifierats som
ett viktigt hinder, som gjorde det svért att méta och f6lja upp omfattningen (se
5.2.1). Det medforde ocksé svarigheter for skogssektorn att kommunicera och
utveckla det hyggesfria skogsbruket. Skogsstyrelsen har for avsikt att utvirdera
definitionen av hyggesfritt skogsbruk 2026. Dels for att folja upp om den
mojliggjort en bittre uppfoljning av hur mycket hyggesfritt skogsbruk som
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bedrivs, dels for att folja upp om den bidragit till det fortydligande som varit
avsikten och inte lett till negativa konsekvenser for skogsskotseln. Aven de
hyggesfria metoderna bor utvirderas utifran de olika mal man har med att
anvinda dem. Det kan till exempel vara effekter pa virkesproduktion och
virkeskvalitet, biologisk mangfald, upplevelsevirden eller anpassningar till
renskotseln.

Verksamheten genomfordes till storsta delen inom ramen for projektet Hyggesfritt
skogsbruk. Projektet avslutades 2024 och gick dver till ordinarie verksamhet.

Skogsstyrelsen har en ny policy for hyggesfritt skogsbruk som bdrjade gélla den 2
maj 2025 och ersitter en tidigare policy fran 2010. Policyn beskriver vad
hyggesfritt skogsbruk dr samt Skogsstyrelsens ambition att 6ka omfattningen pa
lamplig mark och dér det ar 1 markégarens intresse. Policyn fran 2010 har varit ett
viktigt stod i hyggesfrittprojektet &ven om den pa senare tid blev lite inaktuell.
Den nya policyn forehéller sig neutral till hyggesfritt, som den ser som ett
komplement till traditionellt trakthyggesbruk. Skogsstyrelsen avvaktade med att ta
fram den nya policyn tills en definition av hyggesfritt skogsbruk fanns pé plats.

5.2 Resultat av utforda utvarderingar, utredningar och
slutrapporter med koppling till hyggesfritt skogsbruk

Skogsstyrelsens insatser har framforallt genomforts inom ramen for projektet
Hyggesfritt skogsbruk och tva samverkansprojekt inom ramen for miljomalsradets
samverkansatgédrder: Ett mer variationsrikt skogsbruk och Staten gdr fére som
skogsdgare. Nedan beskrivs resultatet av de utredningar, regeringsuppdrag och
slutrapporter fran projekten som utforts sedan 2018.

5.2.1 Effektutvardering av Skogsstyrelsens arbete for att 6ka arealen
skogsmark som brukas med hyggesfria metoder

Den senaste effektutvirderingen av Skogsstyrelsens insatser for mer varierade
skogar genomfordes 2018 "Effektutvirdering av Skogsstyrelsens arbete for att
oka arealen skogsmark som brukas med hyggesfria metoder”?®. Utvirderingen
fokuserade framforallt pa Skogsstyrelsens projekt Hyggesfritt skogsbruk vars mal
var att:

1. Oka medvetenhet och kunskap om, samt paverka attityderna till
hyggesfritt skogsbruk, internt och externt.

2. Formedla aktuell kunskap om hyggesfritt skogsbruk, dess mojligheter och
begrinsningar.

3. Verka for att forsok och demonstrationsytor kommer till stand och att de
visas for intresserade méalgrupper.

Inom projektet arbetade Skogsstyrelsen bdde med olika former av generell
kunskaps- och metodutveckling och mer operativa insatser for att sprida och
overfora kunskap om hyggesfritt skogsbruk till olika aktorer inom den skogliga
sektorn. Framforallt riktades aktiviteterna lokalt och regionalt till skogségare och
yrkesverksamma inom néringen.

28 TVL Miljéinstitutet (2018). Effektutvirdering av Skogsstyrelsens arbete for att $ka arealen
skogsmark som brukas med hyggesfria metoder (Nr U6063)
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Utvérderingen visade att 33 procent av de som deltog i Skogsstyrelsens aktiviteter
paborjade arbete med hyggesfritt skogsbruk eller utékade sin areal med
hyggesfritt. Insatserna hade mer effekt pa enskilda skogségare &n pé
yrkesverksamma. Skogsstyrelsens insatser beddmdes halla en mycket god kvalitet
och var uppskattade, men hade i huvudsak en kunskapsbyggande effekt snarare dn
att fordndra attityder och intresse for hyggesfritt skogsbruk. Enskild radgivning i
kombination med forsoks- och demonstrationsomraden, samt radgivning
kombinerat med informationstraffar/utbildning bedomdes ha storst paverkan for
att enskilda skogsdgare antingen skulle paborja hyggesfritt skogsbruk eller utoka
sin areal. Tillgdngen till demonstrationsomraden ansdgs enligt utvirderingen vara
av stor betydelse fOr att attrahera markégare att satsa pd hyggesfritt skogsbruk.

De brister som identifierades i effektutvérderingen var att Skogsstyrelsen inte
fokuserat tillrackligt pa att stirka incitamenten for olika aktorer att 6ka sin areal
med hyggesfritt skogsbruk, samt att myndigheten inte vidareutvecklat definitionen
av hyggesfritt skogsbruk, sa att den blir mer méatbar och samtidigt allmént
accepterad av sektorn. Aven inriktningen pa den tekniska utvecklingen och
bristande kunskap i branschen sdgs som viktiga hinder for utokningen av
hyggesfria metoder.

5.2.2 Miljomalsradets samverkansatgarder

Miljomaélsrddet initierar och foljer upp samverkansatgirder inom ramen for sina
programomraden®. Skogsstyrelsen har deltagit i tvd samverkansitgirder med nira
koppling till hyggesfritt skogsbruk: Ett mer variationsrikt skogsbruk och Staten
gar fore som skogsdgare.

5.2.2.1 Slutrapport for Ett mer variationsrikt skogsbruk

Skogsstyrelsen var drivansvarig for det hir samverkansatgérden, som inleddes
2020 inom programomradet Insatser for Gron infrastruktur. 1 samarbetet deltog
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna genom lansstyrelserna i
Visterbottens och Vastmanlands 1dn, samt representanter fran skogssektorn
inklusive ideella organisationer och universitet/hdgskolor.

Effektmaélet for Ett mer variationsrikt skogsbruk har varit att utveckla
forutséttningarna for den grona infrastrukturen 1 skogen genom att skapa okat
intresse, kunskap och engagemang for ett mer variationsrikt skogsbruk med ett
storre inslag av 16vtrad/16vskogar, en 6kad anvdndning av hyggesfria metoder,
skapande av naturvdrden, samt skapande och nyttjande av kulturvédrden

I slutrapporten konstaterades att projektet har lyckats bra med att bygga en
gemensam kunskapsbas och plattform for dialog och samverkan, bland annat,
genom att anordna féltexkursioner och erfarenhetsutbyten kring atgarder for gron
infrastruktur. Déremot tillét inte projekttiden att ta fram demoomréaden och
planera eller utfora exempel som visar exempel pd variationsrikt skogsbruk och
hur de bidrar till en gron infrastruktur.

2 For varje programomrdde finns en drivansvarig myndighet, som ansvarar for att halla ihop
arbetet och leveranserna. Inom vissa omraden kan andra myndigheter ha drivansvaret for olika
projekt inom programmet. De 4r da ansvariga for framdrift och leveranser inom det enskilda
projektet. Atgirderna finansieras av myndigheterna sjilva.
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For Skogsstyrelsens del har projektet bidragit till att hyggesfrittprojektet breddats
till att &ven innehélla exempelvis 16vskogsskotsel, aktiv naturvard och
kvalitetsvirke, vilket beskrivs i Skogsstyrelsens verksamhetsplan for 2023. Hér
beskrivs ocksé att samverkansgrupper kommer att startas upp for fortsatt regionalt
erfarenhetsutbyte om variationsrikt skogsbruk, som en fortsittning pé de
arbetsgrupper som bildades inom Ett mer variationsrikt skogsbruk. 1 stillet for att
begrinsa arbetsgrupperna till de avgransade omraden som utsags i projektet Mer
variationsrikt skogsbruk, kommer upptagningsomradet for arbetsgrupperna nu att
vara mer heltdckande dver hela landet genom att de baseras pa Skogsstyrelsens
regioner Syd, Mitt och Nord. Utifran slutsatser i projektet planeras det inom
radgivningsprocessen flera utbildningsinsatser inom omradet variationsrikt
skogsbruk. Insatserna inkluderade kurser om 16vskogsskotsel inom LBP och
rddgivning om klimatanpassning.

En slutsats fran projektets slutrapport var att ett variationsrikt skogsbruk ar en
viktig komponent i lanens handlingsplaner for gron infrastruktur och
beddmningen var att det behdvs mer resurser, och ett tydligt uppdrag, till
lansstyrelserna. Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att stotta lansstyrelserna i arbetet,
med sérskilt fokus pa samverkan med de skogliga aktorerna.

5.2.2.2 Slutrapport fér Samverkanséatgérden Staten gar fére som skogségare™

Staten gar fore som skogsdgare var en fristdende samverkansatgird inom
Miljomalsridet. Skogsstyrelsen var drivansvarig for projektet som ocksa hade
deltagare fran Fortifikationsverket, lansstyrelserna, Naturvéardsverket, Statens
fastighetsverk (SFV), Sveaskog AB och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Samverkansatgédrden “Staten gar fore som skogségare” beslutades av
Miljomélsrddet (MMR) inom ramen for det 2022 avslutade programomradet
”Staten gar fore”. Arbetet har varit vilande under 2023, men dterupptogs under
2024 {or att slutforas fristdende, utan koppling till ndgot programomréde.

Atgirdens syfte har varit att bidra till forbéttrad gron infrastruktur pa den statligt
dgda skogsmarken, vilken motsvarar cirka 20 procent av den produktiva
skogsmarken 1 Sverige. Medverkande myndigheter och aktorer har enats om tre
effektmal®! for 2029 som tydliggdr onskad forflyttning och som ska ligga till
grund for och guida arbetet inom respektive organisation. Malen syftar till att
landskapets naturvdrden och gron infrastruktur ska beaktas vid all
skogsbruksplanering. Det fanns en forvéintan att samverkan kring effektiva
atgirder skulle 6ka takten och kvaliteten i miljoarbetet, att arealen som brukas
med hyggesfria metoder skulle 6ka och att den grona infrastrukturen beaktas och
stirkas pa ett battre sitt i den skogliga planeringen. Férhoppningen var att arbetet

30 Miljomalsradet (2024) Slutrapport Staten gér fore som skogségare — en fristiende
samverkansatgéird pa uppdrag av Miljomalsradet (NV02027-15

31 Deltagande statliga skogsigare har tillgéng till verktyg och arbetssétt med vilka relevant och
standardiserad information, baserad pa lénsstyrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur och
andra underlag om landskapets naturvirden, rutinméssigt inforlivas i skogsbruksplaneringen. Det
finns kunskap och praktisk erfarenhet om var pa produktionsmarken som olika former av
hyggesfri och naturnéra skotsel gynnar gron infrastruktur. C. Deltagande statliga skogsdgare har
utdkad och mer detaljerad kunskap om var pa den egna skogsmarken som hdga natur- och
kulturmiljovérden finns, var hdga natur- och kulturmiljovérden finns i ndromradet, och god insikt i
pagaende metodutveckling for att kvalitetssidkra och komplettera denna kunskap.
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dven ska inspirera andra skogsidgare genom att staten gar fore och visar pd mojliga
arbetssitt och effekterna av dessa.

I projektet identifierades utgangsldget for de olika deltagarna samt hinder och
mojligheter. Parterna enades om ett antal viktiga insatsomraden som styr mot
effektmalen. Arbete kopplat till insatsomradena kommer att paga efter
samverkansatgiardens avslut, med arliga avstdimningar mellan deltagarna fram till
2029.

5.2.3 Regeringsuppdraget Férutséttningar for hyggesfritt skogsbruk och
definition av naturnidra skogsbruk i Sverige®?

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick 2022 det gemensamma
regeringsuppdraget att utreda forutsattningar och eventuella hinder for hyggesfritt
skogsbruk samt att formulera ett forslag pa definition av naturnira skogsbruk for
svenska forhéallanden. Dessutom ingick i uppdraget att sammanstilla kunskap om
de hyggesfria metoderna och att gora en kunskapssammanstillning om
innovationsarbete och affirsmodeller med avseende pa hyggesfritt skogsbruk och
kontinuitetsskogsbruk.

Utredningen fann att traditioner, normer, attityder och forvéntan pa 16nsamhet kan
utgdra hinder for skogségaren att bruka sin skog med hyggesfria metoder. Ett
ytterligare hinder ar att kunskapsléget for de olika metoderna inom hyggesfritt
varierar och for flera metoder saknas kunskap rérande bland annat féryngring,
bestandsutveckling och effekter pa miljovarden. Skogségare upplever dven
svarigheter kring att fa information om hyggesfria brukningsmetoder frén sina
skogliga radgivare, som i de flesta fall dr virkeskdpare fran skogsbolag och
skogsdgarforeningar. En svagt utvecklad marknadsstruktur rérande
specialvirkessortiment dr ocksé ett identifierat hinder for att utveckla hyggesfritt
skogsbruk. Dessutom &r ménga av skogens virden inte marknadsprissatta och
skogsédgare saknar incitament att investera 1 varden som inte ger direkta
inkomster.

En slutsats i utredningen var att staten behdver ge styrning for att 4stadkomma en
generell 6kning av hyggesfritt brukande. Med en sadan generell 6kning bedomde
myndigheterna att det gér att komma Gver flera av de analyserade hindren. Staten
behover dven ge styrning for att 6ka hyggesfritt brukande 1 omraden dér det ar av
sarskild vikt for samhéllet att det sker ett anpassat brukande.

Utredningen landade i ett antal forslag for att 6ka tillimpning av hyggesfria
metoder, bland annat genom tydligare styrning till Sveaskog och Statens
Fastighetsverk, incitament for kompetensutveckling av entreprendrer och 6kad
finansiering av forskning for tillimpning av hyggesfria metoder. Dessutom
foreslogs att berérda myndigheter ska fa i uppdrag att utreda hur ekonomiska
incitament och affarsmodeller kan bidra till utvecklandet av hyggesfritt skogsbruk
och 0kad produktion av viktiga samhéllsvéirden i skogen. Utredningen foreslog
vidare att Skogsstyrelsen skulle fa 1 uppdrag att genomfora riktad uppsdkande
radgivning till skogsdgare, vilka har kontinuitetsskogar som ér 1dmpliga for

32 Skogsstyrelsen (2023). Forutséttningar for hyggesfritt skogsbruk och definition av naturnira
skogsbruk i Sverige Rapport 2023-16
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hyggesfritt brukande, samt att anpassa och tillgingliggora béttre
kunskapsunderlag avseende forekomsten av kontinuitetsskogar.

Uppdraget redovisades den 13 december 2023. Myndigheternas forslag ligger
fortfarande hos regeringen for avgérande om fortsittning.

5.3 Framtiden inom hyggesfritt skogsbruk

Det 6vergripande malet for Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt ar fortsatt att
hyggesfritt skogsbruk 6kar i omfattning och tillimpas pa storre arealer. En 6kad
tillimpning av hyggesfritt skogsbruk gor att hyggesfria metoder blir en naturlig
sjalvklar del av skogsbruket och ett valbart alternativ for den enskilde. En 6kad
andel hyggesfritt skogsbruk leder till en 6kad variation och bidrar till att na savél
den enskildes som samhéllets mal.

En fortsatt viktig insats i arbetet dr att forbattra kunskapslaget allmint om
hyggesfritt skogsbruk och 6ka kunskapen inom skogssektorn om hur de
hyggesfria metoderna fungerar och kan anvindas.

Virt att notera dr att Skogsstyrelsens sedan ldnge etablerade samarbete med SLU
har utvecklats och numera ingar dven Skogforsk i en del av den pagéende
samverkan inom forskning och utveckling av hyggesfritt skogsbruk.

5.3.1 Projektet Hyggesfritt skogsbruk blir ordinarie verksamhet

Projektet Hyggesfritt skogsbruk som pédgatt frdn 2005 avslutades 2024 och ingér
nu i1 ordinarie verksamhet. Minga av de insatser som var initierade av projekt och
planerade for 2024-2025 kommer ddrmed att fortga, bland annat:

e [samverkan med forskning, och sektorns dvriga aktdrer kommer
Skogsstyrelsen att fortsdtta sammanstélla befintliga kunskaper och sprida
kunskap om hyggesfritt skogsbruk 1 olika sammanhang for att ge internt
och externt stod om hyggesfritt skogsbruk.

e Skogsstyrelsen har reviderat sin policy for hyggesfritt skogsbruk, vilken
borjade gilla 2 maj 2025. Den uppdaterade policyn blir ett viktigt bidrag
till att alla pd Skogsstyrelsen har kunskap om vad hyggesfritt skogsbruk ér,
hur de hyggesfria metoderna kan tillimpas och vilken syn Skogsstyrelsen
har pa hyggesfritt skogsbruk.

o Skogsstyrelsen fortsitter att f6lja utvecklingen i skogen nér det géller
arealen hyggesfritt som underlag for att analysera variationen 1 skogen och
brukandet.

e Nya riktlinjer for rddgivningsarbetet har tagits fram, vilket paverkar det
framtida arbete med hyggesfritt. Hir ingar ett stéllningstagande vilken del
av verksamheten som ska utféras med finansiering av anslagsmedel
respektive bedrivas inom ramen for Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet.

5.3.2 Distriktens arbete med hyggesfritt

I distriktens arbete ingdr att sékerstélla att man har bra forutséttningar for att
bedriva ett allsidigt rddgivningsarbete bestaende av bade inomhus- och
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utomhustriffar, temadagar, enskild radgivning till skogsigare®, samt att
genomfora dessa radgivningsaktiviteter. En viktig forutséttning for rddgivning och
utbildning i félt 4r att ha bra demonstrationsomréaden att tillga.

I distriktens arbete ingar dven att bidra 1 utvecklingsarbetet for hyggesfritt
skogsbruk. Utveckling kan ske i samverkan med externa, sasom kommuner,
skogsdgare, skogliga utforare med flera, och att ha externa samarbeten ar en viktig
del 1 distriktens arbete.

Nytt fran 2025 &r att delar av den hyggesfria rddgivningsverksamheten kommer
att bedrivas som uppdragsverksamhet (UV).

5.3.3 Skogsstyrelsens fastighetsforvaltning.

Pa Skogsstyrelsens fastigheter planerar fastighetsforvaltningen att aktivt stdlla om
20-30 procent av produktionsbestanden till hyggesfritt skogsbruk. De
demonstrationsytor som finns omfattar uppskattningsvis cirka 5 procent av
produktionsbestanden.

5.4 Analys, diskussion och slutsatser

Skogsstyrelsen har arbetat aktivt med hyggesfritt skogsbruk sedan 2005.
Kunskapen i1 &mnet 6kar, bdde i myndigheten och sektorn. Trots det dr 6kningen
av arealen hyggesfritt ar liten, sarskilt bland storre skogsédgare. Den storsta
fordndringen kan vi notera bland smé skogsédgare. Det dr dock for tidigt att avgdra
om det &r ett trendbrott vi ser eftersom skattningen ligger inom undersokningens
felmarginal.

Tabell 5.1. Areal hyggesfritt skogsbruk (1 000 hektar) efter Agarklass, Ar och Variabel

2023 2022 2021 2020 2019
Enskilda agare 566,5 511,7 487,5 480,9 -

Allmanna agare, aktiebolag 211,8 207,9 241,0 163,2 -
och dvriga privata
skogsagare

Alla agarklasser 778.3 719,8 728,5 644 -

Att myndighetens fastighetsforvaltning planerar en kraftig 6kning av hyggesfritt
brukande pa Skogsstyrelsen fastigheter kan 6ka intresset for hyggesfria metoder.
Det skapar trovérdighet, samt ger béttre forutsattningar {for faltrddgivning och
kunskapsinhiimtning. Aven andra offentliga skogséigare som Uppsala
Akademiforvaltning och ett flertal kommuner har visat intresse att 6ka andelen
hyggesfritt brukande 1 sina skogsforvaltningar.

Den framtagna definitionen av hyggesfritt skogsbruk har medfort 6kad forstaelse,
ger battre underlag for diskussioner, samt mojliggér uppfoljningen av hur mycket
hyggesfritt som bedrivs.

Det finns geografiska skillnader 6ver landet som ocksa speglar att skogsbrukets
syn pa hyggesfritt skogsbruk varierar. Till del kan det bero pa att dgarstrukturen

33 Utgér vid halvérsskiftet 2025. Dérefter uppdragsverksamhet.
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skiljer sig och att stora skogsdgare dr generellt mindre intresserade av alternativa
skotselformer utifrdn ekonomiska aspekter. I sédra Sverige finns det en storre
kontinuitet av plockhuggna marker och en storre variation nér det géller
skogsdgarnas mal med sitt d4gande. Skogsfastigheterna &r generellt mindre och
madlen &r 1 hogre utstrdckning andra én de rent ekonomiska.

Den geografiska skillnaden kan ocksa till viss del avldsas i
skogsédgarforeningarnas olika instéllning till hyggesfritt skogsbruk.
Skogsédgarforeningarnas syn pa hyggesfritt fortplantas genom sin normerande
paverkan till skogsdgarna. Skogségare vill folja normer, gora ritt och bli
accepterade av de som dr kunniga. Det kan leda till att manga som &r intresserade
inte vagar ta steget. Det finns ocksa exempel pa det omvénda. I sodra Sverige har
skogsdgarforeningarna 6kat sin kompetens om hyggesfritt skogsbruk for att méta
ett okat intresse fran sina medlemmar. De stora skillnaderna inom skogsbruket
kan tolkas som att skogsbruket befinner sig i en kritisk omstéillningsfas dér det
rader osdkerhet vilken vig utvecklingen kommer ta. I det perspektivet har
Skogsstyrelsen en viktig roll som kunskapsférmedlare.

Aven Skogsstyrelsens aktiviteter kring hyggesfritt skiljer sig 6ver landet, delvis pa
grund av skogsdgarnas olika grad av intresse. Intresset dr storre for hyggesfritt 1
soder an i norr. Styrningen har medvetet varit att regioner och distrikt sjdlva far
beddma 1 vilken omfattning arbetet med hyggesfritt prioriterats. Det kan
underlétta att lokala forutsattningar far styra, men medfor samtidigt att
myndigheten riskerar att tappa effekt 1 arbetet.

Skogsstyrelsen har avslutat projektet Hyggesfritt skogsbruk och verksamheten
blev en del av ordinarie verksamhet fran och med 2025. Det fortsatta arbetet inom
omradet hyggesfritt skogsbruk kommer i huvudsak att ske inom kunskaps- och
radgivningsprocesserna, men dven inom myndighetens uppdragsverksamhet.
Dock finns det en osédkerhet internt kring vilka resurser som kommer att finnas
tillgdngliga for det fortsatta arbetet inom omréadet hyggesfritt skogsbruk.

Skogsstyrelsen har beslutat att en del av triffar med yrkesverksamma (de som inte
bestar av informationsinsatser eller dr av samverkanskaraktér) och enskild
radgivning, bade for skogségare och yrkesverksamma, ska vara avgiftsbelagd.
Avgiftsfri rddgivning inom hyggesfritt far dock fortsitta forsta halvaret 2025.
Totalt sett riskerar detta att minska Skogsstyrelsens insatser for att oka andelen
hyggesfritt, vilket kan medfora att skogségarna gér tillbaka till det man alltid
gjort. Skogsstyrelsen riskerar ddrmed att missa mélen kring mer varierade skogar,
om inte nya angreppssétt utvecklas.

Forskningen inom omradet 6kar. Det finns ett stort behov av ny kunskap om hur
hyggesfritt skogsbruk kan optimeras for att fa sé stor avkastning som mojligt.
Klart &r att kapaciteten behover 6ka i hela virdekedjan for att den ska bli effektiv.
Maskinforarna &r en viktig malgrupp for att studera hur gangbart hyggesfritt
skogsbruk verkligen dr. P& det behdvs mer forsok och forskning.
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6 Effekter av kommunikation, radgivning
och uppdragsverksamhet pa effektmalet
— Projektmal 5

Projektmadl 5: Analysera och utvirdera aktiviteter inom ramen for Skogsstyrelsens
arbete med kommunikation, radgivning, samt uppdrag med bdring pa effektmalet
Mer varierat skogsbruk.

a) Analysera och utvirdera hur vdl genomforda aktiviteter har foljt de arliga
verksamhetsplanerna, samt anledningar till eventuella avvikelser.

b) Analysera och utvirdera om temaveckor dr ett bra arbetssdtt for att bidra
till effektmdlet. Fragan har sdrskilt lyfts vid uppfoljningen av
Skogsstyrelsens effektmal vid T3 2023.

I kapitlet beskrivs Skogsstyrelsens radgivningsaktiviteter under dren 2019-2023,
som haft som syfte att bidra till effektmalet Mer varierat skogsbruk. Aktiviteter
inom radgivning har till stor del varit kopplade till radgivningskampanjerna och
radgivningssatsningarna Skog med variation, Hyggesfritt skogsbruk, Mer
variationsrikt skogsbruk och Smart skogsbruk och i mindre utstrackning
genomforts utanfor dessa verksamheter.

De utvérderingsmodeller som anvénds for att analysera och utvérdera projektmal
5 ér dels mdtningar efter avslutad insats (modell 3), genom uppfoljning av mal 1
verksamhetsplaneringar och utfall av aktiviteter, dels olika former av
expertbedomningar — 1 det hir fallet framst 1 form av interna och externa
utvirderingar (modell 4).

6.1 Radgivningens bidrag till effektmalet Mer varierat
skogsbruk

Rédgivning ér ett informativt styrmedel som avser paverka aktorers beteende och
dirigenom leda till effekter i skogen. Detta sker genom att 6ka kunskap, dndra
attityder och bidra till 1dngsiktiga normforflyttningar snarare 4n genom tving,
sanktioner eller ekonomiska incitament. Till radgivningens fordelar hor att
motivationen ofta 6kar genom en 6kad kunskap. Det kan gora att skogségare
kénner sig mer engagerade och ansvariga for sitt skogsbruk, vilket kan leda till
mer héllbara beslut. En langsiktig rddgivning kan ocksa bidra till en gradvis
forandring av normer och attityder inom hela skogsbruket, exempelvis 1 riktning
mot ett mer varierat skogsbruk. En effektiv rddgivning dr dock beroende av
langsiktiga resurser och kompetens och det kan vara svart att langsiktigt f6lja upp
effekterna av specifika rddgivningsinsatser.

Under senare ar har Skogsstyrelsens radgivningsverksamhet gjort en gradvis
forflyttning fran avgiftsfria individuella rddgivningar 1 félt, mot en radgivning
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som i forsta hand genomfors via olika digitala verktyg och kanaler. 2024%*
beslutades riktlinjer for vilken typ av rddgivning som far bedrivas via finansiering
fran anslag respektive avgifter, vilket reglerar i vilken utstrackning processerna
radgivning respektive uppdragsverksamhet kan genomfora kunskapshdjande
aktiviteter riktade till skogsdgare med finansiering via antingen anslag
(rddgivning) eller avgifter (uppdragsverksamhet).

6.2 Uppfoljningar av effektmalet Mer varierat skogsbruk

6.2.1 2019 — Kampanjen Skog med variation

I Skogsstyrelsens arsredovisning for 2019°° anges att de planerade aktiviteterna
for att na effektmalet Mer varierat skogsbruk framfor allt har varit kopplade till
radgivningskampanjen Skog med variation samt hyggesfritt skogsbruk. Aven det
regionala strategiarbetet inom skogsprogrammet ansags genom dialog om
malsattningar med skogen och hur den ska skotas ha bidragit till méaluppfyllelsen.
De planerade aktiviteterna bedomdes till en hog grad vara genomforda.

Rédgivningskampanjen genomfordes under aren 2017-2019 och omfattade
skogstriaffar/byatriaffar, webbutbildningar, exkursioner, seminarier samt olika
kommunikationsaktiviteter. Material och arbetssétt som togs fram for kampanjen
har sedan kampanjens avslutande funnits tillgiangliga for distriktens fortsatta
skogstraffar om Skog med variation. Det fanns en viss dverlappning i kampanjen
mot radgivning om Hyggesfritt skogsbruk.

Utover de aktiviteter som nimnts ovan fick Skogsstyrelsen som en del av det
nationella skogsprogrammet i uppdrag av regeringen att 4ven utveckla rddgivning
for ett hallbart skogsbruk kopplat till kampanjen. Inom det uppdraget
producerades bland annat ett digitalt verktyg for att ge rdd om skotsel av ungskog
samt olika typer av informationsmaterial och filmer, inklusive en film om skotsel
av lovskog.

Kampanjen mélsattes med ett kombinerat métt bestdende av deltagartimmar samt
antal yrkesverksamma deltagare. Mélen var ursprungligen satta till 8000
deltagartimmar respektive 680 yrkesverksamma deltagare. P4 grund av minskade
ekonomiska ramar kom dock maélet att halveras under aret, for att skapa
mojligheter for prioritering. De nya malen sattes till 3900 deltagartimmar,
respektive 339 yrkesverksamma deltagare, och utfallet blev slutligen 9516 timmar
respektive 730 yrkesverksamma deltagare®®.

For kontrollomradet hyggesfritt var malet pa nationell niva satt till 5500
deltagartimmar, med ett utfall pa 8554 deltagartimmar. I arsredovisningen for
detta ar konstaterades att detta indikerade en god kapacitet att genomf6ra
radgivning och locka deltagare till Skogsstyrelsens aktiviteter.

I december 2018 utforde konsultforetaget Greensway pa uppdrag av
Skogsstyrelsen en halvtidsutvédrdering av kampanjen Skog med variation. Syftet

34 Skogsstyrelsen (2024). Beslut — Faststéllande av PM Radgivning och utbildning — riktlinjer for
finansiering frdn anslag respektive avgifter (dnr 2024/3983).

35 Skogsstyrelsens Arsredovisning 2019

36 Se tabell 6.1 for en sammanstillning av deltagare fordelade pd kon och roll (samtliga &r).
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var att utvardera vilka effekter kampanjen hade haft pa attityder och agerande och
identifiera utvecklingsmdgjligheter for resterande kampanjperiod.

Skogsédgare och skogstjinstemén som deltagit i kampanjen svarade pd en enkét
om hur de uppfattat kampanjen, vilka kunskaper de fatt genom den och om de
bedomde att detta haft effekt pa hur de bedriver skogsbruk. Dessutom intervjuades
skogsédgare och tjanstemén som inte deltagit i kampanjen for att identifiera
relevanta delar i kampanjen och ge underlag for den fortsatta kampanjperioden.

Utvérderingen visade att det fanns en positiv grundsyn for alternativa
skogsbruksmetoder och ett varierat skogsbruk, som var sérskilt tydlig i relation till
klimatforédndringar, men dven for att gynna estetiska varden och den biologiska
mangfalden. Utvérderarna sig en tydligare effekt av kampanjen hos skogségare dn
tjdnsteman, dir en betydande andel skogsédgare anger en fordndrad instéllning,
kunskap och agerande hos dem. Hos skogstjansteménnen var effekterna pa
kunskap och agerande inte lika tydliga, men minga av dem angav att de dndrat
instéllning i relation till kampanjbudskapet i samband med kampanjen.

Det storsta hindret mot att anvinda alternativa skogsbruksmetoder var, enligt bade
skogségare och tjdnstemén, den ekonomiska risken. Slutligen konstateras att
bristen pa praktisk kunskap och erfarenhet kan vara det som hindrar ménga att
prova att anvdnda nya skotselmetoder.

6.2.2 2020 - Fysisk radgivning pa sparlaga

Rédgivningskampanjen Skog med variation avslutades 2019 och det fortsatta
arbetet med variationsrikt skogsbruk fortsatte med radgivning och traffar om 16v-
och /eller blandskogsskotsel (inklusive ddellov), samt aktiviteter inom ramen for
projektet Hyggesfritt. P4 grund av pandemin forsvarades tidigare planerat arbete
dé mycket fick stéllas in eller erséttas med digitala alternativ till fysiska traffar.

I arsredovisningen for 2020°7 konstateras dock att den utveckling mot nya
arbetssdtt i form av framfor allt digitala rddgivningsformer som paskyndats i och
med pandemin har gett goda erfarenheter och att det sannolikt kommer att vara ett
betydande inslag i Skogsstyrelsens utbud av rddgivning dven nir pandemin ar
over. Vidare noteras en tydlig 6kning av besok péd rddgivningssidorna pa
webbplatsen, till kunskapssidor om skdtsel av 16vskog samt 1 anvédndningen av e-
tjénster.

Kopplat till fokusomradet Mer varierat skogsbruk redovisas i arsredovisningen for
2020 1351 deltagare (37 procent kvinnor och 63 procent mén) att ha deltagit i
deltagande radgivningsaktiviteter.

6.2.3 2021 - Radgivning om hyggesfritt skogsbruk 6vervager

I &rsredovisningen for 202138 noteras att nya sitt for tjinster inom radgivning och
information har utvecklats for intresserade att ta till sig kunskap kring fragor
kopplade till hyggesfria metoder. Arbetet med samverkan med ldrositen och
andra myndigheter pé savél nationella som internationella arenor har fortsatt.

37 Skogsstyrelsens Arsredovisning 2020
38 Skogsstyrelsens Arsredovisning 2021
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Radgivning som kopplar till fokusomradet Mer varierat skogsbruk handlade 2021
till storsta delen om hyggesfritt skogsbruk. En del radgivning kring skétsel av 16v-
och blandskogar, samt om skotsel av ddellovskog inkluderas. Radgivningen om
hyggesfritt skogsbruk skedde i félt, pa informationstriaffar, som temadagar samt
genom distansutbildningar pa webben och naddde under aret fram till 1730
deltagare. (32 procent kvinnor och 67 procent min). Fordelat pa malgrupper var
siffrorna 47 procent skogsdgare/anhoriga, 24 procent skogstjdnsteméin, 0,5 procent
skogsarbetare/entreprenorer samt 24 procent ovriga.

Rédgivning om skotsel av 16v- och blandskogar samt skotsel av ddellovskog
omfattade 596 deltagare under aret (30 procent mén och 66 procent kvinnor).
Fordelningen pa malgrupper var 84 procent skogsidgare och anhoriga, en procent
samt 0,5 procent dvriga.

6.2.4 2022 - Kampanjen Smart skogsbruk

Under 2022 hade rddgivningen en klart stérre omfattning &n under pandemiéren
2020 och 2021. Enligt verksamhetsplaneringen for 2022 utgér radgivning en stor
del av arbetet mot effektomradet Mer varierat skogsbruk. Har planerades den
storsta delen av arbetet att bedrivas inom hyggesfritt projektet. Dértill kom
radgivning om metoder for skotsel av 16v- och blandskogar, som ocksé kan bidra
till ett mer variationsrikt skogsbruk.

Det material som tagits fram for traffar och distansutbildningar for
raddgivningssatsningen Skog med variation 2017-2019 anvéndes dven i den hir
satsningen. Enligt anvisningen kan radgivningsaktiviteter med fordel kopplas till
vérdetrakter for 16vskog eller till skogar med hoga rekreationsvérden. Ett
sannolikt 0kat intresse for 16v- och blandskogar i omraden med stora
granbarkborreskador kan ocksd motas med radgivningsinsatser. Andelen 16vskog
kan bibehallas och 6kas med radgivning kopplad till 4dellovstddet.

Rédgivning kopplat till effektmélet Mer varierat skogsbruk omfattade alltsa att
fullf6lja insatser inom projektet Hyggesfritt, samt radgivningsinsatser for 6kad
bland- och lovskogsskatsel, till exempel kampanjen Smart skogsbruk. I
Skogsstyrelsens arsredovisning for 20223° konstateras att Skogsstyrelsen sedan
definitionen av hyggesfritt skogsbruk kom pd plats 2020 sett en dkad efterfragan
pa radgivning och kunskap i &mnet.

Aktiviteterna handlade under aret frimst om hyggesfritt skogsbruk genom digitala
eller fysiska informationstréffar, temadagar eller individuell radgivning som
framfor allt skedde 1 falt pd skogségarens fastighet.

Det totala antalet deltagare inom temat hyggesfritt skogsbruk var 3831, varav
1388 kvinnor (36 procent) och 2425 mén (63 procent). Fordelat pd malgrupper var
antalet 2220 skogsdgare och anhdriga (58 procent), 25 procent yrkesverksamma
och 630 6vriga (16 procent).

39 Skogsstyrelsens Arsredovisning 2022
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I slutet av dret genomfordes Hyggesfria veckan, med en rad digitala foreldsningar
om hyggesfritt skogsbruk. Under veckan deltog totalt ndrmare 2000 deltagare,
varav 38 procent kvinnor och 62 procent mén.

Totalt deltog 3082 personer i kampanjen Smart skogsbruk, som startade under
november 2021, varav 1017 kvinnor (33 procent) och 2037 mén (66 procent). I
kampanjen ingar kurser och traffar inom temana “aktiv skogsdgare” och
’skogsskotsel for hog och sdker tillvaxt”. Fordelningen pa malgrupper var 2124
skogsdgare och anhdriga (69 procent), nio procent yrkesverksamma och 483
ovriga (16 procent). Inom ramen for kampanjen togs dven ett antal filmer och
webbutbildningar for sjélvstudier fram.

For radgivningsinsatser for 6kad bland- och l6vskogsskdtsel var det totala
deltagarantalet 865 personer, 27 procent kvinnor och 70 procent mén.
Fordelningen pd mélgrupper var 80 procent skogségare och anhoriga, samt sex
procent ovriga.

Projektet ett mer variationsrikt skogsbruk genomfordes i samverkan med
Naturvérdsverket och andra aktorer under 2021 och 2022 med syfte att utveckla
forutséttningarna for den grona infrastrukturen i skogen bland annat genom att
skapa Okat intresse, kunskap och engagemang for ett mer variationsrikt skogsbruk.
Totalt arrangerades atta exkursioner samt ett antal kunskapsseminarier och
workshopar, som har bidragit till kunskapsuppbyggnad hos deltagare fran
skogsbruket, myndigheter och ideella organisationer inom ett mer varierat
skogsbruk.

6.2.5 2023 — Hyggesfritt och Smart skogsbruk

Rédgivning utgjorde 2023 en fortsatt stor del av arbetet mot effekten Mer varierat
skogsbruk. Arbetet bedrevs till storsta delen inom hyggesfrittprojektet samt den
pagéende radgivningskampanjen Smart skogsbruk. Mélgrupp for kampanjen var
enskilda skogsdgare, vilket bygger pa antagandet att det inom den gruppen finns
ett segment med behov av att 6ka aktiviteten 1 skogen.

I verksamhetsplaneringen betonades dock att mer varierat skogsbruk handlar om
mer dn anvindning av hyggesfria metoder. Till exempel kan radgivning om
metoder for skotsel av 16v- och blandskogar bidra till ett mer varierat skogsbruk,
varfor den typen av tréffar kan bli aktuella inom kampanjen Smart skogsbruk. Ett
annat exempel pd rddgivning som bidrar till att bibehélla och 6ka andelen 16vskog
ar radgivning som kopplas till adellovstodet.

I &rsredovisningen for 2023*° redovisades antalet deltagare i rddgivning om mer
variationsrikt skogsbruk totalt till 4219 deltagare, varav 34 procent kvinnor och 66
procent méin. Det noterades dock att flertalet aktiviteter kan koppla till flera
effektmal och att uppfoljning av effekter kan behdva utvecklas och analyseras for
att se hur de olika effektmélen uppfylls pa totalen.

Deltagarutfall i radgivning 2023 {or hyggesfritt skogsbruk var enligt
uppfoljningen av verksamheten till och med september (T3-uppf6ljningen) samma
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ar 1789 deltagare i gruppradgivning, 157 deltagare i individuell rddgivning, samt
43 deltagare i webbutbildning. Filmer lanserades under hosten.

Radgivning om 16v-, bland- och ddellovskog samlade 2047 deltagare i
gruppradgivning under aret. 161 personer deltog 1 individuell radgivning (framst
adellov) och en webbutbildning om blandskog drog 21 deltagare. En kurs inom
landsbygdsprogrammet om skdtsel av 16vskog nddde 161 deltagare.

Utvecklingen inom omrédet Mer varierat skogsbruk bedomdes som fortsatt god
och att intresset for tjanster inom radgivning och information var hégt och
efterfragat. Det giller inte minst ett dkat intresse frdn vara malgrupper for
hyggesfritt skogsbruk déar Skogsstyrelsens arbete med att fora ut kunskap och ge
rad bedoms ha bidragit till detta. Har ndmndes tidigare effektutviardering av
Skogsstyrelsens radgivningsarbete om hyggesfritt skogsbruk som indikator péa att
hyggesfria atgdrder genomfors.

6.2.6 Temaveckor

En sd kallad temavecka innebdr normalt att processer och/eller projekt inklusive
faltpersonal samarbetar och genomfor aktiviteter inom ett tema, exempelvis
hyggesfritt eller skotsel av 16vskog. Aktiviteterna kan vara exkursioner i falt,
informationskampanjer, digitala och lararledda utbildningar som ges under en
begriansad period. Temaveckor har genomforts inom hyggesfritt skogsbruk 1
november 2022 och i april 2025.

Under vecka 48 2023 genomfordes Lovveckan, en satsning pé digitala traffar med
interna och externa foreldsare som samlade 956 personer. Digitala tréffar i denna
form é&r ett sitt att mer koncentrerat lyfta allt som gors inom ett mer avgrinsat
omrade och kunna hénvisa deltagarna till allt tillgdngligt material. Det noterades
dven O0kade visningar for Skogsstyrelsens sidor och filmer om 16v pé externa
webben under veckan.

6.3 Att na dnskade effekter genom radgivning

6.3.1 En effektkedja for radgivning

Genom att beskriva raddgivningens verksamhetlogik synliggors dess
forutséttningar, genomforande, forvantade resultat och effekter. Har uttrycks
ocksé vilka antaganden som ligger till grund for att tro att det ena leder till det
andra*!. I verksamhetlogiken ligger fokus sirskilt p4 de forviintade effekterna av
verksamhetens prestationer, savil prestationsnéra effekter som sddana som
intrdffar som en foljd av dessa pd vig mot slutmélet.

Nir det giller rddgivning sé kan en ténkt effektkedja for till exempel aktiviteter
inom Mer varierat skogsbruk anvindas for att beskriva hur specifika dtgérder eller
insatser 1 till exempel en radgivningssatsning antas leda till en viss effekt for att i
forlangningen bidra till att kampanjens slutmaél nds. Effekter uppstér ofta 1 flera
led, dér en insats leder till en omedelbar effekt som 1 sin tur leder vidare till mer
langsiktiga effekter, se figur 6.1 nedan.

41 Verksambhetslogik - ESV Forum
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Ju lingre ut i effektkedjan man kommer, desto mer otydlig kan den
verksamhetslogiska effekten av prestationen te sig, sa for att kedjan ska halla fram
till slutmalet dr den beroende av att korrekta antaganden om insatserna i relation
till effektmalen &r realistiska och mojliga att f6lja upp. Langs vdgen kan ocksa
paverkan fran olika kdnda eller okénda omvarldsfaktorer fa betydelse for utfallet
och savél negativa som positiva bieffekter kan uppsté och d&ven om det ar svért ar
det viktigt att forsoka identifiera dessa.

Radgivningsaktiviteter
Mer varierat skogsbruk Orsaksmekanismer, antaganden om:
1 kunskap 02 attityd 03 beteende

-——
-

1

1

1

+
Mersamnet Resultat Effekt | Effekt Il
prestationer

) ) )

Indikatorer | Antal deltagare i ! E‘Jtvérdr:_ringar, | Matbara effekteri | i Langtidsuppfaljning, |
| aktiviteter i jalernative ! lskogen,tex i iwender !

| ::::E::gen m | aktiviteter, areal
; '

Slutmal
Mer varierade
skogar

Figur 6.1. En effektkedja for rédgivning om Mer varierat skogsbruk

De orsaksmekanismer och -samband som antas leda till rddgivningens effekter i
egenskap av informativt styrmedel bygger pa traditionella modeller for larande,
dér o6kad kunskap antas leda till fordndrad attityd som i sin tur antas leda till ett
onskvirt beteende. Larandet startar i det hér fallet nér en individ deltar i ndgon
aktivitet eller tar del av information och dkar sin kunskap om dmnet radgivningen
handlar om. I och med detta reagerar individen pa innehallet och formar sig en
uppfattning, det vill sdga en positiv, negativ eller neutral attityd gentemot
innehéllet.

Nasta steg blir att agera i relation till den formade attityden genom att till exempel
fordandra ett arbetssitt, prova en alternativ skogsbruksmetod eller liknande.
Resultatet av larprocessen kan sedan spéras i de faktiska handlingar som utfors
och dir konkreta fordndringar i tillstdndet i skogen blir métbart efter en kortare
eller langre tidsperiod.

I alla steg i kedjan finns osdkerheter om hur orsakssamband kan analyseras pa ett
satt sa att de ger sdkra slutsatser relaterat till slutmaélet, till exempel 1 vilken
utstrackning olika faktorer 1 omvérlden eller internt 1 individen pdverkar ldrandet.
Ju mindre prestationsnira métningen genomfors, desto svarare att hirleda effekter
till enskilda verksamheter och prestationer. Déarfor ar det viktigt att himta stod
frén till exempel forskning samt interna och externa experter for att folja upp de
antagna orsakssambanden och sékerstilla deras bérighet.
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6.4 Uppdragsverksamhetens bidrag till effektmalet Mer varierat
skogsbruk

En genomgang av Skogsstyrelsens arsredovisningar for perioden 2019-2023 visar
att uppdragsverksamheten inte ndimns som en bidragande faktor i redovisningen
av verksamhetens bidrag till effektmalet Mer varierat skogsbruk i kapitlen om
mal och resultat. De effektmal som explicit ndmns i redovisningarna av
uppdragsverksamheten ar Forbdttrad miljohdnsyn, Mer vitala och produktiva
skogar samt Skydd och 6kad skotsel av naturvirden.

De delar inom myndighetens uppdragsverksamhet, som utvérderingen bedomer
har bidragit till effektmalet 4r de tekniska utbildningarna inom motor- och
rojsagshantering. Dessa hojer markdgares kunskaper, sé att de sjdlva kan utfora
sin skogsvérd, avverka skadade/angripna triad och/eller bli béttre pé att bestilla
skogliga tjanster. Darmed har de tekniska utbildningarna dven bidragit till
effektmalet Mer varierat skogsbruk forutom till effektmalen Mer vitala och
produktiva skogar och Minskade skogsskador. Utvdrderingen kan dock inte
utifran tillgéngliga data bedoma i vilken grad dessa utbildningar kan ségas ha
bidragit till effektmaélet.

6.5 Analys, diskussion och slutsatser

I flera olika sammanhang har det konstaterats att Skogsstyrelsens
raddgivningsverksamhet dr en viktig del av arbetet for att na de skogliga
effektmalen pa bade lokal och nationell niva, ofta i samverkan med andra
processer och verksamheter. Som tidigare namnts dr rddgivning ett exempel pa ett
informativt styrmedel, vilka paverkar aktorers beteende genom att Gverfora
kunskap och forindra attityder, i motsats till marknadsbaserade styrmedel (sdsom
skatter och avgifter) eller juridiska styrmedel (som regler och lagar) som direkt
paverkar ageranden hos individer och organisationer. Kommunikation och
radgivning blir darfor ett viktigt verktyg for att stimulera aktorer inom
skogsbruket till att vilja 6ka variationen i skogen, frimst avseende skogsbrukssatt
och tradslagsblandning. Kunskapshdjande och informativa atgarder forstarker
dven effekten av andra styrmedel, sé att de tillsammans pd sikt kan bidra till en
langsiktig normforflyttning mot till exempel anvindande av hyggesfria metoder
eller att 6ka lovandelen i skogen.

Den data som ingar i den strategiska effektutvarderingen kommer fran bade
interna kursutvérderingar och uppfoljningar samt externa konsulters utvarderingar
av var radgivning. Resultaten ar tydligt samstdmmiga 6ver tid och kéllor oavsett
radgivningsmetod och format, vilket gor att eventuellt bortfall sannolikt inte
paverkar helhetsbilden i ndgon avgorande riktning.

I verksamhetsplaner, uppfoljningar och arsredovisningar fran de ar utvdrderingen
omfattar (2019-2023), har kopplingen mellan rddgivning och uppfyllandet av
effektmalet Mer varierat skogsbruk visat sig vara stark. I sdvil olika typer av
deltagarmétningar, uppfoljning mot verksamhetsmal och i expertbeddmningar har
raddgivningsinsatserna ofta haft en hog maluppfyllelse. Som tabellen 6.1 nedan
visar, har aktiviteterna genom dren natt ut till tusentals deltagare 1 olika roller,
som har direkt paverkan pa skogens skotsel. I kursutvdrderingar och uppfoljningar
efter genomford aktivitet, har en 6vervigande del av deltagarna varit ndjda med
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den kunskapshdjning de bedomt att aktiviteten gett dem och uttryckt en vilja att
bruka skogen enligt det formedlade radgivningsbudskapet. Enligt den beskrivna
effektkedjan for radgivning (figur 6.1) dr det en viktig forutsattning for att na
slutmalet Mer varierade skogar.

Tabell 6.1. Antal deltagare i Skogsstyrelsens olika radgivningsaktiviteter och -satsningar.
bl

Ar Radgivningsaktivitet/-satsning Antal Andel deltagare/roll’ Andel
deltagare deltagare/
kon

SA? Yy Ovr. M KV

2017- Kkog med variation

2019 09516 730

2020 Radgivning Mer varierat skogsbruk 1351 63% | 37%

2021 Radgivning hyggesfritt skogsbruk 1730 47% 27% 24% | 67% | 32%

2021 Radgivning om skotsel av |6v- och 586 84% 1% 0,5% 30% 66%
blandskogar, samt skitsel av ddellovskog

2022 Radgivning hyggesfritt skogsbruk 3831 58% 25% 16% 63% 36%

2022 Hyggesfria veckan 2000 62% | 38%

2022 Radgivning dkad bland- och 865 80% 9% 6% | T0% | 27T%
lovskogsskiisel

2023 Radgivning om mer varierat skogsbruk 4219 66% | 34%

11 ¥rkesverksamma inom skogsbruket (skogstjansteman samt skogsarbetare/entreprendrer)
2) Skogsdgare och anhoriga till skogsagare
3] Yrkesverksamma inom skogsbruket (skogstjanstemdn samt skogsarbetare/entreprendrer)

De aktiviteter som svarar mot projektmal 5 har framfor allt bedrivits inom
radgivningskampanjerna och projekten Skog med variation, Hyggesfritt
skogsbruk, Mer variationsrikt skogsbruk och Smart skogsbruk och i mycket liten
utstrdckning genomforts utanfor dessa verksamheter.

Aven om metoder och rddgivningsformat under aren har paverkats av yttre
omsténdigheter, till exempel pandemin, sa har rddgivningen 6verlag genomforts i
linje med planerna och det har funnits en kontinuitet i genomférandet av de
beskrivna insatserna som helhet. Overgangen till digital rddgivning, som
pandemin paskyndade, har i efterhand bedomts lett till positiva effekter, eftersom
den har bidragit till en breddning av malgrupperna och dkat tillgédngligheten. Den
digitala radgivningen har ocksa gjort det mojligt att utveckla det strategiska
arbetet mot en utdkad kombination av fysiska och digitala format.

I utvirderingar efter genomforda kurser och triaffar har deltagarna generellt varit
ndjda med den aktivitet de har deltagit i och uttrycker att deltagandet har bidragit
till savil en 0kad kunskap, stirkta eller forandrade attityder till det
radgivningsbudskap aktiviteten har handlat om, samt en beredskap att handla 1
enlighet med den nya kunskapen och attitydférdndringen.

I kursutvarderingar fran LBP Miljovérden i skogen, som genomfordes under
2023-2024 svarade till exempel 241 deltagare pa en digital enkdt om sin
subjektivt upplevda kunskapsokning efter kursen Skotsel av 1ovskogar, samt om
de beddomde att de kommer att anvénda sina nya kunskaper praktiskt. P4 en
femgradig skala bedomde 94 procent att deras kunskap hade 6kat inom vad som
bedomdes som “godként” (3—5), samt 80 procent inom det som beddomts som “’vél
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godként” (4-5). 95 procent svarade “ja” pa fragan om de kommer att anvinda de
nya kunskaperna praktiskt. Det kan noteras att en betydligt storre andel kvinnor
(54 procent) an mén (30 procent) beddmde sin kunskapsdkning som “mycket
hog” efter kursen och en storre andel méan (49 procent) dn kvinnor (30 procent)
bedomde kunskapsokningen som ’h6g”, medan méinnen oftare placerat sig i
mellanskiktet. I de 6ppna kommentarerna till fragorna var deltagarna
overvigande positiva till kursen och den kunskap den féormedlade. Flera av
deltagarna lyfte sdrskilt pedagogiken, kursledarnas kunskap och entusiasm och att
de lart sig mycket genom manga exempel pa praktiska skotselrad, vilket kan
tolkas som att sdvil uppldgg, innehéll och genomforande har fungerat bra enligt
det uppsatta syftet.

I en utvirdering av Skogsstyrelsens digitala radgivning 2024* konstaterade
konsulten WSP att tillgédngligheten till radgivning sévil i tid som rumsligt har dkat
1 och med 6vergédngen till digitala rddgivningsformat. WSP menar vidare att de
digitala och fysiska formaten kompletterar varandra pa ett bra sétt for att na fler
och bredare mélgrupper. WSP pekade ocksa pa mdjligheten att anvinda de olika
formatens styrkor strategiskt genom att ytterligare segmentera mot anpassade
radgivningstjdnster som svarar mot skogsidgarnas olika behov. Det giller till
exempel for mélgruppen kvinnor som édger skog, da savial WSP:s resultat som
forskning har visat att specifikt yngre kvinnor &r mer bendgna att delta i digitala
radgivningstillfillen &n min. I WSP:s uppfoljning svarade ocksa kvinnor i hdgre
utstrackning d4n mén att de var mycket ndjda med den digitala rddgivningen, samt
att den har bidragit till en kunskapshdjning om dmnesomradet. Effekten var
tydligast for malen 6kad miljohénsyn och ett mer varierat skogsbruk, dédr den
digitala radgivningen i viss man dven uppgavs fungera som en inkorsport till att
fortsétta soka kunskap genom att till exempel delta 1 flera radgivningsaktiviteter.

Utvecklingen inom bade Skogsstyrelsens och andra skogliga aktorer har sedan
flera ar tillbaka géitt mot en okad digitalisering och under Coronapandemin, nér i
stort sett alla fysiska tréiffar stilldes in, tog utvecklingen av digitala tréffar
ordentlig fart. Detta utvecklingsarbete har sedan fortsatt under de f6ljande aren.

Redan for beslutet om griansdragningen mellan anslags- respektive
avgiftsfinansierad rddgivning var inriktningen i myndigheten att individuell
radgivning 1 félt i normala fall skulle vara avgiftsfinansierad. Utvdrderingens
bedomning dr att det inte har péverkat rddgivning om hyggesfritt i ndgon storre
utstrdckning, eftersom denna radgivning frimst har utforts 1 projektform eller som
temaveckor och gruppaktiviteter.

Temaveckor bedoms internt vara ett effektivt sitt att nd ut och enligt interna
uppfoljningar uppskattar ocksa tillfrdgade skogsédgare konceptet. Till fordelarna
hor att flera delar av organisationen samarbetar mot ett gemensamt mal, vilket gor
att resurserna kan anvéndas effektivt. Den koncentrerade uppmérksamheten pa ett
avgransat &mne medfor ocksa att antalet som deltar i digitala tréffar/utbildningar
blir relativt hogt. Det dr vanligt att deltagare som har varit med i ndgon av

42 Skogsstyrelsen (2024). Utvirdering av digitala verktyg i Skogsstyrelsens
radgivningsverksamhet. Uppf6ljning genomford av WSP.
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aktiviteterna sedan aterkommer under veckan. Det finns dven mojlighet att under
veckan marknadsfora eventuellt efterfoljande fysiska aktiviteter 1 &mnet.

En mojlig nackdel med att samla insatser under en avgriansad vecka kan vara att
om nagon del av organisationen eller en presumtiv deltagare inte kan delta vid det
utpekade tillfallet kan det ofta ta l&ng tid innan just det &mnet aterkommer i
utbudet igen.

De temaveckor som har genomforts inom utvérderingsperioden har lyckats med
att samla resurser och rikta uppmarksamheten pé ett visst tema under en
begrinsad tid. Det har visat sig locka manga deltagare, sirskilt i digitala format,
vilka sedan har kunnat lédnkas vidare till uppfoljande och kompletterande
aktiviteter, och samtidigt stirkt den interna samordningen inom Skogsstyrelsen.
De har fungerat sarskilt bra som kunskapslyft och komplement till att forstarka
specifika budskap inom ramen for effektmalet Mer varierat skogsbruk.
Temaveckorna kan dock inte ses som en ersdttning for den I6pande radgivningen,
eftersom det finns en risk att tidsbegrénsningen utestinger vissa malgrupper och
att effekten kan bli kortvarig om det inte finns tillgéngligt material och
uppfoljande aktiviteter dver tid.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Skogsstyrelsens arbete med kommunikation,
radgivning, samt uppdrag med baring pa effektmalet Mer varierat skogsbruk kan
konstateras ha bidragit till effektmalet genom langsiktiga insatser, som bygger
kunskap och succesivt leder till en fordndring av skogsidgares och
yrkesverksammas preferenser och konkreta handlingar 6ver tid. Utvdrderingen
visar ocksa att arbetet med temaveckor har bidragit genom att tillhandahalla
fokuserade kunskapslyft, som ger brett deltagande och skapat hog synlighet pa
kort tid med en effektiv samordning av resurser. Tillsammans kompletterar de
varandra och effekterna blir storst nér insatserna sker i kombination: kontinuerlig
radgivning och dterkommande kampanjer ger stabilitet, medan temaveckor skapar
fokus, uppmérksamhet och genomslag.

Det ér dock utvérderingens beddmning att det med de givna forutsittningarna har
varit svirt att gora en helt rittvisande analys av rddgivningens bidrag till
effektmélet Mer varierat skogsbruk, baserat endast utifran data om hur vil
genomforda aktiviteter har foljt arliga verksamhetsplaner, beskrivits i
arsredovisningar samt data om avvikelser och justeringar. Exempelvis har namn,
instruktioner, innehdll och omfattning av kampanjer dndrats vid ett flertal
tillfallen, vilket har gjort jamforbarhet 6ver tid svarare. Samtidigt har system och
rutiner for uppfoljningsdata flyttats eller modifierats och personalbyten har
ytterligare forsvarat att spara tidigare genomforda insatser pa ett systematiskt satt.
Pandemin har ocksa spelat in — 6vergangen fran fysiska till digitala
radgivningsformer skedde hastigt, medan systemen for uppfoljning inte hingde
med i anpassningen. Sammantaget har dessa faktorer forsvérat sparbarheten fran
planering till resultat och utmanat mdojligheten till en hog datakvalitet 1 analysen.
Med titare och kortare uppfoljningsintervall skulle flera av dessa felkillor
eventuellt kunna ha mildrats nagot.
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Analyser av informativa styrmedel ses ofta som komplement till andra styrmedel,
dven om de i sig sjilva ocksa ofta kan ha mitbara effekter for maluppfyllelsen®’.
Det édr dock av flera skél analytiskt utmanande att forsoka isolera effekterna av
enbart information och rddgivning pa en beteendeférandring som leder till en
faktisk handling med en viss effekt, eftersom sddana oftast beror pa flera
samverkande faktorer, som till exempel ekonomiska incitament, lagar eller andra
styrande regler. Hér blir darfor effektkedjor och forskningsstdd centrala for att
sdkerstélla att de orsakssamband som antagits dr rimliga och att de antaganden
som gjorts dr vilgrundade.

For att rddgivning ska leda till en langsiktig normforflyttning mot till exempel ett
mer varierat skogsbruk krévs att den kunskap som formedlas bidrar till att
forandra attityder kring exempelvis hyggesfria metoder, samt att de fordndrade
attityderna leder till ett &ndrat beteende i hur skogen brukas. Det dr dock svart att
folja upp normforflyttningar enbart utifran tillgéngliga statistik utan att dven
infora andra typer av analyser &n den statistik som finns tillganglig. For att gora
detta krivs att mer kvalitativa och beteendevetenskapliga data, som utgér fran
ménniskan, kan byggas in i effektkedjan.

43 Séderholm & Hammar (2005). Rapport. “Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken? Metodologiska fragestéllningar och empiriska tillimpningar.
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7 Skogsstyrelsens bidrag till utfall av
indikatorer kopplat till Mer varierat
skogsbruk — Projektmal 6

Projektmdl 6: Analysera och utvirdera hur Skogsstyrelsen har bidragit till
utfallet av indikatorerna nedan samt sda langt mojligt utvéiirdera om det dr rdtt
indikatorer for att mdta effekterna av myndighetens verksamhet riktad mot
effektmalet Mer varierat skogsbruk.

a) Areal hyggesfritt skogsbruk = projektmadl 4

b) Andel av inventerade ytor dir RASE (Ronn, Asp, Sdlg, Ek) har gynnsam

status

c¢) Andel blandskog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd

d) Andel lovskog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd

e) Andel ddellovskog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd

De utvirderingsmodeller som anvinds for att analysera och utvérdera projektmal
6 ar dels upprepade mdtningar (modell 2), dels mdtningar efter avslutad insats
(modell 3), samt olika former av expertbedomningar — i det hir fallet interna
experter (modell 4).

7.1 Effektkedjor och antaganden

I mars 2025 holls en workshop for Skogsstyrelsens kdrnprocessforvaltare,
effektmélsansvariga med flera, om effektkedjor och indikatorer under ledning av
Kenneth Eliasson och Ulf Waltré fran Ekonomistyrningsverket (ESV). I en
effektorienterad styrning ar fokus for styrningen mal for att uppnd effekter. Med
utgdngspunkt i de medel en organisation avsétter for medarbetarnas arbete utgér
styrningen fran antagandet att medarbetarnas inre motivation verkar for malen,
samt att deras yrkeskunnande och relativa sjilvstdndighet/egna ansvar bidrar till
maluppfyllelse. Uppfoljning av verksamheten i forhallande till satta effektmal
gors 1 syfte att utveckla verksamheten. Det vill sidga for att se om aktiviteter och
metoder behdver omprovas eller justeras for en 6kad méluppfyllelse. En
grundldggande forutsittning for att det ska ga &r att /effekt-/malet ar tillrackligt
tydligt definierat och kint.

Enligt ESV ir en verksamhetslogik alltid effektorienterad, och mellan de olika
stegen 1 logikkedjan gors flera antaganden av organisationen och dess
medarbetare, till exempel vilka effekter olika aktiviteter och prestationer ska bidra
till — se figur 7.1.

ANTAGANDE ANTAGANDE
MAL, REGLER i :
' i |
RESURSER, A il
MM, —>| verksamrer || prESTATIONER |—D| EFFEKTER
(FORUTSATT-
NINGAR)

Figur 7.1. Verksamhetslogik &r alltid effektorienterad (kélla ESV)
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Vid en genomgéng av Skogsstyrelsens nuvarande effektplan pekar ESV pa att den
helt saknar beskrivning av vilka antaganden den bygger pa, vilket inte &r unikt for
Skogsstyrelsen som organisation. Enligt ESV medfor detta att det blir svart att
forsta kopplingen mellan de aktiviteter myndigheten genomfor och ténkta
effekter. Det dr viktigt att de antaganden som gjorts dr kdnda for att forstd och
tydliggora kopplingar mellan planerade eller genomf6rda aktiviteter och de
effekter organisationen vill uppna.

Vid utvirdering av en verksamhet dir antaganden inte ar beskrivna utan outtalade
utgdr detta en svarighet, dd man behdver bilda sig en uppfattning av hur det var
ténkt att fungera och pa det sittet rekonstruera en effektked;a.

Foljden av brister i antaganden, eller att de inte beskrivs alls, kan vara att de
tédnkta effekterna dr 6verdrivna, felaktiga, samt att bieffekter kan underskattas.
ESV menar att en beddmning av de antaganden som verksamhetslogiken bygger
pa i dess olika steg gor det enklare att beddma om planerade prestationer &r en
rimlig anvéndning av myndighetens resurser. Ett antagande behdver inte vara sant
ur ett kunskapsteoretiskt perspektiv, huvudsaken &r att man ar 6verens om att det
gjorda antagandet dr ett bra villkor i sammanhanget for att forstd och kunna f6lja
kopplingen mellan organisationens aktiviteter och uppsatta effektmal.

7.2 Indikatorer — inte bara ett matt

ESV pekar pa att indikatorer hor ihop med effekter och kvalitet. Indikatorer kan
sdgas vara matinstrument for insamling av utfallsdata = resultat i férhallande till
bland annat effektmal och kvalitativa egenskaper. Indikatorer anviands nér det &r
svart att mita rakt av och istéllet fordras en slags indiciebevisning att exempelvis
en aktivitet har haft eller bidragit till en viss effekt. Icke métbara
malformuleringar gors konkreta och métbara genom tolkning och logiska
resonemang med hjélp av indikatorer for att kunna bedoma méluppfyllelse i
samband med utvirdering.

Vid utvérdering av maluppfyllelse och effekter ar det viktig att identifiera andra
faktorer som, utdver den egna verksamheten, kan tdnkas paverka utfallet.
Verksamhetens prestationer antas ha kortsiktiga effekter, men lingre fram 1
effektkedjan paverkas ofta utfallet dven av andra externa faktorer.** Ju lingre fram
1 effektkedjan desto storre inverkan far ofta de externa faktorerna. Det gor det
svért att isolera effekten av verksamhetens prestationer. Om utfallet i det forsta
effektledet blir som forvéntat finns atminstone en forutséttning for att ocksa
nistkommande steg i effektkedjan kan ha intrdffat som effekt av verksamheten
aven om detta inte direkt kan bevisas med effektindikatorer. Ur ett
uppfoljningsperspektiv kan det da sdgas att verksamhetens aktiviteter och atgérder
gar 1 riktning mot de langsiktiga effekterna, det vill sdga 1angsiktig
maluppfyllelse.

4 Ekonomistyrningsverket (2007). Resultatindikatorer — en idéskrift. ESV rapport 2007:32.
Stockholm.
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Det innebir att verksamhetens resultat i form av prestationer och effekter sétts i
relation till de mél som ar satta inom verksamheten. Detta ges av systemmodellen
(Figur 7.2) nedan.

Effektivitet (maluppfyllelse)

Kostnadseffektivitet

Produktivitet
Mal Resurser Aktiviteter/verksamheter Prestationer Effekter
> S (process) o> o>
'.R ESULTAT
|
Inputindikator Processindikator Prestationsindikator | Effektindikator

Resultatindikator

Figur 7.2. Uppféljning av mal och verksamheter med olika typer av indikatorer enligt
systemmodellen. (Skogsstyrelsens bearbetning*® utifran Lindgren 201446)

Systemmodellen ovan (Figur 7.2) visar olika led vid uppf6ljning och utvérdering.
Indikatorer kan alltsé avse resurser (inputindikator), verksamheter
(processindikator), prestationer (prestationsindikator), effekter (effektindikator)
eller kombinationer av dessa. En resultatindikator kan avse bade prestation och
effekt. Vilka led som é&r relevanta att méta bestdms av vad som é&r syftet med
uppfoljningen.

Ar syftet att identifiera hinder och problem i sjilva verksamheteten ir det input-,
process- och prestationsindikatorer som &r 1 fokus. Avser det utviardering av hela
verksamheten gentemot anvisade mal dr det i stillet resultatindikatorer som &r
centralt. Observera att det ofta 4r nddvandigt med information frén flera led for att
utrona orsaken for att ndgot hint. Det dr séllan tillrackligt att enbart fa kunskap
om att ndgot hint eller att ndgot haft viss effekt.

For att ett matt ska fungera som en indikator krivs bdde forsta och andra
ordningens fragor. Nedan ett exempel fran ESV*:

Ndr handldggningstid dr ett matt for myndighetens service dr det en indikator for
service, annars dr det bara en uppgift om handldggningstid.

Forsta ordningens friga klarar ut vilket dr mattet?” Andra ordningens fraga
klarar ut ”vad ska maéttet indikera?” Om inte bade forsta och andra ordningens
fragor dr utredda och besvarade kan det resultera i en icke-fungerande indikator.

45 Skogsstyrelsen, Forslag till indikatorer for det nationella skogsprogrammet, Regeringsuppdrag,
dnr 2019/3489

46 Lindgren, Lena (2014). Nya utvirderingsmonstret — Om kvalitetsmétning i den i offentliga
sektorn. Lund. Studentlitteratur.

47 Intern workshop Effektkedjor och indikatorer, Skogsstyrelsen den 19 mars 2025, PowerPoint-
presentation av Kenneth Eliasson och Ulf Waltré, ESV.
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For att kunna besvara forsta och andra ordningens fragor korrekt maste de
antaganden som gjorts i formuleringen av verksamhetslogiken/effektkedjan vara
kénda, 6verenskomna och dokumenterade.

Det handlar exempelvis om att icke métbara malformuleringar genom tolkning
och logiska resonemang gors konkreta och méitbara for att med stod av indikatorer
kunna ligga till grund for bedomning av maluppfyllelse i samband med
utvérdering.

Nyckeltal*® anviinds ibland som indikatorer, men oftast anviinds helt andra typer
av matt som indikatorer.

En indikator &r en operationalisering och forenkling av de forhallanden som den
avser att méta och ett mal blir i grunden inte tydligare bara for att det
operationaliserats. Bakom en indikator ddljer sig ofta en komplex verklighet,
samtidigt som nagon eller ndgra de facto i denna komplexitet valt ut vad som &r
vért att méta. Nér indikatorer anvénds for utvarderingsdndamal ar det viktigt att
komma ihag att en indikator, eller ett indikatorsystem, inte kan skapas utifran rent
objektiva grunder. Indikatorer sdger endast en del av sanningen och ska betraktas
som ett signalsystem, vars innehall baseras pa antaganden och stillningstaganden
hos de som utformat systemet. Vidare visar en indikator enbart att ett visst
forhallande eller tillstand foreligger. Indikatorn sdger inget om varfor detta
forhéllande eller tillstdnd foreligger eller varfor det intréffat.

Skogsstyrelsen beskriver i sina arsredovisningar tre olika grupper av indikatorer:
* Indikatorer som beskriver utvecklingen i skogssektorn.

* Indikatorer kopplat till myndighetens verksamhetsstrategi.

* Indikatorer for uppfoljning av miljokvalitetsmalet Levande skogar.

4 Nyckeltal = kvot, vanligen sammansatt av registerdata som man forfogar éver. Intern workshop
Effektkedjor och indikatorer, Skogsstyrelsen den 19 mars 2025, PowerPoint-presentation av
Kenneth Eliasson och Ulf Waltré, ESV.
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7.3 Framtagande av resultatindikatorer for arsredovisningen
och nationella skogsprogrammet

2019 fick Skogsstyrelsen inom ramen for det nationella skogsprogrammet i
uppdrag av regeringen att*’ ta fram forslag pa relevanta indikatorer som kunde
mata skogsprogrammets genomforande mot visionen och de fem fokusomradena,
samt Skogsstyrelsens bidrag till malen for utgiftsomrade 23. Det senare innebar
att ta fram forslag pa hur myndigheten 1 arsredovisningen kunde forbéttra
rapporteringen med hjdlp av resultatindikatorer inom utgiftsomrdden 23 och
utvecklingen inom sektorn (aterrapporteringskrav).

I uttolkningen av uppdraget®®>! gjordes antagandet att foreslagna indikatorer inte
nodvindigtvis behdvde ha en hog (inre) validitet, det vill sdga att indikatorerna
verkligen méter genomforandet. Vidare skulle foreslagna indikatorer renodlas
utifran sitt syfte och inte dverlappa med det indikatorramverk som redan fanns for
miljomalen.

I samband med beslut om definition av hyggesfritt 2021 tillkom tva indikatorer
for Mer varierat skogsbruk:

1. Areal hyggesfritt skogsbruk
2. Andel av inventerade ytor dir RASE>? har gynnsam status, det vill siga
hogre dn nérliggande barrtrad (hela landet).

Indikatorernas utveckling finns nu tillgéngliga fran 2020 och framét.

7.4 Verksamhetslogik och effektplaner — verktyg i
verksamhetsplaneringen

I arbetet med malstyrning enligt den nuvarande verksamhetsstrategin utgar
numera kiarnprocessernas verksamhetsplanering fran Skogsstyrelsens sex
effektmal. Det &r ett arbete som startade for ungefér tva ar sedan och di tillkom
aven arbetsuppgiften effektmélsansvarig, som ett komplement till
kérnprocessforvaltarrollen.

Denna forandring innebér att verksamhetens planering baseras pé hur
kérnprocesserna med sina aktiviteter och resurser samt forvintade resultat och
effekter pa kort, mellan och lang sikt leder mot myndighetens effektmal. I
planeringsprocessen beskrivs verksamhetslogiken for varje kiarnprocess och fokus
ligger pé forvéintade effekter av verksamhetens prestationer (se kapitel 6.3.1)

Arbetssittet resulterar i att ett flertal effektkedjor for varje kdrnprocess beskrivs
samt hur de bidrar till Skogsstyrelsens effektmal. I framtagandet av den sa kallade

49 Regeringsbeslut N2019/03247/SMF och N2019/00843/SMF. Uppdrag att genomfora dtgirder
under 2020-2022 inom ramen for det nationella skogsprogrammet.

30 Skogsstyrelsen, Forslag pa relevanta indikatorer for skogsprogrammet och skogspolitiken —
projektdirektiv, dnr 2019/3489

5! Skogsstyrelsen, Forslag till indikatorer for det nationella skogsprogrammet, Regeringsuppdrag,
dnr 2019/3489

52 RASE &r samlingsnamnet for tridslagen ronn, asp, silg och ek
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effektplanen, dér effektkedjorna beskrivs for respektive effektmal, ingar dven att
ange indikatorer och matt for métning av resultat och effekter.

7.5 Utfall av indikatorer kopplat till Mer varierat skogsbruk

Tabell 7.1. Indikatorer pa mer varierat skogsbruk

Indikator (matt) 2024 2023 2022 2021 2020 2019
Areal hyggesfritt 732,9 | 7783 | 719,8 728,5 644 -
skogsbruk, 1000 hektar

Andel av inventerade 8 8 8 8 8 7

ytor53 dar RASE®* hade
gynnsam status, dvs.
hégre an narliggande
barrtrad>, hela landet,
procent

7.5.1 Areal hyggesfritt skogsbruk = projektmal 4

Om antagandet dr att arealer som brukas med olika skogsbruksmetoder ger ett
matt pa hur varierat skogsbruket dr, sa fungerar mattet areal hyggesfritt som en
indikator for om skogsbruket blir mer varierat eller inte. Matten areal som
foryngras med frotrad respektive areal timmerstéllning skulle ocksé kunna
fungera som indikatorer pa variation i brukandet av skogen d& marken 1 de fallen
kan anses var kontinuerligt tridbevuxen.

Sedan insamling av data for areal skogsmark som brukas med hyggesfria metoder
borjade har arealen dkat nigot fran 2020 till 2021. Aren direfter har arealen bide
Okat och minskat jaimfort med tidigare ar. Indikatorn areal hyggesfritt som maétt pa
om skogsbruket blir mer varierat eller inte ger bilden av att skogsbruket med
avseende pa brukningsmetoder inte har blivit mer varierat sedan 2019.

For att kunna visa pd om Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt har varit effektivt
eller inte behdver de antaganden som gjorts 1 de effektlogiska kedjorna for olika
aktiviteter inom hyggesfritt vara kdnda. Enbart mattet areal hyggesfritt ger ingen
indikation pd hur effektivt myndighetens arbete har varit.

7.5.2 Andel av inventerade ytor dar RASE (Rénn, Asp, Salg, Ek) har
gynnsam status

Varierade skogar innehaller en blandning av olika tridslag — bade barr- och
16vtrad av olika arter. Ett matt pé trddslagsvariationen kan da vara en indikator pa
hur varierad skogen &r och hur skogsbruket klarar att bade behalla och skapa mer
varierade skogar. Ett sdidant matt ir andelen av Abins® inventerade ytor dér
individer inom gruppen RASE har gynnsam konkurrensstatus jaimfort med
barrtrdden. Den andelen for hela landet har varit 8 procent de senaste fem éren.
Det indikerar att traslagssammansittningen i skogarna inte har blivit mer varierad,

53 Ar avser tredrsmedelvirde av tre inventeringsresultat.

4 RASE ir samlingsnamnet pé tridslagen ronn, asp, silj och ek.

55 En individ inom gruppen RASE har gynnsam konkurrensstatus om den ir hogre dn medelhdjden
for de tva hogsta barrtridstammarna. Denna individ bedoms dé fortfarande kunna konkurrera med
ovriga trad pa provytan.

%6 Skogsstyrelsen (2025). Algbetesinventering (Abin) — Abin och foderprognos -
Skogsstyrelsen (hdamtad 20250916)
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vilket medfor att forutsittningar for en okad trddslagsblandning inte heller har
okat.

For att kunna bedoma hur stor del i resultatet Skogsstyrelsens olika aktiviteter for
att 0ka tradslagsvariationen har méste de antaganden som gjorts 1
verksamhetslogiken och identifierade effektkedjor for olika aktiviteter vara kénda.
Det gar darfor inte att idag sdga hur effektivt myndighetens arbete med avseende
pa maluppfyllelse ar for att 6ka skogsbrukets variation och ddrmed variationen i
skogen.

7.5.3 Andel blandskog, I6vskog och ddellovskog pa produktiv skogsmark
utanfoér formella skydd

Tabell 7.2. Indikatorer for mer varierat skogsbruk — lI6vskog

eller mer &dla I6vtrad) pa produktiv skogsmark

utanfoér formella skydd — hela landet, procent

Indikator 2021 2020 2019 2018
Andel blandskog (mer &n 35 % och mindre an 65 % 7,1 7.1 7,1 7,1
I6vtrad) pa produktiv skogsmark utanfor formella

skydd — hela landet, procent

Andel I6vskog (I6virad 65 % eller mer samt mindre 6,4 6,5 6,5 6,5
an 45 % adla lévtrad) pa produktiv skogsmark utanfor

formella skydd — hela landet, procent

Andel adelldvskog (l6virad 65 % eller mer samt 45 % 0,9 1,1 0,9 0,9

Tabellen anger femarsmedeltal dar artalet avser det mittersta éaret.

Skogsstyrelsen anvénder matt som andel blandskog, 16vskog och ddellovskog pa
produktiv skogsmark utanfor formellt skydd for att visa pa — indikera — om
skogen har blivit mer varierad eller inte. Enligt myndighetens arsredovisningar for
perioden 2019-2024 (se tabellen ovan) har skogen inte blivit mer varierad med
avseende pa andel blandskog, 16vskog och ddellovskog.

Indikatorerna “’andel blandskog, 16vskog och ddellovskog pa produktiv skogsmark
utanfor formellt skydd” fungerar som en ldngsiktig indikator. Men nér syftet ar att
utvdrdera hur Skogsstyrelsens verksamhet pa kort sikt (fem ar) har bidragit till
effektmalet Mer varierat skogsbruk fungerar den inte. Det tar ldngre tid &n sa att
paverka den utvecklingen och de antaganden som har gjorts i effektkedjorna for
effektmalet behover vara kdnda for att det ska gé att siga nagot om effektiviteten 1
myndighetens verksamhet.

For att kunna méta effekten av hur myndighetens arbete bidrar till effektmalet
Mer varierade skogar dr det mer relevant med prestationsorienterade indikatorer
dé det ror sig om korta tidsperspektiv pa fem ér.

7.6 Utvarderingens analys och slutsatser utifran uppféljning av
indikatorer

En grundf6rutséttning for att kunna folja upp Skogsstyrelsens verksamhet i
forhallande till satt effektmal &r att malet &r tillrdckligt tydligt formulerar och
ként.
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De indikatorer Skogsstyrelsen har valt utifran sin verksamhetsstrategi samt de
som finns for exempelvis Levande skogar utgdr idag grunden for myndighetens
analyser och bedomningar av verksamhetens effekter mot uppsatta mal samt utgor
aven en del av myndighetens bedomning av utvecklingen i1 skogen.

I arbetet med naturrestaureringsforordningen ges forslag pa indikatorer, som EU:s
medlemslidnder kommer forbinda sig att f6lja utvecklingen av. Det &r rimligt att
Skogsstyrelsen kommer att verka for att dessa indikatorer utvecklas enligt
atagandet. Det finns bland annat en indikator om tradslagsblandning, som kan
vara relevant for uppfoljningen av effektmalet Mer varierade skogar.

Att méta genomforandet av aktiviteter och atgiarder for komplexa omraden,
projekt och skeenden, som exempelvis nationella skogsprogrammet och
hyggesfrittprojektet, innebér en risk att valda indikatorer inte méiter effekter av
genomforandet utan enbart en generell utveckling av skogsbruket.

En svérighet med indikatorer &r att de dr en forenkling av forhallanden de ska
mita och visar enbart dessa forhdllanden och tillstdnd. De sdger ingenting om
orsakerna till att forhdllandena och tillstdnden ser ut som de gor. Ett exempel pa
ovanstaende dr indikatorerna for Mer varierat skogsbruk; areal hyggesfritt
skogsbruk respektive andel av inventerade ytor dir RASE®’ hade gynnsam status.
De valda indikatorerna har svért att visa pa tydliga trender 1 ett kortsiktigt
perspektiv for bade areal hyggesfritt och andel RASE, samt att visa vilken
eventuell effekt myndighetens arbete har haft (se kapitel 3.1.3). Det samma géller
for indikatorerna andel blandskog, 16vskog och ddellovskog. Andra matt som
skulle kunna anvéndas som indikatorer for mer varierat brukande av skogen i
termer av kontinuerligt trddbevuxen mark ar areal som foryngras med frotrad
respektive areal timmerstéllning.

Det ér utvédrderingens slutsats att det inte gér att med hjdlp av dessa indikatorer
sdga nagot om effekterna av Skogsstyrelsens arbete for att na effektmalet da
verksamhetslogiken och effektkedjorna for olika delar av myndighetens
verksamhet inte har varit definierade. Darmed har inte heller olika antaganden
inbyggda 1 logiken for effektkedjorna varit kénd. Utan den kunskapen gar det inte
att avgora om det dr bra och rétt indikatorer. Det kan dven vara sa att
tidshorisonten (&rligen, tredrsmedeltal respektive femarsmedeltal) {or att se en
forandring &r for kort.

En aterkommande svarighet for Skogsstyrelsens uppfoljning av verksamhetens
effekter &r att det inte gar att sdga vad utfallet hade varit utan myndighetens
aktiviteter for det finns oftast inte ett start-/utgangslage att jaimfora med.

Utvérderingens analys och slutsats dr att ska det g att sdga ndgot om effekter som
Skogsstyrelsens verksamhet har haft pa effektmalet Mer varierat skogsbruk och
kommer att ha pa effektmalet Mer varierade skogar behover myndigheten
fortsitta utveckla och folja upp arbetet med verksamhetslogik och definierade
effektkedjor. Sarskilt fokus behover ldggas pé tydliggdrandet av de antagande
som gors 1 effektkedjorna samt, med tanke pa de vanligen korta tidshorisonterna

ST RASE dir samlingsnamnet for trddslagen rénn, asp, sdlg och ek
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for uppfoljning (tre till fem &r), inrikta sig pa att mita de effekter som ges av
myndighetens arliga prestationer, det vill sdga anvédnda prestations- och
resultatindikatorer. Utvdrderingens beddmning &r att indikatorerna ”andel
blandskog, 16vskog och ddellovskog pa produktiv skogsmark utanfér formellt
skydd” ar for langsiktiga. Med Skogsstyrelsens vanliga tidshorisont om fem ar for
uppfoljning och utvirdering fungerar de inte for att utvérdera hur Skogsstyrelsens
verksamhet har bidragit till effektmaélet Mer varierat skogsbruk.

Utvérderingens slutsats dr ocksé att ansvaret for effekter av Skogsstyrelsens
verksamhet inte enbart dr myndighetens i och med att styrsignaler d&ven kan
komma fran regeringen rérande vad som ska dstadkommas och hur det ska goras.
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8 Diskussion & slutsatser

I kapitel 3—7 har Skogsstyrelsens malstyrning, arbete med ekonomiska stod och
hyggesfritt, samt radgivningens bidrag till effektmélet Mer varierat skogsbruk
utvirderats och analyserats. Aven indikatorer som verktyg for effektmétning har
utvdrderats och analyserats. Flera resultat i de olika kapitlens analyser har hér
sammanforts under gemensamma slutsatser dé det finns ménga likheter och
berdringspunkter mellan slutsatserna i respektive kapitel. Syftet med det hér
kapitlet &r att beskriva och exemplifiera sddana genomgéiende och gemensamma
slutsatser.

8.1 Skogsstyrelsens bidrag till att na det langsiktiga malet
varierat skogsbruk — resultatet av en enhetlig strategi?

Aktiviteter som kopplar till det 1angsiktiga malet for ett varierat skogsbruk har
framfor allt varit en del av Skogsstyrelsens rddgivningsverksamhet. Inom
radgivningsverksamheten har arbetet inom projektet Hyggesfritt varit drivande
och till stor del fatt definiera Skogsstyrelsens arbete inom effektmalet.

Sedan regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen 2005 har arbetet med hyggesfritt
successivt utvecklats fran att initialt handla om att samla kunskapsunderlag och
intern kompetensutveckling till att 1 senare faser av projektet fokusera pa att
sprida information genom olika former av radgivning, kampanjer och
utbildningar. Allt eftersom intresset kat externt har det dven dppnat for mer
gemensamma satsningar med externa aktorer i skogsbruket. P4 senare ar har
arbetet delvis tagits dver och drivs av sektorn sjilv.

Det dr svart att faststidlla om det har varit en enhetlig strategi eller om
anpassningar gjorts i stunden utifrdn det man inom olika delar av organisationen
har uppfattat som nya behov och mojligheter. Med utgédngspunkt fran de
uppfoljningar av effektmaélet som genomforts tyder mycket pd det senare. I kapitel
tre beskrivs hur Skogsstyrelsens struktur for styrning mot det 1angsiktiga mélet
har dndrat karaktir och successivt utvecklats. Kopplingen mellan vad som foljdes
upp och dess bidrag till det langsiktiga mélet var inledningsvis svag och blev
ocksa ifrdgasatt. De enhetliga strukturerna for styrning blev inte langvariga och
ersattes successivt av 6kad lokal styrning och storre frihet for regionerna att sjilva
prioritera. Det hir kan peka pd att hindren for att {3 till en forédndring
underskattades av myndigheten. Det saknades ocksa en analys av orsakssamband
och av vilka atgédrder som ger mest effekt. Det innebar i stéllet att myndighetens
personal lirde sig allt eftersom och anpassade styrmodellen dérefter.

8.2 Att bruka skogen hyggesfritt innebar en normforflyttning

Redan vid 1900-talets borjan var trakthyggen vanliga i de norrlindska skogarna.
Riktig fart tog det under 1950-talet och har sedan dess varit det dominerade séttet
att bruka skog 1 Sverige. Det hér har ocksa satt sin pragel pa forskning,
teknikutveckling, virdekedjor och den rddgivning som ges till skogsdgare. Det
finns inga hinder 1 tillimplig lagstiftning for att bruka skogen pa annat sétt istéllet
for trakthyggesbruk. En 6vergéng till mer varierade brukningsformer innebar dock
en normforflyttning 1 Sverige, som é&r storre 4n 1 manga andra EU-lénder dér
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trakthyggesbruk inte varit lika dominerade. Svenska skogségare som véljer bort
trakthyggesbruk, och som har andra mél &n att maximera virkesproduktion, kan
mota starka reaktioner och inte fa det stod de behdver for att kunna ta vél
grundade beslut om alternativa brukningsformer.

Det hér dr ocksa en av forklaringarna till att Skogsstyrelsens arbete med att
tillgdngliggdra kunskap om hyggesfritt och 6ka dess omfattning tar l&ng tid. Ny
kompetens behover byggas upp sivil internt som externt. Skogségare som &r
normbrytande och vill gora pa ett annat sitt dn tidigare generationer eller dgare
mots inte séllan av motstand och har svart att bli lyssnade pa.

Det finns dock tecken pa att fordndringar ar pa vdg inom sektorn.
Skogsigarforeningar kénner trycket underifrdn och har borjat sprida information
om alternativa skotselmetoder. Skogsdgarforeningen Sodra har till exempel idag
hyggesfri avverkning som ett sdrskilt tjansteutbud till intresserade skogsagare. Att
statliga myndigheter och organisationer gér fore och planerar en kraftig 6kning av
hyggesfritt brukande pa sina fastigheter bidrar ocksa till en normforflyttning.
Framtagandet av en definition for hyggesfritt spelade i det har sammanhanget en
nyckelroll.

8.2.1 Effektiv kunskapsoverforing och radgivning

Skogsstyrelsens rddgivning fungerar som ett informativt styrmedel med syftet att
oka kunskap samt paverka attityder, sociala normer och beteenden. Genom
radgivning kan man dédrmed bidra till en normforéndring — exempelvis att
hyggesfria metoder upplevs som mer sjdlvklara och mindre kontroversiella 1
forhallande till tidigare uppfattningar.

For att d&stadkomma en sadan forflyttning kravs en 6kad medvetenhet om
orsakssamband mellan forvintade rddgivningseffekter, som 6kad kunskap,
andrade attityder och beteenden samt genomforda atgarder, och de effekter de far
i skogen pé kort och lingre sikt. Aven hir bor den méjliga forstirkningseffekten
vad géller de olika styrmedlens funktion och forvéntade effekter fortydligas,
baserat pd bakomliggande antaganden om orsakssamband for 1drande och attityd-
samt normforflyttningar.

Vid genomgéng av de aktiviteter som genomforts under aren 2019-2023, hur de
har beskrivits 1 verksamhetsplaner och andra styrdokument samt hur de har f6ljts
upp och analyserats, lyfts den skogliga radgivningens betydelse som informativt
styrmedel vid ett flertal tillfdllen. Till exempel redovisas en genomgaende slutsats
fran Skogsstyrelsens tre utvirderingar avseende strategiska effekter i AR 20218,
som &r rimligt att anta géller dven for arbetet med hyggesfritt. Enligt
utvirderingarna ger kunskapshojande och informativa atgirder en bittre effekt an
regleringar i de studerade fallen®’, men bist effekt hade en kombination av

38 Skogsstyrelsen (2022) Skogsstyrelsens Arsredovisning 2021, sid 42.

59 Skogsstyrelsen (2021). Strategisk effektutvérdering

2020-21 — Sammanfattande rapport, Dnr 2021/4058. De tre effektutvérderingarna rorde: 1)
nationella samverkansprojektet Mera Tall, 2) beslut om bekdmpningsomraden for
granbarkborreskador, samt 3) erfarenheter fran atgérder for att begrénsa granbarkborreskador.
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kunskapshdjande och informativa atgérder, som till exempel radgivning,
tillsammans med andra styrmedel, vilka d forstarks och okar den totala
maluppfyllelsen. Ansatsen som anvéndes i hyggesfrittprojektet, dir man
fokuserade pa en effekt och valde en styrmedelsmix for att fa s mycket effekt
som mojligt, skulle ockséd kunna appliceras pd andra omraden, till exempel dkad
16v- och blandskogsskotsel.

Det dr dock mer otydligt vilken roll olika typer av styrmedel antas ha i relation till
varandra i den totala styrmedelsmix som anvénds inom ett effektomrade, eller hur
de samspelar for att tillsammans na forviantade effekter inom prioriterade
effektmélsomraden. Det vore dédrfor 6nskvart med en tydligare beskrivning av och
samordning mellan olika styrmedel, inklusive ett fortydligande av respektive
styrmedelsfunktion, vilka antaganden den bygger pa samt forvintade effekter i
den totala styrmedelsmixen. Det hir borde ocksa kunna ldgga grunden for ett
effektivare samarbete mellan Skogsstyrelsens olika kdrnprocesser.

Individuell rddgivning i falt dr effektivt men ockséa kostsamt. Det gér att
argumentera for att det 4r motiverat med en dyrare radgivningsinsats nér det giller
hyggesfritt brukande eftersom volymen &r sé lag i forhallande till mer
konventionellt brukande. Det innebér att varje atgérd som utfors ér relativt storre
an en dtgird utford inom konventionellt skogsbruk. Nagra {4 atgirder far stor
effekt pa landskapsniva, dels genom att det ger objekt att bygga kunskap pa (vad
som fungerar), dels en mdjlighet att f6lja upp hur de utvecklas.

Radgivningsprocessen kan med fordel bygga vidare pa de erfarenheter
myndigheten erhdllit frin hyggesfrittprojektet och anvédnda dessa i andra
radgivningssituationer. Till exempel dr nyttan stor med demonstrationsomraden
som samlingspunkter for skogsédgare och andra aktorer. Utdver detta kan olika
intressevickande och kunskapsbyggande aktiviteter sdsom digitala tréffar,
temadagar, temaveckor och exkursioner spela en viktig roll. Sddana inslag kan
utgdra delar av en kedja av aktiviteter som fungerar som en rdd trad och leder till
faktisk forflyttning.

En sdrskild fordel med rddgivning via digitala kanaler 4r att den kan na fler
skogségare, oberoende av var de bor, och dven bredare malgrupper, till exempel
yngre eller nya skogsdgare samt kvinnor som édger skog. Digitala kanaler
underléttar dven flexibilitet vad géller tid och plats. Digital radgivning kan ocksa
vara kostnadseffektiv bade for myndigheten och for deltagarna, och mdjliggora
uppfoljning och dokumentation pa ett strukturerat sétt.

Aktiviteterna behdver kombineras med fortsatt internt stod till distrikten for att
gora det lattare for Skogsstyrelsens konsulenter att méta och fora dialog med
skogsédgare och yrkesverksamma. Det dr dock svart for rddgivningsprocessen att
kraftsamla kring en &mnesfraga utan 6ronmaérkta resurser for detta.
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8.2.2 Utvarderingens analys/bedomning och slutsatser utifran uppféljning
av ekonomiska stod

Fragan ar om det ar effektivt och ritt anvindande av resurser att ha stod som
Skogens mangfald och Nokas, som pa olika sétt kan konkurrera med varandra till
innehall och mélgrupp. Stddens bidrag till effektmalet Mer varierat skogsbruk
skulle sannolikt ha varit storre och effekten sammantaget storre om stdden inte
konkurrerat utan kompletterat varandra och troligen hade det dven lett till att bdda
stoden nyttjades bittre, vilket dr en lardom for myndigheten att ta med framgent
vid utformningen av stod.

Riktade informations- och kommunikationsinsatser till malgrupperna for de olika
stoden har visat sig ha effekt och vara viktiga for att hélla efterfragan pa stoden
uppe. Det finns alltsé en tydlig koppling mellan typ och mangd marknadsforing av
stoden, hur manga stédansokningar som kommit in och hur mycket stdd som har
betalats ut. Det visar att effekten av stoden pa effektmalet blir storre med riktade
resurser for marknadsforing. Det dr darfor viktigt att den sa kallade
stodradgivningen lyfts fram och fér en tydligare hemvist for att inte som nu
”hamna mellan stolarna” 1 ett otydligt dgarskap mellan radgivnings- och
stodprocesserna.

Overrepresentationen av manliga skogségare som soker Skogsstyrelsens
ekonomiska stod dr problematisk och det dr darfor angeldget att myndigheten ser
over och utvecklar radgivnings- och informationsmaterial utifrén ett
jamstélldhetsperspektiv. Det kan &ven finnas skl att folja upp hur myndigheten
traffar andra malgrupper. Dock gors idag ingen regelbunden uppf6ljning av dessa
malgrupper.

8.3 Slutsatser om effektiv verksamhetsstyrning

Utvérderingen har utgétt fran att definitionerna for effektmalen Mer varierat
skogsbruk respektive Mer varierade skogar har varit och ér tydliga och kénda. For
att kunna utvirdera hur olika delar av myndighetens verksamhet bidrar till
effektmalet maste det vara tydligt vad Skogsstyrelsen menar med mer varierat
brukande och mer varierade skogar; vad som &r det centrala och vad myndigheten
siktar mot. Enligt formuleringen i Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi ska
myndigheten bidra till méluppfyllelse for effektmalet Mer varierade skogar
genom att arbeta med uppfoljning, forbéttrad stdndortsanpassning, 6kad
anviandning av hyggesfria metoder och blandskogsskotsel samt ekonomiska stod.
Réder det oklarheter om detta blir det svart att formulera effektkedjor och
indikatorer som mdter ritt saker.

8.3.1 Verksamhetsstyrning via projekt

Vilket verktyg som ger mer effekt for att fa verksamhet kan variera dver tid och
vara beroende av aktivitetens karaktar.

Projektformen passar ofta for att utveckla verksamhet eller starta upp ny
verksamhet. Det &r ett kriterium som stimmer in pd hyggesfrittprojektet.
Skogsstyrelsen hade att hantera ett arv 1 form av en negativ klang fran forsta
halvan av 1900-talet och den tidens exploaterande skogsbruk som man refererade
till som hyggesfritt trots att malsittningen d& och nu vésentligt skiljer sig ét.
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Kunskap och forskning var eftersatt inom omradet. Myndigheten hade dessutom
bristande praktisk erfarenhet om hyggesfritt skogsbruk och hur skogsidgare
fungerar i sitt beslutsfattande. Hyggesfrittprojektet har troligtvis limnat ett viktigt
bidrag till den attityd- och kunskapsfordndring som skett under det senaste
decenniet. Det &r viéldigt stor skillnad pa skogsbrukets syn pa hyggesfritt i dag och
2010, vilket ar 1att att glomma nér man utgar fran dagens diskussioner.

Slutsatsen &r att det var manga faktorer som samverkande till att hindren f6r en
forflyttning var hoga. Projektformen har i det hir sammanhanget varit nddvéndig
med den forstarkning i styrning, stdd och avsatta resurser som den erbjuder.
Projektformen har gjort det mojligt for Skogsstyrelsen att samla sig internt och att
successivt utveckla arbetet fran att inledningsvis varit en mindre grupp experter
till att inkludera regionansvariga och kontaktpersoner pa varje distrikt. Genom ett
tatare samarbete med distrikten fick utvecklarna inom projektet en direkt
aterkoppling om problem i filt. Projektformen har samtidigt gjort det mojligt att
parallellt ha ett externt arbete med forskningen och sektorn for att bygga kunskap
och fa stdd 1 Skogsstyrelsens agerande. Det omfattande utvecklingsarbetet som
behovts under manga ar hade varit svart att hantera i den 16pande verksamheten
eller i myndighetens kadrnprocesser.

Regeringens styrning av arbetet med hyggesfritt har varierat under &ren. Fram till
2022 var styrningen av medel och vad Skogsstyrelsen levererade tydligare dn det
varit déarefter. Idag har myndigheten inget sérskilt regeringsuppdrag for
hyggesfritt. Det hir har ocksd paverkat 1 vilken grad Skogsstyrelsens ledning har
varit engagerad i de leveranser som efterfragats. Projektformen har i det hér
sammanhanget sékrat en kontinuitet i arbetet trots varierande forutsittningar i
finansiering och styrning, vilket som en konsekvens paverkat Skogsstyrelsens
prioriteringar.

Att anvinda projektformen och i verksamhetsplanering- och styrning kraftsamla
och organisera arbetet for att nd en 6nskad effekt inom ett &mnesomrade kan
lampa sig mycket vil for att f onskvirda effekter och tydliga forflyttningar inom
till exempel 6kad 16v- och blandskogsskdtsel. Har kan dven dldre framgéngsrika
kampanjer som drivits 1 projektform némnas, till exempel Rikare Skog. Det
vanliga har dock varit att myndigheten har utgatt fran styrmedlet (14s radgivning)
och sedan fyllt det med innehdll, det vill sdga haft ett iamnesfokus och inte fokus
pa onskad effekt. Forhoppningsvis kommer det pagaende arbetet med
verksamhetslogik och effektplaner inom kérnprocesserna leda till att
Skogsstyrelsen arbetar effektorienterat och i allt mindre grad @mnesstyrt framover.

Projektformen ska dock inte ses som ett generellt verktyg for att prioritera resurser
och ge synlighet at en viss verksamhet. Det ar déarfor viktigt att vara tydlig med
varfor man véljer projektformen som verktyg.

8.3.2 Verksamhetsstyrning via fokusomraden eller effektmal
Fokusomraden dr atminstone i teorin ett bra sétt att prioritera eftersom det
erbjuder storre frihet att styra resurser pa lagre niva utifrén lokala forutséttningar.
I praktiken blev styrningen dock ganska trubbig. Nar det géllde hyggesfritt angavs
mal initialt som antal deltagartimmar. Det framkom viss kritik att det var ett for
begrinsat matt, frimst med tanke pa att vissa resurskriavande aktiviteter, som
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forvintades genomfOras pé regionerna, inte genererade sd manga deltagartimmar.
Successivt blev styrningen mindre enhetlig och 6ppnande for regionerna att mer
flexibelt styra sin verksamhet utifran lokala forutsittningar. En utveckling som
ocksa underlittades av overgangen fran fokusomréaden till langsiktiga effektmal.

Fokusomrédet var dock ett viktigt verktyg for att synliggora arbetet med
hyggesfritt internt inom Skogsstyrelsen. Det gjorde det mdjligt for verksamheten
att bli kidnd for en storre krets och att den fick storre tyngd i1 ledningens
verksamhetsprioritering. Det bor ocksa ha 0kat organisationens mottagarkapacitet
nir verksamheten sa smaningom skulle bedrivas i kirnprocesserna pé distrikten.

En slutsats fran ovanstadende &r att oavsett om man anvander fokusomraden eller
effektmal &r det viktigt att mélen ar forankrade 1 verksamhetslogiken och kopplat
till en effektkedja (se kapitel 6 och 7).

8.3.3 Verksamhetsstyrning via effekt- eller amnesstyrning

Utvérderingens samlade beddmning &r att &mnesstyrning av myndighetens
verksambhet dr ett inoptimalt arbetssdtt om malet dr att verksamheten ska bidra till
effektmalet. Det &r betydligt effektivare att utga fran effektmaélet och att arbeta
med verksamhetslogik och effektkedjor for hur kdrnprocesserna med sina resurser
och aktiviteter kan bidra till effektmalet. I det arbetet kan det vara vért for
Skogsstyrelsen att inrikta sig pd att médta de effekter som ges av myndighetens
arliga prestationer, det vill sdga anviinda prestations- och resultatindikatorer for att
kunna méta och utvérdera verksamheten for de kortare tidsperioder som vanligen
anvinds vid uppfoljning (tre till fem ar).

Verksamhetsstyrning som utgar fran effektmal 6kar vikten och behovet av bra
indikatorer. Darfor behdver arbetet med verksamhetslogik och effektkedjor
inbegripa att definiera och anvédnda indikatorer for att kunna f6lja och utvérdera
om arbetet bar mot effektmalet eller inte.

Om antagandet &r att arealer som brukas med olika skogsbruksmetoder ger ett
matt pa hur varierat skogsbruket dr, sa fungerar mattet areal hyggesfritt som en
indikator for om skogsbruket blir mer varierat eller inte. Matten areal som
foryngras med frotrad respektive areal timmerstéllning skulle ocksé kunna
fungera som indikatorer pa variation i brukandet av skogen.

Utvirderingens beddmning &r att indikatorerna ’andel blandskog, 16vskog och
adellovskog pa produktiv skogsmark utanfor formellt skydd” &r for langsiktiga.
Med Skogsstyrelsens vanliga tidshorisont om fem ar for uppfoljning och
utvirdering fungerar de inte for att utvirdera hur Skogsstyrelsens verksamhet har
bidragit till effektmalet Mer varierat skogsbruk.

Det péborjade arbetet med att kirnprocessernas verksamhetsplanering utgar frin
Skogsstyrelsens effektmal behover fortsétta och utvecklas, inte minst
verksamhetslogiken och tydliggorandet av antaganden som gors 1 effektkedjorna.
Det dr dirfor viktigt att det dven fortsatt finns resurser for detta. For att det ska bli
riktigt bra behover resurser finnas for processforvaltare och effektmalsansvariga
att samverka mellan processerna samt for uppfoljning.
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Om det rader stora frihetsgrader for de olika delarna i myndigheten att sjilva
styra planering och prioritering av sin verksamhet blir det svart att f6lja upp,
analysera och utvirdera resultat och effekter oavsett om verksamheten &r effekt-
eller amnesstyrd. I ett sddant ldge behdvs system for att kunna folja de olika
effektkedjorna samt att mita effekter. Det pdgar en utveckling av Hypergen for att
kunna gora just detta.

8.3.4 Nyckelfaktorer for att sdkra en bra 6verféring av hyggesfritt till
forvaltning

2025 avslutades Hyggesfrittprojektet och dvergick till forvaltning i
linjeorganisationen. Forvaltningen av &mnesomrédet hyggesfritt kommer ledas av
kunskapsprocessen i ndra samverkan med radgivningsprocessen, som har ansvar
for radgivningsarbete kopplat till hyggesfritt.

Den tidigare projektgruppen for Hyggesfrittprojektet finns kvar som en
utvecklingsgrupp och kommer bista med stod till utvecklingsarbetet och
koordinering mellan processerna. Det hér inkluderar ocksa kontaktpersoner pd sex
distrikt, som far ett nationellt uppdrag att bista utvecklingsarbetet. Aven
styrgruppen finns kvar 1 forvaltningen i1 form av en radgivande grupp.
Forvaltningen kommer ocksa samverka med UV som deltar med
avgiftsfinansierat rddgivningsarbete.

Avsatta medel for forvaltningen ligger i stort sett pA samma niva som under
projektets genomforande. Regionernas medverkan i det nationella arbetet
finansieras av regionerna sjdlva. Ledningen har varit tydlig med att 6vergangen
till forvaltning inte innebdr ndgon ambitionsminskning

Som beskrivits ovan ar det tveksamt om linjeorganisationen bestdende av
kérnprocesserna och regionerna hade haft egen kraft att samlas sig kring en
amnesfraga utan stodet fran projektet. Nyckelfaktorer har varit en kontinuitet i
stodet fran ledningen, den kompetens som byggts upp 1 projektet samt avsatta
medel for arbetet.

I och med att verksamheten gér dver till forvaltning dr det viktigt att bade
utvecklings- och radgivningsarbetet ar sikrat framover. Nar det géller
radgivningsarbete har Skogsstyrelsen beslutat®® om hur grinsdragningen mellan
anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad radgivning ska se ut framdver, vilket
kommer att paverka hur radgivningsarbetet om hyggesfritt kan bedrivas. Det blir
viktig att folja upp hur det kommer péverka effekten av rddgivningsaktiviteter.
Erfarenheter frén projektet har visat att individuell rddgivning i1 hyggesfritt
skogsbruk kan vara motiverat &ven om det dr kostsamt (se kapitel 5). Det kan
ocksa bli en utmaning for regionerna att prioritera nationellt utvecklingsarbete om

de i framtiden stills infor besparingar eller tillkommande arbetsuppgifter.

60 Skogsstyrelsen (2024). Beslut - Faststillande av PM Rddgivning och utbildning — riktlinjer for
finansiering fran anslag respektive avgifter (dnr 2024/3983).

68



RAPPORT 2025-15

9 Forslag, rekommendationer &
prioriteringar

Anvisning enligt utvirderingsmodellen:

I projektmalen 2 — 6 ska analyserna och utvdrderingarna om mojligt dven beskriva
mojliga prioriteringar av effektutvarderingens resultat och forslag pa atgérder, det

vill sdga vad gor mest nytta om Skogsstyrelsen skulle upphdra med verksamheter

(vilka skulle fa minst negativa effekter) kopplat till forvéntade mindre resurser for
myndighetens verksamhet framdver.

9.1 Hur Skogsstyrelsen kan bidra till att na det langsiktiga
malet Mer varierade skogar

Utvirderingens rekommendation &r att myndigheten bor arbeta 4n mer fokuserat
med radgivning via olika kanaler, pa olika plattformar och i olika former — hela
tiden med utgangspunkt i och kopplat till 6vriga kdrnprocessers aktiviteter enligt
rddande effektplan f6r Mer varierade skogar.

9.2 Stod till normforflyttning

En lyckad normforflyttning dr en komplex process som kréver insatser fran flera
nivaer 1 samhillet. Utvdrderingens slutsats ar att det ar viktigt att synliggora
eventuella konflikter mellan normer och pa sé sétt fa ledning for vilka atgarder
som kan vara effektiva. I det har sammanhanget ar det viktig att Skogsstyrelsen
tar vara pa erfarenheter fran genomforda utvecklingsinsatser for ett mer varierat
skogsbruk som till exempel fran hyggesfritiprojektet. Skogsstyrelsen bor ocksé
sjalv och i samverkan med andra statliga skogségare visa vigen genom att oka
andelen hyggesfritt i sin skogsforvaltning.

9.2.1 Effektivare kunskapsoverforing och radgivning

Utvérderingens rekommendation dr att Skogsstyrelsens kunskapsdverforing och

radgivning behover:

1. Komplettera en langsiktig systematisk radgivning, som bygger kunskap,
relationer och succesivt bidrar till normforflyttning, med kraftsamlingar och
riktade insatser, till exempel temaveckor.

2. Sprida internt och dra nytta av erfarenheter och lardomar frén arbetet med
hyggesfritt, till exempel nyttan med demonstrationsomraden och exkursioner
samt anvindning av digitala seminarier kombinerat med félttraffar.

3. Utveckla de digitala formaten: webbutbildningar, temaveckor och digitala
seminarier, som fungerar som effektiv spridningskanal och gor det mojligt att
na bredare maélgrupper, till exempel kvinnor och nya/yngre skogsdgare.

4. Fortydliga beskrivning och samordning av de informativa styrmedlens
funktioner och forvintade effekter for att stirka bade den strategiska
styrningen och det operativa genomforandet. Stirk samverkan mellan
processerna.

5. Foélja upp och 16pande utvirdera rddgivningseffekter och normforflyttningar
med hjélp av befintlig statistik och forskning samt sérskilt riktade
utvdrderingar dar det dr motiverat.
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9.2.2 Okad effekt av ekonomiska stéd
For att 0ka effekten av Skogsstyrelsens ekonomiska stod ér det utvirderingens
forslag att Skogsstyrelsen ska:

1.

Analysera forekomst av konkurrens mellan befintliga ekonomiska stod och
foresla atgéirder for att justera detta.

Vid utformning av nya ekonomiska stdd noga analysera om det finns ndgon
grad av konkurrens mellan befintliga stod och forslag pa nytt stod.

. Analysera mojligheten for befintliga stod kan komplettera varandra och

foresla atgirder for detta.
Utforma nya stdd sé att de kompletterar och samverkar med befintliga stod.

Ser dver och utvecklar myndighetens radgivnings- och informationsmaterial
ur ett jimstélldhetsperspektiv. Detta dr nagot som gynnar allt
radgivningsarbete och darfor gor det dn viktigare.

For att 0ka efterfragan och dédrmed effekten av olika ekonomiska stod ar det
viktigt att myndigheten bedriver ett riktat informations- och
kommunikationsinsatser. Hér kan ett tydligare “dgarskap” av
stodradgivningen hos berdrda processer vara en hjélp.

9.3 Okad effekt av verksamhetsstyrningen

9.3.1 Verksamhetsstyrning via projekt
Utvérderingens rekommendation ir:

1. Att anvédnda projektformen nir det finns stora identifierade och tydliga
kunskapsluckor att hantera, samt ett behov av normforflyttning bade
internt och externt.

2. Aktiviteter som anses ingé i myndighetens ordinarie verksambhet ska inte
bedrivas 1 projektform.

3. Kunskapsoverforing fran tidigare genomforda projekt behover forstarkas,
tillimpas och foljas upp vid formulering och planering av nya projekt. I
det arbetet ar det ocksé viktigt att se utanfor det verksamhetsomréde eller
process dir ett projekt bedrivits.

9.3.2 Verksamhetsstyrning med hjalp av fokusomraden

Utvirderingens rekommendation &r att Skogsstyrelsen inte ska tillimpa
fokusomraden for att styra verksamheten. Anledningen é&r att verktyget 1 praktiken
ar trubbigt, att det kan vara begrinsande och didrmed leda till en inoptimal
styrning med dalig anpassning till regionala och lokala forutséttningar.

9.3.3 Verksamhetsstyrning med hjélp av effekt- eller amnesstyrning
Utvirderingens rekommendation &r att Skogsstyrelsen bor:

l.

Fortsitta utveckla arbetet med verksamhetslogik och effektplanen for
effektmélet.

Inrikta sig pa att mita verksamhetens effekter med hjélp av prestations- och
resultatindikatorer.

Fortsétta anvianda indikatorn areal hyggesfritt som indikator for Mer varierade
skogar.
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4. Undersoka om métten areal som foryngras med frotriad respektive areal

timmerstéllning skulle kunna fungera som indikatorer for Mer varierade
skogar.

Skynda pé utvecklingen av Hypergen sé att det gar att folja effektkedjorna for
effektmélen samt méta effekter.

Arbeta med riktade resurser som passar in i verksamhetslogiken for
effektmaélen istéllet for Amnesstyrning.

9.3.4 Nyckelfaktorer for att sakra en bra overforing av hyggesfritt till
forvaltning

Utvérderingens rekommendation ir att Skogsstyrelsen bor arbeta med foljande for
att sidkerstélla en bra 6verforing fran projekt till forvaltning for hyggesfritt:

1.

Resurser for bade utvecklings- och radgivningsarbetet for hyggesfritt behover
sakras.

Noggrann uppfoljning och analys av effekten av den beslutade
gransdragningen mellan anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad rddgivning,
vilket kommer att pdverka hur radgivningsarbetet om hyggesfritt kan bedrivas.
Det inbegriper dven uppfdljning av andra radgivningsaktiviteter kopplat till
hyggesfritt som bedrivs inom ramen for myndighetsanslaget.

Folja och utvirdera hur myndigheten under kommande &r kommer att klara att
prioritera det nationella utvecklingsarbetet inom hyggesfritt.

9.4 Prioritering av utvarderingens forslag

Utvérderingens forslag pd huvudprioriteringar for myndigheten:

Satsa resurser pa att fortsétta och utveckla arbetet med verksamhetslogik,
exempelvis arbetet med att tydliggora och dokumentera antaganden i
effektkedjor och effektplaner for effektmalet. Detta &r ndgot som behover
goras for myndighetens samtliga sex effektmal.

Ge forutsattningar for samverkan mellan kdrnprocesserna 1 planerings-,
uppfoljnings- och analysarbetet.

Folja upp och analysera effekten av den beslutade grinsdragningen mellan
anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad radgivning.

Utvirderingen finner det svart att rangordna prioriteringar for de ovriga
forslagen/rekommendationerna.
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