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Forord

Skogsstyrelsen fick i april 2025 ett regeringsuppdrag om att se 6ver reglerna om
markavstaenden for naturvardsandamal i jordforvarvslagen. Den har rapporten
utgdr den forsta delredovisningen av uppdraget. Slutredovisningen av uppdraget
genomfors tillsammans med Jordbruksverket.

Rapporten innehaller en beskrivning och analys av hur avsattningar for naturvard
till staten paverkar omsattningen av skogsmark pa den éppna marknaden.
Dessutom innehaller den en beskrivning av den betydelse som reglerna om
markavstaenden i jordforvarvslagen har for juridiska personers intresse att avsta
mark till staten for naturvardsandamal.

| arbetet med att ta fram rapporten har underlag inhamtats fran olika kallor.
Underlag har hamtats fran den officiella statistikens datakallor och
Naturvardsverket har bidragit med underlag om avstaenden som gjorts av olika
mark&garkategorier for naturreservat och nationalparker. En enké&t har genomforts
till markagande juridiska personer och en forfragan har skickats ut till andra
intressenter (branschorganisationer, lansstyrelser och Naturvardsverket).
Dérutover har fastighetsvarderingsforetaget Svefa uppdragits att géra
sammanstallningar av kop och forsaljningar av skogsmark pa den 6ppna
marknaden. Genom den samverkan som Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
etablerat for uppdraget har Jordbruksverket bidragit med synpunkter och
forbattringsforslag.

Ett varmt tack riktas till alla som varit involverade i uppdraget och bidragit med
underlag och synpunkter.

Jonkoping 2025-10-13

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Jonas Paulsson
Projektledare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Denna rapport utgér den forsta delredovisningen av ett regeringsuppdrag som
Skogsstyrelsen fick i april 2025 om att se 6ver reglerna om markavstaenden for
naturvardsandamal i jordforvarvslagen. Rapporten innehaller en beskrivning och
analys av hur avsattningar for naturvard till staten paverkar omsattningen av
skogsmark pa den 6ppna marknaden. Den innehaller ocksa en beskrivning av den
betydelse som mdjligheten att forvarva lantbruksegendom utan krav pa
motsvarande avstaende av mark till en fysisk person har for juridiska personers
intresse att avsta mark till staten for naturvardsandamal.

Uppdraget har genomforts genom att underlag sammanstallts och analyserats.
Statistiskt underlag har hamtats fran den officiella statistikens datakallor.
Naturvardverket har bidragit med uppgifter om olika markagarkategoriers
markavstaenden till staten for naturvardsandamal. Underlag har ocksa inhamtats
fran markagande juridiska personer genom en enkat och fran andra intressenter
(branschorganisationer, lansstyrelser och Naturvardsverket) genom en riktad
forfragan. Darutover har fastighetsvarderingsforetaget Svefa uppdragits att géra
sammanstéllningar av kop och forsaljningar av skogsmark pa den éppna
marknaden.

De huvudsakliga slutsatserna fran analysen sammanfattas i foljande punkter:

« Bestammelsen i 6 § forsta stycket 2 b jordforvarvslagen som ger juridiska
personer majlighet att forvarva mark fran fysisk person inkl. dodsbo givet
att markavstaenden gjorts till staten for naturvard har stor betydelse for
juridiska personers intresse att avsta mark till staten for
naturvardsandamal.

« Den mojlighet som jordférvérvslagen ger juridiska personer att forvarva
lantbruksegendom fran fysiska personer eller dodsbon om avstaenden av
skogsmark gjorts eller kan antas komma att ske till staten for
naturvardsandamal har nyttjats och nyttjas i betydande omfattning.

« Naturvardsverket och lansstyrelser anger att bestimmelsen i 6 § forsta
stycket 2 b jordforvarvslagen har en positiv effekt for bildande av
omradesskydd men bestammelsen anses vanligtvis inte ha en avgérande
betydelse. Efter att bestimmelsen infordes 2005 har &ndringar gjorts i
ersattningsbestammelser vid intrdng som skapat ytterligare incitament for
avstaenden av mark till staten for formella omradesskydd.

« Under 10-arsperioden 2015-2024 har juridiska personer gjort
kompensationsgrundande avstaenden av produktiv skogsmark till staten
for naturvardsandamal om cirka 215 000 hektar. Detta motsvarar cirka 0,9
procent av den totala produktiva skogsmarken i hela landet. | férhallande
till den totala produktiva skogsmarken inom olika landsdelar har mer
avstaenden gjorts i Norra Norrland an i 6vriga landsdelar.

« Kompensationsgrundande avstaenden som gjorts av juridiska personer
under 10-arsperioden 2015-2024 har nastintill uteslutande (99,7 %) bestatt
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av naturreservat. De juridiska personernas avstaenden till naturreservat har
under perioden till 15 procent gjorts som Gverlatelser och till 85 procent
som upplatelser med bibehallen dganderatt.

Uppgifter fran fastighetstaxeringen visar att fysiska personers (inkl.
dodsbon) dgande av produktiv skogsmark minskat med cirka 2
procentenheter under perioden 2005-2024. | férhallande till 6vriga
juridiska dgare (juridiska personer, exKkl. staten) har de fysiska personernas
agarandel inte forandrats under tidsperioden.

Skattningar fran SLU Riksskogstaxeringen visar att dgandet av den
produktiva skogsmark som i nulaget inte omfattas av formella skydd har
andrats i viss omfattning sedan 2005 for landet som helhet. Det fysiska
agandet har for denna del av skogsmarken minskat med 1 procentenhet
medan juridiska personers (exKkl. staten) dgandeandel dkat med 1
procentenhet.

De avstaenden till staten som juridiska personer gjort under 10-
arsperioden 2015-2024 motsvarar en stor andel (40 %) av den totala
arealen for skogsdominerade skogsfastigheter (minst 70 % av vardet ar att
hanfora till skog) som omsatts pa den 6ppna marknaden under samma
tidsperiod. Aven om jamforelsen inte avgransas till kop som skett pa den
6ppna marknaden motsvarar avstaendena cirka 24 procent av den areal
produktiv skogsmark som omsatts under tidsperioden. Den paverkan som
kan ges av de juridiska personernas moéjlighet att forvarva skogsmark fran
fysisk person och dédsbo genom avstaenden av mark till staten for
naturvardsandamal far for landet som helhet anses vara hog. Regionalt kan
paverkan vara mycket hdg. Hur stor den faktiska paverkan kan vara &r
beroende av var, nar och i vilken omfattning de juridiska personerna
nyttjar forvarvsutrymmet.

Prisnivaerna pa skogsmark &r i genomsnitt hdgre nar en juridisk person
star som kopare an nar koparen ar en fysisk person. Prisjamforelser visar
att skillnaderna regionalt i snitt kan vara fran ett par procent till upp mot
30 procent hogre. Detta signalerar att juridiska personers forvarv regionalt
har en stor paverkan pa marknad och prisbildning.
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Begrepp och definitioner

Formellt skyddad skogsmark: Skogsmark som regleras av lagar och férordningar,
ingangna avtal och enskilda beslut avseende omradesskydd. Formellt skyddad
skogsmark ar ett samlingsbegrepp for olika skyddsformer:

- Nationalparker

- Naturreservat med foreskrifter mot skogsbruk

- Skogliga biotopskyddsomraden

- Naturvardsavtal, inklusive ekoparker och vitryggsavtal
- Natura 2000 med skogshabitat

- Inomstatlig dverenskommelse mellan Naturvardsverket och
Fortifikationsverket

- Beslutade skogliga biotopskyddsomraden och naturreservat med
foreskrifter mot skogsbruk, som inte vunnit laga kraft

- Markerséttningar for bildande av naturreservat, inklusive
overenskommelse med Fastighetsverket

Formella skydd enligt 2023 ars granser: Avser mark inom GIS-skiktet
SHP_Merge 1 10 2023.shp framtaget av Naturvardsverket for produktionen av
officiell statistik for ”formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar,
hansynsytor samt improduktiv skogsmark, 2023”. Skiktet utgors av rikstackande
polygoner avseende nationalparker, naturreservat med foreskrifter, skogliga
biotopskyddsomraden, naturvardsavtal, inklusive ekoparks- och vitryggsavtal,
Overenskommelser med Fortifikationsverket, markersattningar inkl.
overenskommelse med Fastighetsverket samt Natura 2000 skogshabitat.

Kompensationsgrundande avstaende: Ett avstaende som uppfyller villkoren i 6 §
forsta stycket jordforvérvslagen (JFL) och som ger en juridisk person méjlighet
att forvarva lantbruksegendom med motsvarande produktionsférmaga fran en
fysisk person eller ett dédsbo.

Landsdelar: Geografisk indelning av landet bestaende av grupper av lan:
- Norra Norrland: Norrbottens och Vésterbottens lan
- Sodra Norrland: Jamtlands, Vasternorrlands och Gavleborgs l&an

- Svealand: Dalarnas, Vastmanlands, Orebro, Varmlands, S6dermanlands,
Uppsala och Stockholms lan.

- Gotaland: Véstra Gotalands, Hallands,__Skéne, Blekinge, Gotlands,
Kalmar, Kronobergs, Jonkdpings och Ostergétlands lan
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Produktiv skogsmark: Skogsmark som enligt vedertagna beddmningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar.!

Agarkategori: Indelning av fastighetsagare i kategorier:

- Staten: Svenska statliga myndigheter, fonder, stiftelser med mera i vars
uppdrag ingar att forvalta statlig svensk skogsegendom, exempelvis
Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen.

- Fysiska personer, inklusive dodsbon: Privatpersoner och dédsbon.

- Ovriga juridiska personer: Ovriga agare som inte utgor staten eller fysiska
personer, inklusive dodsbon. Kategorin bestar av:

o Statliga aktiebolag: Aktiebolag vars aktier till mer &n 50 procent
ags av staten, exempelvis Sveaskog AB.

o Ovriga allméanna &gare: Svenska kommuner, regioner och
landsting samt av dessa dgda aktiebolag (mer &n 50 procent av
aktierna), stiftelser, fonder med mera.

o Privata aktiebolag: Aktiebolag som inte &r statsagt aktiebolag och
inte heller av kommuner eller landsting agda aktiebolag enligt
definition av Gvriga allménna agare.

o Ovriga privata dgare: Religiésa samfund inklusive Svenska
kyrkan, stiftelser, fonder med flera som inte ingar i allméanna &gare.
Ekonomiska och ideella foreningar, bysamfélligheter,
gemensamhetsskogar, allmanningar, besparingsskogar?, och
haradsallménningar med mera.

L Enligt 2 § skogsvardslagen (1979:429). Produktiv skogsmark enligt definitionen aterfinns bade
inom och utanfor formella omradesskydd.

2 Besparingsskogarnas och allmanningarnas organisationer ager inte sin mark, utan den ags av
&garna av de fastigheter som har del i besparingsskogen eller allménningen. Besparingsskogar och
allménningar med egna organisationer behandlas i rapporten dock som &vriga juridiska personer
baserat pa jordforvarvslagens tillampning.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I april 2025 gav regeringen Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i uppdrag? att se
over reglerna om markavstéenden for naturvardsandamal i jordforvarvslagen®
(JFL). Genom uppdraget uppdrogs Skogsstyrelsen att i en forsta delredovisning:

- analysera och beskriva hur avsattningar for naturvard paverkar
omséttningen av skogsmark pa den 6ppna marknaden bl.a. med avseende
pa olika dgarkategorier och regioner, samt

- undersoka vilken betydelse mgjligheten att forvarva lantbruksegendom
utan krav pa motsvarande avstaende av mark till en fysisk person har for
juridiska personers intresse att avstd mark for naturvardsandamal.

Denna rapport utgér Skogsstyrelsens delredovisning.

Genomfarandet har avgransats till de fragestéallningar som ges av
uppdragsbeskrivningen. Uppdraget har inte handlat om att utreda den paverkan
som reglerna om markavstaenden for naturvardsandamal har pa den fullstandiga
agarbalansen av lantbruksegendom i jordforvarvslagens mening. Skogsstyrelsen
har darfor avgransat beskrivningarna och analysen av dgandeforhallanden till den
produktiva skogsmarkens areal.

1.2 Uppdragets genomférande

Uppdraget har genomforts genom att underlag sammanstallts och analyserats som
belyser de tva 6vergripande fragestallningarna i uppdragsbeskrivningen. Underlag
har hamtats fran olika kallor. Uppgifter om dgandeforhallanden, formella skydd
och dverlatelser har hamtats fran den officiella statistikens datakallor. Darutover
har Naturvardsverket bidragit med uppgifter om avstdenden av skogsmark for
bildande av naturreservat och nationalpark. For att belysa paverkan pa
omsattningen av skogsmark pa den 6ppna marknaden har aven
fastighetsvarderingsforetaget Svefa bidragit med underlag.

Betydelsen av den mojligheten som jordférvarvslagen ger juridiska personer att
forvarva lantbruksegendom utan krav pa motsvarande avstaende av mark till en
fysisk person har understékts genom en enkat till juridiska personer som éger
skogsmark och genom forfragan via mail till andra intressenter.

3 Regeringen. 2005. Landsbygds och infrastrukturdepartementet. Uppdrag till Skogsstyrelsen och
Statens jordbruksverk att se éver reglerna om markavstaenden for naturvardsandamal i
jordforvarvslagen (Regeringsbeslut 2025-10-24, L12024/01395, L12025/00839)

4 SFS 1979:230

10
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2 Oversikt av jordforvarvslagen och
formella omradesskydd

| detta kapitel ges en bakgrundsbeskrivning av jordférvarvslagens dvergripande
syften och den bestdammelse i lagen vars effekter och betydelse analyseras i de
kommande kapitlen. Kapitlet bestar ocksa av en dversikt av grunderna for skydd
av skogsmark genom formella omradesskyddsformer och den nu géllande
inriktningen av det formella omradesskyddsarbetet. Denna Gversikt utvecklas i
kapitel 3 genom redovisning av kvantitativa uppgifter om den areella
omfattningen av formellt skyddad skogsmark och juridiska personers avstaenden
till staten av produktiv skogsmark for naturvardsandamal.

2.1 Jordforvarvslagen

Mojligheterna for juridiska personer att kunna forvarva jordbruks- och
skogsfastigheter har varit reglerad sedan 1900-talets bérjan genom forst
bolagsforbudslagen och senare genom jordforvarvslagar.

Nu gallande jordforvarvslag (SFS 1979:230), JFL, kan ségas ha tre centrala mal:
* frimja boséttning och sysselsittning i glesbygd

* underlitta strukturforbéttringar 1 omarronderingsomraden samt

* bevara #dgarbalansen av mark mellan fysiska och juridiska personer.®

Juridiska personers mojligheter att forvarva mark ar begransade enligt
jordforvirvslagen. | prop. 2004/05:53° anges skalen till denna begransning. Det
har ansetts vara viktigt att bibehalla balansen mellan olika agarkategorier. Ett
omfattande privat dgande har ansetts sakerstalla en mangfald av olika
brukningsmetoder i jord- och skogsbruket, medan ett 6kat bolagsédgande har
ansetts leda till att alltmer mark &gs av personer med annan yrkesverksamhet &n
jordbruk och skogsbruk. Ett 6kat bolagsédgande har vidare ansetts innebéra att
mark undandras fran fastighetsmarknaden pa ett otillfredsstéllande satt och till
risk for sadana prisokningar att jord- och skogsbrukare normalt inte har mojlighet
att forvérva den lantbruksegendom de behdver for sin sysselséttning. Principen
om att balansen mellan olika &dgarkategorier ska bibehallas har fastslagits av
riksdagen vid ett antal tillfallen.

Nar ett forvarv av lantbruksegendom? sker av juridisk person fran fysisk person
eller dodsho behdver forvarvaren i de flesta fall enligt jordforvarvslagen avsta
kompensationsmark motsvarande forvarvet. Kompensationsmarken kan besta av
lantbruksegendom som en juridisk person avstatt, eller kommer att avsta, till

5> SOU 2024:73. Juridiska personers forvarv av lantbruksegendom genom testamente,
Delbeténkande av 2023 ars jordforvarvsutredning.

6 Prop. 2004/05:53. Andringar i jordforvarvslagen (1979:230)

" Lantbruksegendom definieras i 1 § JFL som fast egendom som 1) &r taxerad som lantbruksenhet,
eller 2) har ombildats eller nybildats for &ndamalet jordobruk eller skogsbruk men som annu inte
varit foremal for fastighetstaxering.

11
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staten for naturvardsandamal. Den avstadda lantbruksegendomen ska antas
komma att ske eller ha skett under de narmast foregaende fem aren och i fraga om
produktionsformaga ungefar motsvara den egendom som avses i forvarvet (6 §
forsta stycket 2 b jordforvarvslagen).

Bestammelsen i 6 § forsta stycket 2 b jordforvérvslagen om
kompensationsgrundande avstaenden i form av naturvardsavsattningar tillkom
genom en lagandring 2005. Skélen for inforandet av bestammelsen framgar av
regeringens prop. 2004/05:53. Regeringen ansag det vara angelaget med
avstaenden av mark till staten for naturvardsandamal. En mojlighet for juridiska
personer att kunna aberopa till staten Gverlaten mark for naturvardsandamal
bedémdes kunna férenkla och stimulera bildandet av naturreservat och
nationalparker pa skogsmark &gd av bolag. Regeringen angav ocksa att den mark
som beddémdes vara aktuell for skapandet av naturreservat och nationalparker
utgjorde en forsumbar del av den totala jord- och skogsmarken och att
bestammelsen darmed inte skulle komma att paverka balansen mellan olika
agarkategorier.

| den senare réattstillampningen har juridiska personer som upplater skogsmark for
naturvardsandamal for all framtid och kvarstar som agare till marken getts
forvarvstillstand for att forvarva egendom fran fysiska personer enligt 6 § forsta
stycket 2 b jordférvarvslagen®. Juridiska personer som upplater mark for
naturvardsandamal och far erséttning, samtidigt som de behaller dganderéatten kan
alltsa tillgodorakna sadana upplatelser som kompensationsgrundande avstaenden.

Avstaenden av mark for naturvard har sedan 2005 kat och enligt regeringens
nuvarande bedémning® kan den mark som &r aktuell for bildande av naturreservat
och andra skyddsomraden inte langre anses vara en forsumbar del av den totala
jord- och skogsmarken med liten paverkan pa balansen i dgandet. Detta, i
kombination med rattstillampningen av 6 § forsta stycket 2 b jordforvarvslagen,
innebéar enligt regeringen att det kan finnas risk att &garbalansen pa sikt andras pa
ett sadant satt som inte ar forenligt med jordforvarvslagens intentioner.

2.2 Grunder och inriktning for formellt omradesskydd

Arbetet med formella skydd utgar fran den nationella strategin for formellt skydd
dér den senaste versionen galler fran 2025%°. Strategin har tagits fram gemensamt
mellan Skogsstyrelsen och Naturvardsverket och ar styrande for bada
myndigheternas inriktning av arbetet med formellt skydd. Strategins dvergripande
syfte dr att det statliga formella skyddet ska bidra till att uppna Sveriges
miljokvalitetsmal och internationella mal om att bevara biologisk mangfald.

En utgangspunkt for strategin ar den svenska skogspolitiken, dar skogsbrukets
sektorsansvar och skogsédgarnas frihet under ansvar ar barande delar. Det innebar
att myndigheter, skogliga aktérer och markagare behéver samverka och har ett

8 Kammarratten i Géteborg. Dom den 10 februari 2015 i mal nr 2251-14.

® Regeringen. 2025. Uppdrag till Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att se 6ver reglerna om
markavstéenden for naturvardsandamal i jordférvarvslagen (Regeringsbeslut 2025-04-16,
L12024/01395, L12025/00839)

10 Naturvardsverket. 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog, Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens reviderade nationella strategi for formellt skydd av skog. Rapport 7168.

12
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gemensamt ansvar for att bevara skogar med hoga naturvarden. Frivilligt formellt
skydd av skog &r en annan grundlaggande utgangspunkt och det huvudsakliga
arbetssattet for myndigheterna. Det innebéar att markagare och myndighet &r
dverens om att ett omrades naturvarden ska bevaras genom formellt skydd.
Avsteg fran denna frivillighet bor ske restriktivt.

Mal pa nationell och internationell niva anger inriktningen for det formella
skyddet. De skogar som bor prioriteras for formellt skydd &r de som &r sarskilt
viktiga for att bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Levande skogar och
Storslagen fjallmiljo samt Sveriges internationella ataganden inom biologisk
mangfald. Art- och habitatdirektivet'! och fageldirektivet'? ar bindande for EU:s
medlemslénder och har darmed stor betydelse for arbetet med formellt skydd.
Vidare anger EU:s strategi for biologisk méngfald®® malsattningar for skydd som
innebdr att minst 30 procent av EU:s landyta skyddas réattsligt. Minst 10 procent
av EU:s landyta samt alla aterstaende urskogar och naturskogar i EU, forvantas fa
ett strikt skydd. Malen &r inte bindande att uppna for varje enskilt medlemsland.
Sverige har gjort utfastelser om hur Sverige kan bidra till malen pa EU-niva. | maj
2023 gjorde Sverige en utfastelse!* om att den totala arealen av landets formellt
skyddade omraden ska dka fran 15,5 procent ar 2022 till 17,7 procent 2030, varav
378 000 hektar av 6kningen ar att hanfora formellt skyddad skogsmark och Iag
fjallskog. Inriktningen pa det formella skyddet kan komma att férandras de
narmaste aren kopplat till olika utredningar dar de viktigaste ar EU:s
naturrestaureringsforordning® och betiankanden fran 2024 ars skogspolitiska
utredning och Miljomalsberedningen.

Utvecklingen av bildande av formella skydd ar starkt kopplat till vilka medel som
arligen anvisas av regeringen. Inriktningen pa det formella skyddet har under
senare tid alltmer gatt mot frivillighet som den numera huvudsakliga inriktningen
i myndigheternas skyddsarbete.

Ovan gransen for fjallnara skog finns en etablerad erséttningsratt nar tillstand till
avverkning nekas med hanvisning till 818 i skogsvardslagen dar samma
ersattningsregler galler som for biotopskyddsomraden och naturreservat.
Ersattningen faststélls genom att en 6verenskommelse tecknas mellan
fastighetségaren och Skogsstyrelsen. Den innebar inget formellt skydd utan endast
ett forbud mot att foryngringsavverka enligt det beslut som tidigare fattats i
arendet. 1 den nationella strategin for formellt skydd av skog pekas dessa ersatta
omraden ut som prioriterade for bildande av formellt skydd, antingen genom
naturreservat eller biotopskyddsomraden. Normalt tillkommer inga andra

11 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter.

12 Europaparlaments och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar

13 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030.
COM(2020) 380 final.

14 Naturvardsverket. 2023. Redovisning av uppdrag att rapportera utfastelser

Rapportering av utfastelser for skydd och aterstéllande enligt EU:s strategi for

biologisk mangfald, skrivelse NV-02553-23.

15 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering
av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869.
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kostnader i bildandet av formellt skydd &n kostnader for handlaggningsresurser
och bildandet ska ses som en sakring av de omraden som redan &r ersatta fullt ut.

Under processen med bildande av formella skydd kan ett véntansavtal (en sarskild
variant av naturvardsavtal) tecknas mellan staten och fastighetsagaren om
processen beraknas ta mer an 6 manader. Ersattningen for vantansavtal berdknas
schablonmassigt med 500 kr per ar och hektar och kan tecknas for som langst 2 ar.
Den ska ses som en symbolisk ersattning for att fastighetséagaren avstar fran
skogsbruk under den tid omradesskyddsprocessen pagar fram till att ett slutligt
omradesskydd bildats. Ett vantansavtal innebdr inte att ndgon part forbinder sig att
ett formellt skydd ska bildas.

Det finns olika skydd- och avséttningsformer for natur i Sverige. De formella
skydden bestar av skyddade omraden som tillkommit genom lagar, férordningar,
enskilda beslut eller ingangna avtal. Hit hor exempelvis naturreservat,
biotopskyddsomrade och naturvardsavtal.

Vid sidan av det formella skyddet spelar frivilliga avsattningar en stor roll for det
sammantagna naturvardsarbetet. Frivilliga avsattningar innebar att fastighetsagare
tar ett eget ansvar for att ett omrades naturvérden inte paverkas negativt i
framtiden men det finns inte ndgon garanterad langsiktighet i dessa avsattningar.

De vanligaste formerna av formella omradesskydd sammanfattas nedan.

2.2.1 Nationalpark

Beslut om nationalpark fattas med stod av miljobalken av regeringen efter
medgivande av riksdagen. Syftet ar att bevara stérre sammanhéngande omraden
av en viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller vasentligt oforandrat skick.
Nationalpark dgs alltid av staten. Ett nationalparksbildande som berdr annan &gare
behover darfor foregas en dverlatelse av dganderatten.

2.2.2 Naturreservat

Beslut om bildande av reservat fattas med stod av miljébalken och det &r
lansstyrelserna som fattar beslut, besluten galler for all framtid. Naturreservat kan
ocksa bildas av kommuner. | besluten anges alltid ett syfte med att inratta ett
naturreservat vilket kan variera. Manga har som syfte att ge langsiktigt skydd at
olika typer av vardefull natur men dven andra syften kan férekomma exempelvis
friluftsliv eller kulturmilj6. Varje beslut innehaller ocksa en skotselplan dar det
narmare beskrivs syftet med skyddet och vilka eventuella skotselatgarder som kan
behdvas for att uppna detta syfte. Under vissa forutsattningar kan staten erbjuda
att kopa berérd mark inom planerat naturreservat i stallet for att betala
intrangsersattning. Kopet sker da utifran jordabalkens regler och utgor séledes ett
frivilligt alternativ for bada parter. Det vanligaste idag &r att markagaren behaller
agandet och ersattning utgar for det intrang som beslutet innebar. Ersattning for
det intrdng som beslutet innebar utgar fran expropriationslagens bestammelser
vilket kortfattat innebar ersattning for den marknadsvardeminskning som
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fastigheten drabbas av, fran och med 2010 med ett extra paslag om 25% och utan
toleransavdrag®®.

2.2.3 Biotopskyddsomraden

Beslut om bildande av biotopskyddsomraden fattas med stod av miljobalken och
géller for all framtid. Beslut kan fattas av Skogsstyrelsen eller enskild kommun
och besluten innebér att allt som kan skada naturmiljon &r forbjudet. Erséttning
for intranget utgar enligt expropriationslagens bestammelser. | Skogsstyrelsens
allméanna rad’ definieras vilka sérskilt skyddsviarda mark- eller vattenomréaden
som kan omfattas av ett beslut om biotopskyddsomrade. Eftersom
biotopskyddsomraden kan bildas fér omraden mindre &n 20 ha sa innebér det
alltid en upplatelse dar beslutet skrivs in i fastighetsregistret, Gverlatelser blir
aldrig aktuellt for denna skyddsform.

2.2.4 Natura 2000

Natura 2000 &r ett natverk av skyddade omraden i hela EU som syftar till att
bevara vardefulla naturomraden och arter som ar representativa for Sverige och
sarskilt skyddsvarda i ett europeiskt perspektiv. Natura 2000-omraden utses med
stod av tva EU-direktiv: fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Det ar
lansstyrelserna som tar fram forslag pa nya Natura 2000-omraden varefter
Naturvardsverket granskar urvalet och foreslar omraden till regeringen. Det ar
darefter regeringens som beslutar att till EU-kommissionen foresla att dessa
omraden ska upptas i Natura 2000-natverket. Lansstyrelserna tar fram
bevarandeplaner for sina respektive Natura 2000-omraden. Inom Natura 2000-
omraden &r det forbjudet att utan tillstand bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pé ett betydande satt kan paverka miljon*é.

En stor del av Sveriges Natura 2000-omraden &r dven skyddade som nationalpark,
naturreservat eller biotopskyddsomrade. Omraden som fortecknats som
Natura 2000-omraden ska prioriteras i myndigheternas omradesskyddsarbete?®.

2.2.5 Naturvardsavtal

Skyddsformen naturvardsavtal innebér att ett civilrattsligt avtal skrivs mellan
fastighetséagare och staten vilket betyder att det ar ett frivilligt alternativ for bada
parter. Avtalet skrivs in pa berord fastighet vilket gor att det ar fortsatt gallande
aven efter ett eventuellt agarbyte pa fastigheten. Avtalstiden kan variera men som
langst ar den 50 ar. Normalt tecknas inte avtal for kortare tid an 10 ar.
Fastighetsagaren har stor mojlighet att valja avtalstid inom dessa ramar.
Ersattningen for ett naturvardsavtal har berdknats pa lite olika séatt genom aren
men numera ges en ersattning pa 60 procent av ett omrades rotnetto vid en 50-arig
avtalstid, vid kortare avtalstider reduceras ersattningen i motsvarande man. En
fastighetsagare kan normalt vélja ett naturvardsavtal i stéllet for naturreservat eller

16 Schablonpaslag infordes och det tidigare toleransavdraget togs bort i samband med andringen i
expropriationslagen 2010. Bakgrunden finns beskrivet i SOU 2008:99 och proposition
2009/10:162.

17 SKSFS 2013:1. Skogsstyrelsens allménna rad till 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808) och 6 §
férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

187 kap. 28 a § miljébalken.

197 kap. 27 § tredje stycket miljobalken och 16 § forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.
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biotopskyddsomrade om det inte finns sarskilda skal som talar emot den
skyddsformen. Naturvardsavtal kan tecknas mellan markéagaren och staten eller
kommun.
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3 Skogsmarkens agande, formella
skydd och marknadsforhallanden

Detta kapitel bestar av en redovisning av den produktiva skogsmarken vad galler
agandeforhallanden, omfattningen av formella skydd och utvecklingen av
markavstaenden till staten for naturvardsandamal. Vidare bestar kapitlet av
sammanstallningar av uppgifter som belyser omséttningen av skogsdominerade
fastigheter. Kapitlet syftar till att klargéra omfattningen av juridiska personers
avstaenden av produktiv skogsmark till staten och i vad man denna kommer till
uttryck i forandrade agandeforhallanden mellan olika markagarkategorier och i
marknaden for skogsmark. Uppgifterna i kapitlet ligger till grund for
Skogsstyrelsens analys och slutsatser i kapitel 5.

Underlagen &r mer detaljerade for aren 2015-2024, men vissa sammanstallningar
gors ocksa fran och med 2005 da bestammelsen i 6 § forsta stycket 2 b JFL tradde
i kraft. Uppgifter om agandeforhallanden baseras huvudsakligen pa
Skogsstyrelsens struktur- och agarstatistik som utgar fran
fastighetstaxeringsregistret men ocksa pa uppgifter fran SLU
Riksskogstaxeringen. Uppgifter om formella skydd och markavstaenden har
hamtats fran SCB, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen medan information om
marknadsforhallanden utgar fran fastighetsvarderingsvarderingsforetaget Svefa
och uppgifter fran fastighetsprisregistret.

3.1 Agandeférhallanden och formella skydd

3.1.1 Den produktiva skogsmarkens agande

Den produktiva skogsmarksarealen i Sverige uppgar till cirka 23,6 miljoner
hektar®. Arealen har enligt Riksskogstaxeringens skattningar varit timligen
ofdrandrad sedan 2005. Skogsmarken &gs till 48 procent av fysiska personer,
inklusive dédsbon, 7 procent av staten, exkl. statliga bolag och 45 procent av
ovriga juridiska personer (tabell 3.1). Ovriga juridiska personer bestar i
sammanstallningarna av 6vriga allménna &gare (2 %), statliga aktiebolag (13 %)
privatagda aktiebolag (24 %) och Gvriga privata dgare (6 %). Ovriga privata dgare
bestar av dgarkategorier som religiosa samfund, handelsholag, stiftelser och
allménningar?.

En jamforelse med &garférhallandena 2005 visar att statens dgande 6kat medan
agandet i statliga aktiebolag minskat. Fysiska personers, inklusive dédsbons,
agarandel har minskat med cirka tva procentenheter. Aven 6vriga juridiska
personers agande har minskat med cirka tva procentenheter. Ett par
procentenheter under en 20-arsperiod kan anses vara mindre forandringar men det
ska da noteras att en relativ forandring om 1 procentenhet av den produktiva

20 SLU, Riksskogstaxeringen. 2025. Skogsdata 2025.

2L Allmanningarnas, och besparingsskogars, organisationer ager inte sin mark, utan den &gs av
&garna av de fastigheter som har del i allménningen eller besparingsskogen. Allméanningar och
besparingsskogar med egna organisationer behandlas i rapporten dock som 6vriga juridiska
personer baserat pa jordforvarvslagens tillampning.
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skogsmarken motsvarar en tdmligen stor areal i absoluta tal, motsvarande 236 000
hektar.

Tabell 3.1. Den produktiva skogsmarkens &agarférdelning enligt Skogsstyrelsens fastighets-
och agarstrukturstatistik (fastighetstaxeringsregistret) aren 2005, 2015 och 2024, procent.

Agarkategori 2005 2015 2024
Staten 3 5 7
Fysiska personer, inkl. dédsbon | 50 49 48
Ovriga juridiska personer a7 46 45
Ovriga allmanna 1 1 2
Statliga AB 15 14 13
Privata AB 25 25 24
Ovriga privata 6 6 6

De olika &garkategoriernas andel av skogsmarken varierar avsevart mellan olika
landsdelar. Staten och skogsbolagen dominerar i norr och i de mellersta delarna,
medan de fysiska personerna dominerar i soder. Sedan 2005 har det statliga
dgandet (staten, exkl. statliga bolag®?) dkat i samtliga landsdelar (tabell 3.2).
Okningen i Norrland har skett pa bekostnad av saval fysiska personers som évriga
juridiska personers? agarandelar. | Svealand och Gotaland har det i huvudsak
skett pa bekostnad av fysiska personers dgande.

22 Det statliga aktiebolaget Sveaskog ingdr sdledes inte i kategorin Staten.
23 Med Ovriga juridiska personer avses andra dgare an staten eller fysiska personer, inklusive
dddshon.
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Tabell 3.2. Den produktiva skogsmarkens agarférdelning enligt Skogsstyrelsens fastighets-
och agarstrukturstatistik (fastighetstaxeringsregistret) aren 2005, 2015 och 2024 inom
landsdelar och hela landet, procent.

Landsdel Agarkategori 2005 2015 2024
Norra Norrland Staten 6 9 16
Fysiska personer, inkl. dédsbon 37 37 34
Ovriga juridiska personer 57 54 50
Sddra Norrland | Staten 1 4 4
Fysiska personer, inkl. dédsbon 43 42 42
Ovriga juridiska personer 56 54 54
Svealand Staten 2 3 4
Fysiska personer, inkl. dédsbon 48 48 46
Ovriga juridiska personer 50 49 50
Gotaland Staten 1 2 2
Fysiska personer, inkl. dédsbon 78 77 77
Ovriga juridiska personer 21 21 21
Hela landet Staten 3 5 7
Fysiska personer, inkl. dédsbon | 50 49 48
Ovriga juridiska personer 47 46 45

De uppgifter som redovisas i tabell 3.1 och 3.2 utgar fran Skogsstyrelsens
struktur- och dgarstatistik. Underlagen till denna statistik bestar av arliga uppgifter
om taxerad produktiv skogsmark fran fastighetstaxeringen. En jamforelse av
taxerad areal for enskilda ar sedan 2005 visar att det skett ett antal storre
forandringar mellan vissa ar av statens taxerade skogsmarksareal. D& motsvarande
forandringar inte fullt ut kan noteras i de dvriga dgarkategoriernas arealuppgifter
kan det finnas potentiell risk att uppgifterna i tabell 3.1 och 3.2 inte ger en helt
rattvisande bild av utvecklingen av de olika agarkategoriernas andelar. En mer
detaljerad sammanstallning har darfor gjorts av agandeférhallandena for den
produktiva skogsmark som inte dgs av staten (staten, exkl. statliga bolag). Denna
sammanstéllning visar att cirka 52 procent av den produktiva skogsmarken
utanfor statens innehav ags av fysiska personer, inklusive dodsbon (tabell 3.3).
Denna andel har for landet som helhet varit stabil sedan 2005. Mellan enskilda ar
har den varierat mellan 51-52 procent.
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Tabell 3.3. Andel produktiv skogsmark utanfér den statligt &gda skogsmarken (staten, exkl.
statliga AB) som ags av fysiska personer, inklusive dédsbon fér landet som helhet och inom
landsdelar enligt Skogsstyrelsens fastighets- och agarstrukturstatistik
(fastighetstaxeringsregistret), aren 2005-2024, procent.

Norra Norrland | Sédra Norrland | Svealand Gotaland | Hela landet
2005 | 39,1 43,8 49,2 78,4 51,2
2006 | 39,2 43,8 49,5 78,5 51,3
2007 | 39,5 43,8 49,6 78,5 51,4
2008 | 39,6 43,9 49,5 78,6 51,4
2009 | 39,9 44,0 50,1 78,8 51,8
2010 | 40,0 43,9 50,2 78,9 51,8
2011 | 40,2 43,8 50,1 78,7 51,8
2012 | 40,3 43,8 49,6 78,7 51,7
2013 | 40,4 43,8 49,8 78,7 51,8
2014 | 40,3 45,2 49,8 78,7 52,1
2015 | 40,3 44,1 49,2 78,7 51,7
2016 | 40,4 44,0 49,9 78,7 51,9
2017 | 40,5 44,0 49,4 78,7 51,8
2018 | 40,5 43,5 49,4 78,6 51,6
2019 | 41,8 43,6 49,4 78,5 52,1
2020 | 40,6 43,5 48,7 78,4 51,4
2021 | 42,0 43,7 48,4 78,4 51,8
2022 | 42,3 43,8 48,1 78,4 51,9
2023 | 40,6 43,9 48,2 78,2 51,4
2024 | 40,6 43,9 48,3 78,1 51,4

3.1.2 Formellt skyddad produktiv skogsmark

Enligt SCBs statistik?* 6ver skyddad skogsmark var 1,4 miljoner hektar av den
produktiva skogsmarken formellt skyddad vid utgangen av 2024. Detta motsvarar
6,3 procent av landets totala produktiva skogsmark. Formellt skyddad skogsmark
utgor i statistiken ett samlingsbegrepp for olika skyddsformer som bestdms av
lagar, forordningar, enskilda beslut eller ingangna avtal. Har ingar nationalparker
och biotopskyddsomraden i dess helhet, naturreservat med foreskrifter mot
skogsbruk, naturvardsavtal, ekoparker och vitryggsavtal, Natura 2000 med
skogshabitat, inomstatliga 6verenskommelser mellan Naturvardsverket och
Fortifikationsverket, ej lagakraftvunna beslut for naturreservat och
biotopskyddsomraden och markersattningar for blivande naturreservat. Beslutade
nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomraden, inklusive areal med
markerséttningar for blivande nationalparker, naturreservat och
biotopskyddsomraden, svarar for 88 procent av den formellt skyddade produktiva
skogsmarken (figur 3.1).

24 SCB. 2025. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv
skogsmark 2024 (hédmtad 2025-07-01)
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Figur 3.1. Formellt skyddad produktiv skogsmark férdelad pa skyddsform 2024, procent. (Kalla
SCB)

SCBs statistik dver formellt skyddad produktiv skogsmark stracker sig tillbaka till
20182, Under perioden 2018-2024 har det enligt SCB arligen i genomsnitt
tillkommit 26 300 hektar formellt skyddad produktiv skogsmark (tabell 3.4). |
avsnitt 3.2 nedan redovisas mer detaljerade uppgifter om olika dgarkategoriers
avstaenden under perioden 2015-2024 baserat pa Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens sammanstallningar.

Tabell 3.4. Tillkomst av formellt skyddad produktiv skogsmark per ar under perioden 2018-
2024, 1000 hektar. (Kélla: SCB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

20,2 17,4 11,7 16,4 22,0 57,4 39,3

Statistiska uppgifter om tillkomst av formella skydd finns tillgangliga aven for ar
fore 2018 men da inte avgransade till produktiv skogsmark eller samtliga
skyddsformer. Det som kan utlasas av SCBs?® och Skogsstyrelsens?’ statistik for
en langre tidsperiod &r att den skyddade landarealen inom nationalpark,
naturreservat, naturvardsomrade och skogliga biotopskyddsomraden 6kat med
cirka 0,9 miljoner hektar under perioden 2005-2024, motsvarande i genomsnitt
knappt 45 500 hektar per ar. Inom den nytillkomna skyddade landareal dominerar
naturtypen “skogsmark och 1ag fjillskog”. Den arliga tillkomsten av skyddad

%5 SCB. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar, hansynsytor samt improduktiv
skogsmark (hdmtad 2025-07-01)

% SCB. Statistikdatabas. Skyddad landareal efter skyddsform och &r. (hamtad 2025-07-01)

27 Skogsstyrelsen. Statistikdatabas. Biotopskyddsomréaden per landsdel och biotoptyp. (hamtad
2025-07-01)
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skogsmark och Iag fjallskog inom nationalparker, naturreservat och Natura 2000-
omréden har 6kat sedan 2006 (figur 3.2)®

Hektar/ar
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Figur 3.2. Nya skyddade arealer, naturtyper exklusive hav. Genomsnitt per ar i nationalparker,
naturreservat och Natura 2000-omraden under fyra femarsperioder. (Kalla: SCB och
Naturvardsverket.)

3.1.3 Agandefoérhallanden inom och utanfor formellt skyddad produktiv
skogsmark

Av den formellt skyddade produktiva skogsmarken agdes vid utgéngen av 20222
833 000 hektar av staten (tabell 3.5). Detta motsvarar 62 procent av den formellt
skyddade produktiv skogsmarken. De tva storsta dgarna inom det statliga dgandet
ar Naturvardsverket och Fastighetsverket. Enskilda markagare, inklusive bolag
med en taxerad skogsmarksareal mindre &n 1000 hektar, ar agare till cirka 14
procent av den totala arealen formellt skyddad produktiv skogsmark.

Tabell. 3.5. Formellt skyddad produktiv skogsmark 2022 fordelad pa agarkategorier. (Kalla:
SCB)

Agarkategori Areal, 1000 ha | Andel, procent
Staten 833 62

Enskilda och bolag med mindre &n 1000 ha 189 14

skogsmark

Ovriga 327 24

Totalt 1349 100

Den del av den produktiva skogsmarken som inte omfattas av nagot formellt
skydd enligt 2023 ars granser skattas av Riksskogstaxeringen uppga till 22,1
miljoner hektar. Denna areal &gs till 2 procent av staten, 52 procent av fysiska

28 SCB. 2024. Skyddad natur 2024-12-31 (hamtad 2025-07-01)
29 SCB har sammanstallningar av dgandet dven for aren 2023 och 2024 men med en
markagarklassificering som inte medger en komplett sarredovisning av det statliga dgandet.
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personer, inklusive dodsbon® och 46 procent av vriga juridiska agare. (tabell
3.6). En jamforelse med hur dgandet av de 22,1 miljoner hektaren ség ut 2005
visar en minskning om cirka 1 procentenhet for fysiska personer, inklusive
dodsbon och en 6kning med 1 procentenhet for dvriga for landet som helhet.
Dessa forandringar ar signifikanta®2. Det ska noteras att Riksskogstaxeringen
statistik utgor skattningar som baseras stickprov av provytor vilket innebar att
skattningarna &r forenade med statistiska osakerheter. Detta géller inte minst
uppgifterna om foérandringen av dgandet inom landsdelar. Riksskogstaxeringens
uppgifter avser i redovisningen femarsmedelvarden.

Tabell 3.6. Agarférdelningen av produktiv skogsmark utanfor formella skydd inom
landsdelar och hela landet. Tidsperioderna 2003-2007 (2005), 2013-2017 (2015) och 2020-
2024 (2022). Formella skydd enligt 2023 ars granser. Procent. (Kéalla: SLU
Riksskogstaxeringen)

Landsdel Agarkategori 2005 2015 2022
Norra Norrland Staten 5 5 4
Fysiska personer, inkl. dédsbon 41 42 42
Ovriga juridiska personer 55 54 54
Sddra Norrland | Staten 2 1 1
Fysiska personer, inkl. dédsbon 44 45 43
Ovriga juridiska personer 55 54 56
Svealand Staten 2 2 1
Fysiska personer, inkl. dédsbon 53 51 50
Ovriga juridiska personer 46 47 49
Gotaland Staten 1 1 1
Fysiska personer, inkl. dédsbon 80 78 78
Ovriga juridiska personer 20 21 21
Hela landet Staten 2 2 2
Fysiska personer, inkl. dédsbon 53 53 52
Ovriga juridiska personer 45 45 46

30 | underlagen fran Riksskogstaxeringen ingar ocksa handelsbolag och kommanditbolag i
kategorin fysiska personer, inkl. dédsbon. Handelsbolag och kommanditbolag dger dock endast
0,1 % av den produktiva skogsmarken. Nagon justering har darfor inte gjorts.

81 Jamforelsen mellan tidpunkterna avser sasmma omréde, dvs det omrade som 2023 inte
omfattades av formellt skydd.

32 Fridman J., 2025. Analys forandring av agarandelar med felmarginaler. [opubl.]. (dnr
2025/1218)
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3.2 Avstaenden av produktiv skogsmark for
naturvardsandamal

Mojligheterna for juridiska personer att forvarva egendom fran fysisk person eller
dodsho paverkas av det forvarvsutrymme som dessa personers avstaenden av
mark till staten for naturvardsandamal skapar. Det ar darfor av intresse att studera
omfattningen av de juridiska personernas avstaenden av produktiv skogsmark till
staten for naturvardsandamal. Skogsstyrelsen har i samarbete med
Naturvardsverket sammanstallt de avstaenden som skogségare gjort med staten
for naturvardsandamal under 10-arsperioden 2015-2024. Sammanstallningen har
gjorts for skyddsformerna nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomrade
och kategoriserats om avstandende gjorts genom upplatelse med kvarhallande
aganderatt eller genom Overlatelse av dganderétt.

Under perioden 2015-2024 har knappt 296 000 hektar produktiv skogsmark
avstatts till staten for naturvardsandamal (tabell 3.7), motsvarande 1,3 procent av
landets totala produktiva skogsmark. Av dessa ar cirka 215 000 hektar att hanféra
till 6vriga juridiska agare vilket utgor 0,9 procent av den totala produktiva
skogsmarken. Den areal som avstatts av dvriga juridiska dgare, i genomsnitt

21 500 hektar per ar under aren 2015-2024, har nastintill uteslutande (99,7 %)
bestatt av avsattningar till naturreservat.

Avstaenden till naturreservat kan goras antingen genom upplatelse med bibehallen
aganderatt eller Gverlatelse. | genomsnitt under perioden 2015-2024 genomfordes
15 procent av de 6vriga juridiska agarnas avstaenden till naturreservat som
overlatelser och 85 procent som upplatelser. Over tid har andelen som avstatts
genom upplatelse ckat vilket kan kopplas till forandrade bestammelser om
intrangsersattningar som gjort upplatelseformen mer attraktiv.
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Tabell 3.7. Areal produktiv skogsmark som upplatits eller dverlatits till staten for
naturvardsandamal inom skyddsformerna nationalpark, naturreservat och
biotopskyddsomrade fordelad p& dgarkategorier under perioden 2015-2024, hektar. (Kalla:
Naturvardsverket (nationalpark och naturreservat) och Skogsstyrelsen (biotopskydd))

Skyddsform | Agarkategori Upplatelse Overlatelse | Totalt
Nationalpark | Staten - 0 0
Fysiska personer, inkl. dédsbon - 1142 1142
Ovriga juridiska personer - 0 0
Naturreservat | Staten 193 188 381
Fysiska personer, inkl. dédsbon 65 706 4014 70 862
Ovriga juridiska personer 182 886 31693 214 579
Biotopskydd Staten 57 - 57
Fysiska personer, inkl. dédsbon 9 205 - 9 205
Ovriga juridiska personer 671 - 671
Totalt Staten 250 188 438
Fysiska personer, inkl. dédsbon 74912 5156 80 067
Ovriga juridiska personer 183 557 31693 215 250
Totalt 258 719 37 037 295 755

De Ovriga juridiska personernas avstaenden av produktiv skogsmark till
nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomrade har till 71 procent skett i
Norra Norrland, 9 procent i Sodra Norrland, 15 procent i Svealand och 6 procent i
Gotaland (tabell 3.8). | forhallande till den totala produktiva skogsmarken inom
olika landsdelar har de dvriga juridiska personernas avstaenden sedan 2015 utgjort
2,1 procent i Norra Norrland, 0,3 procent i S6dra Norrland, 0,6 procent i Svealand
och 0,2 procent i Gotaland.

| jamforelse med fysiska personer och dodsbon har de dvriga juridiska dgarna
avstatt mer i Norra Norrland, S6dra Norrland och Svealand. | Gétaland har i
stallet fysiska personer och dédsbon avstatt mer produktiv skogsmark an évriga
juridiska.
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Tabell 3.8. Areal produktiv skogsmark som upplatits eller dverlatits till staten for
naturvardsandamal inom skyddsformerna nationalpark, naturreservat och
biotopskyddsomrade fordelat p& agarkategori och landsdel under 10-arsperioden 2015-2024,
hektar. (Kalla: Naturvardsverket (nationalpark och naturreservat) och Skogsstyrelsen

(biotopskydd))

Landsdel Agarkategori Nationalpark Naturreservat | Biotopskydd Totalt

Norra Norrland Staten 0 0 0 0
Fysiska personer, | 0 22 145 1839 23984
inkl. dédsbon
Ovriga juridiska 0 151 959 8 151 967
personer

Sddra Norrland | Staten 0 0 38 38
Fysiska personer, | 0 15 659 1380 17 039
inkl. dédsbon
Ovriga juridiska 0 18 364 33 18 397
personer

Svealand Staten 0 180 8 188
Fysiska personer, | 1142 13 604 3119 17 865
inkl. dédsbon
Ovriga juridiska 0 32 282 384 32 666
personer

Gotaland Staten 0 201 11 212
Fysiska personer, | O 18 312 2 867 21179
inkl. dodsbon
Ovriga juridiska 0 11974 246 12 220
personer

Hela landet Staten 0 381 57 438
Fysiska 1142 69 720 9 205 80 067
personer, inkl.
dédsbon
Ovriga juridiska | 0 214 579 671 215 250
personer
Totalt 1142 284 680 9933 295 755

3.2.1 Sveaskogs avstaenden inom agarkategorin 6vriga juridiska personer
Sveaskog har i egenskap av statligt agt aktiebolag varit foremal for vissa mer
omfattande avstaenden till foljd av regeringsuppdrag om inventering av
skyddsvarda statliga skogar (2002-2005) och Skogsutredningen (2020) som i
forlangningen resulterat i formellt skydd av produktiv skogsmark. Avstaenden har

26




RAPPORT 2025-14

skett genom sarskilda 6verenskommelser med Naturvardsverket och utgor en stor
andel av Sveaskogs totala avstaenden under perioden 2015-2024. | agarkategorin
évriga juridiska personer utgor den areal som avser Sveaskogs upplatna areal

91 264 hektar, motsvarande 42 procent (tabell 3.9). Avstaenden av produktiv
skogsmark i storleksordningen 12 400 hektar per ar har darmed under aren 2015-
2024 gjorts av 6vriga juridiska personer, exklusive Sveaskog.

Tabell 3.9. Areal produktiv skogsmark som upplatits eller dverlatits till staten for
naturvardsandamal inom skyddsformerna nationalpark, naturreservat och
biotopskyddsomréade for agarkategorin dvriga juridiska personer och av Sveaskog under 10-
arsperioden 2015-2024, hektar. (Kalla: Naturvardsverket (nationalpark och naturreservat)
och Skogsstyrelsen (biotopskydd))

Agarkategori Nationalpark Naturreservat | Biotopskydd Totalt
Ovriga juridiska personer 0 214 579 671 215 250
Varav Sveaskog 0 91 249 15 91 264

3.3 Marknadsfoérhallanden

| uppdraget ingdr att analysera och beskriva hur avsattningar for naturvard
paverkar omséattningen av skogsmark pa den éppna marknaden bl.a. med avseende
pa olika dgarkategorier och regioner.

Som beskrivits tidigare paverkar jordforvarvslagen sammanfattningsvis
marknadsforutséttningarna for olika dgarkategorier genom att:

« fysiska personer kan forvarva fran fysiska och juridiska personer, medan

+ juridiska personer kan forvarva fran juridiska personer och fran fysiska
personer under forutséttning att kompensationsmark avstatts.

| foljande kapitel ges en beskrivning av marknadsforhallanden vad galler antal
kop, omsattning och prisjamforelser mellan olika dagarkategorier och landsdelar.
Underlagen utgdr fran en marknadsanalys® som fastighetsvérderingsforetaget
Svefa genomfort pa uppdrag av Skogsstyrelsen samt uppgifter som
Skogsstyrelsen kunnat hamta fran fastighetsprisregistret.

3.3.1 Omsattningen av skogsdominerade fastigheter

3.3.1.1 Svefas analys av omsattningen pa den 6ppna marknaden

Svefa har gjort en marknadsanalys av kdp och férsaljningar av skogsdominerade
fastigheter som genomforts under 10-arsperioden 2015-2024. Detta i syfte att
kunna utgora underlag for bedomning av den paverkan som avstaenden av mark
for naturvardsandamal har pa omséttningen av skogsmark pa den 6ppna
marknaden. Underlaget for analysen utgar fran Svefas ortsprisdatabas SOP
innehallande uppgifter om kop pa den dppna fastighetsmarknaden. Analysen

33 Svefa. 2025. Oversyn av reglerna om markavstaenden for naturvardsandamal i
jordforvarvslagen — Marknadsanalys [opubl.]. (dnr 2025/1218)
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bestar av kop som skett genom lagfart eller genom fastighetsreglering dar minst
70 procent av det totala vérdet ar att hanfora till skog.

Av det totala antalet kop som ligger till grund for Svefas marknadsanalys har 22
procent (ca. 1 270 kop) genomforts genom fastighetsreglering. Uppgifter fran
fastighetsregleringar registreras inte pa motsvarande heltackande sétt som kop
med lagfart i Lantmaéteriets databaser varfor det kan finnas vissa ofullstandigheter
I underlagen. Det &r dock Svefas beddmning att underlaget i ortsprisdatabasen
fangar upp en stor del av de kop som sker genom fastighetsreglering och som varit
ute pa den éppna marknaden. Av de kop som sker utanfor den 6ppna marknaden
gors beddmningen att en stérre andel genomférs genom fastighetsreglering
jamfort med de som sker pa den 6ppna marknaden.

Enligt Svefas underlag genomfordes i landet som helhet 5 833 kop av
skogsdominerade fastigheter under 10-arsperioden 2015-2024. Av dessa gjordes

5 431 kop av fysiska personer och 402 kop av juridiska personer (tabell 3.10).
Under perioden skedde 238 6verlatelser fran juridiska personer varav 119 i
forsaljningsprospekten var forbehallna fysiska personer som képare. Sammantaget
ska det noteras att kop som gors av juridisk person svarar for en begransad andel
(7 %) av det totala antalet kop pa den 6ppna marknaden.

Tabell 3.10. Antal kbp pa den 6ppna marknaden under perioden 2015-2024 med férdelning
pa koparkategori, saljarkategori samt om forbehall lamnats eller inte i juridiska personers
forsaljningar om att endast fysiska personer tillatits forvarv. (Kalla: Svefa)

Séljarkategori
Koparkategori Fysisk person Juridisk person Totalt
Forbehall | Ej forbehall
Fysisk person 5277 119 35 5431
Juridisk person 318 - 84 402
Totalt 5595 119 119 5833

| syfte att gora prisjamforelser mellan olika kopar- och séljarkategorier (se avsnitt
3.3.2) har marknaden i Svefas analys delats upp i tre marknadssegment:

a) Overlatelser dar saljaren varit fysisk person eller juridisk person som
angett forbehall om att endast fysiska personer tillats kopa. Koparen &r har
fysisk person.

b) Overlatelser dar saljaren varit fysisk person och képaren juridisk person.

c) Overlatelser dar saljaren varit juridisk person och inte Iamnat forbehall om
att endast fysiska personer tillats kopa.

Hur den totala omsatta arealen fordelat sig mellan de tre marknadssegmenten (a, b
och ¢) framgar av tabell 3.11. | tabell 3.12 framgar i stallet omséattningen inom de
olika marknadssegmenten i 1000-tals kronor. Sedan 2015 har i genomsnitt knappt
54 000 hektar per ar omsatts pa den 6ppna marknaden for skogsdominerade
fastigheter till ett genomsnittligt varde om cirka 2,41 miljarder kronor per ar. Av
den omsatta arealen ar 85 procent att hanfora till kop som gors mellan olika
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fysiska personer eller som ar forbehallna fysiska personer som kopare. Cirka 8
procent av den omsatta arealen utgors av kop som gors av juridiska personer fran
fysiska. Motsvarande siffror avseende ekonomiskt varde ar 83 respektive 10
procent.

Tabell 3.11. Total areal (ha) av skogsdominerade fastigheter som omsatts pa den éppna
marknaden fordelad pa tre marknadssegment (a, b och ¢) under 10-arsperioden 2015-2024.
(Kalla: Svefa)

Séaljarkategori

Képarkategori | Fysisk person Juridisk person Totalt

Forbehall | Ej forbehall

Fysisk person 457 764 (a)
33900 (c)
Juridisk person 45 148 (b) ‘ -
Totalt 502 912 33900 536 812

Tabell 3.12. Omsattningen (1000-tals kronor) av skogsdominerade fastigheter som omsatts
pa den 6ppna marknaden férdelad pa tre marknadssegment (a, b och ¢) under 10-
arsperioden 2015-2024. (Kéalla: Svefa)

Séljarkategori
Kdparkategori | Fysisk person Juridisk person Totalt
Forbehall | Ej forbehall
Fysisk person 19 952 966 (a)

1617 749 (c)

Juridisk person | 2 492 158 (b) ‘ -
Totalt 22 445 124 1617 749 24 062 873

Hur antalet kdp, omsatt areal och omsattning av skogsdominerade fastigheter
fordelat sig mellan de fyra landsdelarna framgar av tabell 3.13. Den andel av den
omsatta arealen inom olika landsdelar som dar att h&anfora till juridiska personers
forvarv fran fysiska personer varierar mellan landsdelarna med som hogst 11
procent i Svealand foljt av Sédra Norrland (10 %), Gotaland (7 %) och Norra
Norrland (6 %).
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Tabell 3.13. Antal kdp, omsatt areal (ha) och omsattning (1000 kr) av skogsdominerade
fastigheter pa den 6ppna marknaden férdelad pa tre marknadssegment (a, b och c¢) inom
landsdelar och hela landet under 10-arsperioden 2015-2024. (Kéalla: Svefa)

Landsdel Marknadssegment Antal Areal (ha) |Varde (1000 kronor)
Norra Norrland Fysiska (a) 1276 162 017 3134 344
Fysiska — Juridiska (b) |53 11 351 252 291
Juridiska (c) 29 16 276 313 656
Totalt 1 358 189 644 3700291
Sodra Norrland Fysiska (a) 1115 119 961 3 796 549
Fysiska — Juridiska (b) |76 14 873 596 013
Juridiska (c) 21 8 235 429 793
Totalt 1212 143 069 4 822 355
Svealand Fysiska (a) 1683 96 734 5561 885
Fysiska — Juridiska (b) |143 12 865 922 859
Juridiska (c) 31 3 950 266 105
Totalt 1857 113 549 6 750 849
Goétaland Fysiska (a) 1322 79 052 7 460 188
Fysiska — Juridiska (b) |46 6 059 720 995
Juridiska (c) 38 5439 608 195
Totalt 1406 90 550 8 789 378
Hela landet Fysiska (a) 5396 457 764 19 952 966
Fysiska — Juridiska (b) |318 45 148 2492 158
Juridiska (c) 119 33900 1617 749
Totalt 5833 536 812 24 062 873

3.3.1.2 Skogsstyrelsens analys av kop med lagfart i fastighetsprisregistret
Skogsstyrelsen har som komplement till Svefas analys av omséttningen av
skogsdominerade fastigheter pa den 6ppna marknaden sammanstallt uppgifter om
kop av produktiv skogsmark som kan utlésas av fastighetsprisregistret. Till
skillnad fran Svefas uppgifter ar uppgifterna i fastighetsprisregistret avgransade
till kop som skett genom beviljad lagfart. Kop genom fastighetsreglering ingar
saledes inte. De uppgifter som Skogsstyrelsen hamtat ur fastighetsprisregistret
avser overlatelser som skett genom vanligt kop vilket inkluderar kép som inte
varit en del av den 6ppna marknaden. Uppgifterna avser kop som omfattar en eller
flera hela taxeringsenheter innehallande taxerad produktiv skogsmark. Kop som
avser del av en eller flera taxeringsenheter ingar saledes inte i
sammanstallningarna.

Enligt Skogsstyrelsens bearbetningar av fastighetsprisregistret genomférdes under
10-arsperioden 2015-2024 totalt 30 345 fastighetskop innehallande produktiv
skogsmark (tabell 3.14). Dessa kdp omfattade totalt 781 460 hektar produktiv
skogsmark (tabell 3.15).
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Tabell 3.14. Antal kdp av produktiv skogsmark fordelad kdparkategori och séljarkategori.
Overlatelsetyp vanligt kép och éverlatelse med beviljad lagfart under 10-arsperioden 2015-
2024. (Kalla: Skogsstyrelsens bearbetningar av fastighetsprisregistret)

Séaljarkategori

Képarkategori Staten Fysiska personer, | Ovriga juridiska | Totalt
inkl. dédsbon personer

Staten 1 195 153 349

Fysiska personer, | 39 28 566 503 29 108

inkl. dédsbon

Ovriga juridiska 11 547 330 888

personer

Totalt 51 29 308 986 30 345

Tabell 3.15. Omsatt areal produktiv skogsmark fordelat pa koparkategori och saljarkategori
under 10-arsperioden 2015-2024. Overlatelsetyp vanligt kép och éverlatelse med beviljad
lagfart, hektar. (Kalla: Skogsstyrelsens bearbetningar av fastighetsprisregistret)

Séljarkategori

Képarkategori Staten Fysiska personer, | Ovriga juridiska | Totalt
inkl. dédsbon personer

Staten 49 5214 14 388 19 651

Fysiska personer, | 193 709 884 13 760 723 837

inkl. dédsbon

Ovriga juridiska 2173 17 559 18 240 37972

personer

Totalt 2145 732 657 46 388 781 460

Den regionala fordelningen av antalet kop och omsatt areal produktiv skogsmark
mellan fysiska personer, inklusive dédsbon och Gvriga juridiska personer framgar

av tabell 3.16.
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Tabell 3.16. Antal kdp och omsatt produktiv skogsmarksareal (hektar) mellan fysiska
personer, inkl. dodsbon och 6vriga juridiska personer (ej staten) under 10-arsperioden 2015-
2022. Overlatelsetyp vanligt kop och dverlatelse med beviljad lagfart. (Kalla:

Skogsstyrelsens bearbetningar av fastighetsprisregistret)

Landsdel Koparkategori Séaljarkategori Antal Areal (ha)

Norra Norrland Fysiska personer, Ovriga juridiska 46 3019
inkl. dédsbon personer
Ovriga juridiska Fysiska personer, 83 4 398
personer inkl. dédsbon

Sddra Norrland | Fysiska personer, Ovriga juridiska 93 3 864
inkl. ddédsbon personer
Ovriga juridiska Fysiska personer, 106 5389
personer inkl. dédsbon

Svealand Fysiska personer, Ovriga juridiska 164 3322
inkl. dédsbon personer
Ovriga juridiska Fysiska personer, 177 3981
personer inkl. dédsbon

Gotaland Fysiska personer, Ovriga juridiska 200 3555
inkl. dédsbon personer
Ovriga juridiska Fysiska personer, 181 3791
personer inkl. dédsbon

Hela landet Fysiska personer, | Ovriga juridiska 503 13 760
inkl. dédsbon personer
Ovriga juridiska Fysiska personer, | 547 17 559
personer inkl. dédsbon

3.3.2 Prisjamforelser

3.3.2.1 Svefas prisjamforelser

Svefa har latit analysera prisskillnader i kop och forséljningar pa den 6ppna
marknaden genomforda mellan fysiska personer, mellan fysisk och juridisk person
samt mellan juridiska personer inom de marknadssegment som beskrivits i avsnitt
3.3.1.1. Antalet kdp som ligger till grund for prisjamforelsen inom de olika
regionerna framgar av tabell 3.13. Det ska noteras att antalet kop som gors av
juridiska personer och som ligger till grund for jamforelsen ar fa. Resultaten
behdver darfor hanteras med forsiktighet.

Prisjamforelsen har utgatt fran nyckeltalet kr/m3sk (kronor per skogskubikmeter).
Den genomsnittliga kopeskillingen for transaktioner mellan fysisk och juridisk
person respektive mellan juridiska personer har jamforts med den genomsnittliga
kdpeskillingen for transaktioner mellan fysiska personer. Prisjamférelserna
redovisas som genomsnittliga prisrelationer for perioden 10-arsperioden 2015-

2024.
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Resultatet av analysen visar en cirka 4 procent hogre prisniva generellt for
transaktioner genomférda mellan fysisk och juridisk person jamfért med
transaktioner genomfdrda mellan enbart fysiska personer (tabell 3.17). Resultatet
av analysen visar ocksa att prisrelationerna varierat mellan landsdelar.

Tabell 3.17. Relationen mellan genomsnittligt pris i transaktioner pa den 6ppna marknaden
mellan fysiska person och juridisk person och genomsnittligt pris i transaktioner mellan
fysiska personer, perioden 2015-2024. (Kalla: Svefa)

Landsdel Prisrelation
Norrland 1,03
Svealand 1,06
Gotaland 1,02
Hela landet 1,04

Om jamforelsen i stallet gors mellan affarer som gjorts mellan juridiska personer a
ena sidan och affarer mellan enbart fysiska personer & den andra sidan visar
analysen en cirka 15 procent hogre prisniva for landet som helhet (tabell 3.18).
Resultaten visar en cirka 30 procent hogre prisniva i Norrland.

Tabell 3.18. Relationen mellan genomsnittligt pris pa den 6ppna marknaden i transaktioner
mellan juridiska personer och genomsnittligt pris i transaktioner mellan fysiska personer,
perioden 2015-2024. (Ké&lla: Svefa)

Region Prisrelation
Norrland 1,30
Svealand 1,16
Gotaland 1,00
Hela landet 1,15

3.3.2.2 Skogsstyrelsen prisjamforelser av uppgifter i fastighetsprisregistret

Vid sidan om Svefas prisjamforelser (baserade pa ortsprisdatabasen SOP) har
Skogsstyrelsen gjort bearbetningar av SCBs fastighetsprisregister. Dessa uppgifter
avser endast kdp av skogsdominerade fastigheter som skett genom lagfart, kop
genom fastighetsregleringar ingar darfor inte. Analysen har inte kunnat begransas
till kop som varit ute pa den 6ppna marknaden och prisjamforelser har gjorts med
nyckeltalet kr/hektar i stallet for det battre nyckeltalet kr/m3sk da volymuppgifter
saknas. Jamforelse har gjorts mellan genomsnittligt pris déar kdparen varit fysisk
person, inklusive dédsbo och dér 6vrig juridisk person varit kopare under
tidsperioden 2015-2024. Resultatet fran denna analys visar att priset per hektar
inom landsdelar varit i genomsnitt 12-28 procent hégre om kdparen varit en
juridisk person i stéllet for en fysisk person (tabell 3.19).

33



RAPPORT 2025-14

Tabell 3.19. Genomsnittligt pris pa produktiv skogsmark for lantbruksfastigheter som
forsélts av fysiska personer, inkl. dédsbon fordelad p& koparkategori och landsdelar under
tidsperioden 2015-2024. (Kéalla: Skogsstyrelsens bearbetningar av fastighetsprisregistret)

Landsdel Koparkategori Antal kop34 Kronor per hektar3®

Norra Norrland Fysiska personer, 2879 32 663
inkl. dédsbon
Ovriga juridiska 59 41871
personer

Sodra Norrland | Fysiska personer, 2889 46 911
inkl. dédsbon
Ovriga juridiska 61 52 653
personer

Svealand Fysiska personer, 3969 73 245
inkl. dédsbon
Ovriga juridiska 90 91 777
personer

Goétaland Fysiska personer, 5259 118 021
inkl. dédsbon
Ovriga juridiska 78 150 003
personer

34 Uppgifterna omfattar vanliga lagfarna kop av lantbruksenheter (typkod 110 och 120), utom
slaktkop, for hela taxeringsenheter dér det taxerade skogsbruksvérdet utgér 34—100 procent av det
totala taxeringsvardet. Antal kop avser det totala antalet kdp under &ren 2015-2024.

3 Den del av kopeskillingen som ar att hanfora till skogsmarken har beraknats genom att
kdpeskillingen multiplicerats med den andel som det taxerade skogsbruksvardet utgor av det
totala taxeringsvardet for fastigheten. Det berdknade beloppet har sedan dividerats med
skogsmarksarealen, t. ex. om skogsbruksvardet utgor 75 procent av det totala taxeringsvardet da
har 75 procent av képeskillingen satts i relation till skogsmarksarealen.

34



RAPPORT 2025-14

4 Bestammelsens effekt och betydelse
enligt skogsagande juridiska personer
och andra intressenter

| detta kapitel beskrivs effekt och betydelse av den mgjlighet som juridiska
personer har att forvarva skogsmark fran fysisk person eller dodsho forutsatt att
avstaenden av mark gjorts till staten for naturvardsandamal. Utéver en
beskrivning av betydelsen for juridiska personernas intresse att avsta mark lamnas
ocksa en redovisning av andra effekter. Underlagen har inhdmtats genom en enkat
till skogsagande juridiska personer och genom en forfragan till andra intressenter.
Effekter pa marknaden for skogsmark utgar fran varderingsforetaget Svefas inspel
till uppdragets fragestallningar.

4.1 Skogsagande juridiska personer

Skogsstyrelsen skickade i maj 2025 ut en enkét via mail till organisationer
(juridiska personer) med ett markinnehav 6éverstigande 30 000 ha produktiv
skogsmark. Syftet var att inhamta synpunkter pa de méjligheter som
forvarvslagstiftningen ger juridiska personer att forvarva mark fran fysiska
personer, i det fall avstaende skett eller kommer att ske till staten for
naturvardsandamal.

Enkaten gick ut till totalt 34 organisationer som tillnérde nagon av féljande
agargrupp:

+ Statliga aktiebolag (1)

« Privata aktiebolag (10)

« Allmanningar och besparingsskogar (12)
 Prastlonetillgangar och stiftelser (11)

Totalt inkom 22 svar. De svarandes areal motsvarar 8,3 miljoner hektar produktiv
vilket utgor en stor andel (78 %) av den totala arealen produktiv skogsmark som
ags av juridiska personer, exklusive staten. Nedan sammanfattas fragor och svar.
Svaren har grupperats per agargrupp och viktats utifran innehav av areal
produktiv skogsmark.

1) Ivad man nyttjas mojligheten att forvarva mark fran fysisk person
till f6ljd av markavstaenden till staten for naturvardsandamal?

Det markagande organisationerna ombads besvara fragan i vilken omfattning man
sedan ar 2020 utnyttjat eller avser utnyttja mojligheten till markforvarv fran
fysiska personer till foljd av avstaenden for naturvard. Svarsalternativen var Fullt
ut, Delvis eller Inte alls.

Av svaren kan det konstateras att det forvarvsutrymme som skapas genom
avstaenden anvands eller avses att anvandas i stor utstrackning. Svaranden som
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motsvarar 99 procent av arealen har angett att forvarvsutrymmet till foljd av
avstaendet anvants eller avses anvandas fullt ut eller delvis. Svaren fordelas
tdmligen lika mellan kategorierna fullt ut (48 %) och delvis (51 %) medan den
areal som motsvaras av inte alls ar valdigt liten (1 %) (figur 4.1).

Procent
60%
51%
50% 48%
40%
30%
20%
10%
1%
0% —
Fullt ut Delvis Inte alls

Figur 4.1. | vad man nyttjas eller avses forvarvsutrymme nyttjas som skapats genom avstaenden till
staten for naturvardsandamal sedan 2020? Andel av agd areal med fordelning pa kategorierna Fullt
ut, Delvis och Inte alls.

Sammanstallningen av svaren visar att privata aktiebolag samt prastlénetillgangar
och stiftelser i stdrre utstrackning an évriga dgargrupper uppgett att de sedan 2020
har utnyttjat eller avser utnyttja forvarvsutrymmet fullt ut (figur 4.2). Bland
allminningar och besparingsskogar finns en storre andel inom ”Delvis” och dven
Sveaskog (statligt aktiebolag) anger ”Delvis” i sin helhet. | de fallen
organisationerna angivit ”Inte alls” finns kommentarer om att de till exempel
tidigare an 2020 genomfort sadana avstaenden och forvarv.

Procent
100%
90%
80% Statliga aktiebolag
(Sveaskog)
70%
. m Prastidnetillgangar och
80% stiftelser
50% m Privata aktiebolag
40%
30% Allménningar och
20% besparingsskogar
—

0%
Fullt ut Delvis Inte alls Totalt

Figur 4.2. | vad man nyttjas eller avses forvarvsutrymme nyttjas som skapats genom avstaenden till
staten for naturvardsandamal? Andel av agd areal med foérdelning pa Fullt ut, Delvis och Inte alls
samt grupper av agare.
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2) Vilken betydelse har méjligheten att kunna forvarva skogsmark
fran fysisk person eller dédsbo (6 § forsta stycket 2b) for ert
intresse att avsta skogsmark till staten for naturvardsandamal?

Den andra fragan handlade om den betydelse som bestammelsen i 6 § forsta
stycket 2b JFL har for intresset att avsta skogsmark for naturvardsandamal.
Svarsalternativen var Mycket stor, Stor, Mattlig samt Obetydlig.

Ingen av organisationerna har svarat att bestammelsen har obetydlig betydelse. |
stéllet anges bestammelsen ha stor eller mycket stor betydelse for intresset att
avsta skogsmark motsvarande 62 procent av arealen (figur 4.3). Fér 37 procent av
arealen ar den av mattlig betydelse.

Procent

70%
61%
60%

50%
40% 37%
30%
20%
10%

1% 0%

0% —

Mycket stor Stor Mattlig Obetydlig

Figur 4.3. Vilken betydelse har bestammelsen for intresset att avsta mark till staten for
naturvardsandamal? Andel av &gd areal med fordelning pa Mycket stor, Stor, Mattlig och Obetydlig.

For motsvarande mer d&n 60 procent av arealen produktiv skogsmark hos privata
aktiebolag, prastlonetillgangar och stiftelser samt allmanningar och
besparingsskogar anges bestimmelsen ha mycket stor betydelse. (figur 4.4)

Procent
100%
90%
o Statliga aktiebolag
ig; (Sveaskog)
(]
80% m Préstldnetiligangar

50% och stiftelser

40%
30%
20%
10%
0% —_—
Mycket stor  Stor Mattlig  Obetydlig  Totalt

u Privata aktiebolag

Allménningar och
besparingsskogar

Figur 4.4. Vilken betydelse har bestammelsen for intresset att avsta mark till staten for
naturvardsandamal? Andel av 4gd areal med fordelning p& Mycket stor, Stor, Mattlig och Obetydlig
samt grupper av agare.
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For privata aktiebolag har bestdammelsen uteslutande mycket stor betydelse for
intresset medan den for prastlonetillgangar och stiftelser anges ha 6vervagande
mycket stor betydelse men dven till viss del stor betydelse. Géllande
allménningsskogar och besparingsskogar uppger majoriteten att bestammelsen har
mycket stor betydelse for intresset men dven stor till mattlig anges. Det statliga
aktiebolaget Sveaskog anger att bestammelsen har mattlig betydelse for intresset.

3) Naturreservat kan bildas antingen genom 6verlatelse av
skogsmark eller genom upplatelse av skogsmark med bibehallen
aganderatt. Har ni nagra preferenser om 6verlatelse eller upplatelse
ar mest onskvard?

Den andra fragan handlade om organisationen har nagon preferens om avstaende
av skogsmark till naturreservat helst gérs genom overlatelse eller med upplatelse
med bibehéllen aganderétt. Svarsalternativen var Overlatelse, Upplatelse eller
Ingen preferens. Organisationerna ombads motivera svaren.

Sammantaget ger organisationernas svar ingen enhetlig bild. Vilken form som
foredras avgors normalt i enskilda fall dar olika aspekter vags in.

De privata aktiebolagens preferenser fordelar sig enligt svaren relativt jamnt ver
svarsalternativen, med nagot fler markeringar for upplatelse. | ett par av svaren
har man angett att upplatelse eller Gverlatelse beror pa situationen. Det statliga
aktiebolaget Sveaskog uppger ingen preferens och menar det avgors av vad som
ar lampligt i det enskilda fallet

I gruppen allmanningar och besparingsskogar foresprakar de flesta upplatelse och
da handlar argumenten framfor allt om att en bibehallen koppling till
ursprungsfastigheterna ar viktig. Jaktratten ar en stor fraga for allméanningarna och
forfoganderatten dver jakt och fiske m.m. ar central. Det gors ocksa kopplingar till
styrande lagstiftning®® som innebér att dverlatelse 4r forbehallen delagarna och att
upplatelse ar enklare da det beslutas av styrelsen. En besparingsskog forordar
overlatelse och menar att de vill ha produktiv skogsmark dar det gar att bedriva ett
aktivt skogsbruk.

Prastlonetillgangar och stiftelser forordar framst alternativet dverlatelse och med
argumentet att det fungerar bra nér det innebar att ersattningen mojliggor kop av
ersattningsmark fran enskild person. En stiftelse svarar att en upplatelse med
intrangsersattning kan vara ett bra alternativ som gar snabbare an vid en
forséljning och som samtidigt later 4gandet besta utan att bilda ’hal” i
agostrukturen.

Organisationerna bads att motivera svaren.

Dér ingen preferens angetts har foéljande motiveringar framforts:

% |ag (1952:167) om allméanningsskogar i Norrland och Dalarna
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Bade upplatelse och dverlatelse kan fungera, det beror pa det enskilda
arendet och vad som &r lampligt utifran d4gande av reservatet, arrondering
med mera.

For narvarande ar upplatelse oftast mer formanligt. Skillnaden i
ersattningsnivaer ar inte logisk och bor elimineras.

Dar upplatelse angetts framfors foljande motiv:

Eftersom foretaget far behalla jaktratter och mojligheten att kdpa ny mark
som ersattning.

For att behalla helheten i markinnehavet, bortom enbart
avverkningsaspekter.

Bibehallen koppling till ursprungsfastigheterna.

Det ar den basta metoden for att undvika eller minimera fastighetsbildning
kopplat till reservatsbildningen. Upplatelse paverkar inte jakt, fiske eller
andelar i samfalligheter.

De som prioriterat éverlatelse for fram foljande motiv:

Nar ett reservat tar over hela fastighetsinnehavet i ett omrade eller blir
fristaende fran 6vriga tillgangar, kan dverlatelse vara aktuellt.

Da dganderatten och brukandet av marken vasentligt forandras och marken
frantas sitt ursprungliga syfte for verksamheten féredras dverlatelse och
nyforvarv for att 6ppna upp for fortsatt verksamhet.

4) Andra medskick till utredningen?

Organisationerna gavs i enkaten mojlighet att gora medskick till Skogsstyrelsens
utredning. Medskicken sammanfattas i foljande punkter:

Medskick fran privata aktiebolag:

Bolaget anser att formellt skydd skapas for de allméannas nytta. Det ar da
naturligt att den som avstar mark for brukande kompenseras for det, bade
ekonomiskt och med mdjlighet att férvarva ny mark.

Bolaget ser inga skal att andra den aktuella bestdimmelsen. Tvartom &r det
angeldget att lagrummet ldmnas utan andring. Bestammelsen &r ett viktigt
incitament for juridiska personer att 6verlata och upplata mark for formellt
skydd, vilket férenklar och stimulerar bildandet av naturreservat och
nationalparker pa skogsmark &gd av skogsholag. Bolaget anser att aktuell
bestammelse fram till nu inte har haft nagon paverkan pa balansen mellan
juridiska och fysiska personers &gande av skogsmark. Det finns heller
inget konkret som talar for att detta forhallande ska andras.

Bolaget anser att effekten av bestammelsen har haft en mycket ringa
paverkan pa markbalansen mellan privat och juridiska personers dgande.
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Bestdammelsens betydelse har dock varit till mycket stor fordel for statens
mojligheter att forvarva mark for naturvardsandamal da den utgjort ett
starkt incitament for juridiska personers intresse till att avsta mark med
hdga naturvérden.

Bolaget ser markbyten med Sveaskog som det nést bésta alternativet, dvs
om bolaget inte fortsatt medges koprétter till ny mark vill det ha
alternativet att fa ersattningsmark fran exempelvis Sveaskog hellre &n att
overlata marken helt.

Bolaget anser inte att bestimmelsen bor andras da den negativa paverkan
ar marginell i forhallande till de stora fordelar den ger i samband med
reservatsbildning. Det finns andra delar i samma lagstiftning som &r
svarare att hantera for ett bolag till exempel tidsfristen for aterkopsratt som
definieras i jordforvarvslagen 6 § forsta stycket 1. Dér anges att aterkop av
mark ska ske inom fem ar. Att finna lampliga och tillgangliga marker i
samma geografi inom fem ar ar inte enkelt. Bolaget har “forlorat™ arealer
genom denna bestammelse da femarsperioden 16pt ut innan lampliga
marker funnits att inhandla. For att I6sa detta problem skulle en 6énskvard
forandring i lagstiftningen darfor vara att staten ska erbjuda
ersattningsmarker som motprestation for de marker som bolaget avstar for
naturvardsandamal.

Bolaget anser att dar det allmanna forvarvar skogsmark fran juridisk
person Okar arealen skogsmark dagd av det allmanna. Om juridisk person
koper motsvarande skogsmark fran fysisk person eller dodsbo sa aterstalls
skogsmarksarealen dgd av juridisk person. Om staten vill att arealen
skogsmark agd av fysisk person/dodsbo ska hallas pa samma niva sa ar det
lampligt att staten erbjuder delar av statens mark till forsaljning till fysisk
person (t ex ESAB for fysisk person). Ett alternativ &r att staten erbjuder
ersattningsmark vid forvarv av reservatsmark fran juridisk person.

Bolaget efterstravar att behalla den langsiktiga skogliga
produktionsformagan vilket kraver att bolaget i samband med
reservatsbildning antingen erhaller ersattningsmark fran staten eller
forvarvar ersattningsmark fran annan inklusive fran fysisk person eller
dodsbon. En forandring av mojligheterna att kunna forvérva
ersattningsmark fran fysisk person eller dodsbon som en foljd av
avstaenden skulle innebara ett strikt krav pa ersattningsmark i samband
med reservatshildning fran bolagets sida.

Medskick fran allmanningar och besparingsskogar:

Allmanningsskogen anser att mojligheten att idag att kunna fa
ersattningsmark eller kopa mark fran Sveaskog (majlighet for fjallnara) ar
att sélja marken till Naturvardsverket och da tappa forfogandet dver jakt
och fiske. Dessutom far man da bara 100% i stallet for 125% av vardet,
vilket gjort det helt ointressant for allmanningarna och manga privata att
kopa mark av Sveaskog. Man bor se dver hela direktivet till Sveaskog och
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Naturvardsverket for i princip innebar nuvarande modell att
allménningarna och bolagen kommer att kdpa upp privata fastigheter.

Allmanningsskogen anser att om man andrar man regelverket sa att
allmanningar och bolag inte far kopa annan skogsmark kommer det bli
svart att fa igenom naturreservat hos sadana dgare och man kommer att
behova betala mycket mer vid inlosen (bolagseffekten dvs hogre
markpriser pa bolagsmark). Dessutom &r allmanningarna nastan tvingade
att aterinvestera sadana ersattningar i skogsmark enligt lagen om
allmanningsskogar.

Allmanningsskogen anser att det finns bade for- och nackdelar dar
juridiska personer far képa mark av fysiska personer. En betydande
nackdel med detta forfarande &r att nar féretag kan konkurrera med
privatpersoner, sa kan det leda till samre képkraftsformaga hos den lokala
befolkningen gentemot foretag med starkare ekonomiska muskler.

Besparingsskogen anser att bestammelsen har en avgorande betydelse —
bade for vart intresse och for var faktiska mojlighet att frivilligt avsta mark
till staten for naturvardsandamal. Besparingsskogen verksamhet styrs av
Lag (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna och lagen
stadgar att allméanningsskogen ska hallas oférminskad (5 §), och att
kapitalinkomst (178) fran forséljning eller upplatelser ska anvandas till att
kopa ny skogsmark eller for grundforbattringar pa allmanningsskogen (21
8). Vid markavstaende till staten for naturvardsandamal minskar den
produktiva arealen skogsmark, besparingsskogen halls darmed inte
oférminskad. Besparingsskogens reella mgjlighet att kopa mark fran
juridiska personer ar véldigt begrénsad. Det ar till att borja med ovanligt
att juridiska personer séljer mark. I det fall juridiska personer saljer mark
ar det oftast till fysiska personer for att de i nésta steg ska ha mojlighet att
kopa annan mark pa annat stélle for att ha mojlighet att arbeta med
arronderingsforbéattringar. Vidare ar varje besparingsskogs verksamhet
geografiskt bundet till ett omrade vilket ytterligare minskar mojligheten att
hitta lampliga objekt till salu fran juridisk person. Om var méjlighet att
kopa skogsmark fran fysiska personer i samband med avstaende av mark
till staten for naturvardsandamal begransas, skulle var méjlighet att
frivilligt avsta mark i praktiken forsvinna.

Besparingsskogen anser att flera markégare uttrycker 6nskemal om att
sdlja sin skog till besparingsskogen, for att sakerstalla att vardet fran den
lokala skogstillgangen stannar i bygden. Ett sétt att mojliggora detta ar att
inkludera allmanningsskogar och besparingsskogar i det undantag som
redan finns i 6 § andra stycket punkt 2 i jordférvarvslagen, vilket tillater
bolag att forvarva skogsmark om forvarvaren pa orten bedriver sadan
industriell verksamhet i vilket egendomens virkesavkastning behovs.
Syftet med undantaget ar bland annat att starka lokalt naringsliv,
sysselsattning och att sékra lokal ravara till industrin. Besparingsskogar
bidrar likvél i hdg grad till samhallsnyttan i glesbygd genom att bland
annat att skapa lokala arbetstillfallen och bidra till néringslivsutveckling.
Besparingsskogen bidrar &ven till jord- och skogsbruket i socknen genom
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att lamna olika bidrag som stimulerar jord- och skogsbruk samt
djurhallning. Vi uppmanar darfor lagstiftaren att vid en dversyn av
jordforvarvslagen ta tillfallet i akt att inkludera de allménningsskogar som
lyder under Lag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna
i detta undantag.

Medskick fran prastlonetillgadngar och stiftelser:

« Stiftelsen menar att det ar ett mycket lagt utbud av mark som dgs av
juridisk person pa svenska fastighetsmarknaden. Det ar viktigt att juridiska
personer ges mojlighet att kompensera bortfallet av produktionsférmaga
som ett intrang vid bildande av t.ex. ett naturreservat innebar. Det
intranget bor aven fortsattningsvis skapa ett utrymme inom arealbalansen
och mojliggora kompensationsforvarv av fysisk person.

«  Stiftelsen anser att juridiska personer bor medges aterkopsratt dar
produktionsformaga forsvinner som en féljd av andra intrang sadsom vag,
kraftledning eller andra infrastrukturprojekt. Juridisk person bor daven
medges forvarvstillstind om mark har avstatts till kommun for
naturvardsandamal.

4.2 Andraintressenter

Skogsstyrelsen gick under uppdragets inledande genomférande ut med en
forfragan till ett antal intressenter” om synpunkter pa de maojligheter som
forvarvslagstiftningen ger juridiska personer att forvarva egendom fran fysiska
personer om avstaenden skett eller kommer att ske till staten for
naturvardsandamal. Forfragan riktade sig till andra intressenter an de skogségande
juridiska personer som fick en sérskild enkét (se avsnitt 4.1).

| forfragan bad Skogsstyrelsen om synpunkter och inspel kring tva
fragestallningar:

1. Vilken effekt eller betydelse anser ni att den nuvarande bestammelsen som ges
av 6 § forsta stycket 2 b i jordforvarvslagen har?

2. Anser ni att bestammelsen behdver forandras?

Synpunkter inkom fran Naturvardsverket, fem lansstyrelser, LRF Skogséagarna (i
samverkan med Sodra, Mellanskog och Norra Skog), Sveriges
Allmé&nningsskogars Forbund och Sveriges Jordagareforbund.
Branschorganisationen Skogsindustrierna avstod fran att Iamna synpunkter och
overlat till respektive medlemsforetag att skicka in egna svar. | den man sadana
svar inkom har dessa beaktats i sammanstallningen av enkétsvaren i avsnitt 4.1
ovan.

87 Forfragan skickades till: LRF Skogsagarna, Lansstyrelsen i Dalarnas 1an, Lansstyrelsen i
Jamtlands Ian, Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lansstyrelsen i Varmlands l&n, Lansstyrelsen i
Vasterbottens, Léansstyrelsen i Orebro lan, Mellanskog, Naturvardsverket, Norra Skog,
Skogsindustrierna, Sveriges Allmé&nningsskogars Férbund, Sveriges Jorddgareférbund och Sédra
skogsagarna.
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4.2.1 Naturvardsverket och fem lansstyrelser

Naturvardsverket och lansstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands,
Dalarnas och Orebro l4n valde att lamna synpunkter. Naturvardsverket och
lansstyrelserna anger att den nuvarande bestammelsen som ges av 6 § forsta
stycket 2 b har foljande effekt eller betydelse:

Naturvardsverket bedomer att den nuvarande bestammelsen indirekt har
en nagot positiv effekt for den statliga naturvarden, pa sa satt att den gor
juridiska personer mer benégna att medverka till skydd av vardefull natur.
Det bygger pa insikten om att dessa ser en 6kad majlighet att ateranskaffa
brukbar skog, da forvarv teoretiskt sett aven kan ske fran fysiska personer
i dessa lagen. Att juridiska personer i form av till exempel skogsbolag
vardesatter mojligheten att kunna ateranskaffa brukbar skog da de avstar
mark for naturvardsandamal far anses vara vél belagt. Det tidigare ESAB-
paketet®® som genomfordes 2013-2015 byggde i hdg grad péa sadana
insikter.

Naturvardsverket anger ocksa att den nuvarande bestammelsen verkar i
riktningen att fysiska personers andel av &gandet minskar men att
myndigheten saknar kunskap om i vilken omfattning detta sker, det vill
saga i vilken utstrackning juridiska personer som avstatt mark for
naturvardsandamal i ett nasta steg aberopar det som skél och far bifall till
att forvarva mark fran fysiska personer.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att lagen har haft en positiv effekt pa
omradesskyddsarbetet, eftersom samrad och ersattningsforhandlingar i
vissa fall har underléttats.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anger att bestimmelsen inte varit direkt
avgorande for mojligheten att genomfora reservatshildning pa bolagsmark
i lanet. Bristen pa ekonomiska medel har daremot haft en betydligt storre
paverkan pa mojligheten till nybildning av naturreservat. Bestammelsen i
6 § forsta stycket 2 b leder till svarigheter for enskilda personer att lokalt
konkurrera med bolag som har mojlighet till forvarv av
kompensationsmark fran enskilda efter tidigare avstaenden for naturvard.
Detta sarskilt da juridiska personer genomfort storre avsattningar under en
kortare tidsperiod. Lansstyrelsen menar darmed att radande bestammelse
leder till ett 6kande bolagsagande med en risk for sadana prisékningar pa
lantbruksegendom som lagstiftningen har i syfte att motverka.

Lansstyrelsen i Jamtlands Ian beskriver att bestammelsen visserligen
underlattat arbetet med formellt skydd av skog men att den ocksa lett till
Okad oro hos privata skogsédgare om markens framtida
agandeforhallanden. Den innebar en reell risk for snedvridning av
markagandet till bolagens fordel, vilket pa sikt kan minska det privata och

38 Den 23 juni 2010 beslutade riksdagen att Sveaskog AB skulle dverfora

100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog AB till staten for att darefter anvandas som
ersattningsmark vid inbyte av andra fastigheter (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rsk.
2009/10:384).
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familjebaserade skogsdgandet och dédrmed forsvaga landsbygdens ekonomi
och utvecklingsmdjligheter.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan framfor att trycket fran juridiska personer att
forvarva mark fran fysiska personer ar hogt och att de mojligheter som
bestdammelsen ger utnyttjas och att balansen mellan dgarkategorier darmed
rubbas.

Lansstyrelsen i Orebro lan anser att den paverkar balansen i dgandet
mellan fysiska och juridiska personer och gor darmed att agandet paverkas
pa ett icke Onskvart satt utifran intentionerna med jordférvarvslagen. Men
bestammelsen underlattar for staten att 16sa in mark for naturvardsandamal
samt att det kan paverka juridiska personers instéllning till naturhansyn i
skogen pa ett positivt satt.

Fran Naturvardsverket och de fem lansstyrelserna framkommer foljande vad
galler fragan om bestammelsen i 6 § forsta stycket 2 b behdver forandras:

Naturvardsverket avstar fran att ha en uppfattning i fragan. Den nuvarande
bestammelsen har forvisso indirekt en nagot positiv effekt for den statliga
naturvarden men den ar enligt myndigheten knappast av avgérande
betydelse.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att bestammelsen i 6 8§ forsta stycket
2 b jordforvarvslagen inte bor andras da den har haft en positiv effekt pa
omradesskyddsarbetet, och exemplifierar reservatsbildningar med
Arvidsjaurs allménning.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan beskriver att bestdammelsen ar i behov av
en generell 6versyn da dgarbalansen av lantbruksegendom paverkas till
foljd av radande bestaimmelse. Bestammelsen bidrar till en allt storre
forskjutning av dgarbalansen av den produktiva skogsarealen fran enskild
till juridisk person. Nagot som kan fa stor inverkan pa sikt pa marknaden
for jord- och skogsfastigheter i landet.

Lansstyrelsen i Jamtlands Ian anser att nuvarande regler om
kompensationsforvérv enligt 6 8§ forsta stycket 2 b behdver ses 6ver och
delvis forandras. Det finns betydande risker att dagens regler pa sikt leder
till en urholkning av balansen mellan privat och bolagsagt markinnehav,
och darmed minskar mojligheterna for enskilda skogségare att utveckla sitt
skogsbruk. Samtidigt betonas att skogens roll for landsbygdsforetagande,
investeringar och generationsskiften ar central, och att reglerna maste
sékerstélla rattvisa villkor for privat &gande och utveckling i hela landet.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan goér bedémningen att om storre avsattningar
av produktiv skogsmark i Sverige kommer att ske framat och balansen
fortsatt anses prioriterad bor lagstiftningen ses dver.

Lansstyrelsen i Orebro lan patalar vissa problem med tillampningen av
bestdmmelsen som behéver hanteras. Den nuvarande utformningen
innebar en risk att en planerad naturvardsavsattning medvetet eller

44



RAPPORT 2025-14

omedvetet anvands som skal for forvarvstillstand tva ganger. Dels infor ett
planerat omradesskydd, dels da beslutet om naturreservat tagits vilket kan
droja flera ar. Det som ytterligare forsvarar kontrollen ar att forvarv och
avsdttning inte behdver vara i samma lan.

4.2.2 LRF skogsagarnai samverkan med tre skogsagarféreningar

LRF Skogsagarna inkom med synpunkter som framtagits i samverkan med de tre
skogsagarforeningarna Sodra, Mellanskog och Norra Skog. LRF skogségarna
anser att den nuvarande bestdammelsen som ges av 6 § forsta stycket 2 b har flera
effekter:

Forskjutning i markbalansen: Det sker en dvergang fran privat till
bolagsagd mark, vilket paverkar den langsiktiga strukturen for
markagande i Sverige.

Negativ paverkan pa landsbygden: Minskad andel privatagd skogsmark
kan forsamra forutsattningarna for landsbygdsforetagande, investeringar
och sysselsattning.

Obalans pa marknaden: Skogsbolagens kopkraft driver upp markpriser
och Okar deras dominans eftersom enskilda inte kan konkurrera.

Maktforskjutning: Det sker en indirekt maktforskjutning fran enskilda
markéagare till storre bolag i fragor som ror landsbygdsutveckling.

Miljopaverkan och biodiversitet: En mangfald av markagare som gor och
tanker olika i sitt brukande av skogen okar diversiteten och darmed den
biologisk mangfalden, vilket kan hotas av 6kad bolagsdominans.

Strategiska avstaenden och forvéarv: Mark med samre produktionsmark
avstas i fjallregionen och i stéllet forvarvas hogproduktiv privat skog i
kustlandskapen.

LRF Skogsagarna anser det finns ett tydligt behov av att fordndra bestdammelsen i
6 8 forsta stycket 2 b av foljande argument:

Obalans i markagandet: Den nuvarande lagstiftningen leder till en
oavsiktlig obalans som inte beaktades/forutsags i forarbetena.

Risk for langsiktig negativ paverkan: Om utvecklingen fortsatter riskerar
det att urholka landsbygdens ekonomiska och sociala struktur.

Behov av rattvisa och hallbarhet: En forandring skulle kunna bidra till en
mer rattvis och hallbar markanvéandning.

Alternativa I6sningar finns: Exempelvis ett aterinfort eller nytt
utbytesprogram via statligt &gd mark (likt tidigare ESAB-programmet)
skulle kunna vara ett alternativ till nuvarande ordning, t.ex.
allméanningsskogarna.
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« Nuvarande och kommande lagstiftning 6kar trycket: EU:s
naturrestaureringslag, artskyddsforordningen och mal om biologisk
mangfald kommer sannolikt att 6ka behovet av markavsattningar, vilket
ytterligare forstarker behovet av en reglering.

LRF Skogséagarna patalar att &ven om bestammelsen kan fylla en funktion for att
mojliggora naturvardsavsattningar, har dess tillampning gatt utover det
ursprungliga syftet och riskerar att undergréva grundintentionen med
jordforvarvslagen. Det finns idag ett uppenbart behov att sékerstélla att den
svenska markagarstrukturen inte urholkas genom valmenade men otillrackligt
reglerade undantagsbestammelser. En balanserad markagostruktur bidrar enligt
LRF Skogsagarna till ekonomisk stabilitet, hallbar markanvéandning, social
sammanhallning och lokalt vélstand. Det motverkar monopol och prisokningar,
stodjer lokal sysselséttning, bevarar biodiversitet och miljo samt framjar
demokratiskt inflytande och generationsskifte. LRF Skogségarna anser darfor att
det &r nddvandigt att bestdmmelsen &ndras.

4.2.3 Sveriges Allmanningsskogars Forbund

Sveriges Allmanningsskogars Forbund (forbundet) anger att den nuvarande
bestdmmelsen som ges av 6 § forsta stycket 2 b har féljande betydelse:

» Det ar fundamentalt for besparings- och allmanningsskogar, trots sin status
som juridiska personer, att kunna forvarva mark fran fysiska personer efter
att ha avstatt mark till staten for naturvardsandamal. Framsta anledningar
till detta &r begrénsningar av tillganglig mark, samt
arronderingsmajligheter for ny mark i ett sa lagintensivt skogsbruk som
besparings- och allmanningsskogar agnar sig at.

«  Om besparings- och allménningsskogarnas mojlighet att forvarva mark
fran fysiska personer, efter att ha avstatt mark till staten for
naturvardsandamal, begransas eller upphor sa skulle d&ven majligheten att
bilda naturreservat eller genomfora andra statliga naturvardsinsatser pa
marker som tillhor besparings- och allméanningsskogarna forsvaras eller
rent av omgjliggoras.

Forbundet anser inte att bestdmmelsen i 6 § forsta stycket 2 b behdver forandras.
En forandring skulle:

» Medfora stora konsekvenser for statens mojligheter att forvarva mark for
naturvardsandamal.

» Orsaka ekonomisk skada for mer an 35 000 enskilda jord- och skogsagare.

« Forsvara eller omojliggora mojligheten att uppratthalla
produktionsformagan inom medlemmarnas markinnehav.

Om juridiska personers majlighet till forvarv av mark fran fysiska personers
skulle komma att begrénsas genom lagandring framfér férbundet att undantag
maste inforas for besparings- och allméanningsskogar, da de utgor en forlangning
av den enskilda (fysiska) dgandeformen och i mycket hdg grad bidrar med mark
till naturvardsandamal. Vidare betonas att besparings- och allmanningsskogarna i
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Dalarna och Norrbotten samégs av mer &n 35 000 enskilda jord- och skogségare,
vilkas enskilda verksamhet ar beroende av avkastningen fran dessa skogars
verksamheter.

4.2.4 Sveriges Jordagareforbund
Sveriges Jordagarforbund (férbundet) anser att den nuvarande bestammelsen som
ges av 6 § forsta stycket 2 b har foljande effekt eller betydelse:

Bestammelsens betydelse ar i hog grad beroende av vilken
naturvardspolitik som fors och hur Sverige véljer att tolka internationella
overenskommelser om skydd av skog. Med dagens JFL kommer uttkade
arealer med skyddad skog leda till att en storre andel av landets skogar ags
av juridiska personer och till omdisponering av juridiska personers
skogsinnehav. Dessa aspekter har inte berorts i konsekvensanalyser som
genomforts i utredningar som analyserat hur internationella ataganden ska
omsattas i nationell lagstiftning.

Forbundet har noterat att det skett en geografisk omdisponering av
juridiska personers dgande av skog med en tydlig forflyttning till kusten
och sdderut. Det har lett till att konkurrensen om skogsmark mellan
juridiska personer och fysiska personer har forflyttats till nya omraden.

Forbundet lyfter ocksa ett antal problem kopplat till bestammelsen:

Ersattningen for en juridisk person som avsatter mark &r inte satt utifran
det faktum att mark &gd av juridisk person betingar ett hogre pris vid
forséljning i jamforelse med mark sald av fysisk person.

Mojligheten att hitta ersattningsmark forsvaras aven av att den juridiska
personen har 5 ar pa sig fran kontraktsskrivning av forsta reservatet.

Det ar aven problematiskt att hitta ersattningsmark med motsvarande
produktionsformaga. Detta forsvarar ytterligare mojligheten att erhalla
ersattningsmark som ar narbelagen och for att kunna halla ihop
markbilden.

Forbundet anser att en férandring av bestammelsen behover:

Utga fran tryggad enskild dganderatt som &r en forutsattning for
fungerande marknadsekonomi med fri prisbildning.

Ta i beaktande att fordndringar i form av ett bortskaffande av lagen skulle
medfdra en snedvridning. Juridiska personer skulle da kunna forvarva
lantbruksegendom med obeskattade rorelsemedel, medan fysiska personer
forst maste skatta fram pengar som de vill anvanda for att férvarva
lantbruksegendom. Juridiska personer kan darmed forvéarva egendomar pa
mer formanliga villkor an fysiska personer. Om 6 § forsta stycket 2 b i
jordforvarvslagen skulle andras sa maste det forslaget effektivt motverka —
neutralisera — en situation som satter fysiska personer i en samre sits an de
juridiska personerna.
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4.3 Svefas bedémningar av paverkan pa
marknadsforhallandena

Svefa lamnar i sin marknadsanalys ett antal kommentarer kring bestdimmelsen
som ges av 6 § forsta stycket 2 b JFL och den paverkan denna bedéms ha pa
marknaden och omséttningen av skogsmark. Svefas kommentarer och
bedémningar sammanfattas genom foljande punkter:

Svefa gor beddmningen att mojligheten till kompensationsforvarv gynnar
bolagen ur tva aspekter, vilka gor avstaenden mycket attraktiva. For det
forsta avstar bolagen och far ekonomisk kompensation for mark som ofta
inte brukas pga. bland annat certifieringsregler. For det andra ger
avstaende mojlighet for bolagen att forvarva brukbar mark och samtidigt
ges chans att styra laget av det nya innehavet till 6nskade geografiska
omraden. Eftersom moéjligheten &r mycket formanlig har bestaimmelsen
stor betydelse for intresset att avsta mark for naturvardsandamal.

Svefa anser att bestammelsen i JFL om markavstaenden till staten for
naturvardsandamal absolut paverkar markbalansen da den bara medfor
forflyttningar i en riktning, mot juridiska personer. Vidare konstateras att
balansforflyttning i motsatt riktning sker nér staten genom
Naturvardsverket kompenserar fysiska personer med mark fran Sveaskog
till endast fysiska personer.

Fysiska personer kan ha svart att mata konkurrensen fran juridiska
personer vid forvarv av skogsmark men samtidigt ser manga privata
skogsagare andra nyttor i sitt dgande vilka de vérderar hogre an bolagen,
exempelvis jakt, rekreation, forbattringar i befintligt narliggande innehav,
vilket gor att betalningsviljan slutligen ofta kan vara hogre for det privata
kollektivet an for bolagen.

Ett motiv ar att industrin ska kunna forsorjas med virke fran egen skog
men samtidigt sker stora delar av inflodet av virke till industrin idag
genom virkeskdp fran fysiska personer. Den totala omfattningen av
skogsmark for virkesproduktion hos alla &garkategorier &r mer avgorande
for virkesflodet dn att skogsmarken star under det egna bolagets dgande.

Svefa gor bedémningen att omfattningen av avstaenden till staten for
naturvardsandamal var i princip lika omfattande da bestammelsen i JFL
tradde i kraft 2005 som dagens niva.

Genom andringar i miljobalken och expropriationslagen har avstaende for
naturvardsandamal blivit mer attraktiva an vad som var laget vid
inforandet bestammelsen i JFL. Det ar ocksa forandringar som traffar alla
agarkategorier lika. Toleransavdraget togs bort vid arsskiftet 2009/2010
och 25 %-paslaget i expropriationslagen infordes 2010. Detta har
sammantaget gjort ett avstaende ca 30 % mer attraktivt i ekonomiska
termer.
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5 Analys och slutsatser

| detta kapitel redovisar Skogsstyrelsen slutsatser som ror omfattningen av
juridiska personers avstaenden av skogsmark till staten for naturvardsandamal och
en analys av den paverkan dessa avstaenden har pa dgande- och
marknadsforhallanden. Vidare redovisas sasmmanfattande slutsatser om den
betydelse som bestdammelsen i 6 § forsta stycket 2 b jordforvarvslagen har for
juridiska personers intresse att avsta mark for naturvardsandamal. Analysen och
slutsatserna utgar fran de underlag och sammanstéllningar som redovisats i
tidigare kapitel.

Det ska understrykas att analysen och slutsatserna pa inget satt utgor eller baseras
pa en fullstandig analys av den kompletta dgarbalansen for lantbruksegendom. |
enlighet med uppdragsbeskrivningen har fokus varit pa avstaenden av skogsmark
och dessa avstaendes paverkan pa dgande- och marknadsforhallanden. Det har
inte ingatt i uppdraget att gora en komplett analys av dgarbalansen for all
lantbruksegendom. Eventuella effekter pa jordbruksmarkens dgande ingar saledes
inte i analysen. Inte heller &r analysen av dgandeforhallandena fér den produktiva
skogsmarken fullstandig vad galler dgarbalansen i jordforvarvslagens mening.
Analysen har endast utgatt fran arealférhallanden och inte beaktat att &garbalansen
utgar fran markens produktionsformaga.

5.1 Juridiska personers avstaenden av skogsmark till staten
for naturvardsandamal

5.1.1 Omfattningen

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har sammanstllt de avstaenden av
produktiv skogsmark som juridiska personer gjort till staten for
naturvardsandamal sedan 2015. Sammanstallningarna avser upplatelser och
overlatelser for de formella skyddsformerna nationalpark, naturreservat och
biotopskyddsomrade. Vad Skogsstyrelsen kunnat erfara fran tillampningen har
avstaenden for nationalpark och naturreservat ansetts varit
kompensationsgrundande men att biotopskyddsomrade varit mer oklart da denna
form inte omnamnts specifikt i forarbetena till bestimmelsen. Skogsstyrelsen har
dock svart att se nagra principiella skillnader mellan biotopskyddsomrade och
naturreservat i detta sammanhang och har darfér i sammanstallningarna utgatt fran
att &ven biotopskyddsomrade bor kunna vara kompensationsgrundande for
juridiska personer.

Under 10-&rsperioden 2015-2024%° har i genomsnitt cirka 21 500 hektar produktiv
skogsmark per ar avstatts fran juridiska personer. Under hela 10-arsperioden har
det saledes skapats ett kompensationsgrundande utrymme som uppgar till cirka
215 000 hektar. Ett sadant kompensationsgrundande utrymme motsvarar 0,9
procent av den produktiva skogsmarken (tabell 5.1). De avstaenden som gjorts av
juridiska personer under perioden har nastintill uteslutande (99,7 %) bestatt av
naturreservat. De juridiska personernas avstaenden till naturreservat har under

% 2015-01-01 — 2024-12-31
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perioden till 15 procent gjorts som 6verlatelser och till 85 procent som upplatelser
med bibehallen dganderitt.

Tabell 5.1. Juridiska personers avstadenden (kompensationsgrundande) av produktiv
skogsmark under 10-arsperioden 2015-2024 (hektar) och hur stor andel dessa avstaenden
utgor av den totala produktiva skogsmarken inom landsdelar och hela landet.

Landsdel Avstaenden (ha) Andel av produktiv
skogsmark

Norra Norrland 151 967 2,1%

Sddra Norrland 18 397 0,3%

Svealand 32 666 0,6 %

Gotaland 12 220 0,7 %

Hela landet 215 250 0,9 %

Bland de juridiska personerna som gjort kompensationsgrundande avstaenden
aterfinns det statligt agda aktiebolaget Sveaskog. Sveaskog har gjort vissa mer
omfattande avstaenden till foljd av regeringsuppdrag om inventering av
skyddsvarda statliga skogar (2002-2005) och Skogsutredningen (2020) som i
forlangningen resulterat i formellt skydd av produktiv skogsmark. Dessa
avstaenden har skett genom sarskilda dverenskommelser med Naturvardsverket
och utgor en stor andel av Sveaskogs totala avstaenden under perioden 2015-
2024. Av den totala arealen som avstatts av juridiska personer (215 250 hektar)
utgor den areal som avser Sveaskogs upplatna areal 91 264 hektar, motsvarande
42 procent. Avstaenden av produktiv skogsmark i storleksordningen 12 400
hektar per ar har darmed i genomsnitt under aren 2015-2024 gjorts av andra
juridiska personer an Sveaskog.

Bestdmmelsen som ges av 6 8 forsta stycket 2 b jordforvarvslagen inférdes 2005.
| forarbetena angavs att den mark som beddmdes vara aktuell for skapandet av
naturreservat och nationalparker utgjorde en férsumbar del av den totala jord- och
skogsmarken och att bestammelsen darmed inte skulle komma att paverka
balansen mellan olika dgarkategorier. Baserat pa statistiska uppgifter som kan
utlasas av SCBs och Skogsstyrelsens statistik har den skyddade landarealen inom
samtliga agarkategorier mellan aren 2005 och 2024 6kat med cirka 0,9 miljoner
hektar inom nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomraden, motsvarande
cirka 45 500 hektar per ar. Inom den nytillkomna skyddade landarealen
dominerar naturtypen “skogsmark och lag fjallskog”. Statistiken indikerar att den
arliga tillkomsten av skyddad skogsmark och lag fjallskog varit nagot hogre efter
2015 &n under perioden 2006-2015 (se figur 3.2.).
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5.1.2 Paverkan pa agandeforhallandena

Sammanstallningen av hur den produktiva skogsmarkens dgandeférhallanden
utvecklats sedan 2005 enligt uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret visar att
statens &gande okat medan fysiska personer (inklusive dédsbon) och 6vriga
juridiska personers dgarandelar minskat. Minskningen av de fysiska personernas
agarandel och 6vriga juridiska personers dgarandel har varit i samma
storleksordning, cirka tva procentenheter (figur 5.1). Tva procentenheter
motsvarar en forandring om cirka 472 000 hektar.
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Figur 5.1. Den produktiva skogsmarkens dgande fordelad pa& dgarkategorier &ren 2005, 2015 och
2024, procent. (Kélla: Skogsstyrelsens bearbetning av fastighetstaxeringsregistret)

En narmare analys av dgandeférhallandena av den produktiva skogsmark som inte
ags av staten visar att de fysiska personernas (inkl. dédsbon) agarandel sedan
2005 varierat mellan 51-52 procent utan nagon trend i varken positiv eller negativ
riktning (figur 5.2). De fysiska personernas agarandelar ar betydlig hogre i
Gotaland an i 6vriga landsdelar. Baserat pa de arsvisa uppgifterna som ges av
fastighetstaxeringsuppgifterna bedéms det inte vara majligt att dra ndgon egentlig
slutsats om att de fysiska personernas dgarandel skulle 6kat eller minskat i nagon
landsdel i jamforelse med 6vriga juridiska personer sedan 2005.
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Figur 5.2. Andel av den produktiva skogsmarken, exklusive statens dgande, som ags fysiska
personers (inkl. dédsbon) per landsdel och for hela landet, procent. (Kélla: Skogsstyrelsens
bearbetning av fastighetstaxeringsregistret)

Skogsstyrelsen har ocksa inhamtat underlag om agandeférhallanden fran SLU
Riksskogstaxeringen vad avser den produktiva skogsmark som inte omfattas av
formellt skydd enligt 2023 ars granser. Dessa uppgifter belyser hur
agandefarhallandena utvecklats mellan 2005 och 2022 for den skogsmark som
idag inte omfattas av nagot formellt skydd mot skogsbruk. Riksskogstaxeringens
skattningar visar att den dgarandel som kan hénforas till fysiska personer minskat
med cirka 1 procentenhet och att 6vriga juridiska personer dkat med 1
procentenhet for landet som helhet sedan 2005. En férandring om en procentenhet
av den produktiva skogsmark som inte omfattas av formella skydd motsvarar
cirka 221 000 hektar. Detta innebadr att i storleksordningen 12 000 hektar
produktiv skogsmark utanfor formella skydd i genomsnitt sedan 2005 bytt
agarkategori fran fysisk person, inklusive dédsbo till Gvrig juridisk person. En
sadan forandring av dgandet kan jamforas med de juridiska personernas
avstaenden enligt ovan som sedan 2015 i genomsnitt uppgatt till 21 500 hektar per
ar.

5.1.3 Paverkan pa marknadsférhallandena

Skogsstyrelsen har latit fastighetsvarderingsforetaget Svefa utifran sin
ortsprisdatabas SOP sammanstélla och analysera uppgifter om kop av
skogsdominerade fastigheter (fastigheter dar minst 70 % av vardet &r att hanfora
till skog) pa den 6ppna fastighetsmarknaden. Den totala omsatta arealen for denna
typ av fastigheter uppgick enligt Svefa under 10-arsperioden 2015-2024 till cirka
537 000 hektar. De avstaenden som juridiska personer genomfort av produktiv
skogsmark under samma tidsperiod motsvarar da cirka 40 procent av den totala
arealen for skogsdominerade fastigheter som omsatts pa den éppna marknaden.
Den paverkan som juridiska personer kan ha pa den éppna marknaden om
forvarvsmojligheten som ges av 6 8 forsta stycket 2 b JFL nyttjas genom forvarv
pa den 6ppna marknaden far darfor for landet som helhet anse vara hog. Regionalt
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kan paverkan vara mycket hog da regionala marknader for skogsdominerade
fastigheter ofta karakteriseras av laga utbud.

Nar Skogsstyrelsen Iatit analysera uppgifter om overlatelser i
fastighetsprisregistret kan myndigheten konstatera att det sker antalsmaéssigt fler
dverlatelser genom kop av fastigheter med skogsmark an vad som framgar av
Svefas underlag. Detta trots att Svefas underlag aven innefattar kop som skett
genom fastighetsreglering vilka inte aterfinns i fastighetsprisregistret.
Forklaringen kan bero pa att Svefas underlag ar avgransat till skogsdominerade
fastigheter, ofullstandigheter i Svefas underlag for skogsdominerade fastigheter
eller att det forekommer kdp av skogsmark i en inte obetydlig omfattning utanfor
den 6ppna marknaden. Att det sker kdp och forsaljningar utanfér den 6ppna
marknaden kan forefalla rimligt for fysiska personer men det forekommer ocksa
nar juridiska personer kdper skogsmark av fysiska personer. Nar storre bolags
markbalanser studerats har Svefa exempelvis kunna notera forvarv fran fysiska
personer som Svefa inte sett varit ute pa den 6ppna marknaden“.

Enligt Skogsstyrelsens bearbetningar av fastighetsprisregistret omsattes cirka

781 000 hektar produktiv skogsmark for landet som helhet under perioden 2015-
2024 genom kop med lagfart*:. De juridiska personernas avstaenden av produktiv
skogsmark under samma tidsperiod motsvarar 28 procent av denna areal. Om ett
tillagg gors for den areal som antas besta av kdp pa den 6ppna marknaden som
fastighetsreglerats under perioden*? minskar andelen till 24 procent. Eftersom den
totala omséttningen av skogsmark ar tamligen begrénsad i landet som helhet, aven
nar den inte avgransas till den 6ppna marknaden, ar den paverkan som kan ges av
omfattningen av juridiska personers avstaenden generellt hdg. Paverkan pa mer
regional niva dar bara enstaka fastigheter omsétts arligen kan vara betydande.

Utover avstaendenas paverkan pa omséattningen har Skogsstyrelsen latit analysera
prisskillnader mellan olika marknadssegment bestaende av olika kopar- och
saljarkategorier. Svefa har gjort prisjamforelser baserat pa uppgifter i deras
ortsprisdatabas och Skogsstyrelsen har i egen regi analyserat uppgifter som
hamtats fran fastighetsprisregistret. Svefa har analyserat prisrelationer utifran
nyckeltalet kr/m3sk (kronor per skogskubikmeter) och Skogsstyrelsen utifran
nyckeltalet kr/hektar. Bade Svefas och Skogsstyrelsens prisjamforelser visar
liknande resultat. Av resultaten framgar att prisnivaerna generellt &r hdgre inom
de marknadssegment déar en juridisk person star som kdpare an dar kdparen ar
fysisk person. Prisskillnaden har under den analyserade perioden varierat mellan
marknadssegment och landsdelar, fran i genomsnitt ett par procent till 30 procent.
Antalet kop som gars av juridiska personer ar dock fa varfor det inte majligt att
dra nagra slutsatser om mer exakta prisrelationer. Prisjamforelsen visar dock att
juridiska personernas agerande kan ha stor paverkan pa regionala marknader och
prishildningar. Denna slutsats sammanfaller ocksa med bedémningar som
framkommit fran skogsagande juridiska personer, andra intressenter och Svefa.

40 Muntl. Paul Nord, Svefa.

4l Uppgifterna avser kop som omfattar en eller flera hela taxeringsenheter innehallande taxerad
produktiv skogsmark. Kép som omfattar del av hel taxeringsenhet omfattas séledes inte varfor den
totala omsatta arealen i sammanstallningen ar nagot underskattad.

42 Cirka 22 % av overlatelserna pd den 6ppna marknaden utgjordes enligt Svefas underlag av
fastighetsregleringar, motsvarande cirka 118 000 hektar.
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Det har bland annat framforts att skogsbolagens kopkraft driver upp markpriser
och Okar deras dominans eftersom enskilda inte kan konkurrera.

5.2 Bestdmmelsens betydelse for juridiska personers intresse
att avsta mark for naturvardsandamal

Baserat pa den enkéat som riktats till juridiska personer som &ger skogsmark
framkommer en tydlig bild av att bestdmmelsen har stor betydelse for deras
intresse att avsta skogsmark for naturvardsandamal. Ingen av organisationerna har
svarat att bestdmmelsen har obetydlig betydelse. Bestdmmelsens betydelse ges
ocksa av att det forvarvsutrymme som bestammelsen skapar helt eller delvis
nyttjas. Endast d4gare motsvarande 1 procent av den areal produktiv skogsmark
som totalt &gs av juridiska personer (exklusive staten) nyttjar inte eller avser inte
nyttja det forvarvsutrymme som avstaenden skapar.

Fran Naturvardsverket framkommer att bestammelsen har en positiv effekt for
bildandet av omradesskydd och fran lansstyrelser framkommer att bestammelsen
underlattar reservatbildandet i lanen. Samtidigt anges att bestimmelsen inte ar
avgorande for mojligheten att genomfora reservatsbildning. Efter att
bestammelsen infordes 2005 har det tillkommit ytterligare ekonomiska incitament
som underlattat bildandet av omradesskydd. Toleransavdrag har avskaffats och ett
tillagg har inforts om 25 procent av intrangsersattningen. Flera lansstyrelser
framfor ocksa att bestammelsen leder till att 4garbalansen rubbas och att den
paverkar marknaden for skogsfastigheter.

5.3 Sammanfattande slutsatser
De huvudsakliga slutsatserna fran analysen sammanfattas i féljande punkter:

« Det kan konstateras att den mojlighet som jordférvérvslagen ger juridiska
personer att forvarva lantbruksegendom fran fysiska personer eller
dodsbon om avstaenden av skogsmark gjorts eller kan antas komma att ske
till staten for naturvardsandamal har nyttjats och nyttjas i betydande
omfattning.

+ Under 10-arsperioden 2015-2024 har juridiska personer gjort
kompensationsgrundande avstaenden av produktiv skogsmark om cirka
215 000 hektar. Detta motsvarar cirka 0,9 procent av den totala produktiva
skogsmarken i hela landet. | forhallande till den totala produktiva
skogsmarken inom olika landsdelar har mer avstaenden gjorts i Norra
Norrland &n i 6vriga landsdelar.

«  Kompensationsgrundande avstdenden som gjorts av juridiska personer
under 10-arsperioden 2015-2024 har nastintill uteslutande (99,7 %) bestatt
av naturreservat. De juridiska personernas avstaenden till naturreservat har
under perioden till 15 procent gjorts som Gverlatelser och till 85 procent
som upplatelser med bibehallen dganderitt.

« Uppgifter fran fastighetstaxeringen visar att fysiska personers (inkl.
dodsbon) &gande av produktiv skogsmark minskat med cirka 2
procentenheter under perioden 2005-2024. | forhallande till 6vriga
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juridiska dgare (juridiska personer, exKkl. staten) har de fysiska personernas
agarandel inte forandrats under tidsperioden

Skattningar fran SLU Riksskogstaxeringen visar att dgandet av den
produktiva skogsmark som i nuldget inte omfattas av formella skydd har
andrats i viss omfattning sedan 2005. Det fysiska &gandet har for denna del
av skogsmarken minskat med 1 procentenhet medan juridiska personers
(exKl. staten) &gandeandel 6kat med 1 procentenhet.

De avstaenden till staten som juridiska personer gjort under 10-
arsperioden 2015-2024 motsvarar en stor andel (40 %) av den totala
arealen for skogsdominerade skogsfastigheter (minst 70 % av vardet &r att
hanfora till skog) som omsatts pa den 6ppna marknaden under samma
tidsperiod. Aven om jamforelsen inte avgransas till kop som skett pa den
6ppna marknaden motsvarar avstaendena cirka 24 procent av den areal
produktiv skogsmark som omsatts under tidsperioden. Den paverkan som
kan ges av de juridiska personernas mojlighet att forvarva skogsmark fran
fysisk person och dédsbo genom avstaenden av mark till staten for
naturvardsandamal far for landet som helhet anses vara hog. Regionalt kan
paverkan vara mycket hog. Hur stor den faktiska paverkan kan vara &r
beroende av var, nar och i vilken omfattning de juridiska personerna
nyttjar forvarvsutrymmet.

Prisnivaerna pa skogsmark ar i genomsnitt hogre nar en juridisk person
star som kopare an nar koparen &r en fysisk person. Prisjamforelser visar
att skillnaderna regionalt i snitt kan vara fran ett par procent till upp mot
30 procent hogre. Detta signalerar att juridiska personers forvarv regionalt
har en stor paverkan pa marknad och prishildning.

Bestdmmelsen i 6 § forsta stycket 2 b jordforvarvslagen som ger juridiska
personer mojlighet att forvarva mark fran fysisk person inkl. dédsho givet
att markavstaenden gjorts till staten for naturvard har stor betydelse for
juridiska personers intresse att avsta mark till staten for
naturvardsandamal.

Naturvardsverket och lansstyrelser anger att bestammelsen i 6 § forsta
stycket 2 b jordforvarvslagen har en positiv effekt for bildande av
omradesskydd men bestammelsen anses vanligtvis inte ha en avgdrande
betydelse. Efter att bestammelsen inférdes 2005 har dndringar gjorts i
ersattningsbestammelser vid intrang som skapat ytterligare incitament for
avstaenden av mark till staten for formella omradesskydd.
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