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Forord

Vilfungerande marknader &r en grundforutséttning 1 en marknadsekonomi
eftersom det resulterar i hog resurseffektivitet och storsta mdjliga samhaéllsnytta
till medborgare. Rundvirkesmarknaden dr inget undantag, en hog konkurrens
gynnar béde séljare och kopare av virke pa lang sikt. En vél fungerande
rundvirkesmarknad ar dértill centralt for uppfyllande av de jadmstidllda mélen for
produktion och miljo i skogspolitiken.

Fragan ar emellertid hur vélfungerade den svenska rundvirkesmarknaden ar? For
att svara pa denna fraga har Skogsstyrelsen uppdragit till Mats Bergman,
professor i nationalekonomi, att utifrdn nationalekonomisk teori analysera
konkurrensen pé rundvirkesmarknadens 1 Sverige. Fokuset ligger pa analys av
marknadsmakt, marknadsmisslyckanden, effekter pa politiska méal och
kartliggning av vilfardsforluster samt diskussion om styrmedel for att korrigera
eventuella brister i konkurrensen.

Forfattaren Mats Bergman star for innehallet vilket innebér att det inte
nodvéndigtvis beskriver Skogsstyrelsens officiella syn, utan rapporten utgor ett
kunskapsunderlag.

Lycksele och Stockholm februari 2024

Magnus Viklund
Chef, Enheten for policy och analys, Skogsstyrelsen

Mats Bergman
Professor 1 nationalekonomi, S6dertérns
hogskola
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Sammanfattning

Konkurrensforhédllandena pé virkesmarknaden har diskuterats 1 artionden.
Marknadens struktur, med ménga séljare och ett ftal starka kopare, talar for att
koparna kan utéva marknadsmakt, vilket bade kan missgynna séljarna och leda till
en mindre effektivt fungerande marknad. Syftet med denna rapport ar att utifran
nationalekonomisk teori och empirisk metod samt med utgangspunkt fran
vetenskaplig litteratur bedoma om kdparnas marknadsmakt dr sd pass stor att
motverkande styrmedel vore motiverade.

Trots att virkesvolymerna har 6kat med tva tredjedelar de senaste dryga 40 aren
har det totala bruttovirdet inte 6kat 1 fasta priser. Per kubikmeter har alltsd vardet
minskat nir hinsyn tas till inflationen.

Pé séljarsidan finns drygt 300 000 skogsdgare. De enskilda skogsdgarna
dominerar fullstdndigt i1 antal och stér d&ven for ndrmare 60 procent av
virkesvolymen. P4 kdparsidan finns 10-20 foretag per ldn, varav ett fatal ofta
dominerar. Pé nationell niva har koncentrationsgraden okat for sigverken men
ligger fortfarande pa en ldg niva. For massaindustrin har koncentrationsgraden
istéllet minskat — men forblir fortfarande relativt hog.

De tre skogsédgarforeningarna anskaffar 1 forsta ledet ungefar en tredjedel av allt
virke som avverkas och anvédnder néstan lika mycket i de egna industrierna.

Hur konkurrenstrycket ska bedomas beror pa hur stora de marknader ar, inom
vilka konkurrensen utspelar sig. Relativt stora prisskillnader mellan landsdelarna
talar for att marknaderna ar mindre &n Sverige medan en betydande import kan
anforas som argument for att Sverige utgor en enda virkesmarknad eller for att
marknaden kanske dr dnnu storre.

Nar marknaden kdnnetecknas av vl fungerande konkurrens blir marknadsutfallet
samhéllsekonomiskt effektivt. (Forutsédttningen dr hér ocksé att externa effekter ar
sma.) Med marknadsmakt tenderar den omsatta volymen att bli alltfor 14g. Savil
kopar- som séljarmakt leder dérfor typiskt sett till ineffektivitet men skiljer sig sa
till vida att priset i det ena fallet blir alltfor hogt, i det andra fallet alltfor 1agt.
(Utdvande av marknadsmakt och ddrmed ldgre volymer dr generellt inte ett bra
sétt att hantera negativa externa effekter.)

En metod att samtidigt hélla uppe volymen och trycka ner priset (vid koparmakt
eller oligopson) &r att prisdiskriminera mellan olika séljare. Starka séljare far bra
betalt; svaga och oinformerade séljare far mindre betalt.

EU-kommissionen har 1 ett par konkurrensréttsliga drenden bedomt att
virkesmarknaden omfattar minst (motsvarande) Sverige medan Konkurrensverket
och (ddvarande) Marknadsdomstolen beddmde att konkurrensen inom landet
utspelade sig i tre-fyra olika geografiska omrdden. Transportkostnader med lastbil
talar for att Konkurrensverkets beddmning var mer rimlig. Men det forhallandet
att relativt stora volymer transporteras pa jarnvig, med laga marginalkostnader
per kilometer, talar for storre marknader.
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Skillnader 1 listpriser mellan exempelvis sddra och mellersta Sverige ér en
indikation pa relativt sma marknader. For samma slutsats talar de relativt stora
variationerna i genomsnittliga importpriser mellan olika lander liksom det
forhéllandet att stormen Gudrun inte paverkade prisnivén i norra Sverige.
Priskorrelationsstudier leder ddremot till motsatt slutsats — att Sverige bor
betraktas som en enda virkesmarknad. Sammanfattningsvis leder den empiriska
evidensen inte till en tydlig slutsats om hur stor den marknad dr, dar konkurrensen
om virket utspelar sig.

Flera tidigare vetenskapliga studier, de flesta med data frdn 1990-talet eller
tidigare, har forsokt att direkt skatta graden av marknadsmakt i Sverige, Finland
respektive Norge. Resultaten dr blandade men ger sammantaget inte ndgot tydligt
stod for att konkurrensen ar péatagligt begriansad. Studiernas relevans begransas
inte bara av att data 4r gamla utan dven av att de foretrddesvis anvént nationella
listpriser. Enligt dagens best practice bor helst transaktionsdata anvindas.

Att listpriserna dr hogre 1 Finland och att de dessutom reagerar starkare nér
varldsmarknadspriset for sagade travaror dndras talar for att konkurrensen
fungerar sdmre 1 Sverige. Samtidigt kan konstateras att l6nsamheten 1
skogsindustrins olika segment, diribland sdgverken, 6ver tid 4r normal.

Det finns ett antal sdrdrag p4 marknaden som bor beaktas nir konkurrensen
analyseras. Inte minst det faktum att det séllan dr akut att sélja vixande skog och
att sdljarna darfor blir ovilliga att sélja nir priserna gér ner. Att savél industrins
kapacitet som avverkningskapaciteten ar begransad bor ocksa beaktas nér
marknaden analyseras.

Nir koparna konkurrerar genom att erbjuda subventionerade skogsvérdsatgarder,
genom efterlikvider eller motsvarande, betalar de de facto mer én listpriserna.
Eftersom sadana péslag kan variera mellan landsdelar eller mellan Sverige och
Finland gor forekomsten av dessa det svarare att dra slutsatser av skillnader i
listpriser.

Nir evidensen och de olika argumenten laggs samman landar rapporten i
slutsatsen att koparsidans marknadsmakt inte forefaller vara sé stark att den
orsakar betydande samhéllsekonomiska forluster. De faktiska
avverkningsvolymerna ligger ju ocksd numera néra den hogsta mojliga langsiktiga
nivan. Generella atgédrder for att motverka marknadsmakt framstar darfor inte som
motiverade.

Déremot kan framfor allt mindre skogsdgare missgynnas av ett
informationsunderldge. Tillsammans stir skogsidgare med hogst 100 hektar
skogsmark for cirka en tredjedel av virkesvolymen och séljer ddrmed arligen virke
med ett bruttovirde pa cirka 10 miljarder kronor. Om dessa skogsdgare i
genomsnitt far sa litet som en procent ldagre ersittning dn de skulle fatt pd en
marknad utan konkurrensproblem motsvarar detta 100 miljoner kronor. Med fem
procent ldagre pris handlar det om en halv miljard kronor per ar.
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Givet detta finns det anledning att utreda mdjliga atgérder for att dverbrygga de
sma skogsdgarnas informationsproblem. En mdjlighet ar att kréva béttre offentlig
statistik, ungefdr pa det sétt som géller for transaktioner med fast egendom sasom
bostdder och skogs- och jordbruksmark. En annan mdjlighet ar att tillskapa
organisationer med uppgift att stirka enskildas stillning p4 marknaden genom
battre information, med inspiration fran motsvarande organisationer for bank-,
energi- respektive telemarknaderna.

Slutligen bor framhéllas att enskilda skogsigare givetvis har ett eget ansvar att
tillvarata den konkurrens som marknaden erbjuder, inte minst genom att begéra in
flera anbud.



RAPPORT 2024/07 KONKURRENS PA RUNDVIRKESMARKNADEN

Summary

The competitive conditions in the timber market have been discussed for decades.
The structure of the market, with many sellers and a few strong buyers, suggests
that buyers can exercise market power, which can both disadvantage sellers and
lead to a less efficiently functioning market. The purpose of this report is to
assess, based on theory of economics and empirical methods, and also scientific
literature, whether the buyers' market power is so great that counteracting policy
measures would be justified.

Even though timber volumes have increased by two-thirds in the last 40 years or
so, the total gross value has not increased in fixed prices. The value per cubic
meter has therefore decreased when inflation is taken into account.

On the seller's side, there are roughly 300,000 forest owners. The individual forest
owners completely dominate in number and account for nearly 60 percent of the
timber volume. On the buyer side, there are 10-20 companies per county, of which
a few often dominate. On a national level, the degree of concentration has
increased for sawmills, but is still at a low level. For the pulp industry, the degree
of concentration has instead decreased — but remains relatively high.

The three forest owners' associations initially procure about a third of all timber
that is felled and use almost as much in their own industries.

How competitive pressure is to be assessed depends on the size of the markets
within which the competition takes place. Relatively large price differences
between the parts of the country indicate that the markets are smaller than
Sweden, while a significant import can be cited as an argument that Sweden
constitutes a single timber market or that the market is perhaps even larger.

When the market is characterized by well-functioning competition, the market
outcome is economically efficient. (The assumption here is also that external
effects are small.) With market power, the traded volume tends to be too low.
Both buyer and seller power therefore typically lead to inefficiency but differ so
widely that the price in one case becomes too high, in the other case too low.
(Exercising market power and thus lower volumes is generally not a good way to
deal with negative externalities.)

One method to simultaneously keep up the volume and push down the price (in
the case of buyer power or oligopsony) is to price discriminate between different
sellers. Strong salespeople get paid well; weak and uninformed sellers get paid
less.

In a couple of competition law cases, the EU Commission has assessed that the
timber market includes at least (corresponding to) Sweden, while the Swedish
Competition Authority and the (then) Market Court assessed that competition
within the country took place in three to four different geographical areas.
Transport costs by truck suggest that the Swedish Competition Authority's
assessment was more reasonable. But the fact that relatively large volumes are
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transported by rail, with low marginal costs per kilometer, which indicates larger
markets.

Differences in list prices between, for example, southern and central Sweden are
an indication of relatively small markets. The relatively large variations in average
import prices between different countries speak for the same conclusion, as does
the fact that the storm Gudrun did not affect the price level in northern Sweden.
Price correlation studies, on the other hand, lead to the opposite conclusion — that
Sweden should be regarded as a single timber market. In summary, the empirical
evidence does not lead to a clear conclusion about how big the market is, where
the competition for the timber takes place.

Several previous scientific studies, most with data from the 1990s or earlier, have
tried to directly estimate the degree of market power in Sweden, Finland, and
Norway respectively. The results are mixed, but overall do not provide any clear
support that competition is significantly limited. The relevance of the studies is
limited not only by the fact that the data are old, but also by the fact that they
preferentially used national list prices. According to today's best practice,
transaction data should preferably be used.

The fact that list prices are higher in Finland and that they also react more
strongly when the world market price for sawn timber products changes indicates
that competition works worse in Sweden. At the same time, it can be stated that
profitability in the forest industry's various segments, including sawmills, over
time is normal.

There are several specific features of the market that should be considered when
analyzing the competition. Not least the fact that it is rarely urgent to sell growing
forest and that sellers therefore become reluctant to sell when prices fall. The fact
that both the industry's capacity and the harvesting capacity are limited should
also be considered when analyzing the market.

When the buyers compete by offering subsidized forest management measures,
through follow-up payments or the like, they de facto pay more than the list
prices. Since such surcharges can vary between parts of the country or between
Sweden and Finland, the presence of these makes it more difficult to draw
conclusions about differences in list prices.

When the evidence and the various arguments are put together, the report
concludes that the market power of the buyer side does not appear to be so strong
as to cause significant socioeconomic losses. The actual felling volumes are also
now close to the highest possible long-term level. General measures to counteract
market power therefore do not appear to be justified.

However, smaller forest owners in particular may be disadvantaged by an
information disadvantage. Together, forest owners with no more than 100 hectares
of forest land account for approximately one third of the timber volume and thus
sell timber annually with a gross value of approximately SEK 10 billion. If these
forest owners receive, on average, as little as one percent less compensation than
they would have received in a market without competition problems, this

10
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corresponds to SEK 100 million. With a five percent lower price, it is about half a
billion kroner per year.

Given this, there is reason to investigate possible measures to overcome the small
forest owners' information problems. One possibility is to require better public
statistics, in much the same way as applies to real property transactions such as
housing and forest and agricultural land. Another possibility is to create
organizations with the task of strengthening the position of individuals in the
market through better information, with inspiration from corresponding
organizations for the banking, energy and telecommunications markets.

Finally, it should be emphasized that individual forest owners naturally have their

own responsibility to take care of the competition that the market offers, not least
by requesting several tenders.

11
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1 Inledning

Enligt nationalekonomisk teori leder en vél fungerande marknad till
vilfardsnyttan for samhéllet. Under de senaste decennierna har det emellertid
aterkommande hivdats att rundvirkesmarknaden 1 Sverige inte riktigt fungerar
som en marknad med god konkurrens och ett antal indikationer har noterats.
Exempelvis menade Skogsséllskapets ddvarande virkeschef 2017 att ett par
skogsbolag fortfarande styr marknaden, iven om “oligopolet vittrar sénder”.!
Langre tillbaka i tiden fdlldes ett antal finska skogsbolag for brott mot
konkurrensreglerna® och &nnu lingre tillbaka i tiden var inkdpskarteller tillatna i
Sverige.’ Att rundvirkesmarknaden fungerar bra ir centralt for att de jimstéllda
malen 1 skogspolitiken, ndmligen att skogen ska ge hog och vardefull
virkesproduktion och att skogens miljovarden ska bevaras och utvecklas, bada ska

kunna nas.* Det brukar sigas att skogspolitiken priglas av frihet under ansvar.’.

1.1 Fragestallningar

Uppdraget ir att utifrdn nationalekonomisk teori forklara hur en marknad med
perfekt konkurrens kan skapa vélfardsnytta for samhallet och dess medborgare.
Utifrén teorin tillimpas och analysera rundvirkesmarknadens funktion i Sverige.
Det huvudsakliga fokuset ligger pa marknadsmakt och marknadsmisslyckanden
som kan orsakas av detta, men negativa externa effekter, som riskerar att minska
nyttan for samhillet eller sannolikheten att uppna politiska mél, berors ocksa helt
kort.

Mer i detalj ar fragestéllningar som analyseras i detta uppdrag foljande:

e Utifran nationalekonomisk teori forklara varfor marknadsformen perfekt
konkurrens skapar storst valfardsnytta for samhéllet och dess medborgare.

e Attidentifiera vad som karaktériserar rundvirkesmarknaden i Sverige och
klassificera de olika delmarknaderna utifran marknadsform. Till detta ska
det gdras en beskrivning och forklaring av olika aktdrers och producenters
roller, inflytande och férekomst av marknadsmakt och
marknadsmisslyckanden. Eventuella negativa effekter pa politiska mél
och for samhillet ska beskrivas.

e Att sammanstélla kunskapsliaget kring den svenska rundvirkesmarknadens
funktion utifrdn nationalekonomisk teori. I uppdraget ingér att ge en
oversikt av eventuella vetenskapliga studier av marknadsmakt pa
rundvirkesmarknader 1 Fennoscandia, de senaste 50 aren.

e Om det dr mojligt ska marknadsmakten och eventuella vélfardsforluster
kvantifieras med hjélp av 1dmplig nationalekonomisk metod samt en
utforlig beskrivning av metodens for- och nackdelar jamfort med andra

! Skogsviirden nr 4, 2017.

2 Kuuluvainen med flera, 2021.

3 Inkopskartellen Sydveds verksamhet bedémdes av Konkurrensverket strida mot
konkurrenslagen, vilket bekriftades av Marknadsdomstolen 1998: se vidare nedan.

4 Mélen formulerades i regeringens proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik.

5 Se till exempel https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/du-och-din-skog/frihet-under-ansvar/,
besokt 15 december 2023.
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tillimpliga nationalekonomiska metoder. Om mdjligt ska det beréknas for
olika geografiska nivaer och sortiment.

e Diskussion och rangordning av styrmedel utifran nationalekonomisk teori,
sasom ekonomiskt stod/subventioner, skatter, avgifter, rddgivning,
formellt skydd, frivilliga avséttningar, vad géller deras potential att
korrigera identifierade marknadsmisslyckanden kopplade till
marknadsmakt. Diskussionen avser bade befintliga styrmedel och forslag
pé nya.

1.2 Disposition

Efter det inledande kapitlet beskriver kapitel 2 6versiktligt den svenska
virkesmarknaden, med fokus pé industristruktur, volymer och priser. I kapitel 3
redogors for effekterna av marknadsmakt pa koper- respektive séljarsidan med
utgdngspunkt fran nationalekonomis teori. Det fjarde kapitlet handlar om hur
marknader avgrdnsas med enligt en metod som anvénds vid tillimpning av
konkurrenslagen men som dven kan anvéndas for en systematisk
konkurrensanalys i andra sammanhang.

Kapitel 5 redogor for huvudsakligen nordisk forskning om konkurrensen pa
virkesmarknaden. Kapitel 6 fordjupar analysen utifran den evidens som
presenterats i tidigare kapitel. Det avslutande kapitel 7 diskuterar 6vergripande
slutsatser ger forslag pa mojliga atgérder.

1.3 Avgransningar

Det har inte varit mojligt och heller inte bedomts dndamélsenligt att genomfora
avancerade kvantitativa analyser inom ramen for detta uppdrag. Oversikten av
vetenskaplig litteratur har i huvudsak begrénsats till nationalekonomisk forskning
som berdr marknadsmakt, marknadsavgransningar och marknadsmisslyckanden
som har sin grund i marknadsmakt. Ambitionen har séledes inte varit att belysa
ekonomisk forskning om milj6é och miljoméal, marknadsmisslyckanden som
bottnar i negativa externa effekter eller styrmedel som syftar till att virna
miljomal eller motverka negativa externaliteter.

1.4 Empirisk metod och analytisk ansats

Rapporten bygger i huvudsak pa fyra ansatser. For det forsta en sammanstéllning
och analys av tidigare litteratur om konkurrensen pa virkesmarknaden och
angransande fragor. For det andra en analys av virkesmarknaden utifrén
nationalekonomisk teori samt med hjilp av de analysmetoder som utvecklats vid
konkurrensmyndigheter. For det tredje en deskriptiv statistisk analys utifran
befintliga data samt viss egen statistisk analys av dessa. For det fjdrde intervjuer
med ett antal representanter for branschen. Ett stort tack riktas harmed till dessa,
som valt att forbli anonyma.

13
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2 Den svenska rundvirkesmarknaden

2.1 Avverkningsvolymer och virkesvarde

Sedan 1980 har nettoavverkningen i1 Sverige okat fran 47 till 77 miljoner m3fub,
av vilket massaved och sdgtimmer ar 2022 utgjorde 32 respektive 38 miljoner
m3fub och dir framfor allt brinnved utgjorde &terstdende del. Ar 1980 var
avverkningen av massaved och sagtimmer ungefir lika stora, varfor 6kningen
sedan dess varit nigot snabbare for sdgtimmer.® Se figur 1.

Figur 1. Avverkade volymer i Sverige
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e Summa nettoavverkning, milj. m?sk

Kaélla: Skogsstyrelsens statistikdatabas

Virdet av det avverkade virket, métt som bruttovirde efter avverkning, har sedan
1980 varit ungefar 30 miljarder kronor i fasta priser medan nettovirdet, det vill
sdga bruttovdrdet med avdrag for avverkningskostnader, har stigit fran cirka 15 till
cirka 20 miljarder kronor. Se figur 2.

6 Killa: Skogsstyrelsens statistikdatabas.
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Figur 2. Bruttovérde av avverkat virke (2021 ars priser)
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Kaélla: Skogsstyrelsen

I fasta priser har alltsa viardet per m3 fallit och detsamma géller
avverkningskostnaden. Prisfallet intrdffade 1 huvudsak under 1900-talets sista
fjardedel, vilket framgar av figur 3.” Det framgér av figuren att vérdet per
kubikmeter &r betydligt hogre for sdgtimmer dn f6r massaved.

7 Kaélla: Skogsstyrelsens statistikdatabas.
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Figur 3. Vérde per kubikmeter (2021 érs priser)
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2.2 Skogsagare och kopare av virke

Antalet skogsdgare uppgick 2022 till drygt 300 000. Av den produktiva
skogsmarken dgdes knappt hélften av enskilda dgare, men da enskilda skogséigare
star for en storre andel 1 sddra Sverige ér deras andel av avverkad volym storre.
Staten (inklusive statliga bolag) dger cirka 20 procent av marken, 25 procent dgs
av privatdgda aktiebolag, 6 procent av 9vriga privata dgare och drygt 1,5 procent
av andra allméinna #gare.® Cirka en tredjedel av de enskilda skogsigarna ér
medlemmar i en skogsigarforening.’

Pé koparsidan finns, enligt Skogsstyrelsens statistik, 10-12 foretag per l4n i norra
Sverige (BO1 och BO2) och 10-20 per ldn i sodra Sverige. Enligt
foretagsdatabasen Serrano har antalet sagverksforetag halverat sedan slutet av

8 Kélla: Skogsstyrelsens statistikdatabas.
? Kronholm, 2016.
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1990-talet, antalet massaforetag minskat med ungefér en tredjedel och antalet
foretag som tillverkar papper, kartong, pappersvaror etc. minskat med 10-20
procent, beroende pa hur snévt branschen avgrinsas. Antalet sigverksforetag &r
mangdubbelt storre dn antalet massaforetag men bara nagot stérre an summan av
antalet massa- och pappersforetag, med en bred definition av pappersforetag. '

2.3 Koncentrationsgrad

Enligt industristatistiken (genom databasen Serrano) har sagverksbranschen
jamfort med andra branscher en 18g koncentrationsgrad métt pd nationell niva
medan massaindustrin uppdelad i underbranscherna mekanisk- och halvmekanisk
massa, sulfatmassa respektive sulfitmassa har hog koncentration. Koncentrationen
1 sdgverksindustrin 6kade mellan 2000 och 2007 medan koncentrationen
minskade bland producenter av mekanisk och halvmekanisk massa.

I figurer 4 och 5 visas koncentrationsgraden enligt standardmattet Herfindahl—
Hirschman index (HHI), definierat som summan av foretagens kvadrerade
marknadsandel i procent. Ett HHI 6verstigande 2000 brukar anses innebédra en hog
koncentrationsgrad. Virdet motsvarar fem foretag med 20 procent vardera eller ett
foretag med en marknadsandel pa 45 procent i konkurrens med ett mycket stort
antal mycket sma foretag. Med ett HHI understigande 1000 anses koncentrationen
vara 14g. I en analys av koncentrationsgraden i branscher definierade enligt
fyrsiffrig branschkod fann det brittiska konkurrensverket att ungefar tre
femtedelar av néringslivet verkade i branscher med medelhdg koncentration och
ungefér en femtedel vardera i branscher med 1ag respektive hog
koncentrationsgrad.!! Branscher med HHI éver 2000 kan betecknas som oligopol
och de med HHI under 1000 kan anses kidnnetecknade av god konkurrens. En
bransch ddr HHI narmar sig eller verstiger 5000 kan nérmast betraktas som ett
monopol eller, i flertalet fall, i varje fall kraftigt dominerad av ett foretag.'* Nér
koparmakt &r 1 fokus anvénds begreppen monopson och oligopson.

Tumregeln for vilket HHI som krévs for att en marknad ska rdknas som
koncentrerad géller for en sa kallad relevant marknad, det vill sdga en marknad
inom vilken foretagen konkurrerar med varandra. Begreppet forklaras mer
utforligt 1 kapitel 4 men det foljer att om foretagen agerar pd en marknad som ar
storre dn Sverige kommer ett varde som berdknas bara med svenska data att vara
missvisande hogt. Omvint giller att om foretagen agerar pa en marknad som ér
mindre dn Sverige kommer data pa nationell niva att ge ett virde som ar alltfor
lagt.

19 Som massaforetag riiknas de foretag som angett att deras huvudsakliga verksamhet ligger i SNI-
koderna 17 111 — 17 113, som pappers- och pappforetag de som angett SNI-koderna 17219 —
17123, 17129, 17211, 17230 eller 17290. Antalet sagverksforetag enligt Serrano var 473 ar 2021,
Samma ar fanns 19 massaforetag och 313 foretag som tillverkade papper, papp med mera.
Bjorklund med flera (2022) anger att det 2021 fanns 142 sdgverk med en forbrukning 6ver 2000
m3fub och 33 massaindustrier.

1 CMA, 2022.

12 Tva foretag med 50 procent vardera av marknaden, vilket kallas duopol, ger ett HHI pa 5000.
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Figur 4. Koncentrationsgrad (HHI) fér sdgverk
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Figur 5. Koncentrationsgrad (HHI) fér massaindustrin, delbranscher
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Kaélla: Serrano

Kommentar: Koncentrationsgraden har berdknats som HHI, det vill sGga som summan av
kvadrerade marknadsandelar, berdknat pa bolagsniva. Branschkoden 16101 motsvarar
sagverksbranschen medan massaindustrin har berédknats separat for branschkoderna 17111
(mekanisk och halvmekanisk massa), 17112 (sulfatmassa) och 17113 (sulfitmassa).

Att HHI fordndras dramatiskt frén ar till ar beror vanligen pa att ett foretag byter
bransch. Exempelvis kan ett foretag som tillverkar ungefar hélften sulfitmassa och
hilften mekanisk massa vixla mellan dessa tv kategorier. Fordndringar kan
ocksa bero pa att foretag kops upp, laggs ner eller trader in pad marknaden. I
sammanhanget dr det viktigt att papeka att marknadsandelar och ddrmed HHI héar
berdknas utifrdn foretagens omsittning, inte utifrin fysiska inkopsvolymer.
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Figur 6 visar istidllet HHI for massaindustrin sammantaget, vilket kan vara mer
relevant om syftet dr att bedoma koparmakt. Fram till 2015 lag HHI kring 2500-
3000, vilket brukar rdknas som hog koncentrationsgrad. Enligt figuren minskade
koncentrationen patagligt 2016.

Emellertid &r inte heller HHI beréknat for Sveriges sammanlagda massaindustri
ett palitligt matt. Endast de bolag for vilka massatillverkning ar den viktigaste
verksamhetsgrenen kommer att riknas till massaindustrin. Detta torde gélla Sodra
och Rottneros och méjligen SCA, men inte s& manga andra koncerner. Daremot
skulle dotterbolag till koncerner med en bredare produktionsportfdlj kunna inga i
statistiken. '* Nir ménga foretag inte riknas, det vill siiga nir deras produktion
tilldelas en annan industrikod, blir effekten att HHI 6verskattas. Samtidigt kan den
geografiska marknaden vara mindre dn Sverige vilket istédllet leder till att HHI
tenderar att underskattas.

Att HHI minskade pétagligt 2016 kan bero pa att nagot eller nagra foretag det aret
dndrade industrikodsklassificering fran en mer forddlad produkt till pappersmassa
eller mojligen pé att ndgot bolag delades upp.

For att bedoma marknadsmakt pa de marknader dir massaindustrin séljer &r HHI
berdknad fran svenska data inte sérskilt relevant, av ungefar samma skél. Manga
foretag ar vertikalt integrerade med enheter som producerar papper och papp,
foretagen siljer sina produkter pa internationella marknader och i manga fall &r de
svenska foretagen inte konkurrenter p4 marknaderna for fardiga produkter. Givet
denna rapports fokus — virkesmarknaden — dr det mindre intressant att berdkna
HHI pa massa- och pappersindustrins avsattningsmarknader.

Figur 6. Koncentrationsgrad (HHI) fér massaindustri, totalt, samt fér sagverksbranschen
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13 HHI beréknat pa bolagsniva paverkas alltsé av hur foretagen véljer att strukturera sig. For vissa
fragestdllningar &r det dérfor &ndamalsenligt att anvénda foretagsstatistik pa koncernniva i stéllet
for pa bolagsniva. Om syftet dr att beddma kdparkoncentration pa virkesmarknaden &r emellertid
detta inte en 16sning. Pa koncernniva skulle flertalet foretag vélja att klassificera sig som
exempelvis pappers- eller kartongproducenter snarare dn som massatillverkare. For att fa battre
svar kravs i stillet att, i detta fall, uppgifter om inkép av massaved sammanstills fran andra kéllor.
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En forsiktig slutsats &r att koncentrationen okat i sdgverksbranschen men minskat
bland tillverkare av pappersmassa. Koncentrationen ar dock fortsatt betydligt
hogre i den senare gruppen.

2.4 Vardekedjor, vertikal integration och skogsagarforeningar

Narmare hélften av sagtimret blir till slut antingen massaved eller bransle; 30
procent av volymen blir flis som anvinds i massaindustrin och knappt 15 procent
blir span med mera som anviinds som brinsle i exempelvis kraftvirmeverk.'*
Massaindustrin &r saledes en stor kdpare av sadgverkens restprodukter.

Savil sagverk som massaindustri har i allmidnhet egna organisationer som koper
virke frén privata skogségare. En del foretag har, enligt ovan, egen skogsmark i
betydande omfattning. Graden av vertikal integration mellan d4gande av
skogsmark och virkesbaserad industri dr alltsé relativt hog.

Branschen &r ocksé vertikalt integrerad genom att de tre skogsédgarforeningarna
har betydande industriell verksamhet. S6dra uppger i sin arsredovisning en
(anskaffad) virkesvolym pa 18 miljoner m3 fub varav knappt 13 miljoner m3fub
anvinds i den egna industrin. Av anviandningen gér uppskattningsvis ungefar 4
miljoner m3fub till de egna sadgverken och resten till den egna massaindustrin.
Genom denna stir Sodra for en helt dominerande andel av alla tre
skogsdgarforeningars summerade omsattning.

Mellanskog uppger en levererad volym pa knappt 6 miljoner m3fub. Féreningen
dger hilften av sdgverksforetaget Setra som forbrukade ungefdr motsvarande
hilften av summan av det sdgtimmer Mellanskog anskaffar och det sdgtimmer den
andra huvudégaren, Sveaskog, avverkar. (Totalt avverkar Sveaskog ungefir 5
miljoner m3fub per ér.)

NorraSkog redovisar en inmétt volym pa drygt 3 miljoner m3fub och en
anvindning i egna sagverk som innebér att NorraSkog anvénder merparten av det
inkopta sdgtimret sjdlv. Dartill dger foreningen sedan 2021 en knapp tredjedel av
massabruket Husum med en virkesforbrukning pa uppskattningsvis ndrmare 4
miljoner m3fub. 3

Totalt uppger foreningarna alltsd en anskaffad volym om 27 miljoner m3fub, av
landets totala avverkningsvolym om 77 miljoner m3fub och en néstan lika stor
forbrukning 1 hel- eller deldgd industri. (Andelen som gér till biobrinsle motsvarar
ungefdr importen.) Skogsédgarforeningarnas andel av anskaffningen i forsta led ar
saledes cirka en tredjedel.

Sett over hela Sverige innebér ovanstaende att skogsidgarforeningarnas egna
industrier anvénder en volym som ungefar motsvarar det anskaffade virket eller
knappt en tredjedel av den virkesradvara som forbrukas i landet.

14 Kailla: https://www.traguiden.se/om-tra/materialet-tra/skogsbruk/skogsbruk/skogsindustri/,
besokt 27 september 2023.
15 papperochmassa.se, nyhet publicerad 19 februari 2021.
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Vid sidan av nimnda aktorer — skogsidgare, skogsdgarforeningar, sdgverk och
massa- och pappersindustri — agerar dven renodlade virkeshandlare pa marknaden.
Deras andel bedoms vara relativt liten.

Enligt databasen Serrano uppgick forséljningsvérdet for sagverken till cirka 44
miljarder kronor ar 2021 och f6r pappersindustrin till cirka 110 miljarder kronor.
Enligt Skogsindustrierna uppgick exportvirdet samma ar till 164 miljarder kronor.
Under 2022 var 30 000 personer sysselsatta i skogsbruket och 54 000 personer 1
skogsindustrin.'®

2.5 Virkespriser

De reala virkespriserna har enligt figur 7 och 8 varit relativt stabila i Sverige de
senaste 30 dren. Nedanstaende priser jamfor listpriser i1 fast penningvérde for
tallsdgtimmer respektive granmassaved i de olika landsdelarna, kvartalsvis fran
1996 till 2021.

Figur 7. Listpriser for tallsagtimmer, 2021 ars priser
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16 Antal sysselsatta frin Skogsstyrelsens statistikdatabas.
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Figur 8. Listpriser fér granmassaved, 2021 ars priser
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Tidigare har vi, enligt figurerna, haft liknande prisniva for sagtimmer i hela
landet, men sedan 2013 é&r listpriserna for sagtimmer 15-20 procent hogre i sddra
Sverige. Aven listpriserna for massaved ar ndgot hogre i sodra Sverige.

Har bor dock ndmnas att kritik har riktats mot det statistiska underlaget. For det
forsta bygger det enbart pa leveransvirke, vilket star for ungefar en tiondel av
virkesvolymerna. (Dock géller samma prislistor for avverkningsuppdrag, som stér
for den dominerande andelen av kopen fran enskilda skogségare.) For det andra
avser priset enbart betalningen for inmétt virke. Vid virkeskop forhandlar parterna
vanligen om andra delar av transaktionen, sasom priset for avverkning och
aterplantering. Om dessa tjdnster séljs med rabatt till skogsdgaren ger listpriser
inte en réttvisande bild. Dartill kommer efterlikvider fran skogsdgarforeningar.
Enligt Sodras arsredovisning uppgér dessa vanligen till 10-15 procent.

2.6 Import

Enligt importstatistiken kommer det férhdllandevis stora volymer fran Norge till
ett relativt 1&gt och stabilt pris. Leveranserna kommer, enligt uppgift, med
tidtabellagda tagtransporter. Den stora importvolymen fran Norge sammanhénger
med att norsk skogsindustri 1 stort sett avvecklats.

Betydande volymer importeras dven frdn Baltikum och Finland. Tidigare fanns en
betydande import fran Ryssland. Volymerna fran Baltikum har det tydligaste pro-
cykliska monstret med toppar 2010-2011 samt 2018-2019 da de svenska
virkespriserna var hoga. Importen fran Norge visar ett annat monster, med en
gradvis 0kning mellan 2011 och 2017 {or att dérefter ligga pd en stabil niva. (Se
figur 9.)
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Figur 9. Import av virke
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3 Konkurrens och andra
marknadsformer

P& en marknad med vil fungerande konkurrens kommer utfallet att bli
samhéllsekonomiskt effektivt. De effektivaste producenterna kommer att
tillhandahéalla produkter till 1dgsta mojliga kostnad for konsumenterna och
konsumenterna kommer att konsumera “ritt” mangd av produkten. Dessutom
kommer produkten att ha precis de kvalitetsegenskaper som konsumenterna
vérderar hogre dn vad de kostar att frambringa. Principen illustreras i figur 10.

Figur 10. Marginalkostnad, marginalnytta och prisbildning vid vél fungerande konkurrens.
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Figuren illustrerar en situation dir marginalkostnaden ér 1 stort sett konstant dver
ett 1dngt intervall for att dérefter borja stiga, vilket i ett skogligt sammanhang
exempelvis skulle kunna bero pa oldndig terrdng.

Nér konkurrensen fungerar vil kommer produktionen att bli sé stor att viardet av
den sist producerade enheten r lika stor som dess marginalkostnad. Priset blir
lika med marginalkostnad och lika med marginalnytta. Produktionsnivan blir den
samhéllsekonomiskt optimala. En produktion hogre dn den optimala nivén Q
skulle innebira att de tillkommande enheterna skulle ge en ldgre nytta &dn deras
kostnad. Omvént skulle en produktion ldgre &n Q innebéra ett bortfall av enheter
dér nyttan &r storre dn kostnaden.

I figuren illustreras aggregerad efterfragan och aggregerat utbud. Gar vi ner pa
mikronivd kommer varje enskild aktor ocksd att vélja produktionsniva sd att
marginalkostnaden for ytterligare en enhet dr lika med priset respektive en
konsumtionsniva sa att marginalnyttan av ytterligare en enhet ar lika med priset.
Konkret innebir detta att inte bara den totala kvantiteten dr optimal, dess
fordelning mellan konsumenter dr ocksa samhéllsekonomiskt effektiv och likasé
fordelas produktionen mellan olika producenter pa ett effektivt sitt.

24



RAPPORT 2024/07 KONKURRENS PA RUNDVIRKESMARKNADEN

I princip kan ett liknande resonemang foras angaende kvalitet. Manga
konkurrerande foretag erbjuder olika kvalitetsnivaer; konsumenterna véljer den
kvalitetsniva som ger den bésta kombinationen av pris och kvalitet for just den
konsumenten.

Figuren ovan illustrerar principerna. Hur utbuds- och efterfrageférhéllandena
konkret ser ut pa virkesmarknaden &r en komplicerad fraga. Lat oss borja med
efterfrdgan pa virke. Det dr ett standardantagande att efterfragan faller nir priset
stiger, 1 enlighet med figuren. Enklast kan detta forklaras med att olika industriella
kopare har olika tickningsbidrag beroende pa exempelvis vilken
produktionsteknik och darmed kapitalstock foretaget investerat i. Det finns dven
andra skal till att efterfragan kan antas avta nér priset stiger (att efterfragekurvan
lutar nedat) 4ven om det inte finns nagra sirskilda skil att tro att sambandet ar
linjart. Dock kommer efterfragan att se olika ut beroende pa om analysen ar kort-
eller langsiktig. Pa sa lang sikt att industriell kapacitet i Sverige kan byggas ut
eller avvecklas kommer efterfrigekurvan att vara mer styrd av
viarldsmarknadspriser, bista tillgédngliga teknologi och exempelvis energipriser i
Sverige. Det dr rimligt att tinka sig att den langsiktiga efterfrigekurvan ar
flackare dn den kortsiktiga. I extremfallet skulle den kunna vara horisontell.

Pé utbudssidan dr det minst lika viktigt att skilja pd kort och lang sikt. P4 kort sikt
ar bestdndet givet men utbudet reagerar pa priset pd ett sétt som styrs av
skogsdgarnas forvantningar. Om prisuppgangen antas vara tillfallig blir det
16nsamt att avverka skog som vid konstanta priser skulle fatt std nigra ar till.
Omvént kommer en prisnedgang som antas vara tillfallig att gora att skogsidgare
inte avverkar bestand som de vid konstanta men 1aga priser skulle ha avverkat.

En langsiktig prisuppgang kommer att ha olika effekter pd utbudet. Hogre priser
minskar den optimala rotationsperioden enligt Faustmanns formel vilket minskar
utbudet eftersom virket avverkas tidigare &n vid den tidpunkt som maximerar
produktionen.!” Men ett hdgre pris kommer ocks4 att gora det 16nsamt att bedriva
skogsskotseln mer intensivt, till exempel genom gddsling eller andra
produktionshdjande metoder, det kommer att bli mer lonsamt att plantera skog pa
annan mark 4n skogsmark och det kommer att bli mer 16nsamt att avverka skog 1
geografiska ldgen dér avverknings- och transportkostnader dr ovanligt hoga.
Dartill kommer volymerna att 6ka under en 6verangsperiod, nir bestandet
anpassar sig fran en jamvikt med nagot hogre avverkningsélder till en jimvikt
med nagot lagre avverkningsélder.

Sa langt i resonemanget har antagits en vil fungerande konkurrens men i
praktiken ar forutsdttningarna for vl fungerande konkurrens ofta inte uppfyllda.
Ett antal marknadsmisslyckanden kan resultera 1 att priser och kostnader avviker
frdn den samhéllsekonomiskt optimala nivén, att tredje part drabbas negativt eller
att produkterna inte har den onskvirda kvalitén.

17 Se Bostedt, 2013, samt nedan i denna rapport.
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3.1 Marknadsmakt

Nir séljaren har marknadsmakt kommer priserna att bli alltfér hoga och den
konsumerade volymen alltfor liten. Marknadsmakt kan uppsta nar antalet aktorer
pa ena sidan av marknaden &r 1agt, vilket i sin tur kan bero pa ett antal faktorer
som hindrar eller forsvérar intrdde pa marknaden. Det kan finnas regleringar eller
fysiska forhallanden som hindrar intrdde, befintlig teknologi kan gora intrdde dyrt
och de etablerade foretagens agerande kan syfta till att forhindra utmanare fran att
etableras, for att nimna négra.

En sédljare som har marknadsmakt kommer att ta hinsyn till att priset &ndras nér
kvantiteten dndras genom att jimfora marginalintikt med marginalkostnad,
snarare én pris jaimfort med marginalkostnad. Séljaren kommer dérfor att vilja
vélja en lagre volym &n vad som vore samhéllsekonomiskt optimalt, enligt Figur
12.

Figur 12. Pris och kvantitet vid marknadsmakt pa séljarsidan (oligopol)
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Istdllet for att vilja kvantiteten Qo och erhélla priset Po kommer en monopolist att
vilja kvantiteten Qi och erhalla priset P;. Detta leder till en samhéllsekonomisk
forlust motsvarande det fargade filtet i figuren. En produktion motsvarande
differensen Qo - Q1, som borde ha kommit till stdnd dérfor att véirdet pd
marginalen dr storre dn marginalkostnaden for att producera, kommer inte
tillhandahéllas.

3.2 Koparmakt

I det enkla fallet, utan hénsyn till att skog som inte avverkas 1 ar vixer vidare, blir
analysen liknande for koparmakt. Analyshorisonten antas vara kort eller
medellang vilket gor det rimligt att anta att efterfrdgekurvan lutar uppat. Siljarna,
som hér antas sakna marknadsmakt, passar pa att sélja mer ndr de uppfattar priset
som hogt. Vidare dr antagandet att det vid var tid finns ett marknadspris.
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Koparen, som antas ha marknadsmakt, kommer att ta hinsyn till att ytterligare
ink&p pressar upp priset och kommer darfor att vélja att kopa en mindre volym én
den som skulle ha omsatts pa en marknad med god konkurrens. Figur 13
illustrerar en situation dir en insatsvara kops av en monopsonist, det vill sdga av
en ensam kopare.

Figur 13. Pris och kvantitet vid marknadsmakt pa képarsidan (oligopson)
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Vid vil fungerande konkurrens anvénds volymen Xy av insatsvaran, till exempel
virke, men eftersom monoposonisten véljer en kvantitet sd att marginalkostnad &r
lika med virdet av marginalprodukten av insatsvaran kommer den inkopta
kvantiteten att minska till X;. Figuren &r ritad under antagande att den fardiga
produkten (till exempel pappersmassa) siljs pa en varldsmarknad dér priset forblir
opaverkat av vad som hénder pa den hér lokala marknaden for insatsvaran. Ett
bakomliggande antagande ar ocksé att koparen inte har ndgon
kapacitetsbegransning eller att kapaciteten dr sé stor att den 1 praktiken inte utgor
nagon begransning. Darfor antas marginalvérdet av virke vara konstant.

Den alltfor l1dga inkopsvolymen leder till en samhéllsekonomisk ineffektivitet
motsvarande det fargade filtet. Analysen dndras inte av ett antagande att koparen
(till exempel ett massaproducerande bolag) har marknadsmakt dven som séljare.
Bolaget kommer att vélja en produktionsvolym sé att marginalkostnad &r lika med
marginalintékt. I sjdlva verket finns nu tva skil for foretaget att hélla igen
produktionen. Lag produktion sénker priset pd insatsvaran och 14g produktion gor
det mojligt att hoja priset pa den fardiga produkten i ndsta led. Det dr sdledes ett
missforstdnd att koparmakt pa en insatsmarknad generellt gynnar konsumenterna
pa en efterfoljande konsumentvarumarknad.'® Konsekvensen blir framfor allt att
primirproducenterna missgynnas.

18 Se Blair och Harrison, 1993, for en fordjupad analys. Det gar dock att téinka sig situationer dér
existensen av koparmakt i ett mellanled gynnar slutkonsumenterna. Exempelvis kan flera pa
varandra foljande led av stark sédljarmakt leda till sa kallad dubbel marginalisering med slutpriser
over monopolpriset. Om ett mellanled vinner marknadsstyrka kan det under vissa forutsittningar
leda till att konsumenterna “bara” behdver betala monopolpriser.
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Ett problem med analysen sé hér ldngt dr att den teoretiska prediktionen, att
volymerna ska minska under nivan som skulle etableras pa en marknad med
konkurrens, inte verkar stimma 6verens med empirin. Avverkningen ligger idag i
nirheten av den maximalt méjliga.'”

Givet antagandet att konkurrensen pa koparsidan faktiskt dr begransad — ett
antagande som kommer att analyseras mer ingdende nedan — finns tvd mgjliga
forklaringar till att volymerna &dnda kan vara lika hoga som vid vél fungerande
konkurrens. For det forsta kan savél kopare som séljare ha marknadsmakt, for det
andra kan kdparna utova prisdiskriminering.

3.3 Balanserande koparmakt

Om sévil kopare som séljare har marknadsmakt finns det anledning for de tvé
parterna att forhandla om béde pris och kvantitet. Bada parter har intresse av att
den totala “kakan” blir sa stor som mojligt, vilket den blir vid den kvantitet som
skulle uppsté pa en marknad med vél fungerande konkurrens. Ett vanligt
antagande dr darfor att de 1 ett forsta forhandlingssteg kan komma dverens om den
effektiva kvantiteten. Dérefter, i ett andra forhandlingssteg, gor de upp om hur
Overskottet ska fordelas.

I figur 14 ar den effektiva volymen markerad med Q. Nir kdpare och séljare
forhandlar om pris begransas detta nedat av sdljarens genomsnittskostnad; ett
lagre pris skulle leda till att sdljaren gick med forlust. P4 motsvarande sitt kan
priset inte vara hogre dn koparens genomsnittsnytta utan att koparen gar med
forlust. Priset kan darfor forvintas hamna ndgonstans 1 intervallet mellan siljarens
genomsnittskostnad och koparens genomsnittsnytta. Om kopare och séljare ar lika
starka bor priset hamna mitt i intervallet.

Skillnaden mellan den 6vre och den undre prisgransen multiplicerad med den
effektiva volymen (Q) brukar betecknas som “6verskottet”. Beroende pé
forhandlingsstyrka kan en storre eller mindre del av dverskottet hamna hos
koparen eller séljaren.

19 Skogsstyrelsen, 2015, 2021a, 2022
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Figur 14. Pris och kvantitet vid balanserande marknadsmakt
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Pa virkesmarknaden agerar en del stora skogsédgare, exempelvis Sveaskog, som
har formaga att forhandla om bade pris och kvantitet. Skogsagarforeningar har
inte samma kontroll 6ver avverkningarna som om de dgt skogarna sjdlva men
torde dnda kunna forhandla &ven om volymer utifrén historisk erfarenhet av hur
medlemmarna agerar.° En viktig skillnad #r dock att foreningarna inte kan
bestamma Over enskilda skogsédgares avverkningar. Vissa skogsidgare kommer
bara att sélja nér priset &r riktigt hogt, vilket leder tillbaka till analysen enligt figur
13. En kopare med marknadsmakt kan pressa ned priset under den
samhéllsekonomiskt effektiva nivan men detta innebér att ocksd volymen blir
lagre &n den effektiva volymen.

Att sma primirproducenter som riskerar att bli utsatta for marknadsmakt
integrerar framét och gemensamt etablera produktion 1 nésta led &r ett klassiskt
sdtt att skydda sig mot marknadsmakt. Sa har skett inte minst pa
jordbruksmarknader, dir mj6lkbonder gemensamt etablerat mejerier och
spannmaélsbonder etablerat kvarnar.

Slutsatsen &r att balanserande marknadsmakt i vissa fall kan vara en mgjlig
forklaring till hoga volymer 1 kombination med nedpressade priser. Emellertid &r
det svart att tillimpa denna forklaringsmodell pa enskilda skogségare, &ven om de
sdljer via skogsdgarforeningar; de som ar missndjda med ett l4gt pris kan ju inte
tvingas avverka. Och stora skogsdgare har ju med automatik en betydande egen
marknadsmakt och kommer inte att acceptera alltfor laga priser.

3.4 Prisdiskriminering

Ett problem for kdpare som utdvar koparmakt dr alltsa att volymerna tenderar att
bli ldgre dn de skulle blivit vid ett hogre pris, pd en marknad med vél fungerande
konkurrens. Detta giller dock i mindre utstrackning om kdparen kan

prisdiskriminera mellan olika séljare. Séljare som kréaver ett hogt pris for att silja

20 Enligt ovan anvinds merparten av det anskaffade virket i den egna industrin.
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kan fa ett hogt pris medan séljare som &r ndjda med ett ldgre pris far mindre
betalt.

Forutsittningen for att prisdiskriminering ska lyckas édr dock att séljarna kan
hallas isér. I vissa sammanhang gar det att betinga priset pa egenskaper hos
séljaren for att tillimpa det som kallas tredje gradens prisdiskriminering; ett
exempel ér olika priser for barn och vuxna. Detta torde inte vara mojligt pa
virkesmarknaden men ett ndraliggande exempel ar geografisk prisdiskriminering.
Exempelvis kan priset (egentligen nettokostnaden hos kdparen) variera mellan
lander eller beroende pa avstand fran sidljare till kopare. Hogre priser kan betalas
pa exportmarknader déir utbudet dr mer priskinsligt. Att kparen absorberar en del
av transportkostnaden &dr ocksa en form av geografisk prisdiskriminering.
Nettokostnaden for att kopa virke stiger dd med avstandet frén fabrik medan
nettokostnaden pa en marknad med perfekt konkurrens skulle vara densamma for
alla transaktioner. Geografisk prisdiskriminering analyseras vidare i kapitel 6.

Ett annat sitt att utdva marknadsmakt, sa kallad andra gradens prisdiskriminering,
bygger pé att produkter eller prisplaner utformas pé ett sétt som gor att kunderna
frivilligt véljer vad som i praktiken &r olika priser. Ett exempel dr méngdrabatter
(eller volymbonusar), ett annat &r priser som innebdr hogre marginaler for
lyxprodukter som séljs till mindre priskénsliga kunder.

Nir en stark kopare driver prisdiskriminering till sin spets far varje siljare bara
precis sa mycket betalt som krévs for att séljaren ska vilja sdlja. Med hénvisning
till Figur 13 kommer de séljare som befinner sig vid punkten X; att erbjudas priset
R, sdljare vid Xy erbjuds det hogre priset Ry och sé vidare ldngs hela
utbudskurvan. Ett sddant forfarande brukar kallas forsta gradens
prisdiskriminering. Férdelen, ur kdparens och samhaillet synpunkt, dr att volymen
blir den samhéllsekonomiskt effektiva, motsvarande Xy. Nackdelen, for séljaren,
ar att hela overskottet tillfaller koparen.

I verkligheten kommer forsta gradens prisdiskriminering inte att vara mgjlig fullt
ut. En kdpare kommer inte att kunna berdva alla séljare hela dverskottet, men
poéngen ir att koparen bade kan halla nere genomsnittspriset och fa en stor volym
genom att erbjuda olika kdpare olika priser. For att lyckas med detta krivs dels att
sdljarna kan héllas i okunnighet om de faktiska marknadsforhallandena, dels att
konkurrensen &r begrénsad sa att siljaren inte moter andra kdpare som driver upp
priset till den niva som skulle gélla vid vil fungerande konkurrens.

Koparmakt ndr ravaran dr hdllbar och vixande

Analysen av koparmakt ovan utgick fran att det som séljarna tillhandahéller
produceras under samma period som det séljs och att det inte finns ndgot samband
mellan produktion i olika perioder. Detta géller uppenbart inte for skog. Skog som
inte avverkas 1 &r kommer att vixa och finnas kvar nésta ar. Detta intertemporala
samband komplicerar analysen av virkesmarknaden.

En klassisk skogsekonomisk fraga dr vilken som dr den optimala
avverkningsédldern. Svaret dr att avverkning ska ske ungefar nér tillvaxttakten
avtagit till en nivé som &r lika hog som skogsidgarens diskonteringsfaktor. Ett mer
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exakt svar tar hdnsyn dven till virdet av framtida generationer av triad, enligt
Faustmanns formel.

Faustmanns formel kan anvéndas for att analysera sambandet mellan pris och
utbud. Vid konstanta priser eller om skogsdgarnas forvantningar hela tiden &r att
priserna ska vara konstanta kommer skogen att avverkas tidigare vid ett hogre pris
an vid ett lagre pris. (Se Bostedt, 2013.) I steady state innebir detta mindre
volymer genom att ekonomiskt optimal avverkningsalder sdnks, men medan
virkesforradet anpassas till den nya jimvikten kommer forstas avverkningen att
Oka. Omvint innebér ett ldgre pris en hogre optimal avverkningsélder, att
avverkningen minskar medan virkesforradet anpassar sig till en hogre
avverkningsédlder men att volymerna i langsiktig jamvikt okar.

Hittills har antagits att skogsédgarna har statiska forvéntningar om priset, det vill
sdga alltid utgar fran att nista ars pris kommer att vara lika med arets pris. Mer
realistiskt dr att skogsidgarna betraktar priset som stokastiskt med variationer runt
en stabil nivé eller en trend och att utbudet 6kar vid positiva avvikelser.

Oavsett vilket ar det realistiskt att tro att avverkningsvolymen 0kar med priset pa
kort och medelling sikt, men inte nddvindigtvis pa ldng sikt. Om vi antar att
kopare som eventuellt vill utnyttja marknadsmakt inte har en planeringshorisont
som stracker sig dver flera rotationsperioder ar det for de flesta fragestillningar
som har med konkurrens och marknadsmakt att gora rimligt att bortse fran att
skogen egenskap att den vixer.”!

De flesta vetenskapliga studier av marknadsmakt pa virkesmarknaden har heller
inte explicit tagit hinsyn till att den skogsravara som inte avverkas i ar finns kvar
nésta ar.

3.5 Externa effekter och kollektiva nyttigheter

En annan typ av marknadsmisslyckande uppstér nér det finns externa effekter.
Tredje part kan drabbas negativt, exempelvis genom skadliga utslépp i
produktionen eller genom att konsumtionen minskar andra aktorers nytta.
Exempel pa det senare ar triangsel i trafiken, storande oljud respektive
koldioxidutsldpp som uppstar vid konsumtion.

Skogsstyrelsen (2017) redovisar 30 ekosystemtjénster som skogen bidrar med,
varav de ekonomiska huvudprodukterna timmer och massaved tillsammans riknas
som en och biobrédnsle som en. Bland andra ekosystemtjinster kan ndmnas
produktion av bér, svamp och vilt; luftrening, fotosyntes och klimatreglering;
samt rekreation.

For ménga av dessa finns inget motsatsforhallande mot virkesproduktion annat dn
mojligen att det kan tillkomma vissa kostnader till foljd av anpassningar i
skogsbruket men for en del ekosystemtjénster finns ett mer tydligt
motsatsforhdllande. Det géller bland annat vilt, betesdjur och foder, habitat och

2L Se vidare diskussion i kapitel 6.
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livsmiljoer och 1 viss mén dven klimatreglering (upptag av koldioxid). For att
forenkla analysen antas att virkesuttag &r forenat med vissa negativa konsekvenser
for ovriga ekosystemtjanster sammantaget. Eftersom virke dr prissatt men dvriga
tjanster 1 huvudsak inte &r prissatta kan de senare analyseras som en negativ
externalitet av virkesuttag.

I frdnvaro av en effektiv reglering eller annat "instrument” for att begrénsa
virkesuttaget (eller virna de andra ekosystemtjdnsterna) kommer uttaget att bli
alltfor stort. Enskilda skogsédgare reagerar pa de priser de mdter men inte, eller
bara delvis, pa de negativa externa effekter som drabbar andra.
Virkesproduktionen kommer, i varje fall i den enkla analysen, att bli alltfor stor.??

Figur 15. Negativa externaliteter vid virkesproduktion
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Figur 15 illustrerar hur produktionen blir alltfor stor nér det finns negativa externa
effekter som inte korrigeras. For att reglera produktionsvolymen till den optimala
nivan kan olika metoder anvindas. Exempelvis skulle en korrigerande skatt kunna
laggas ovanpa priset for virke. Alternativt kan volymen regleras till, i det hér
fallet, X;. I praktiken finns sillan en sa direkt koppling mellan produktionsvolym
och negativa externaliteter att det mest effektiva sittet att minska externaliteterna
ar att beskatta produktionen eller sétta en takbegriansning forvolymen. Istéllet
anvénder vi oss vanligen av reglering av produktionsmetoder. Ett exempel ér
skogsvardslagen som bland annat reglerar om, nir och hur avverkning far goras.”’

Givet att de negativa externa effekterna dominerar dver eventuella positiva
externaliteter och att den optimala volymen &r ldgre &n den som uppstér vid fri
konkurrens kan man fundera pd om det ér bra att marknadsmakt leder till en
minskad volym. Svaret 4r: i ndgon man. Men utdvande av marknadsmakt dverfor

22 Bostedt, 2013, menar att de flesta ekosystemtjinster gynnas av ldnga omloppstider.
2 Ett motexempel &r utslédpp av koldioxid dr just beskattning av brinsle och etableringen av
“utslappsbubblor” anses vara de mest effektiva metoderna.
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ocksé ekonomisk vinst fran, i det hér fallet, séljare till kopare. Och utdvande av
marknadsmakt kommer inte att resultera i en optimal omfattning av
ekosystemtjanster.

3.6 Reglering for att hantera marknadsmisslyckanden

Det finns tva huvudsakliga typer av lagstiftning for att begransa utrymmet att
utova marknadsmakt. Dels konkurrenslagstiftning, dels sektorsspecifik reglering.
Konkurrenslagen dr inriktad pé att férhindra att marknadsmakt uppstdr.
Sektorsreglering, till exempel tele- respektive ellagen &r inriktad pa att forhindra
utnyttjandet av marknadsmakt.

Konkurrenslagen har tre huvudsakliga forbud. For det forsta dr det forbjudet att
sluta konkurrensbegrinsande avtal. Karteller ar det tydligaste uttrycket for sddana
avtal men det finns ménga andra typer av avtal som ar konkurrensbegransande
och det finns ocksd manga sorters avtal som bade &r effektivitetsbefrimjande och
potentiellt konkurrensbegransande. Ett exempel pa det senare dr samarbetsavtal
om FoU.

For det andra kan vissa foretagssammanslagningar som begriansar konkurrensen
forbjudas. Som utgangspunkt ér foretag fria att g samman men om
sammanslagningen leder till en alltfor stark stillning pa en marknad kan
transaktionen forbjudas. Att foretagssammanslagningar verkligen stoppas
forekommer sillan. Mer vanligt forekommande ar att koncentrationen villkoras av
att de foretag som vill g samman avyttrar viss verksamhet, sdidan som har
betydelse for de marknader dir konkurrensen sérskilt patagligt begrinsas.

For det tredje dr det forbjudet att missbruka en dominerande marknadsstéllning.
For att detta alls ska vara aktuellt krivs att foretaget &r dominerande pé en
marknad. Huruvida ett foretag 4r dominerande eller inte dr inte en mekanisk
matning av marknadsandelar, men det torde vara séllsynt att foretag kan anses
vara dominerande med mindre &n 40-50 procents marknadsandel. Missbruk av
dominerande stdllning uppstar nir foretaget genom annat &dn géngse
konkurrensmedel tillskansar sig en fordel som forstérker eller uppritthaller den
redan starka stdllningen pa marknaden. Ett exempel dr om foretaget
underprissitter (séljer under sina rorliga kostnader) i syfte att eliminera
konkurrensen; ett annat om foretaget erbjuder betydande rabatter till kunder som
koper hela eller néstan hela sitt behov av foretaget. I praktiken handlar
missbruksdrenden vanligen om atgirder som slar mot det dominerande foretagets
konkurrenter. Bara 1 sdllsynta fall handlar det om att kunder direkt drabbas av
hoga priser och liknande.

Ekonomisk sektorsreglering av infrastrukturtunga marknader som el och tele kan
déremot ta direkt sikte pa prissattningen. Detta giller exempelvis elnétsavgifter.
P& telemarknaden regleras dominerande foretags prissittning av vissa kritiska
infrastrukturtjénster som dr nodvéndiga for dess konkurrenter.
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4 Analysram for marknadsmakt

4.1 Relevant marknad

Begreppet relevant marknad anvénds av konkurrensmyndigheter for att
strukturera konkurrensanalysen. En grundldggande metodik for detta kallas
SSNIP (Small but Significant Non-transitory Increase in Price). Utgdngspunkten
ar att om det 1 princip vore mdjligt att pa ett 1onsamt sdtt prisdiskriminera mellan
tva geografiska omraden eller mellan tva olika typer av produkter, da ska de tva
geografiska omrddena ses som separata marknader och de tva produkterna ska
anses siljas pa olika marknader.

Relevant marknad definieras alltsé typiskt sett i tvd dimensioner, en geografisk
respektive en produktmaéssig dimension. Produktdimensionen kan dven avse
exempelvis kundtyp, position i en virdekedja (tillverkare-grossist, grossist-
detaljist eller detaljist-slutkund) eller transaktionens storleksklass.

Nér metodiken tillimpas ar utgdngspunkten ett litet geografiskt omrade och en
sndv kategori av liknande produkter. Foljande hypotetiska fréga stills: Vore det
l6nsamt for en kartell inom detta omrade och for den utpekade kategorin av
produkter att hdja priset med fem till tio procent. Om beddmningen &r att detta
vore varaktigt lonsamt har den relevanta geografiska marknaden identifierats. Om
beddmningen &r att det infe vore lonsamt, exempelvis darfor att kunderna skulle
flytta sin efterfragan (substituera) till samma sorts produkter fran killor utanfor
det utpekade omradet eller till ndrliggande produkter som tillhandahalls inom det
utpekade omradet, s& utvidgas den hypotetiska relevanta marknaden.

Utvidgningen kan goras antingen geografiskt eller i produktdimensionen eller
bade och. Samma hypotetiska fraga provas igen pa den storre marknaden.
Proceduren upprepas intill dess att svaret dr jakande: det skulle vara 16nsamt for
en kartell inom det utpekade omradet och for de utpekade produkterna att
varaktigt hoja priserna med 5-10 procent. Med varaktigt menas ett par ar.

Metoden ér principiellt enkel men betydligt mer krdavande 1 sin praktiska
tillimpning. For en ordentlig analys krdvs kunskap om tillverkarnas
marginalkostnader men framfor allt om kundernas egenpris- och
korspriselasticitet. Givet vissa forenklande antaganden racker det att ha en
uppfattning om marginalkostnader, marknadsandelar, branschens priselasticitet
och egenpriselasticitet for en av produkterna.?* I praktiken ir Aven en sidan analys
alltfor kravande for att kunna genomforas annat 4n undantagsvis.

4.2 Relevant marknad for virkesravara

EU-kommissionen har analyserat marknaden for kop av virke 1 drendena
UPM/Myllykoski och Rhein Papier (M.6101) och Kinnevik/Billerud/Korsnis
(M.6682) fran 2011 respektive 2012. I bdda drendena menar kommissionen att
marknaden dr minst rundvirke och minst nationell. Med andra ord menade

24 Det vill siiga, istillet for att det behdvs n” skattade elasticiteter, dér » ir antalet produkter pa den
undersokta marknaden, racker det med tva elasticitetsviarden. Se exempelvis Epstein och
Rubinfelt, 2001.
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kommissionen att sagtimmer och massaved séljs pa samma marknad och att den
geografiska marknaden dr (exempelvis) Sverige eller storre.

I d&rendena Sydved och Sodra Skogsdgarna fran ca 1999 menade ddaremot
Konkurrensverket att marknaderna var regionala, ungefar motsvarande en
fjardedel av Sveriges yta. Konkurrensverket menade dven att marknaden for
sagtimmer &r skild frdn marknaden for massaved. Marknadsdomstolen instimde 1
dessa beddmningar.?

Bedomningen grundade sig framfor allt pa faktiska handelsmonster,
transportkostnader i relation till produkternas priser samt pa den betydande
skillnaden 1 pris mellan massaved och sagtimmer i kombination med att massaved
1 huvudsak inte kan anvéndas i sdgverk.

4.2.1 Transporter och transportkostnader

Niér det géller virkesravara dr en rimlig ansats, for att bedoma marknadens
geografiska omfing, att analysera transportkostnader. Nér transportkostnaden &r
hog i forhallande till produktens virde far avldgsna konkurrenter en pataglig
konkurrensnackdel jamfort med foretag som é&r lokaliserade ndra kunden (pa
sdljmarknader) eller leverantoren (pa inkopsmarknader). Nér nackdelen blir
tillrackligt stor dr den avligsna konkurrenten inte ldngre relevant; den agerar pa en
annan geografisk marknad.

Enligt Skogsbrukets végtransporter (rapportserie frin Skogforsk) ar
medeltransportavstandet i Sverige for savil sagtimmer och massaved cirka 93
respektive 96 kilometer. Enligt Skogforsk (2023) har medeltransportavstandet pé
landsvég legat pa en stabil niva strax under 100 kilometer de senaste 25 aren.
Enligt Flisberg med flera (2015) motsvarar kostnaden for transporten 16 procent
av virkeskostnaden vid fabrik. Roni med flera (2015) redovisar kostnaden for
transport av biobrinsle med lastbil uppdelat pd en fast komponent for lassning och
lossning och en rorlig (avstindsberoende) komponent. Givet de svenska
transportavstdnden och med samma relativa kostnader skulle rorliga kostnader sté
for cirka 2/3 av de 16 procenten eller 1 storleksordningen 10 procent.

Vissa branschforetradare uppger att marknaden blivit mer geografiskt integrerad
pa grund av utvecklad logistik, med exempelvis timmertadg och béttransporter som
gér enligt tidtabell. Dock delas inte denna bild av alla.

Merparten av virket transporteras enbart med lastbil. For dessa transporter har
medeltransportavstandet inte 6kat nimnvart utan har stabilt legat vid eller strax
under 100 km. I sig talar detta for relativt sma geografiska marknader. Samtidigt
kan det ricka med att en viss andel av virket transporteras ldngre strackor for att
jdmna ut priserna och integrera marknaderna.

Enligt Trafikanalys (2015) var volymerna som transporterades med tag stabila
under dren 2000-2004. En hojning, fran drygt 5 miljoner ton till cirka 7,5 miljoner
ton skedde ar 2005, i samband med stormen Gudrun, men nivéan forblev sedan

25 Konkurrensverkets drende 1231/1993 (Sydved) respektive 443/1995 (Sédra Skogséigarna) samt
Marknadsdomstolen, MD 1998:21 respektive MD 1999:1.
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kring 7,5 miljoner ton hela den undersokta perioden, det vill sdga fram till 2014.
Vierth (2021) redovisar siffror som ger en liknande bild. Andelen av virket som
transporteras med jarnvag dkade fran knappt 25 procent fore stormen till drygt 30
procent efter stormen och jarnvégstransporterna under den senare perioden har 1
genomsnitt varit langre. Vierths analys stricker sig till och med 2016.

I Skogsstyrelsen (2014) redovisas transporterad volym och transportarbete for
virke pa jarnvag. Siffrorna bekréftar att det skedde en volymokning storméret
2005 som sedan 1ag kvar.2¢ Skogsindustriernas statistikredovisning
(Skogsindustrierna, 2022) tyder pa att nivan kan ha okat ytterligare nagot sedan
dess.”’

Strand (2007a, 2007b) redogor for hur transportkostnader kan anvindas for att
avgransa relevanta marknader. Med viss data och vissa antaganden kommer han
fram till att den relevanta marknaden kan avgrénsas till cirklar runt kopande
industri med en radie pd cirka 150 kilometer. Strands antaganden innebir att de
rorliga transportkostnaderna motsvarar i storleksordningen 20 procent av
kostnaden vid fabrik vid ett medeltransportavstdnd enligt ovan. De siffror som
redovisats ovan (Flisberg med flera, 2015; Roni med flera, 2015) tyder pa att detta
ar en Overskattning och Strand har heller inte tagit hinsyn till tdgtransporter.

Slutsatsen &r dnda att transportkostnader med lastbil dr sd pass hoga att detta talar
for flera geografiska marknader i Sverige, men kanske storre omréden &n enligt
Strands analys. Emellertid kan det vara sé att jdrnvagstransporter forekommer 1 sa
pass stor omfattning och har sé pass laga marginalkostnaderna att detta knyter
thop landets marknader.

4.2.2 Geografiska prisskillnader

Om priserna skiljer sig patagligt mellan landsdelarna skulle detta vara ytterligare
ett argument for regionala relevanta marknader. Den omvénda slutsatsen dr
svarare att dra eftersom priserna i tva regioner kan vara lika, antingen darfor att
faktisk eller potentiell handel mellan regionerna utjimnar priserna eller darfor att
marknadsforhallandena &r likartade trots att marknaderna &r atskilda.

De senaste fyra aren, 2019-2022, har skillnaderna i medeltal varit ganska sma
mellan Norra och S6dra Norrland respektive mellan Svealand och Sodra
Norrland. Daremot har skillnaderna mellan Gétaland och Svealand varit stora och
ihallande. I medeltal har priserna varit drygt 30 procent hogre i Gotaland enligt

26 Se tabell 8.4 och 8.5. Med hjilp av siffrorna gar det att rikna fram att medeltransportavstind
med jarnvég stiger fran drygt 200 km aren fore stormen till cirka 500 km under aren 2008-2012.
Négot forvanande sker nivahdjningen av avstand inte 2005 utan forst 2008.

27 Skogsindustriernas Fakta och nyckeltal for 2022 uppger att siffrorna i rapporten avser 2020 om
inte annat anges. Under figurerna som visar transportarbete hanvisas till Trafikanalys, 2018, vilken
kélla inte kunnat hittas. Fran de siffror som redovisas i Fakta och nyckeltal kan berdknas att 11-12
procent av det inrikes transportarbetet av virke raknat i vikt, cirka 5,75 miljoner ton, sker med
jarnvédg motsvarande. Motsvarande andel i tonkilometer ar cirka en tredjedel da tagtransporterna ar
néstan fyra ganger sé langa i medeltal. Om importen fran Norge, knappt 4 miljoner ton, laggs till
ndmnda siffror summerar jarnvigstransporterna till 9-10 miljoner ton. Om “inrikes
transportarbete” inkluderar import fran Norge har volymerna pé jarnvig tvért om minskat de
senaste aren.
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Skogsstyrelsens statistik. Se figur 16 och 17. En s& hog prisskillnad &r inte
forenlig med att Svealand och Gétaland tillhor samma geografiska marknad. Dock
kan det inte uteslutas att skillnaderna i faktiska transaktionspriser &r mindre &n
vad figuren antyder, givet de svagheter som den officiella prisstatistiken lider
av.”8

Figur 16. Listpriser for tallsagtimmer
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Figur 17. Listpriser fér granmassaved
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28 Se vidare kapitel 2.
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Bergfors med flera (1989) jamforde importpriser for virke enligt
utrikeshandelsstatistiken med de svenska virkespriserna och konstaterade att
anskaffningskostnaden for import tidigare varit patagligt hogre dn den for
inhemskt virke men att prisskillnaderna under 1980-talet jimnats ut.

Fran handelsstatistiken gar det att fa fram genomsnittlig betalning per ton
importerat virke under senare ar. Det framgar av figur 18 att kostnaden for
importen fran Norge r relativt 1ag medan kostnaden for import frén Baltikum och
tidigare Ryssland tidvis varit relativt hog. Handelsstatistiken bekriftar alltsa att
liknande forhallanden rader idag som for ndrmare 35 ar sedan.

Figur 18. Importpriser fér barrflis, 1000-tals kronor per ton
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Slutsatsen &r att d&ven prisskillnader mellan regioner inom Sverige liksom mellan
importpriser fran olika l&nder tyder pa geografiska marknader som &r mindre én
Sverige eller 1 varje fall inte storre dn Sverige.

4.2.3 Priskorrelationer

Under perioden 1998 till 2021 var korrelationen mellan priset pa olika typer av
virke (tall- och gransédgtimmer, barr-, gran- samt bjorkmassaved) inom samma
region 1 genomsnitt 0,88 (ovigt medeltal). Priskorrelationen mellan priset for
samma typ av virke mellan olika regioner (nord, mellan och syd) var under
samma period i medeltal 0,85. Priserna ar alltsd i hogre grad korrelerade inom en
region dn inom ett virkesslag, vilket dr en indikation pd att det 4r mer troligt att
den relevanta geografiska marknaden dr mindre dn nationell, dn att den relevanta
produktmarknaden &r snédvare &n “virke”.

Det finns ingen etablerad grins for hur hog korrelationskoefficienten ska vara for
att tva produkter eller tva regioner ska anses tillhdra samma marknad. Metoden
anvénds snarare for att rangordna i vilken ordning marknadens utstrackning ska
analyseras. Om korrelationskoefficienten dr hogre for olika virkesslag inom ett
geografiskt omride, &n motsvarande koefficient for samma virkesslag i olika
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geografiska omrdden, talar detta for att en snévt avgransad marknad forst ska
utstridckas produktmaéssigt och forst dérefter geografiskt. Omviant, om
korrelationskoefficienten &r ldgre mellan priserna for tva produkter eller i tva
omraden &n den for tva produkter som “uppenbart” inte tillhor samma marknad —
dé ar det rimligt att dra slutsatsen att de tva produkterna eller de tvd omradena inte
tillhér samma marknad.

En korrelationsanalys for internationella priser visar att korrelationen mellan
priset pa tall- och granmassaved inom ett land tenderar att vara betydligt hogre dn
korrelationen mellan linder.? Korrelationskoefficienten &r i det forsta fallet cirka
0,9; mellan ldnder for samma tréslag &r den ungefar hélften sé stor.

En mojligen intressant observation &r att de svenska och de tyska priserna i minst
utstrickning korrelerar med 6vriga ldnders priser medan de finska och litauiska
priserna i hogst grad samvarierar med de i andra liander. Mellan de finska och de
litauiska priserna r priskorrelationen ungefédr dubbelt s hog som den mellan
svenska och finska respektive svenska och norska priser.

Toivonen med flera (2002) genomfor en kointegrationsanalys, en liknande men
mer sofistikerad analys, for virkespriserna i Finland, Sverige och Osterrike. De
finner att priserna i Finland och Sverige under perioden 1980-1997 samvarierar pa
ett sddant sétt att detta i varje fall inte motsiger att de tvd ldnderna utgdr en
marknad. Forfattarna redovisar dven korrelationskoefficienten mellan virkespriser
1 Finland och Sverige, vilken dr ungefir dubbelt s hog som den for FAO-
datasetet enligt ovan.

Jaunky och Lundmark (2015) redovisar en kointegrationsanalys for virkespriser 1
olika delar av Sverige. De finner att priserna ar kointegrerade, vilket tyder pa att
den geografiska marknaden omfattar hela landet. De redovisar ocksa tidigare
liknande studier for andra lidnder eller grupper av lander. En majoritet av studierna
finner att priserna ar kointegrerade dver stora geografiska omraden men relativt
manga studier finner motsatsen.

Olmos och Siry (2015), slutligen, genomfor motsvarande analys pé data for tolv
lander, diribland Finland, Norge, Sverige och Tyskland, for perioden 1988-2012.
De finner att ”lagen om ett pris” inte giller, vilket tyder pa att virkesmarknaderna
1 de olika ldnderna &r separata, 4ven om de ocksa finner tydliga tecken pa
samvariation mellan priserna for barrmassaved 1 Norden och Tyskland.

Slutsatsen &r att korrelationsanalyser talar for att lander 1 de flesta fall bor ses som
separata marknader men ger ocksd visst stdd for att hela Sverige ska ses som en
marknad.

4.2.4 Chocker

En metod som ibland anvénds for att avgrdnsa marknader dr att studera effekten
av chocker. Oviéntade chocker kan fungera som naturliga experiment, exempelvis

2 Datasetet kommer frin FAO och avser massaved i Finland, Litauen, Norge, Sverige och
Tyskland under perioden 2006 till juni 2018.
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for att bedoma om tva geografiska omréaden eller tva typer av produkter tillhor
samma marknad. Om det &r tydligt att chocken drabbar det ena omradet eller den
ena produktkategorin kommer den @nda att ha effekt i det andra omradet eller pa
den andra produktkategorin om dessa ingar i den drabbade marknaden. Om det
déremot inte blir ndgon effekt i det andra omrédet eller for den andra produkten
talar detta for att marknaderna ar separata.

Den sannolikt mest patagliga chocken som drabbat den svenska virkesmarknaden
ar stormen Gudrun ar 2005, som féllde cirka en drsavverkning, framst i G6taland.
Som konsekvens av det stora utbudet f6ll priserna framfor allt i sodra men dven 1
mellersta Sverige. Ddremot steg timmerpriserna i norra Sverige. De olikartade
prisforloppen tyder pa att sddra och norra Sverige inte tillhor (eller da inte
tillhorde) samma relevanta marknad.

Massavedspriset var fore Gudrun cirka 15 procent hogre i sodra Sverige an i
resten av landet. Efter stormen foljde ndgra ar ndr prisnivén var likartad i1 hela
landet men sedan 2013 dr ater priserna ater i storleksordningen 15 procent hogre i
sOdra Sverige. En skillnad mellan de tva perioderna (fore 2005 respektive sedan
2013) ar att priserna under den senare perioden varit hogre i norra Sverige an i
Mellansverige.

4.2.5 Overgripande slutsats

Att priserna varierar sé pass mycket mellan landsdelarna liksom mellan olika
importlédnder tyder pé att konkurrensen 1 viss mén dr begransad och pé att de
geografiska marknaderna &r mindre 4n hela landet. For den senare slutsatsen talar
aven transportkostnadsanalys (Strand, 2007) och att effekten av stormen Gudrun
blev markant olika i olika delar av landet. Forekomsten av dolda paslag gor dock
slutsatsen mindre séker.

En analys baserad pa sambandet mellan prisfordndringar (Jaunky och Lundmark,
2015) pekar istéllet mot att hela landet skulle vara en marknad. Okade
transportvolymer med tdg dr ocksd en indikation pa detta. Ldngvéga tdgtransporter
ger stora kopare mdjlighet att kdpa virke 1 de delar av landet dar priset ar lagre.
For stora sdljare oppnar sig mojlighet att flytta volymer till kunder i regioner med
jamforelsevis hoga priser. Dock dr det mycket lite som talar for att den
geografiska marknaden skulle vara storre 4n Sverige.

Om beddomningen ar att Sverige utgor en enda marknad ar koncentrationstal pa
Sverigeniva relevanta for att bedoma graden av marknadsmakt. Enligt ovan ar
HHI bland massatillverkare pa Sverigeniva cirka 2000, vilket indikerar att
marknaden &r forhallandevis koncentrerad men inte hogre &n den 4r pd minga
andra marknader och inte uppenbart en kélla till oro. Enkla matt som HHI eller
andelen for de fyra storsta foretagen rdcker dock inte for att ensamma bedoma
graden av marknadsmakt.

Givet slutsatsen att Sverige bestar av exempelvis tre separata geografiska
marknader blir koncentrationstalen hogre. Det dr svért att fa inkOpsstatistik
nedbruten regionalt men intervjuer med branschforetrddare tyder pé att
massavedsmarknaden domineras av skogsidgarforeningarna tillsammans med ett
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par privata bolag. I synnerhet pekas Sodra ut som den dominerande aktoren i
sodra Sverige.

41



RAPPORT 2024/07 KONKURRENS PA RUNDVIRKESMARKNADEN

5 Tidigare studier av marknadsmakt

Ett antal studier har forsokt studera graden av marknadsmakt mer eller mindre
direkt, utan att anvinda marknadens utstrackning (relevant marknad) som ram for
analysen. Brannlund (1989) skattar den samhéllsekonomiska kostnaden av att
marknadsmakt utdvas pd marknaden for massaved. Brannlund &r noga med att
papeka att studien inte testar hypotesen att koparna av massaved har
marknadsmakt utan detta ar ett antagande. Givet antagandet uppskattas den
samhéllsekonomiska forlusten av att utbudet av massaved halls tillbaka vara
knappt tva miljarder kronor 1 1984 érs priser eller cirka tio procent av
skogsdgarnas intékter. Motsvarande summa i 2022 ars priser skulle vara cirka fem
miljarder kronor. Brannlunds skattning innebar att utbudet av massaved med vl
fungerande konkurrens skulle ha 6kat med cirka 30 procent, varav knappt tio
procentenheter hade varit sddant virke som annars skulle ha sdlts som sdgtimmer,
samt att massavedspriset skulle ha blivit nistan lika hogt som sagtimmerpriset.

En annan tidig studie, p& uppdrag av en interdepartemental arbetsgrupp, ar
Bergfors med flera (1989). Forfattarna anvinde ett antal olika ansatser for att
utvdrdera konkurrensforhédllandena pé den svenska virkesmarknaden. De jaimforde
exempelvis industrins kostnader for inhemsk anskaffning och for import,
respektive for virke kopt pa rot eller levererat till bilvdg. De undersokte industrins
l6nsamhet relativt andra branscher och jimforde faktiska och potentiella
avverkningsvolymer. Till synes nagot forvanade drog forfattarna slutsatsen att
skogsindustrin inte forefoll utova koparmakt gentemot svenska skogsdgare 1
nagon betydande utstrickning, men de pekade ocksa pa svarigheter for sma
skogsdgare att hélla sig informerade om prisbildning.

I en mer fokuserad studie anvdander Bergman och Brannlund (1995) en strukturell
modell for att skatta graden av marknadsmakt for den svenska massaindustrin. De
finner visst stod for att massaindustrin hade marknadsmakt under den studerade
perioden, 1960-1988, vilket inte dr forvdnande givet att det under den perioden
var tillatet for industrin att organisera inkdpen genom en kartell. Forfattarnas
tolkning av resultaten &r att branschen konkurrerade om virket nér
kapacitetsutnyttjandet var hogt och att den framfor allt kunde utnyttja sin
marknadsmakt nér kapacitetsutnyttjandet var lagt. Analysen bygger pa listpriser,
priset pa andra insatsfaktorer #n virke och exportpriser, métt pa nationell niva.

Bergman och Nilsson (1999) skattade en liknande modell men med faktiska
importpriser 1 stillet for listpriser. Studien kan inte forkasta hypotesen att
marknaden kdnnetecknas av full konkurrens.

Aven Ronnila och Toppinen (2000) anviinder ungefir samma metod, for den
finska virkesmarknaden och med data frén perioden 1965-1994. Deras resultat
pekar 1 huvudsak mot att konkurrensen fungerar vl — med det mdjliga undantaget
att massaindustrin kanske kan utéva marknadsmakt pd marknaden for
sagverksflis.

30 Fér detta avsnitt har litteraturgenomgangen i Olofsson och Lundmark, 2016, varit till stor nytta.

42



RAPPORT 2024/07 KONKURRENS PA RUNDVIRKESMARKNADEN

Kallio och Kallio (2002) anvénder istéllet simuleringsmetoder bland annat for att
beddéma om marknadsutfallet i Finland stimmer bast med ett antagande om
konkurrens eller med ett antagande om marknadsmakt pé virkesmarknaden.
Metodansatsen ar alltsd annorlunda men ocksa deras resultat pekar i huvudsak
mot vil fungerande konkurrens, 4ven om resultaten dr forenliga med begrénsad
konkurrens vissa enstaka ar.

Sterdal och Baardsen (2002) skattar en marknadsmaktsparameter pa liknande sitt
som exempelvis Bergman och Brinnlund (1995) men med norska data for
enskilda sagverk. Studien omfattar perioden1974-1991 och forfattarna finner
tecken pa marknadsmakt under den senare halvan av perioden, nér virkespriser
forhandlades regionalt. Dessforinnan forhandlades de nationellt; darefter har
konkurrensreglerna forhindrat att sagverk forhandlar gemensamt. Sterdal och
Baardsen formodar att sdgverkens marknadsmakt minskat nar de inte langre far
samverka om inkdpspriser.

Olofsson och Lundmark (2016) redovisar tidigare nordisk och internationell
litteratur om konkurrens pa virkesmarknader, inklusive studier av priskorrelation
och kointegration enligt foregaende kapitel. Forfattarnas slutsats ér att
forskningslitteraturen inte ger ndgot tydligt svar pa om konkurrensen dr god eller
begrinsad.

En sentida studie 4r Kuuluvainen med flera (2021) som analyserar priserna pa
virkesmarknaden under den period da en otillaten inkdpskartell var verksam, aren
1997-2004. Forfattarna uppskattar att priserna pa tallmassaved dessa ar i medeltal
var cirka tio procent lagre dn de skulle ha varit utan kartellen. Daremot finner de
inte nagra effekter pa priserna for granmassaved och inte heller for sdgtimmer.
Studien uttalar sig alltsa inte om konkurrensen pa virkesmarknaden i ett
normaltillstdnd utan om foérsdmringen av konkurrens under en period da en kartell
verkade p& marknaden.’!

Ansatsen att skatta marknadsmakt med hjélp av existerande nationella data i1 syfte
att gora uttalanden om enskilda marknader anvénds mindre idag &n den gjorde for
ett par decennier sedan. En trolig forklaring &r att osékerheten 1 den typen av data
numera anses vara alltfor stor for att 1angtgdende slutsatser ska kunna dras.*
Samtidigt har tillgdngen till disaggregerad data (exempelvis data for enskilda
transaktioner) 0kat vésentligt, vilket fatt till f61jd att forskningsintresset flyttat
over till branscher dér sddan data finns och till fragestdllningar som kan adresseras
med sadan data. Det tycks emellertid inte finnas nagra nordiska studier med
exempelvis transaktionsdata som ror virkesmarknaden.

Konkurrensmyndigheter och domstolar som tilldmpar konkurrensreglerna skulle
troligen fésta litet avseende vid skattningar av marknadsmaktsparametrar for
enskilda branscher eller marknader som bygger pé aggregerade data. Den mest

31 Forfattarna redogor for att andra effektskattningar presenterades infér domstolen, varav vissa
inte visade pa nagra effekter alls av kartellen.

32 Hér kan dock nidmnas att flera studier publicerats pé senare &r som anvinder denna typ av data
for mdnga branscher och dér syftet dr att uttala sig om konkurrensférhéllandena i ett land pa en
overgripande niva, snarare 4n om konkurrensen i en enskild bransch. Se exempelvis De Loecker
och Warzynski, 2012.
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nidraliggande ansatsen som anvénds i ndgon utstrickning ar simuleringar som
bygger pa uppskattningar av efterfragans priselasticitet, marginalkostnader och
marknadsandelar. Den typen av simuleringsmodeller anvinds framfor allt for att
bedoma effekten av fordndringar i marknadsstruktur till foljd av
foretagssammanslagningar.®?

For att bedoma effekten av karteller anvdnds vanligen modellskattningar som
jamfor priser fore kartellen etablerades respektive under dess existens respektive
efter att den upptéckts och avslutat sin verksamhet. Ibland gors dven jaimforelser
med liknande marknader dér det antas att ingen kartell varit verksam. Ett exempel
ar den ovan refererade studien av Kuuluvainen med flera (2021).

En genomgang av den vetenskapliga litteraturen ger sammantaget inte ndgon
vagledning i fragan om hur vil konkurrensen fungerar pa virkesmarknaden.
Knappast ndgon studie har adresserat frigan med data frén 2000-talet och de dldre
empiriska studierna anvénde i flertalet fall metoder som idag inte skulle anses
kunna uppskatta graden av konkurrens tillrackligt med tillrdcklig sékerhet. Den
studie som i metodanslag ligger ndrmast innevarande studie dr Bergfors med flera
(1989), som ocksa kommer till liknande slutsatser.

33 Se exempelvis Bjornerstedt och Verboven, 2016.
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6 Analys av marknadsmakt

I det hir kapitlet fordjupas analysen av marknadsmakt pa den svenska
virkesmarknaden, sdrskilt avseende prisdiskriminering, prisstabilisering,
industrins 16nsamhet och skogsidgarforeningarnas roll.

6.1 Geografisk prisdiskriminering — en jamforelse med Finland

For skogsrdvara dr den mest uppenbara mdjligheten att utnyttja marknadsmakt att
prisdiskriminera mellan olika marknader, snarare dn 6ver tid. Ett sétt att géra detta
ar att inte ersétta skogsdgare med bra geografiskt ldge for den lagre
transportkostnaden, vilket kan goras sdvél inom landet som genom att betala mer
for importerat virke.

Enligt analysen av den geografiska marknaden i kapitel 4 finns vissa indikationer
pa att konkurrensen utspelar sig pa relativt sma marknader, motsvarande
exempelvis en tredjedel av Sverige, men det finns ocksé en del indikationer som
pekar pé att de relevanta geografiska marknaderna for virke dr storre, kanske till
och med internationella. Givet detta och givet att forhallandena i Finland i minga
avseenden liknar de 1 Sverige dr det av intresse med en ndrmare jamforelse av de
tva landernas virkesmarknader.

Skogsniringen i Finland har en liknande struktur som den i Sverige men av figur
19 och 20 framgar att listpriserna tenderar att vara hogre i Finland, sirskilt for
sagtimmer. De svenska listpriserna for massaved var hogre dn de finska aren efter
finanskrisen, var dérefter ungefér lika hoga i de tvé landerna, men har bade fore
och efter nimnda period varit hogre i Finland. I figurerna visas ocksé véxelkursen,
kronor per euro.

Figur 19. Listpriser for tallsagtimmer i Finland och Sverige
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Kaélla: Skogsstyrelsen, LUKE (Natural Resources Institute Finland)
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Figur 20. Listpriser fér granmassaved i Finland och Sverige
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Jamforelsen med Finland ger ett visst stod for att virkespriserna &r laga i Sverige,
vilket i sin tur kan indikera marknadsmakt hos koparna. Intressant att notera &r att
medan det tidigare, fore finanskrisen, framfor allt var massapriserna som var
hogre 1 Finland 4r det under senare ar framfor allt sdgtimmer som varit dyrare
(enligt listpriser) i Finland. Figur 18 ovan visar pé relativt stora skillnader 1 pris
mellan importen fran olika lander. Exempelvis forefaller priset vid import fran
Finland vara vésentligt hogre dn priset vid import fran Norge.

Av samma skil som det dr svart att dra tydliga slutsatser utifran prisskillnader
mellan olika delar av Sverige, inte minst forekomsten av dolda prispaslag, dr det
emellertid svért att dra bestimda slutsatser om konkurrensen pé den svenska
virkesmarknaden av jaimforelsen mellan ldnderna.

6.2 Intertemporal prisdiskriminering och prisgenomslag

Sambandet mellan eventuell marknadsmakt och prisdiskriminering over tid &r dn
mer komplicerat. Enligt den enkla ldroboksanalysen kommer en aktér med
marknadsmakt gentemot sina kunder att absorbera en del av en generell
kostnadsokning. Prisgenomslaget i nédsta led blir dérfor mindre dn 100 procent. Pa
motsvarande sitt kommer en kdpare med marknadsmakt gentemot sina
leverantdrer att absorbera en del av viarldsmarknadens prisvariationer. Sjunkande
varldsmarknadspriser for exempelvis papper eller sagade travaror kommer att leda
till sénkta virkespriser, men prisfallet blir mindre om industrin har marknadsmakt
4n nir det rader perfekt konkurrens.>*

34 Det fortjinar att pdpekas att prisnivdn ir mer gynnsam for en aktor med marknadsmakt. En stark
sdljare kommer att sitta hogre priser &n vid god konkurrens; en stark kdpare kommer att erbjuda
lagre priser 4n de som etableras nar konkurrensen fungerar vil.
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I en mer generell analys &r det inte strikt nddvindigt att marknadsmakt ddmpar
prisgenomslaget i efterfoljande (vid séljarmakt) eller foregdende (vid koparmakt)
led i viirdekedjan, men det #r fortfarande det mest troliga utfallet.?

Den ovan beskrivna effekten kan forstarkas eller forsvagas av att en kopare med
marknadsmakt kommer att vilja halla ner priset extra mycket nir utbudet ar
relativt oelastiskt men vill i mindre grad utdva sin koparmakt nér utbudet ar
elastiskt. Exempelvis skulle man kunna tdnka sig att utbudet blir mindre elastiskt
vid laga avverkningsvolymer, exempelvis dérfor att vissa skogsidgare oavsett
prisvariationer inte avviker fran sina skogsbruksplaner. Om en sadan effekt finns
och &r stark kan den leda till att prisgenomslaget trots allt blir stort dven vid
marknadsmakt.

Mot detta talar argument for att séljarnas utbud tvart om kan bli mer elastiskt vid
sjunkande priser. Argumentet &r att sidljarnas forvintar sig ett pris motsvarande
den tidigare nivan och &r ovilliga att sédlja. Ett annat argument fOr att
utbudselasticiteten minskar (snarare dn 6kar) med priset &r att
avverkningskapaciteten kan sla i taket.

Slutsatsen &r att teoretiska skdl sammantaget talar for att virkespriserna bor bli
mer trogrorliga vid en hogre grad av marknadsmakt.

6.3 Trogrorliga svenska listpriser

Ett sdtt att empiriskt undersdka graden av trogrorlighet dr att jimfora med
Finland. I en mycket enkel statistik modell forklaras virkespriserna i Sverige
respektive Finland med producentprisindex (PPI) for export av sdgade trdvaror
frén Sverige alternativt PPI for massa- och pappersexport alternativt bada
prisindexar. (Se figur 21.) For att gora resultaten enkelt tolkningsbara och
jamforbara har alla priser logaritmeras.

35 Se Bergman med flera, 2023, for en nigot mer utforlig diskussion och for hinvisningar till
empirisk litteratur. Se Weyl och Farbinger, 2013.
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Figur 21. Exportpriser fér skogsindustrins produkter (export fran Sverige)
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Tabell 1. Virkeslistprisernas kénslighet for forandrade varldsmarknadspriser for sagade
travaror, massa och papper. Parameterestimat.

Sverige Finland
Sagtimmer Massaved Sagtimmer Massaved
PPI, massa 1,07 (44%) 0,74 (49%)
och papper
PPI, sagade 0,35 (27%) 0,61 (56%)
travaror
PPI sag 0,18 0,0 0,31 0,07
PPI m&p 0,48 1,08 0,81 0,66
(34%) (44%) (72%) (49%)

Kommentar: Data fran SCB, Skogsstyrelsen och LUKE. Den modell som skattats ar
n(Pyirke) = @ + B - In(Poypore) + €. Siffran inom parentes ar R2-vérdet.

Alla skattade samband har mycket hog statistisk signifikans, forutom nolleffekten
for sambandet mellan priset pd massaved och exportpriserna for sdgade travaror i
Sverige och den svaga motsvarande effekten 1 Finland. Tolkningen av resultaten i
tabellen dr, for sdgtimmer, att nir exportpriset pa sagade travaror stiger med 1
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procent stiger (listpriset) pa sdgtimmer med 0,35 procent i Sverige men med 0,6
procent i Finland.

For massaved blir effekten av en lika stor procentuell 6kning av exportpriset for
massa och papper att (listpriset for) virkespriset ocksa stiger med ungefér en
procent i Sverige och med tre kvarts procent i Finland. Massavedspriserna
reagerar alltsa starkare &n sdgtimmerpriserna pa att varldsmarknadspriset for de
fardiga produkterna stiger.

Ett forvanande resultat dr att listpriserna for sagtimmer paverkas mer av
exportpriserna for massa och papper én av exportpriserna pa sdgade travaror. Nir
bada variablerna ingar i modellen visar parameterskattningarna att en procent
hogre exportpriser pa massa och papper hojer sdgtimmerpriserna med néstan en
halv procent medan motsvarande prisokning for sdgade trdvaror bara hojer
sagtimmerpriserna med 0,18 procent.

Ett annat till synes forvanande resultat &r att finska sagtimmerpriser reagerar
starkare pd svenska exportpriser dn vad svenska sagtimmerpriser gor.
Parameterskattningarna siger att en procent hdgre exportpriser hojer finska
sagtimmerpriser med 0,61 procent mot bara 0,35 procent for svenska
sagtimmerpriser. Sambandet blir mindre féorvanande om man betédnker att
varldsmarknadspriserna dr ungefar desamma, men det ar likval anmérkningsvért
att de finska sdgtimmerpriserna reagerar mer pa vérldsmarknadspriserna for
slutprodukterna, 4n vad de svenska sdgtimmerpriserna gor. For massaved finns
inte motsvarande skillnad.

Sammanfattningsvis dr de svenska listpriserna for sdgtimmer trogrorligare dn
savil de svenska listpriserna for massaved som de finska listpriserna for
sagtimmer. De svenska massavedspriserna reagerar ddremot ungefir som de
finska pa forandrade varldsmarknadspriser for massa och papper. Den empiriska
analysen tyder alltsa pé att graden av marknadsmakt ar hogre pa
sagtimmermarknaden dn pd massavedsmarknaden och hogre 1 Sverige én i
Finland. Innan detta gors till en tydlig slutsats bor dock andra faktorer végas in; en
sadan faktor ar kapacitetsrestriktioner.

6.4 Kapacitetsrestriktioner, prissvangningar och
marknadsmakt

Ett forhillande som kan gora att virkespriserna 1 hogkonjunktur inte kan f6lja
priserna pa de fardiga varorna fullt ut ar att industrin har kapacitetsrestriktioner.
Nir kapacitetstaket nétts kan volymen inte 6ka mer. Priset mot slutkunder kan
fortsitta att stiga i takt med att efterfrigan 0kar men priset mot ravaruleverantorer
behover inte hdjas mer &n till den niva dir virkesutbudet forsorjer industrin vid
full kapacitet.

Effekten blir att industrins marginaler 6kar i goda tider. Kapitalkostnaderna
betalas framf6r allt nir efterfrdgan och priserna dr hoga, 1 enlighet med sd kallad
peak-load pricing. Detta dr samhillsekonomiskt effektivt eftersom det &r
produktionstopparna som dimensionerar kapaciteten.
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Effekten kan ocksa bli den att marknadsmakt forstdrker prissvingningar eftersom
en kopare med marknadsmakt a ena sidan vill utnyttja denna nir
kapacitetsutnyttjandet &r lagt eller méttligt men & andra sidan inte har nigot
intresse av att halla tillbaka rdvaruinkop och ravarupriser nér efterfridgan pa
slutkundsmarknaden &r pa topp.

Motsvarande fenomen skulle d&ven kunna uppsté i ravaruledet. Om exempelvis
avverkningskapaciteten dr mer begriansad dn industrins
virkesforbrukningskapacitet kan de hoga marginalerna hamna i ravaru- eller
avverkningsledet. For att kunna dra slutsatser om effekten av
kapacitetsrestriktioner behovs déarfor kunskap om var 1 virdekedjan
kapacitetsrestriktionerna binder tidigast.

Sammanfattningsvis innebar bindande kapacitetsrestriktioner att det faktiskt inte
ar sjalvklart att trogrorliga virkespriser dr en indikation pa marknadsmakt. Att
sagtimmerpriserna dr mer trogrorliga 1 Sverige dn 1 Finland och mer trogrorliga én
massavedspriserna skulle alternativt kunna tolkas som att konkurrensen pa den
svenska sagtimmermarknaden &r god.¢

6.4.1 Psykologiska mekanismer kan gora det Ionsamt att dampa
prissvangningar

Det dr sannolikt att skogsdgare upplever sa kallad loss aversion pé ungefdr samma
sitt som kopare och séljare av privata bostdder (Genesove och Mayer, 2001).
Forlustaversion dr en komponent av prospect theory som lanserades av Tversky
och Kahneman (exempelvis Tversky och Kahneman, 1991). Enligt teorin fattar
individer sina beslut i forhallande till en referenspunkt. Ett utfall som blir béttre &n
referenspunkten vérderas positivt och ett utfall sémre dn referenspunkten vérderas
negativt. Emellertid faller nyttan (betydligt) snabbare vid negativa utfall &n den
stiger vid positiva utfall. En tredje komponent i teorin &r att individerna &r
risksokande 1 forhéllande till forluster men riskaverta i forhallande till vinster.

Enkelt uttryckt innebér /oss aversion att det svider mer att forlora 1 forhallande till
det forvintade utfallet, dn det gor gott att vinna. Och samtidigt ar individer villiga
att ta stora risker for att vinna tillbaka en upplevd eller faktisk forlust. Den
praktiska konsekvensen dr att séljare av skog (eller bostider) blir ovilliga att sélja
ndr priserna gar ner. Det tar 14ng tid att etablera en ny referenspunkt och under
tiden kommer antalet transaktioner att minska, eftersom kopare och séljare har
olika uppfattning om vad som &r ett rimligt pris.

Om marknaden fungerar enligt prospektteorin blir utbudselasticiten vid stigande
priser ganska méttlig medan elasticiteten vid fallande priser dr hog. For ett
kopande foretag med marknadsmakt blir det da rationellt att forsoka stabilisera

36 Det har inte funnits utrymme att utreda frigan om branschens kapacitetsrestriktioner i denna
rapport och inte heller att genomfora en djupare analys av sambandet mellan
kapacitetsrestriktioner och prisvariationer. Dock finns det inte ndgon anledning att tro att
kapacitetsrestriktionerna &r visentligt annorlunda i Finland &n i Sverige, varfor de mer trogrorliga
sagtimmerpriserna i Sverige trots allt tyder pa sémre konkurrens &n i grannlandet. I medeltal har
kapacitetsutnyttjandet i svenska sagverk varit 88 procent mot 94 procent i massaindustrin under
perioden 1996 till tredje kvartalet 2023.
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priserna. Det kan utnyttja sin marknadsmakt nir konjunkturen &r god*” men
marknadsmakten forsvagas kraftigt ndr konjunkturen ar svag. Stabila priser
(stabilare priser dn forvintat) kan alltsa enligt prospektteorin vara en indikation pa
marknadsmakt.

6.4.2 Prisstabilitet och marknadsmakt — évergripande slutsatser

Framfor allt sdgtimmerpriserna forefaller reagera mindre pa vérldsmarknadens
priser pa slutprodukterna i Sverige 4n i Finland. Enligt nationalekonomisk teori ar
svagt prisgenomslag en indikation pd marknadsmakt. Teorin &r emellertid inte
entydig. Nar kapacitetsrestriktioner har stor betydelse for marknadens
funktionssitt kan sambandet vindas 1 sin motsats. Det dr darfor svart att dra
slutsatser av den ovan presenterade empirin om prisgenomslag men en tentativ
slutsats dr dnda att det svaga prisgenomslaget ar ett tecken pa att de svenska
sagverken faktiskt har marknadsmakt. Vilket i sig dr ndgot forvanande, da deras 1
jamforelse med massaindustrin svaga stéllning brukar framhéllas.

6.4.3 Skogsagarféreningarna kan dampa prissvangningarna
Det kan vara rationellt for skogsdgarforeningar att forsoka stabilisera priset. Dels
for att varna sin egen industri men ocksé for att foreningarna vill maximera priset

for alla medlemmar 6ver tid, snarare dn for varje enskild medlem vid varje enskilt
tillfalle.

P& en marknad med fri konkurrens agerar varje aktor utifran sitt eget intresse och
kan inte enskilt pdverka priset. Darfor kommer ingen, vara sig kopare eller siljare,
att agera fOr att stabilisera priset. En skogsidgarforening, ddremot kan antas vilja
maximera intdkterna 6ver tid och kan ocksa vilja astadkomma réttvisa over tid,
mellan skogségare som siljer vid olika tidpunkt.

For skogsdgarna som kollektiv blir den forvédntade vinsten stérre om priset
varierar dn om det stabiliseras vid sin genomsnittliga nivd. Mer kan séljas nér
priserna dr hoga och mindre nér de ar 1aga, vilket 6kar den genomsnittliga
vinsten.*®

Om skogsdgarforeningarna agerar for stabilare priser gar det ssmmanfattningsvis
att tolka detta pa tva sitt. Antingen gors det for att gynna (den egna) industrin
eller s& gors det for att skapa réttvisa mellan skogsédgare som séljer vid olika
tidpunkter — dven om detta 1 genomsnitt dr till nackdel for skogsdgarna.

6.4.4 Lonsamhet i skogsindustrin

En annan metod for att forsoka uppskatta graden av marknadsmakt ar att studera
branschens lonsamhet. Ett métt pa [onsamhet dr pris-kostnadsmarginalen, men
hénsyn bor tas till att kapitalintensiva branscher som processindustri eller FoU-
intensiva branscher normalt har hogre marginaler @n kapitalsndla branscher som
handel. En hog eller 14g marginal dr darfor ingen entydig indikator pd branschens
konkurrenstryck.

37 Notera att argumentet hér gér i motsatt riktning mot det som framfordes i foregdende avsnitt.
38 Se Varian, 1992, kapitel 3, samt litteraturen om strategisk handelspolitik, exempelvis Wong,
1989.
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Av figurer 22a och 22b framgér att skogsindustrin som helhet har en ganska
normal marginal, jAimfort med néringslivet 1 stort. Producenter av tidningspapper
och kraftpapper har jamforelsevis hog marginal medan tillverkare av sulfitmassa
forpackningar och, framfor allt, hygienpapper har 1&g marginal.

9

Figur 22a. Pris-kostnadsmarginal i skogsindustrin
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Figur 22b. Pris-kostnadsmarginal i skogsindustrin samt i hela néringslivet
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6.4.5 Faktiska ravarukostnader

Enligt ovan forekommer dolda prispaslag i form av rabatter pa avverkning och
skogsbruksatgirder, vilket gor det svarare att dra slutsatser fran observerade
prisskillnader. Det kan dérfor vara av intresse att méita industrins kostnader for
ravaruanskaffning, snarare dn det pris skogségarna erhaller.

Ett alternativt matt pa ravarukostnaderna kan berdknas fran industristatistiken.
SCB anger kostnaderna for inkdp av ravara per bransch. Exempelvis uppgick
sagverksbranschens ravarukostnader ar 2021 till knappt 23,5 miljarder kronor. De
tva huvudsakliga skogsindustribranschernas rdvarukostnader har delats med
avverkningsvolymen for sagtimmer respektive massaved for ett pa sa sitt berdkna
ett jamforbart kubikmeterpris. Se figur 23 och 24.

For sagverken bygger detta pa antagandet att nettoimporten varit nira noll under
perioden. For massaindustrin har importvolymerna diaremot varit betydande,
varfor tva alternativa berdkningar har gjorts. En berdkning bortser frdn importen.
En alternativ berdkning utgér fran att all import fran Baltikum, Norge och
Ryssland har anvints av massaindustrin och att nettoimporten frén dvriga lander
varit noll.

Figur 23. Listpris och uppskattad rédvarukostnad fér sagtimmer
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Figur 24. Listpris och uppskattad ravarukostnad fér massaved
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Berdkningarna indikerar att de faktiskt kostnaderna for sdgtimmer varit 20-25
procent hogre dn listpriserna. En del av merkostnaden 4r sannolikt
transportkostnader; enligt ovan har de uppskattats till cirka 15 av virkespriserna.
Detta lamnar ett genomsnittligt paslag pé cirka 10 procent vilket ungefér
motsvarar Sodras efterlikvid.

For massaindustrin kan det tyckas att resultaten tyder pa att dolda paslag inte 4r en
viktig faktor. Dock ar det i detta fall svérare att dra slutsatser. Massaindustrin
koper utdver massaved ocksa betydande volymer flis. Dértill kommer det ovan
noterade problemet, att vissa massaforbrukande foretag ar klassificerade som
exempelvis pappersproducenter.

Nir dolda rabatter for koparna — eller 1 det hér fallet dolda paslag for sdljarna —
forekommer ar det ofta en indikation pa hérd konkurrens (Albak med flera, 1997)
men det finns ocksé nyare forskning som tyder pa att sma marknadsaktorer, som
enskilda konsumenter, vinner pa en hogre grad av transparens (Ater och Rigby,
2023).

En analys av industrins rdvarukostnader ger stod for att 1 varje fall sdgverken
tenderar att ge dolda prispaslag. Det finns stdd i den vetenskapliga litteraturen for
att dolda paslag ar forknippade med hard konkurrens men det finns ocksa stod for
att dolda paslag ar till nackdel for svaga marknadsaktorer, sdsom enskilda
skogsédgare. Dolda péslag gor det mdjligt att prisdiskriminera mellan olika
skogsdgare pd det sitt som beskrivits ovan under beteckningen forsta gradens
prisdiskriminering.
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7 Slutsatser och diskussion

7.1 Sammanfattande slutsatser

Ett antal forhallanden talar for att koparna av virke har en betydande
marknadsmakt:

- Det finns betydande skillnader mellan importpriser och listpriser, listpriser
varierar mellan landets delar och det finns andra indikationer pa geografisk
prisdiskriminering.

- Sagtimmerpriserna ar trogrorliga i forhallande till priset pa sagade travaror.

- Marknadskoncentrationen (HHI) dr hog for massaindustrin rdknat pa hela landet
samtidigt som det &r troligt att de relevanta marknaderna dr mindre &n hela landet,
varfor faktisk marknadskoncentration dr &nnu hogre dn vad nationella
koncentrationstal visar.

- Transportkostnaderna dr hoga och antalet kdpare som kan vara aktuella for ett
visst avverkningsparti dr i det typiska fallet lagt.

- Priserna &r icke-transparenta vilket tenderar att missgynna svaga
marknadsaktorer.

- Prisutvecklingen har varit forhéllandevis svag och listpriserna tenderar att vara
lagre an de 1 Finland.

Ett antal forhallanden talar emellertid ocksa emor att marknadsmakt ar ett
betydande problem pa virkesmarknaden:

- Skogsindustrins pris-kostnadsmarginal &r normal.

- De avverkade volymerna ligger nira taket for det mojliga uttaget, det vill sdga
de har inte pressats ned av att marknadsmakt utdvas.

- Massavedspriserna anpassar sig 1 hog grad till priserna pa varldsmarknaden for
industrins produkter.

- Sagverkens faktiska ravarukostnader och ddrmed det effektiva priset ligger over
listpriserna.

- Férekomsten av dolda péslag (och rabatter pa skogsvardsatgérder) dr ofta ett
tecken pd hard konkurrens.

- De forskningsresultat som finns ger sammantaget inte stod for att marknadsmakt
utovas pa virkesmarknaden.

- Forskningsresultat om priskorrelationer (och kointegration av priser) tyder pd
forhallandevis stora marknader.

- Forhallandevis stora virkesvolymer transporteras ganska ldnga strickor med
jarnvag till ldga marginalkostnader per kilometer — vilket 4ven detta talar for att
marknadernas geografiska utstrackning ar stor.

- Ménga mindre skogségare torde ha mojlighet att invénta en attraktiv prisniva.

Slutsatsen maste bli att koparsidans marknadsmakt (oligopsoni) pé en
Overgripande niva inte framstar som sa stark att den orsakar betydande
samhillsekonomiska effektivitetsforluster. Virkesmarknaden priglas visserligen
inte av perfekt konkurrens, men det dr f4 branscher som kommer néra ett sddant
ideal. P4 manga marknader accepterar vi ett visst métt av marknadsmakt, om inte
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annat darfor att alternativet att forsoka hantera marknadsmisslyckanden genom
reglering ocksa ér forenat med kostnader.

Déaremot kan enskilda mindre skogsidgare missgynnas av bristande kunskap om
prisbildningen pa marknaden. Ar 2021 dgdes niistan hilften (48 procent) av
skogsmarken av enskilda skogsédgare och cirka 45 procent av detta dgdes av
sadana skogsidgare som dgde hogst 100 hektar. Ytterligare cirka 18 procent dgdes
av skogsigare med mellan 100 och 200 hektar.?® Enskilda skogsigares andel av
avverkningen har dkat. Med ett antagande om att denna dgarkategori star for 60
procent av volymen betyder det att relativt sma enskilda skogsdgare star for mer
an en tredjedel av utbudet av virke.

Enligt ovan &r bruttovirdet cirka 30 miljarder kronor. Ett rakneexempel visar att
varje sankning med en procentenhet under marknadsmassig ersittning kostar sma
skogsdgare en procent av 10 miljarder kronor eller 100 miljoner kronor per ar. Om
sma skogsigare exempelvis far fem procent ldgre pris pd grund av bristande
konkurrens skulle det innebéra en arlig inkomstoverforing pa en halv miljard till
koparsidan. Per skogsédgare dr det ett beskedligt belopp, 1 storleksordningen 1500
kronor, men totalt dr det ett sa stort belopp att det finns anledning att Gverviga
atgérder for att starka sma enskilda skogsdgares stillning.

Att enskilda mindre skogségare har en svag stdllning p4 marknaden ar mer
problematiskt givet en utveckling som inneburit att en tjinstemannastyrd
industrirorelse blivit allt viktigare for skogségarforeningarna och att de darfor
mgjligen inte pad samma sétt som tidigare har en vilja eller en forméga att tillvarata
smé skogsdgares intressen. Med detta sagt kan medlemségda industrier fortsatt
vara ett indaméilsenligt sétt att organisera ekonomisk verksamhet, i synnerhet pa
marknader dir transportkostnaderna mellan primérproducenter och nésta
forddlingsled ar betydande samtidigt som det finns stora skalfordelar i den
industriella verksamheten.

Med en allt storre industrirdrelsen kan det dock behdvas kompletterande medel —
utdver organisering i medlemsorganisationer — for att tillvarata smé
primérproducenters ekonomiska intressen. I synnerhet kan deras
informationsunderlége vara ett problem som behdver adresseras.

Ett medel kan vara krav pé béttre och mer tillgénglig prisstatistik. Sddana krav
finns exempelvis nir det géller kop och forsédljning av fast egendom och har dven
diskuterats i samband med hyror for kommersiella lokaler.*’ Vidare finns en
omfattande konsumentskyddslagstiftning som syftar till att stirka konsumenternas
stdllning, bland annat genom krav pa relevant information.

En annan mojlig atgdrd &r att tillskapa organisationer for att stdrka konsumenters
stillning genom bittre information. Exempel dr Konsumenternas bank- och
finansbyra, Energimarknadsbyrén och Telekomrddgivarna, vilka finansieras av
branschen men dir statliga myndigheter tillsdtter delar av styrelserna. En liknande

39 Skogsstyrelsen, 2021b. Enligt rapporten dgs cirka en tredjedel av enheterna helt eller delvis av
utbor, vilket kan antas ytterligare 6ka informationsproblemen.
40 Se Bergman med flera, 2023.
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organisation pa skogsomradet skulle vara ett sitt att ge sma skogségare béttre
information om forhéllandevis komplexa marknadsfenomen som rabatter pa
skogsbruksatgarder, vilka inte s létt later sig fangas av offentligt tillgénglig
statistik.

Lagstiftning om béttre information syftar vanligen till att stirka konsumenternas
stdllning, snarare &n sma producenter, men ndmnda rddgivningsorganisationer ger
aven rad till sma foretag vars stdllning pa marknaden liknar enskilda
konsumenters.

Ett annat exempel pa lagstiftning som syftar till att stidrka smé foretags stdllning
pa marknaden dr lagen om otillborliga handelsmetoder (SFS 2021:579) som géller
sedan 2021. Tanken dr att foretrddesvis mindre leverantdrer av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ska skyddas fran otillborligt agerande av kdpare med stark
stillning. Ett instrument for detta dr att vissa typer av handelsmetoder i forvag
pekas ut som otillatna (“svarta listan”) eller, beroende pa omsténdigheterna,
olampliga (”graa listan”).

Andra mgjliga styrmedel, sasom ekonomiskt stdd, subventioner, skatter eller
avgifter torde ddremot inte vara &ndamalsenliga for att hantera marknadsmakt,
mot bakgrund av de kostnader som finns med den typen av reglering. Daremot
kan de forstés, liksom formellt skydd och frivilliga avséttningar, vara anvéindbara
1 forhallande till externa effekter.

Det édr knappast heller andamalsenligt med offentligt organiserad radgivning till
skogsdgare 1 fragor om prisséttning och andra marknadsfragor. Den typen av
radgivning lampar sig battre for frivilliga organisationer som skogsidgarforeningar.

Slutligen kan nimnas att det inom sektorn, bland annat av Skogsstyrelsen, gjorts
insatser for att stirka bestillarkompetensen hos mindre skogségare och for att
betona dess betydelse. Sjélvklart dr det viktigt att &ven smé skogségare
konkurrensutsitter kopare, pa ungefar samma sitt som konsumenter bor
konkurrensutsitta sin bank for att f4 bra villkor pa ett bolan.
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