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Forord

Ar 2021 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att ge rad kring atervitning
av dikad torvmark och genomfora atervitning via ett helt nytt verktyg, sd kallade
atervétningsavtal.

Slutredovisningen visar hur Skogsstyrelsen genomfort uppdraget och de utma-
ningar som det omfattat. Limpliga former for atervétning ar utarbetade, verktyg
och arbetssétt dr framtagna och en organisation dr formad for genomforandet. Att
kommunicera atervitningsavtalets existens och na markdgare som vill teckna
atervitningsavtal dr avgorande for att lyckas med uppdraget och nagot myndig-
heten lagt stort fokus pa. Skogsstyrelsen har vinnlagt sig om att atgérden ska bli
en kostnadseffektiv klimatatgird som dven dr véirdefull for méngtalden.

Det dr min forhoppning att vér dtervatningsverksamhet kommer att ge ett viktigt
bidrag i den nationella och internationella omstallningen mot en klimatméssigt
héllbar markanvéndning, under kommande decennier.

Jag riktar ett tack till alla medarbetare och andra involverade for goda arbetsinsat-
ser och virdefulla bidrag i denna utveckling. Tack ocksa till Naturvéardsverket, be-
rorda lansstyrelser och alla involverade markégare for god samverkan under arbe-
tets gang.

Jonkdping, 2024-01-25

Herman Sundqvist

Generaldirektor, Skogsstyrelsen



ATT GENOMFORA ATGARDER FOR ATT ATERVATA UTDIKADE VATMARKER

Sammanfattning

Skogsstyrelsen har av regeringen fatt tva uppdrag om att arbeta med atervitning.
Det forsta kom i december 2020! och handlade om forstirkt ridgivning och ut-
veckling. For detta formedlades 5 miljoner kronor via Naturvardsverket?. Det
andra regeringsuppdraget kom 1 maj 2021 och gav Skogsstyrelsen uppdraget att
genomfora atervétning via dtervatningsavtal for maximalt 50 miljoner kronor
2021, 70 miljoner kronor 2022 och 60 miljoner 2023. Aven for 2022 formedlade
Naturvardsverket 5 miljoner for rddgivning/utveckling’.

Denna rapportering avser bada regeringsuppdragen for perioden 2021-2023. Upp-
dragen syftar till att samverka med skogségare sa att dikad torvmark atervéts med
minskade nettoutslédpp av vaxthusgaser och andra miljonyttor som foljd.

Medelsforbrukning

Ar 2021 forbrukade Skogsstyrelsen cirka 6,1 miljoner kronor, r 2022 cirka 16,4
miljoner kronor och ar 2023 36,9 miljoner kronor av tillgdngliga medel. Fem fak-
torer forklarar varfor medlen inte kunde nyttjas 1 hogre grad;

e Kostnadseffektiv atervitning for klimatets skull dr en ny verksamhet, dven
1 ett internationellt perspektiv. Mgjligheten att kopa in konsulthjilp for att
fortare komma i gdng med verksamheten var sdledes begransad och juri-
diskt komplicerad. Skogsstyrelsen gjorde darfor tidigt bedomningen att
myndigheten behovde bygga egen kompetens och kapacitet for tgarder
som ger kostnadseffektiv klimatnytta, &ven om det innebar att det tog
langre tid att komma igéng.

e Generellt tar det tid att sprida kdnnedom om och vicka intresse for nya
stod eller erséttningar bland markégare. Det krdvs aktiv och kontinuerlig
kommunikation och direktkontakt med markigare. Markégaren behover
ocksa tid att fundera innan han eller hon fattar beslut som paverkar fastig-
heten. Forst hosten 2022 mairktes ett tydligt okat intresse for atervatnings-
avtal bland mindre markigare sédvil som hos bolag och andra stdrre mar-
kagare.

e Nir arbetssittet var utvecklat och uppvixling av verksamheten var mojlig
under sommaren 2022, hade Skogsstyrelsen av olika anledningar utma-
ningar med att rekrytera tervitningsplanerare i tillriicklig omfattning®.

e Skogsstyrelsens budget infor 2023 innebar att nagra av de dtervétningspla-
nerare som rekryterades 2022 inte kunde f tillsvidareanstéllning utan fick
sluta vid rsskiftet 2022/2023 pa grund av myndighetens ekonomiska

! Skogsstyrelsens regleringsbrev 2021, punkt 7, Ekonomistyrningsverkets webbsida
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21352 (Hamtad 2023-01-11)
2 Beslut N2021/02462

3 Beslut N2021/01632

4 Lds mer under 4.2 Rekrytering och kapacitetsutveckling
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situation. Detta gjorde i sin tur att vi tappade fart &ven 2023 dé verksam-
heten véxlade upp och annan personal behdvde inskolas.

e Forst under 2023 kom pluggningen igang pa allvar, tack vare att upphand-
lingsarbetet burit frukt.

Arbetsform och samverkan

Arbetet med uppdragens utvecklings- och kommunikationsdelar har bedrivits 1
projektform 2021-2022. Vid arsskiftet 2022/2023 overgick utvecklings-, stod-
och koordineringsverksamheten frén projekt till forvaltning och inforlivades i
Skogsstyrelsens ordinarie processer.

Analys, planering och handldggning genomforts av sa kallade atervatningsplane-
rare, en ny roll 1 Skogsstyrelsens distriktsorganisation. Projektgruppen, senare for-
valtningsgruppen, har koordinerat och stottat atervitningsplanerarna i deras nya
arbetsuppgifter samt tagit del av deras synpunkter for att utveckla verksamheten.

Nér verksamheten bedrevs i projektform och dven under 2023 nér verksamheten
Overgétt till forvaltning genomfordes overlaggningar om utvecklingsarbetet cirka
tva ganger per manad med Naturvardsverket. En styrgrupp for projektet fanns
2021-2022 bestédende av enhetschefer med flera pa Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket. Under 2023 holls istillet for styrgruppsmote ett par chefsmdten mel-
lan myndigheterna for att diskutera utvecklingsarbetet. Samverkan med lénsstyrel-
ser och andra myndigheter har ocksa skett.

Genomforandekapacitet

I januari 2021 togs anvisningar for objektsval och olika informationsmaterial
fram. Kommunikationsinsatser genomfordes. Avtalet utformades och ersittnings-
nivaer sattes.

Uppdraget och medel till en genomforandeverksamhet kom i slutet av maj 2021.
P& Skogsstyrelsens webbplats skapades en funktion for att anmila intresse for
atervitningsavtal. D4 hade Skogsstyrelsen dnnu inte ett fardigt arbetssétt eller en
utvecklad kapacitet for att 4stadkomma kostnadseffektiv atervitning i storre skala.
Lardomar av olika slag hade dock inhdmtats via olika utvecklingsprojekt och fran
kunniga pad omradet. Arbetet med genomforande paborjades parallellt med att ut-
vecklingen av arbetssitt, verktyg och utbildning av tillkommande atervétningspla-
nerare fortsatte. Under 2022 och 2023 har verksamheten successivt vixlat upp och
nya dtervitningsplanerare utbildats, sdvil nyanstillda som personer redan an-
stdllda pa myndigheten som bytt arbetsuppgifter.

Arbetsging

Atervitningsavtal har utformats som en parallell till vanliga naturvardsavtal och
har ddrmed sitt stod i Jordabalken. De giller under femtio ars tid och foljer fastig-
heten, via inskrivning hos Lantméteriverket. Myndigheten kontrollerar pa kartan
och 1 falt att objektet uppfyller kriterierna. Kriterier vilka dels handlar om att inga
allménna eller enskilda intressen ska skadas av en atervétning, dels om att forut-
sattningar ska finnas for en kostnadseffektiv klimatdtgérd, dvs tillrickligt med
bordig torv, inte for krdvande med avseende pa handliaggningstid, etc. Avtal skrivs
och markégaren far ersittning. Dikespluggningen planeras och genomfors av
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atervitningsplanerare tillsammans med upphandlad entreprendr. I ménga fall ges
mojlighet att avverka innan dtgdrden genomfors vilket innebér att pluggningen i
dessa fall kan komma att ske upp till ett ar efter att avtalet skrivits under. Marka-
garen atar sig att inte dikesrensa eller orsaka markskador med hydrologisk paver-
kan under 50 ar och omradet kan sjilvforyngras. Det dr fritt om man vill skdta och
bruka omradet inom dessa ramar. En uppsdgningsmojlighet finns.

Utveckling av arbetssiitt

Arbetssitt har utformats och bland annat har ett analys- och planeringsverktyg,
samt ett drendehanteringssystem utvecklats, en handbok for dtervétningsplanerare
har tagits fram, pluggningsmetodiken har utvecklats fran planering till genomfo-
rande, ett ramavtal for entreprendrer som kan genomfora dikespluggning har ta-
gits fram och informationsdelning med 6vriga inblandade myndigheter har ut-
vecklats.

For att utveckla kapaciteten har en effektiv verksamhetsorganisation formats, ut-
bildningar har utvecklats och atervétningsplanerare och dikespluggningsspecia-
lister i linjeorganisationen har utbildats. Ett verktyg for mer avancerad hydrolo-
gisk analys har tagits i bruk och utbildning i hur man anvénder det har genom-
forts. Parallellt har ett utvecklingssamarbete pdborjats mellan Sveriges lantbruksu-
niversitet (SLU) och myndigheter som syftar till forbattrat underlag for avancerad
hydrologisk analys i myndighetens GIS-milj6.

En milj6-DNA-studie genomfors pd forsok i samarbete med Svenska Miljoinstitu-
tet 1 syfte att folja upp atervitningsavtalens paverkan pé artméngfalden. Den ska
slutredovisas till februari av 2026. En delrapport kan skrivas till februari 2025.

Kommunikationsinsatser

Det externa kommunikationsarbetet har haft huvudsaklig inriktning att 6ka markéa-
garnas kinnedom om atervitning och atervitningsavtal. Det har till exempel skett
via artiklar och annonser i Skogseko, i skoglig fackpress och pa sociala medier,
dessutom har fysiska och digitala markégartraffar genomforts samt information
publicerats pa Skogsstyrelsens webbplats.

Markagarintressets utveckling

Sammanlagt har uppat 300 intresseanmélningar frén privatpersoner inkommit via
anméilningsfunktionen, telefon eller mejl. Parallellt har Skogsstyrelsen utvecklat
ett uppsokande arbetssétt. Det innebir att vi soker ut och skickar brev till mindre
skogsdgare med pé kartan intressanta objekt enligt en utvecklad mall, och filer
med forslag pa objekt till omradesansvariga hos storre markagare.

Dessutom har ett flertal skogsbolag, flera stift, en hdradsallminning och en skogs-
agarforening anmaélt intresse, vilket inneburit att vi borjat soka upp och foresla
lampliga objekt pé deras markinnehav. I ett par fall har storre markégare anvént
konsulter for att 1 ett forsta steg vilja ut 1ampliga objekt som meddelats oss och
som vi sedan analyserar vidare.

Av de markégare vi kontaktat dr 1 medeltal runt 15-20 procent intresserade av
atervitningsavtal och 10—15 procent tackar till slut ja. Vi upplever att forstéelsen
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for vad dtervitningsavtal syftar till och innebdr i praktiken successivt 6kar bland
markégarna.

Genomforandeverksamhetens resultat

Sammantaget skrevs 149 avtal under 2021-2023, varav 10 stycken var sa kallade
B-avtal’. Avtalen omfattade 462 hektar, varav 42 ha B-avtal. Vissa avtalsobjekt
kunde dikespluggas direkt, men pa ménga héll har man behdvt invénta avverk-
ning. Oftast skrivs det i avtalet att avverkningen ska utforas inom ett halvér. I
andra fall anges lidngre tid, upp till ett ar, ndr markdgaren behover langre tid pa sig
for att lyckas fa avverkningen utford. Rimliga skél kan emellertid gora att mer tid
an avtalat behovs. Hos flera markdgare har avverkningen drdjt ytterligare till f61jd
av att barkborreskadad skog har prioriterats for avverkning.

Upphandling av entreprendrer for tervatning/dikespluggning till ramavtal ge-
nomfordes varen 2022. Pa grund av fa anbud skrevs avtal med endast nagra fore-
tag och 1 vissa delar av Sverige. Sedan dess har det omrddesvis gjorts flera for-
handlade forfaranden med aktiv uppsokande verksamhet for att fa fler foretag att
ldimna anbud och ingd i ramavtalet. Arbetet med upphandling kommer fortgd dven
under 2024 for att fa fler foretag och for att tidcka in hela Sverige.

Hittills har 147 hektar dikespluggats. Dikespluggningsspecialisterna har varit med
och stottat atervétningsplanerarna i traktplaneringen och instruerat nya entrepre-
norer vid de forsta tillfdllena.

Andelen av den avtalade marken som hade hog néringsstatus och ddirmed hoga ut-
slépp fore dtervitning dkade fran 2021/22 till 2023.

Utokad verksamhet

Skogsstyrelsens mal dr att successivt utdka dtervéitningsverksamheten under de
ndrmaste aren sa att den tillsammans med annan dtervétning som sker (aktivt sdvil
som passivt) nar runt 5 000 hektar per ar, i enlighet med de 6nskeméal som nuva-
rande och foregdende regering uttryckt via de klimatpolitiska méalen och uppdra-
gen till oss. Bedomningen &r att vi kommer att kunna avtala betydligt storre area-
ler kommande ér. For att klara detta behover verksamheten fortsétta att vixa och
utbildning, arbetssitt och verktyg fortsdtta att utvecklas och effektiviseras.

Den genomsnittliga kostnaden per ton koldioxidekvivalenter (forhindrade utslépp,
netto) kommer att minska patagligt under kommande éar dé effektiviteten i verk-
samheten Okar, utvecklingens kostnadsandel minskar och pluggad areal ndrmar
sig avtalad areal 1 omfattning.

En utvecklad miljolagstiftning pa omradet skulle kunna béttre anpassas till det
faktum att denna form av ’vattenverksamhet’ syftar till att aterstdlla naturlig hyd-
rologi. Ett forenklat regelverk skulle betyda mycket for att ta bort onddiga arbets-
moment och 6ka kostnadseffektiviteten i terviatningsplanerarnas arbete.

Tva tilldgg till uppdraget bedoms kunna mojliggdra atervitning av storre arealer.
Den ena ér att dtervitningsavtalen kan 4 omfatta omradden som kan fortsitta vara

5 B-avtal skrivs i vissa fall pa objekt dér dikens redan forlorat huvuddelen av sin funktion - for att
dikesrensning inte ska goras under kommande femtio ar.
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jordbruksmark efter atervitning - exempelvis till bete under extra torra somrar.
Den andra ar att Skogsstyrelsen kan fa erbjuda avtalsfri, men d& ocksa erséttnings-
fri, dtervétning. En del markégare &r tveksamma eller negativa till atervétningsav-
tal da de inte vill ha belastningar pa fastigheten som minskar frihetsgraderna for
dgaren.

1 Bakgrund

1.1 Atervatningens klimatpaverkan

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk®. Klimatmalet inleds pa foljande
sétt: ”Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser till at-
mosféren, for att darefter uppné negativa utslépp.”

Som strategi for att genomfora ramverket finns bland annat den klimatpolitiska
vigvalsutredningens betéinkande’. I utredningen foreslogs atervitning av minst
100 000 hektar organogen skogsmark och 10 000 hektar organogen jordbruks-
mark till ar 2045. Det bedoms kunna minska nettoutslédppen fran dikad skogsmark
med runt en tredjedel och fran dikad jordbruksmark med cirka 7 procent.

Totalt sett skattas nettoutsldppen fran dikad torvmark till cirka 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ér i Sverige, varav drygt hélften fran skogsmark och
resten fran jordbruksmark och torvtakter.

Nettoavgangen till f6ljd av dikning &r betydligt storre pa bordig dikad torvmark i
soder 4n p4 mager dikad torvmark i norr®. P4 den senare #r det osékert om det ens
blir nigon nettoavgang till foljd av dikning’. P4 den forra kan nettoutslippen mot-
svara forbranning av upp till atta kubikmeter olja per ar och hektar.

1.2 Vad ar atervatning?

Atervitning innebir att grundvattenytan pi en dikad mark hojs till en niva nira
den som fanns i torvmarken fore dikning. En atervétning far avgangen av de olika
vixthusgaserna att med tiden aterga till tillstdndet fore dikning. Torvnedbryt-
ningen upphdr och dirmed upphdr nettoavgangen av koldioxid och lustgas. Mar-
ken blir dterigen en ldngsam sinka for kol over tid, det vill sdga att torven sakta
borjar vixa till igen. Samtidigt tergér avgangen av metan till en naturlig hogre
niva. Alla dessa effekter rdknas med nér atervitningens nettonytta for klimatet
skattas. P4 medelbordiga och battre torvmarker bedoms avgangen av metan emel-
lertid betyda betydligt mindre &n att effekten av att torvnedbrytningen upphdr, at-
minstone i den klimatmissigt varmare halvan av Sverige'?. Aterviitning skiljer sig
fran vatmarksskapande dtgirder pd mark som aldrig varit vdtmark. Sddana

¢ Klimatpolitiskt ramverk https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramver-
ket/ (Hamtad 2022-11-30)

7 klimatpolitiska viigvalsutredningens betinkande SOU2020:4 https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20204/ (Hamtad 2022-11-30)

8 Nettoavgéngen fran dikad skogsmark till f6ljd av dikning kan grovt skattas till 3-3,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r i Sverige, varav over tre fjardedelar fran bordig torvmark i sddra Sve-
rige.

% Skogsstyrelsens rapport 2021:7

19 Skogsstyrelsens rapport 2021:7
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atgérder syftar ofta framst till att skapa miljoer for biologisk mangfald och/eller
Oka jaktvirdet pa en fastighet. Ibland ar huvudsyftet att minska naringslackaget
frén omgivande jordbruksmark till vatten nedstroms. Det kan ocksé finnas ytterli-
gare andra syften, estetiska eller praktiska.

Skogsstyrelsens atervétningsavtal omfattar enbart atervitning av tidigare utdikad
torvmark.

Atervitningen kan vara aktiv i form av att dikena pluggas igen pa strategiskt valda
punkter (A-avtal) eller passiv genom att dikena tillats véxa igen, ingen dikesrens-
ning sker, (B-avtal).

1.3 Regeringsuppdragen

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 uppdraget att Forstarka radgiv-
ningen till skogségare om att atervita dikade eller torrlagda vtmarker”. For detta
kunde 5 miljoner kronor rekvireras via Naturvirdsverket. Medlen kunde anvidndas
dels till rddgivning till skogsdgare vad géller att atervita tidigare dikade eller torr-
lagda vatmarker, dels for annat arbete med koppling till atervitning. I villkoren
for tilldelningen angavs bland annat att radgivning skulle ske genom information
och uppsodkande verksambhet, att utformning av arbetet med atervétning skulle
stimmas av med lansstyrelserna och Naturvardsverket, att rddgivningen ska base-
ras pd basta tillgdngliga kunskap vad géller klimatnytta, nytta for biologisk ming-
fald och hydrologisk péverkan. Vidare fick annat arbete goras som forberedelse
infor och med koppling till fysiska atgérder for dtervitning, till exempel utveckl-
ing och framtagande av ersdttningsformer, funktion for intresseanmaélan, metoder
for objektsurval, intern kompetensutveckling och myndighetssamverkan.

Da Skogsstyrelsen dittills bedrivit atervitningsverksamhet framst i form av pilot-
och demoprojekt fanns forutom ett stort kommunikationsbehov ockséd behov av att
utveckla kapacitet, arbetssitt och rutiner for atervitning i storre skala.

Den 25 maj 2021 fick Skogsstyrelsen ett nytt regeringsuppdrag'!,”Genomfora 4t-
gérder for att dtervita utdikade vatmarker”, som skulle paga 2021-2023. Medlen
kom fortsatt fran Naturvardsverket. Tilldelningen var upp till 50 miljoner kronor
for 2021, 70 miljoner kronor for 2022 och 60 miljoner kronor f6r 2023. 5 miljoner
kronor tillkom for 2022 som var éronmérkta till det forstndmnda regeringsuppdra-
get om forstirkt radgivning. I villkoren for denna tilldelning angavs bland annat
att genomforandet skulle baseras pé frivilliga atervéitningsavtal. Det dppnades upp
for att personer inom arbetsmarknadsatgirden Naturnira jobb kunde fd medverka
1 pluggningsarbetet. Detta gjordes i1 nagot fall, sedan dess har dock storre delen av
Naturnira jobb avvecklats.

2 QOrganisation

2.1 Utvecklingen i projektform

Arbetet med uppdragens utvecklings- och kommunikationsdelar har bedrivits 1
projektform. Den nationella projektgruppen har bestatt av personer med olika

! Beslut N2021/01632
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ansvarsomraden samt en projektledare. Dess medlemmar har koordinerat och stot-
tat dtervatningsplanerarna i deras nya arbetsuppgifter samt aterkopplat deras syn-
punkter till utvecklingsprocessen.

2.2 Overgang till férvaltning

Vid arsskiftet 2022/2023 6vergick utvecklings-, stod- och koordineringsverksam-
heten fran projekt till forvaltning och inforlivades i Skogsstyrelsens ordinarie pro-
cesser. En atervétningsansvarig rekryterades pa 80 procent och huvuddelen av
projektgruppen kvarstod i stod- och forvaltningsfunktioner pa deltid.

2.3 Genomforandeverksamheten i distriktsorganisationen

Formellt genomfordes atervitningsplaneringen av Skogsstyrelsens distriktsorgani-
sation sa snart det fanns atervétningsplanerare pa plats med tid till forfogande for
detta. Olika omstandigheter har medfort att nagra distrikt har haft svart att rekry-
tera eller arbetsleda personal till dtervitningen, dven infor hosten 2022 nir den
uppsokande verksamheten tog fart. Nagra av de personer som rekryterades pa
tidsbegransade anstédllningar 2022 fick sluta vid arsskiftet 2022/2023 di Skogssty-
relsens totala ekonomi inte medgav utrymme for fortsatt anstéllning. Forandrade
forutsittningar gjorde att nagra av dem kunde ateranstéllas 2023 och 7 ytterligare
nyanstéllningar goras.

Tvé dikespluggningsspecialister rekryterades varen 2022 {or att pa halvtid fungera
som stod till dikespluggningsspecialisten i projektgruppen.

2.4 Styrgrupp/chefsmote

2021-2022 hade regeringsuppdragen en styrgrupp bestdende av enhetschefer pa
Skogsstyrelsen och med representation fran Naturvardsverket. I och med att verk-
samheten 6vergick fran projekt till forvaltning vid arsskiftet 2022/2023 upplostes
styrgruppen. Istéllet mots berorda chefer pa Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
ndgra ginger per ar for att halla varandra underréttade pa chefsniva.

2.5 Samverkan med andra myndigheter

Skogsstyrelsen har haft ett nidra samarbete med Naturvirdsverket i flera olika
grupperingar utover styrgrupp/chefsmote.

Avstdmningar har genomforts varannan vecka. Olika principfrigor, arbetets fort-
skridande, hur atervétningen ska rapporteras, samverkan respektive arbetsfordel-
ning mellan Skogsstyrelsen och lénsstyrelserna har diskuterats.

Skogsstyrelsen ingér i den temagrupp om miljdinformationsforsorjning som initie-
rats av Naturvardsverket. I temagruppen deltar utover Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen representanter for Jordbruksverket, Lansstyrelserna samt Havs-
och vattenmyndigheten. Syftet &r att:

e skapa engagemang for att utveckla miljoinformationsforsorjning for vat-
marker 1 bred myndighetssamverkan

e mojliggora for samverkande myndigheter att i stod 1 genomforandet av
egna uppdrag inom ram for nationella satsningar pa vitmarker
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e verka fOr att miljdinformationsforsorjning etableras i linje med de f6rdnd-
ringsméal som satts upp av Smart Miljdéinformation.

Naturvardsverket har under 2022 och 2023 tagit fram en nationell dataproduktspe-
cifikation for vatmarksatgéirder. Temagruppen har anvénts for avstimning av data-
produktspecifikationens utformning. Tidigt under 2023 anvéndes en prelimindr ut-
giva av dataproduktspecifikationen som pilot for rapportering till Naturvardsver-
ket av uppgifter om de i Skogsstyrelsens regi genomforda atervéatningsinsatserna
under 2022. Direfter har Naturvardsverket gett ut en forsta officiell version av da-
taproduktspecifikationen. Utredning har pagatt hos Skogsstyrelsen under hosten
2023 av vilka atgarder som behover vidtas for att dataproduktspecifikationen fort-
séttningsvis ska kunna anvindas for rapportering av uppgifter om atervatningsin-
satser frdn Skogsstyrelsen till Naturvardsverket.

Diskussioner har forts om hur samverkan mellan Skogsstyrelsen och lansstyrel-
serna ska organiseras nér det giller atervétning. Slutsatsen blev att samverkan bast
sker kring konkreta drenden direkt mellan ber6rt distrikt pa Skogsstyrelsen och
berord lansstyrelse. Skogsstyrelsen har skapat en funktion pé sin externa hemsida
dédr man kan se alla ingdngna dtervétningsavtal 1 sitt eget GIS-system.

Under 2021-2023 har en eller ett par medarbetare fran projektgruppen och senare
forvaltningen deltagit pd de vatmarkssamordnarmdten som hélls en gédng 1 méana-
den i Naturvardsverkets regi. Det &r ett bra forum for storre fragor som kriver bre-
dare 16sning.

3 Utveckling av arbetssatt och verktyg

3.1 Ingangslage och behov

I januari 2021 hade Skogsstyrelsen dnnu inte finansiering eller ett fardigt arbets-
satt och utvecklad kapacitet for att 4stadkomma kostnadseffektiv atervitning i
storre skala. Lardomar av olika slag, till exempel rorande kriterier for objektsval
och metoder for dikespluggning, hade dock inhdmtats via ett pilotprojekt och
andra demonstrationsprojekt, framfor allt Grip On Life (samtliga med EU-finan-
siering).

Idén om &tervétningsavtal som en parallell till naturvardsavtal, med stdd i Jorda-
balken, uppkom i samtal med departementen under hosten 2020.

[ uppdraget att utforma arbetssétt ingick att faststilla riktlinjer och kriterier och
slutlig utformning for atervitningsavtalen, att utveckla analys- och planerings-
verktyg, att utveckla ett drendehanteringssystem, att utveckla pluggningsmetodik
och planering, att upphandla och instruera entreprendrer som genomfor di-
kespluggningen, att samordna informationsdelning med 6vriga inblandade myn-
digheter och att foresla en forvaltningsorganisation.

3.2 Initialt arbete varen 2021

Under varen 2021 péborjades arbete for att ta fram arbetssdtt och utformning av
avtalen parallellt med att informationsmaterial togs fram och kommunikationsin-
satser genomfordes. Ersdttningsnivaer sattes och avtalet utformades 1 stora drag.
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Strax efter att beslut om medel till en genomforandeverksamhet kom i slutet av
maj 2021 lanserades en funktion for att anmila intresse for aterviatningsavtal pa
Skogsstyrelsens webbplats. Utifran intresseanmilningarna som kom in pabdrjades
arbetet med genomforande parallellt med att utvecklingen fortsatte.

3.3 Anvisningar och riktlinjer for atervatningsavtal

Under 2022 omarbetade Skogsstyrelsen de tidigare riktlinjerna till en anvisning
for myndighetens arbete med atervitningsavtal'? s3 att de ir i linje med Skogssty-
relsens Ovriga interna styrande dokument. Anvisningarna beskriver grundlédggande
forutséttningar for tecknande av atervétningsavtal samt principer for prioritering
av objekt for avtal och andra bedomningar av betydelse vid tecknandet. Som stod
till atervétningsplanerarnas lopande arbete finns en handbok som mer i detalj be-
skriver hur arbetet utfors.

Det ursprungliga atervitningsavtalet och riktlinjerna som togs fram 2021 utgick
frén Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma riktlinjer om natur-
vardsavtal'®. Riktlinjerna utformades via en process dir synpunkter inhimtades
frén Skogsstyrelsens specialister pa naturvardsavtal, jurister, Naturvardsverket,
med flera.

Formellt &r atervitningsavtalet ett naturvardsavtal och i avtalen bendmns de dér-
med Naturvardsavtal — atervétning. Vanliga naturvardsavtal som syftar till beva-
rande av biologisk méangfald och naturvardsavtal — atervétning ska dock héllas
isér 1 redovisningssammanhang dé de har olika syften.

Fragan om atervétning &r att betrakta som en skogsbruksatgérd bereddes 2021 och
Skogsstyrelsen fattade slutligen ett principbeslut att si ska anses vara fallet. Detta
da atervétning syftar till att motverka skador som tidigare skogsbruksatgirder har
orsakat och tillmotesgér de 6kade forvintningarna pa miljorelaterade atgérder i
skogsbruket. Darmed berdrs inte heller dtgirden av de avsnitt i miljobalken som
handlar om strandskydd vid dtervétning i1 strandskyddsomréde.

Diskussioner fordes med tillsynsspecialister kring om, och i sé fall hur, olika para-
grafer 1 skogsvardslagen skulle tillimpas d& omrdde med naturvirdsavtal har ett
generellt undantag fran skogsvardslagen.

Inledningsvis inriktades arbetet mot att endast teckna dtervétningsavtal i omraden
som faller under undantaget fran anmélningsplikt som finns i miljobalken kap 11
§12, det vill sdga dér inga allménna eller enskilda intressen kommer att skadas av
atgirden. En gruppering omfattande vattenverksamhetschefer for lansstyrelserna
svarade varen 2022 ja pé frdgan om de gjorde samma generella bedomning utifran
konceptbeskrivningen, men menade att det vore bra att Gverligga om griansdrag-
ningen ldnsvis. Moten har dérefter héllits pa flera héll mellan distriktschef samt
atervitningsplanerare fran Skogsstyrelsen och tillsynsenhet samt vdtmarkssamord-
nare pa berdrd ldnsstyrelse. P4 motena har man diskuterat var grinserna gar for

12 Dnr 2023/1383
13 Dnr 2012/2424
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”ingen skada” och hur Skogsstyrelsen ska halla lansstyrelsen informerad om in-
gangna avtal.

I takt med att vi fatt signaler frén lédnsstyrelserna om att de instdimmer i Skogssty-
relsens beddomningar om nar anmaélan inte behdvs kan andelen drenden som
atervits utan anmilan oka. I vilken grad Skogsstyrelsen ska anméla objekt som vi
bedomer ligger inom undantaget har ocksé diskuterats och efter samtalen med
lansstyrelser har lite olika praxis utvecklats i olika 1én.

Skogsstyrelsen har ocksa ambitionen att utveckla formagan att atervita diken med
storre vattenfloden i samverkan med limnologisk expertis pa lansstyrelsen.

3.4 Sa fungerar atervatningsavtalet

Atervitningsavtalet fungerar i stort s att atervitningsplaneraren kontrollerar pa
kartan och i falt att objektet uppfyller kriterierna for klimatnytta och kostnadsef-
fektivitet. Avtalsomridet (det omrade som paverkas av atervitningen) identifieras,
avtal skrivs, markégaren fér ersittning, avverkning sker (normalt och ombesoérjes i
forekommande fall av markégaren) varefter dikespluggning genomfors av Skogs-
styrelsen med hjélp av entreprenér. Markdgaren étar sig i avtalet att inte dikes-
rensa eller orsaka markskador med hydrologisk paverkan under 50 &r. Objektet
kan sjalvforyngras och dr fritt att skotas och avverkas om teknik/forhallanden sa
medger. Markdgaren kan, under vissa omstindigheter, sdga upp avtalet och beta-
lar da tillbaka samma andel av ersittning som tidsandelen som aterstar av de 50
aren.

Grundidén har varit att prioritera objekt med fungerande diken som drénerar mar-
ken ordentligt eftersom torvnedbrytningen och utsléppen &r storre dir. Har tillim-
pas A-avtal. For att mota situationen dér ett omrade med daligt fungerande dréne-
ring avverkas och planeras att dikesrensas for att uppfylla foryngringsplikten
skapades B-avtal. B-avtalen, som juridiskt ser likadant ut, men ddr genomfors
ingen aktiv pluggning, utan man undviker dikesrensning och liter pa sa sétt mar-
ken atervatas och markdgaren far en lagre erséttning.

3.5 Ersattningsnivaer

Ett arbete genomfordes under 2021 for att ta fram ldmpliga ersattningsnivaer. Er-
sattningen skulle s& bra som mojligt motsvara nuvirdet av den genomsnittliga
ekonomiska minskningen av markvéardet pa avtalsomradet till foljd av
atervitningen. Viardeminskningen orsakas framst av tillvixtminskningen som
aterviatningen medfor samt att marken blir mer svar att bruka med konventionella
maskiner. D4 avtalet inte begriansar mdjligheten att avverka utgdr ingen erséttning
for eventuella trdd pa omradet. Den sammanvigda bedomningen &r att markvér-
desminskningen motsvarar 35 procent av det markvéarde som beréknas i vérde-
ringsmetoden.

Erséttning berdknas med hjdlp av Lantméteriets forenklade viarderingsmodell som
ar grundad pa 2018 ars skogsnorm. Metoden ar framtagen for olika intrdngssituat-
ioner, men bedoms dven vara relevant for att pa ett enkelt sitt kunna berdkna ett
skogsmarksvirde vid tecknande av atervétningsavtal. Viarderingsmetoden uppdat-
eras arligen for att [6pande f6lja utvecklingen av priserna pa skogsmark.
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Vissa objekt kan ocksé erhalla en ldgre ersittning (20 procent) om dikena redan
tappat det mesta av sin funktion, sa kallade B-avtal. Ersittning ges da for den av-
kastningsminskning som kan antas uppsta ndr fastighetsdgaren avstér fran att di-
kesrensa. Aktiv igenséttning av diken genomfors inte. Hansyn &r tagen till att den
borttagna foryngringsplikten minskar utgifterna (dikesrensning, markberedning
och plantering) och att jakt- och upplevelseviarden och vissa brukningsmdjligheter
aterstir. B-avtal ingés frdn och med 2023 endast pa objekt dir atervitningsplane-
rarens bedomning &r att dikesrensning annars sker i1 nértid.

Erséttningsnivaerna bedoms underskrida EU:s grianser for statsstod med viss mar-
ginal. I det beslutade systemet utgar ingen ersittning for sparad skog, men marka-
garen viljer i manga fall dndé att spara skog pé de tervitta objekten. Vissa siktar
aktivt pa hyggesfritt brukande efter atervétningen.

3.6 Objektsprioritering
Utifran uppdraget har Skogsstyrelsen stillt tva huvudkrav pé atervétningsobjektet;

1. Atervitningen fér inte skada allméinna eller enskilda intressen pa sitt som
inte ar forsumbara i relation till vinsten for klimatet och biodiversiteten.

2. Den ska pa sikt vara kostnadseffektiv som klimatdtgird, sett i relation till
mélet om nollutslipp ar 20454,

Nettominskningen i vixthusgasutsldpp som atervitning dstadkommer 6kar desto
néringsrikare torven dr, desto varmare klimat objektet ligger i och desto mer dik-
ningen sénkt grundvattennivan. Markigarersittningen relaterar grovt till
atervitningens klimatnytta pa objektet, men 6vriga kostnader — analys, planering,
administration och dikespluggning, dr mer lika mellan olika objekt. I nuvarande
utformning Okar alltsa atervitningens kostnadseffektivitet med hogre bordighet,
sydligare ldge och ldgre grundvattennivé fore pluggning. Den dkar ocksa med
tjockare torvticke, storre areal och kortare transporter pa viag och i skog.

En tinkt dtervdtning far inte skada nadgon vég eller annan infrastruktur, forn- eller
kulturldmning. Den far heller inte ha negativ paverkan for narboendes intressen
som till exempel vattenkvalitet 1 brunn, livet i vattendrag nedstroms eller nagon
forekomst av hotad art. Atervitningen fér heller inte negativt pdverka markbordig-
heten eller markhéllfastheten pa ndgon grannfastighet.

Om det ar tydligt och uppenbart av vart planeringsunderlag att ingen negativ pa-
verkan finns, behdvs normalt ingen anmilan om vattenverksamhet till lansstyrel-
sen eller tillstdndsansokan till Miljodomstolen. I andra fall ska anmélan om vat-
tenverksambhet eller tillstindsansdkan om objektet ar storre dn 5 hektar goras for
att fa tydliga svar pé hur skador kan undvikas 1 det aktuella fallet.

Normalt skrivs inga atervétningsavtal for objekt som forutsitter pluggar i diken
med hog vattenforing, det vill sdga har tillrinningsomraden pa 6ver 40 hektar 1
sydvistra Sverige och 50 hektar i 6vriga landet. Ett skl dr att de biologiska

14 En jimforelse kan limpligen goras med kostnaderna for BECCS, se Vigvalsutredningen SOU
2020:4
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effekterna dr mer komplexa och ett annat dr att det dr tekniskt svarare att atervita
diken med hog vattenforing, dir vatten rinner aret om i diket. Det &r var bedom-
ning att denna gréns grovt sorterar bort diken som ér ritade naturliga vattendrag.
Diér krdavs anmélan om vattenverksamhet i de flesta fall enligt nuvarande bedom-
ning. Vissa undantag gors, dér dven atervitningskunniga fran lansstyrelsen bedo-
mer att det gar bra ur limnologisk synvinkel. Idag prioriteras dessa bort/ned da
handléggningen inte blir kostnadseffektiv. Detta &r ett utvecklingsspér dar kompe-
tens behover byggas. En samverkan kring hur detta ska ske behovs med andra
myndigheter. Fortfarande kan sidodiken till sddana diken atgérdas via
atervétningsavtal.

I dagsldget bedomer vi att produktiva torvmarker i Gotaland och Svealand samt
Gévleborgs lan samt torvmarker med hogre néringsstatus 1 lampliga ldgen ldngs
fortsatta norrlandskusten kan vara kostnadseffektiva att dtervita. Detta forutsatt att
de inte lutar for mycket, dr for sma eller berdrs av markavvattningsforetag.

En kartanalys som redovisas i regeringsuppdraget Underlag for strategisk plane-
ring for 6kad kolsinka'® visade att cirka hilften av de dikade produktiva torvmar-
kerna uppfyller ovan ndmnda kriterier, det vill sdga runt 330 000 hektar i det aktu-
ella omradet.

Ovan nimnda faktorer innebar sammantaget att myndigheten inte bor prioritera
for hért om ett vdsentligt bidrag till malet med fem tusen hektar om aret ska nis.
Vi har for 2022 och 2023 gjort beddmningen att vi optimerar klimatnyttan av
givna medel genom att fordela atervitningsresursen med 70 procent i region Syd
(Gotaland), 25 procent till region Mitt och 5 procent till region Nord.

3.7 Arbetsprocess och handbok

Arbetsprocessen har vixt fram successivt under 2021 och forsta delen av 2022. En
processkartldggning initierades under hosten 2021 {or att fortydliga arbetsproces-
sen fran uppsokande verksamhet till dikespluggning.

Hur arbetet ska bedrivas beskrivs 1 en handbok som tagits fram under uppdragsti-
den och som l6pande forbittras.

Informeraom

Ta emot Utreda limplighet Avtal om Bestillning av Genomféra Féljaupp
intresseanmaélan atervétning entreprendr for dikespluggning dlkespltfggnlng
, Del 1- vid datorn ochi fiit dikespluggning med MA

= Del 2- Planera dikespluggning
Uppsdkande framfor datorn ochi fait

verksamhet
Del 3- Berdkna ersittning

Figur 1. Férenklad 6versiktsbild av arbetsprocess med atervétning

15 Skogsstyrelsen rapport 2022/14
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Forsta steget i arbetsprocessen dr att informera om atervitning och/eller bedriva
uppsokande verksamhet. Kommunikation- och informationsarbetet har bedrivits
pa bred front och i olika kanaler'¢. Vid uppsokande verksamhet letar Skogsstyrel-
sen lampliga objekt pa kartan och hor sedan av sig direkt till markédgaren for att ta
reda pd intresset. Intresseanmélningar kan dven komma in spontant via ett formu-
lar pa Skogsstyrelsens webbplats.

Objekts lamplighet utreds bade vid datorn och 1 filt. Vi tittar pa olika kartor och
beddmer allminna och enskilda intressen, inklusive sakdgare, utifran en checklista
som bland annat tar upp om det gér att plugga utan att grannfastighet paverkas.
Vidare tittar vi pa paverkan pa arter med artskydd, att det inte finns forn- eller kul-
turminnen, vigar eller brunnar som kan skadas av aterviatningen samt en rad andra
parametrar av betydelse.

Om det finns markavvattningsforetag tackar vi normalt nej da var erfarenhet ar att
det i dagsldget tar for mycket handldggartid att bistd en markégare att avveckla
detta. Vi har provat i ett par fall.

Vid filtbesoken undersoks bland annat torvforekomst, dikenas funktion, befintlig
grundvattenniva och torvens bordighet. Ifall finns hoga biologiska vérden kopp-
lade till traden pé objektet kan andra typer av skydd vara ldmpligare. Vidare
snitslas lampliga pluggpunkter och en traktplanering gors infor dikespluggningen.

Om allt ser bra ut gors en ersittningsberdkning. Kommunikationen med markéga-
ren sker 1 olika steg och med anpassad teknik utifrdn markégarens dnskemal.
Manga vill triffas och prata igenom viktiga aspekter kring avtalet och dikesplugg-
ningen vid ett faltbesok. En anmilan om vattenverksamhet gors sen i vissa fall,
dér kriterierna skiljer mellan olika 14n.

I nésta steg skapas ett avtal som erbjuds markidgaren och som undertecknas av
markdgaren och Skogsstyrelsen.

Nir avtalet dr undertecknat och registrerat betalas markégarersittningen ut. I nista
steg planeras dikespluggningen och atervitningsplaneraren avropar och bestiller
entreprendr for genomforande av dikespluggning. Det kan ta upp till ett ar fran det
att vi skriver avtal med markéagaren till det att dikespluggningen genomf{Grs, ef-
tersom man 1 ménga fall vill hinna avverka innan pluggningen.

Nir pluggningen dr genomford gors en avsyning av objektet i samrad med marka-
garen.

Under 2023 har arbetet fortgatt med att utvardera och utveckla hur atervitnings-
objekt kan paverka enskilda och allménna intressen. Eftersom Skogsstyrelsen
ocksa blir verksamhetsutdvare i sjdlva pluggningsarbetet har olika arbetssitt utar-
betats for att sikerstélla att atgdrden gors enligt géllande lagkrav som ligger pa
verksamhetsutdvare, till exempel artskydd.

16 Lis mer om kommunikationsarbetet under kap.6
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3.8 Atervitningsappen

En forsta version av ett GIS-baserat verktyg for objektsanalys togs fram under
hosten 2021 1 ett samarbete mellan projektet och Skogsstyrelsens enhet for geo-
grafisk information. I den s kallade Atervitningsappen kan man leta objekt p
kartan och utvirdera exempelvis om objektet ligger i1 ett markavvattningsforetag,
hur stort tillrinningsomradet &r, forekomsten av forn- och kulturminnen, mojliga
hoga naturvirden i eller nedstroms objektet med mera. Med hjélp av héjdkurvor
(ekvivalent 0,5 meter) kan ocksé risken for att en dtervétning paverkar ndgon
grannfastighet utvirderas. Om inga hinder ses for ett avtal, kan tankta pluggar lag-
gas in pa en karta och det hydrologiska paverkansomradet, som ocksa blir avtals-
omradet, ldggas in som utkast.

Parallellt finns mojligheten att plocka 6ver delar av kartunderlagen och formularet
till en telefon eller padda, att ha som underlag vid faltundersdkningarna och pla-
neringen. Pa detta sitt kan atervitningsplaneraren vid ett faltbesok slutfora ana-
lysen samt planera pluggning och samla in 6vrig behovlig information.

Det gjordes tidigt en GIS-analys av forekomsten av fore detta jordbruksmark (nu
skogsmark) pa torvmark (>1 hektar) med utbredning endast pa en markagare, pé
liknande sétt som tidigare gjorts av SLU. Dessa objekt dr de med potential att ge
allra hogst klimatnytta, &ven om manga andra dikade torvmarker ocksa &r virda
att atervita. Detta utplock ligger som ett skikt i Atervitningsappen och anvinds dé
vi soker ldmpliga objekt.

Alla dessa objekt fungerar inte att atervéta i praktiken pé grund av markavvatt-
ningsforetag (dikningsforetag), paverkan pé grannfastighet och for hoga vattenflo-
den i (det enda) diket!”.

Ett samarbete med SLU ledde till att ett dikesskikt och sa sminingom &dven ett
modellerat torvskikt kunde adderas till Atervitningsappen som komplement. Det
hjélper atervitningsplanerarna nér de ritar in dikessystemet pd véra objektskartor
och nir de soker objekt 1 en uppsdkande verksamhet.

3.9 Utveckling av handlaggarstod

Till en borjan togs ett drendehanteringssystem fram som byggde pa vanlig diarie-
foring i kombination med objektsdokumentation i Atervitningsappen. S& sméa-
ningom blev det uppenbart att hanteringen hade mycket att vinna pa att ldggas i
Skogsstyrelsens vanliga drendehanteringssystem for arealrelaterade drenden — Na-
vet.

En modul i handliggarstddet Navet (Atervitning-Navet) utvecklades under 2021
och har sedan forbattrats 16pande. I handldggarstodet kan man skriva tjanstean-
teckningar, skapa och spara alla handlingar i drendet, hantera och spara den karta
som skapades i Atervitningsappen, dokumentera kontroller, gora en traktplane-
ring for dikespluggning, skriva ut kartor och slutligen registrera ingdngna avtal

17 Ett identifierat intressant utvecklingsspar r déarfor om vi skulle kunna inkludera méjligheten att
skriva avtal pa tva sidor om en fastighetsgréns.
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och betala ut erséttning till markdgare. Under 2023 har en modul for att hantera
sjdlva dikespluggningen utvecklats.

I och med att alla uppgifter samlas i en och samma databas kan vi nu ocksa enkelt
folja hur ménga drenden som dr paborjade, hur ménga avtal som &r skickade till
markégaren, hur manga avtal som tecknats, av vilken typ och i vilket distrikt, hur
stor areal avtalen tacker och vilka som &r fardigpluggade och klara.

Polygoner av tecknade avtal publiceras nu l16pande via Skogsstyrelsens geoda-
tatjanster for nedladdning sa att andra myndigheter och foretag kan anvénda dem 1
sina GIS-system. Uppgifterna i databasen anvénds ocksa for annan extern rappor-
tering.

4 Kapacitetsuppbyggnad

4.1 Utformning av roller

Nir regeringsuppdraget kom 1 slutet av maj 2021 hade Skogsstyrelsen redan tidi-
gare under vintern fatt stora uppdrag. Det fanns ett rekryteringsunderskott. Fragan
om det var mojligt att kdpa in hela atervétningstjdnsten fran entreprendrer stélldes.
I projektgruppen gjordes emellertid bedomningen att det var for mycket vi be-
hovde ldra oss for att kunna utforma, kravstilla och handla upp en sadan bestéll-
ning. Det skulle dessutom ocksa ta tid, sakna vissa effektivitetsmgjligheter och
aven bli juridiskt komplicerat d4 idén med atervitningsavtal byggde p4 att marka-
garen inte skulle behdva vara verksamhetsutdvare.

Slutsatsen blev att vi behdvde bygga kompetens om alla delar i1 kedjan och att vi
helt enkelt fick skala upp det analys- och planeringsarbete som vi testat pd i de
olika utvecklingsprojekten. Vi behdvde en kader atervétningsplanerare, en ny roll
i Skogsstyrelsens distriktsorganisation. Rollen som étervétningsplanerare ar kom-
plex och det dr 6nskvért att medarbetaren som utbildas har bred gron kompetens
och god kommunikativ férméga och filt- och kartvana for att klara av uppgiften.

Tidigt 1 processen fanns idén att en hel del dikespluggningar skulle kunna goras
manuellt, eventuellt med hjilp av de arbetslag som vid tiden fanns inom vart rege-
ringsuppdrag Naturnéra jobb. Ganska snart insdg vi att huvuddelen av pluggning-
arna skulle komma att kréva hjélp av en gravmaskin. Vi insag ocksa att di-
kespluggning var ett omrdde som krévde att fler &n en person pd Skogsstyrelsen
skaffade sig en mer omfattande erfarenhetsbas for att kunna stotta atervétningspla-
nerarna vid traktplaneringen och instruera nya gravmaskinentreprenorer, at-
minstone under de forsta dren. Behovet bedomdes vara tva halvtider, utover den
redan utpekade dikespluggningsansvarige i projektgruppen, senare férvaltningen.

4.2 Rekrytering och kapacitetsutveckling

I utvecklingen av kapaciteten ingick att utforma en effektiv verksamhetsorganisat-
ion, att utveckla utbildning samt att utbilda atervatningsplanerare i distriktsorgani-
sationen.

Fran och med véren 2021 och framét har rekrytering pagatt av atervatningsplane-
rare, bade internt och externt. Under 2021 fick Skogsstyrelsen manga nya uppdrag

20



ATT GENOMFORA ATGARDER FOR ATT ATERVATA UTDIKADE VATMARKER

som innebar ytterligare arbetsuppgifter for medarbetarna. I och med detta fanns
ocksa ett stort behov av rekryteringar. Det generella rekryteringsbehovet pa myn-
digheten har i stor utstrackning paverkat i vilket takt det varit mojligt att rekrytera
atervitningsplanerare. Under andra delen av 2021 prioriterades en langsam men
successiv rekrytering samt fokus pé att utbilda atervitningsplanerare och ta om-
hand de sjuttiotalet inkomna intresseanméalningar initierade av markégare.

I oktober 2021 beslutades riktlinjerna for dtervétningsavtalen. Dérefter utformades
den slutliga versionen av avtalsmallen och sakdgar- och markdgarutredningar
gjordes. Vissa hanteringsfragor fick sin 16sning i samband med att de forsta avta-
len processades. Under hosten 2021 bedrevs viss uppsdkande verksamhet pé prov,
dé med ganska daligt utfall.

Under 2022 fortsatte rekryteringen av atervitningsplanerare, men i begriansad ut-
strackning, med fortsatta svéarigheter kopplade till det generella rekryteringsbeho-
vet pd myndigheten. I och med att uppdraget bara hade séker finansiering till slu-
tet av 2022 visstidsanstélldes flera av de utifran rekryterade atervétningsplane-
rarna. De visstidsanstédllningar som 16pte ut 31 december 2022 kunde inte {for-
langas i och med att Skogsstyrelsens totala budget minskade for 2023. Genom re-
gleringsbrevet for 2023 6kade dock finansieringen av verksamheten och uppvix-
lingen fortsatte. Fler atervétningsplanerare utbildades, samtliga redan anstéllda pa
myndigheten. [ samband med T1 uppf6ljningen togs 1 juni beslut om att rekrytera
fler atervétningsplanerare. Dérefter fick 7 personer tillsvidareanstillningar och pa-
borjade sin anstillning under hosten 2023.

Under hosten 2023 arbetade cirka 56 atervatningsplanerare med atervétning i vari-
erande omfattning.

4.3 Utbildning
Under 2021 och 2022 har utbildning av atervétningsplanerare skett i flera om-
géngar. Utbildningen har varit uppdelad i tre delar, en grundldggande teoretisk del
som vi genomfort digitalt, en grundldggande del 1 filt samt en utbildning 1 di-
kespluggning i falt.
Innehallet i utbildningarna har utvecklats under &ren i och med att vi tagit fram
avtal, riktlinjer, handlédggningsstdd med mera samtidigt som vi arbetat. Moment
som ingdr dr bland annat;

e Diken, atervitning och klimat

e Arbetsging, handldaggning, handldggningsstod

e Pluggning och traktdirektiv

e Hydrologi

e Avtal, riktlinjer, ersittning

e Beddmning och prioritering av objekt
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e Uppsokande verksamhet, information
o Filtarbete och planering
e Kartstdd och app

Under 2021 genomfordes fyra teoretiska utbildningar och sex faltutbildningar.
Féltutbildningen under 2021 var tvungen att covidanpassas, bland annat genom att
ha mindre utbildningsgrupper. Under 2022 genomfordes tre teoretiska utbild-
ningar, tva féltutbildningar samt tva utbildningar i dikespluggning. Under 2023
genomfordes tva teoretiska utbildningar och tva faltutbildningar. Den senare teo-
retiska utbildningen spelades in for att senare bli en del i1 en digitaliserad utbild-
ning som nya atervétningsplanerare kan g allt eftersom de borjar jobba med
atervitning.

Under 2022 framkom att enligt Skogsstyrelsens certifieringskrav (PEFC) krévs att
atervitningsplanerarna genomfor SYN:s!® utbildning skyddsdikning/dikesrens-
ning for att fa planera pluggning av diken. Darfor genomfordes tva utbildningstill-
fallen for atervitningsplanerare 2022 och tva 2023. Projektgruppen, senare for-
valtningsgruppen har under aren dven héllit ett flertal informationstréaffar for
atervdtningsplanerare for att berdtta om nya arbetssitt, uppdateringar i system
med mera. Medarbetarna har ocksé deltagit i en del atervitningsrelaterade webb-
inarier som Naturvardsverket och linsstyrelserna anordnat under aren.

Projektet har ocksa haft kortare utbildning for distriktschefer for att de ska kunna
stotta sina medarbetare och veta vad som forvéntas av dem.

4.4 Utveckling av hydrologiskt GIS-stod

Ett verktyg for mer avancerad hydrologisk analys, avsett att anvédndas i svarbe-
domda fall, har tagits i bruk via arlig licens och utbildningar i detta har genom-
forts for ett flertal dtervdtningsplanerare.

Parallellt har ett utvecklingssamarbete mellan SLU och myndigheten som syftar
till forbattrat underlag for egen avancerad hydrologisk analys paboérjats. Bland an-
nat en dikesidentifiering och kartlaggning av torvmarker har gjorts och borjat an-
véndas och en forbittrad hojdmodell har utvecklats.

4.5 Uppfoljning av mangfaldsnytta

En miljo-DNA-studie har satts igdng i syfte att pavisa/demonstrera atervitnings-
avtalens paverkan pd artméngfalden i vissa avseenden via forekomst av DNA i av-
rinnande vatten. Efter upphandling genomfors studien 1 samarbete med Svenska
miljoinstitutet. Den ska slutredovisas till februari av 2026, men en delrapport kan
skrivas till februari 2025.

4.6 Annan kunskapsutveckling

V1 har bistatt Statens veterindrmedicinska anstalt med ett par lokaler till en studie
av atervitningens paverkan pd myggforekomst. Tva examensarbeten har

18 Skogsbrukets yrkesnimnd
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genomforts med stod fran atervitningsmedlen. I det ena studerades hur stor torv-
forlusten varit pa dikad torvmark med olika bordighetsklasser i1 tva delar av lan-
det. Arbetet gav vérdefull kompletterande information om dikningens paverkan pé
koldioxidavgangen och dess variation med standorten. Det andra jimforde fore-
komsten av négra insektsgrupper mellan atervitt avverkad mark och skog.

5 Dikespluggning

5.1 Metodutveckling

For att avgora vilka tekniker som skulle anvidndas vid dikespluggning, samlade
projektgruppen in erfarenheter fran olika utvecklingsprojekt och aktorer. Darefter
utvdrderades for- och nackdelar med olika metoder och nagra kunde véljas ut som
forstahandsval. Tills vidare arbetar vi normalt bara med diken och inte i vatten-
drag. Det finns manga vattendrag som ritats och fordjupats for att avvattna mark.
Att hoja vattennivén i vattendrag ar betydligt mer komplicerat dn diken, sdrskilt i
torvmark. Bade avseende att hantera storre vattenfloden och att kunna upprétthélla
fria vandringsvégar for fisk eller annan vattenfauna. I de diken vi pluggar anvénds
ofta en palissad av plankor i mitten, torv eller annan jord pa bada sidor samt en
grund omledningsféra dér Gverskottsvattnet rinner vidare och som skyddar plug-
gen fran erosion. I smadiken med mycket laga hogfloden anvinds bara torv/jord i
pluggarna.

Som en del av Grip on Life-projektet har gruppens dikespluggningsansvarige
sammanstillt en handledning dver olika tekniker!.

Utvirderingen och teknikutvecklingen kommer att fortsitta med verksamhetens
tre dikespluggningsspecialister som nod.

5.2 Upphandling av entreprenorer for dikespluggning

Innan upphandlingen startades genomfordes en forstudie dér forutséittningar och
olika alternativa uppldgg kartlades genom intervjuer och resonemang med sak-
kunniga inom olika &mnen. Exempel pad amnen var upphandlingsregelverk, ma-
skintyper, kompetenskrav, arbetsmiljo, sdkerhet med mera. En viktig forutsittning
var att den efterfragade kompetensen i princip inte fanns pa marknaden. Vi upp-
handlade en kapacitet som kunde ldra sig arbetet. Sérskilt viktigt ar det att kunna
bedoma och hantera den svaga barigheten pa atervétningsobjekt.

Olika upphandlingsregler och upphandlingsforfaranden géller beroende pd om
viardet pa en upphandling dr 6ver eller under vissa troskelviarden. Da upphand-
lingsvérdet i1 det hdr fallet var hogt behovde den annonseras dven utanfor Sverige.

Forhandsannons publicerades 2022-02-28. Upphandlingen publicerades och an-
nonserades den 2022-04-11. Vi annonserade ocksa i relevant media for att né séa
manga leverantdrer som mojligt. Annonsering pagick till och med 2022-05-17.
Upphandlingen var uppdelad i 33 anbudsomraden med tre grundtjénster per an-
budsomrade. Detta for att ge &ven sma foretag mojlighet att delta. Grundtjansterna

19 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/projektwebbplatser/grip-on-life-ip/broschyrer-och-
faktablad/metoder-for-dikespluggning-och-dikesigenlaggning.pdf (Hémtad 2023-01-11)
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var graivmaskin klass 1 (7—11 ton), klass 2 (11-16 ton) samt manuellt arbete. Det
stilldes krav pa att leverantorer och dess personal som arbetar med uppdraget ska
vara certifierade enligt gdllande PEFC standard. Vi fick in nio anbud varav sju
blev kvalificerade och som téckte fjorton anbudsomraden.

Vid tilldelning beslutades att dverga till ett forhandlat forfarande utan féregaende
annonsering enligt bestimmelserna i 6 kap. 12 § 1 LOU (2016:1145), avseende de
anbudsomriden/grundtjénst dér vi inte fick nigra anbud alls. Under 2022 och
2023 har ett flertal forhandlade forfaranden genomforts i olika anbudsomraden.
Ny annonserad upphandling genomf6rs december 2023 till januari 2024 for att
fylla ramavtalet 1 de anbudsomraden dér entreprendrer saknas eller dir det finns
endast en enskild entreprenér upphandlad.

Det finns flera skil till att det har varit sd svart att {4 in kvalificerade anbud. De
viktigaste dr antagligen att foretagen ofta dr sma och manga har tillrackligt med
jobb dnda. Det dr mycket text som ska ldsas och forstds 1 upphandlingsunderlaget
och dé blir troskeln att 1dmna anbud hog. Vidare finns det inte s ménga foretag
som uppfyller kompetenskraven. Dikespluggning ér en relativt okénd ny verksam
het. Det har varit ett stort arbete att fa in [dmpliga entreprendrer i ramavtalet. En-
staka objekt har forsenats enstaka ménader dé det inte funnits upphandlade entre-
prendrer i aktuella anbudsomraden.

6 Kommunikation

6.1 Intern och extern kommunikation 2021-2022

Kommunikationsarbetet har under perioden 2021-2022 handlat mycket om att
skapa grundforutsdttningar och en struktur for kommunikationen om atervitning.
intern som extern kommunikation. Internt har det konkret inneburit att skapa ge-
mensamma samarbetsytor och kommunikationskanaler for medarbetarna bland
annat genom gemensam SharePoint-plats och veckobrev for atervéitningsplane-
rare, berdtta om verksamheten 1 olika forum, 1 ledningsgrupper och genom olika
kanaler som till exempel vart intranét. Den externa kommunikationen har handlat
om att skapa kinnedom och 6ka markégarnas kunskap om atervitning av dikade
torvmarker, dess nytta for klimatet samt om mdjligheten att teckna atervétnings-
avtal. Medarbetare har informerat i olika typer av forum, triffar, konferenser och
webbinarier.

Vi har tagit fram illustrationer for att fortydliga atervétningens syfte och mal och
skapat flera nya sidor om atervétning pa Skogsstyrelsens webbplats, som uppdate-
ras l6pande. Skogsstyrelsens nationella nyhetsbrev, med 6ver 40 000 prenumeran-
ter, och Skogsstyrelsens tidning Skogseko, som nar majoriteten av Sveriges
skogsédgare och har en upplaga pa 6ver 200 000 exemplar, har varit viktiga kanaler
frén start. Vi har till exempel arligen bifogat sirskilda bilagor om dtervétning med
huvudtidningen samt annonserat i Skogseko. Vidare har atervétning och majlig-
heten att anmila intresse for att teckna avtal kommunicerats via distriktens lokala
tryckta Skogsekobilagor och lokala digitala nyhetsbrev. Den externa kommunikat-
ionen kompletterar den uppsdkande verksamheten, dér vi skickar informations-
brev till markégare som enligt kartan har marker som &r intressanta for
atervitning.
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Det mediala intresset for tervitning 6kade under projekttiden och vi ser att det
finns ett intresse for att uppmarksamma/intervjua markagare som tecknat avtal.
Det dr ett intresse som vi ska gora vart bésta for att mota.

6.2 Kommunikationsarbetet 2023

Under 2023 har kommunikationsarbetet haft fortsatt inriktning mot att 6ka marka-
garnas kiinnedom om atervitning och atervitningsavtal. Exempel pa externa kom-
munikationsaktiviteter som Skogsstyrelsen genomfort under aret:

o P4 Skogsstyrelsens webbplats finns flera sidor om atervétning med
olika inriktning som kompletterar varandra. Sidorna har uppdaterats
16pande under aret.

e Vara atervitningsplanerare och projekt/ forvaltningsgruppmedlemmar
har hallit foredrag i &mnet vid ett stort antal olika sammankomster
(skogskvillar, lansstyrelseseminarier, seminarier, digitala informat-
ionstraffar, med mera)

e De regionalt anpassade informationsbladen som anvinds vid olika traf-
far, méssor etc, har uppdaterats.

o Ett fyrsidigt informationsblad, “Hjalp till att motverka klimatforand-
ringen” bifogades Skogsstyrelsens tidning Skogseko 2/2023.

e [ Skogseko 2/2023 handlar flera redaktionella sidor om atervétning,
bland annat en intervju med markigare som atervitt sin torvmark samt
en sida med fragor och svar om atervitning. I Skogseko 4/2023 finns
en notis om intresset for atervétning och aktuell volym tecknade avtal.

o Ett antal artiklar och notiser om &tervétning har publicerats av Skogs-
styrelsens distrikt i Lokaleko (lokala bilagor som bifogas Skogseko)
samt i lokala digitala nyhetsbrev.

e Annonser i Skogseko.

Webbnyhet pd internationella vitmarksdagen den 22 februari samt puf-

far pa Skogsstyrelsen.se forstasida med atervatningstema.

Medverkan 1 Skogsstyrelsens nationella nyhetsbrev.

Inldgg pa sociala medier.

Medverkan 1 skoglig fackpress, till exempel ATL och SkogsLand.

Medverkan i nyhetsmedia, savél tidningar som radio och TV.

7 Markagarintressets utveckling

Precis som med andra nya stdd eller ersittningar till markégare tar det tid innan
informationen nétt ut. Det géller att arbeta pa bred front bade nér det giller att in-
formera 1 olika kanaler och forum och att aktivt leta objekt i kartan och hora av sig
till markagare.

Under tidig sommar 2021 utvecklades en funktion pa Skogsstyrelsens webbplats
dir markégare sjdlva kunde anmadla sitt intresse for atervitningsavtal. Det har
ocksa funnits mojlighet att hora av sig direkt till Skogsstyrelsens medarbetare pé
distrikt.
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Under 2021 inkom knappt femtio intresseanméilningar via Skogsstyrelsens webb-
plats och ytterligare ett tjugotal via telefon eller annan kontakt. Vi mérkte att an-
delen intresseanmélningar som kom in via webben 6kade under oktober och no-
vember 2022. Totalt under 2022 inkom drygt 100 intresseanmélningar fran mar-
kigare via webben och ett trettiotal via telefon. Under 2023 har antalet intressean-
malningar via webben okat till ndra 300 stycken. Vi ser dven ett 6kande intresse
frén skogsbolag, stift och andra storre markégare och har under hosten 2023 trif-
fat de forsta avtalen med tva av de storre skogsbolagen. Eftersom antalet intresse-
anmilningar som kommer in spontant frdn markdgare dnnu inte &r tillrackligt har
vi ocksa arbetat med att identifiera lampliga objekt pa kartan med hjélp av var
atervitningsapp. Darefter skickar vi brev med meddelande, karta, information och
svarskuvert till markégarna. Gensvaret har varit férhallandevis positivt.

Av de markégare vi kontaktar tycks 10—15 procent kunna tdnka sig ett
atervdtningsavtal ndgorlunda direkt och ytterligare runt 10—15 procent &r positiva i
princip men det foreslagna objektet passar inte (for nérvarande).

Huvudanledningen till att intresseanmélningar inte leder till avtal &r att objektet &r
av fel typ, fraimst pa grund av for stort vattenflode i det enda diket, for lite torv,
for mager mark eller for nordligt klimat. I vissa fall motsvarade inte avtalsvillko-
ren markdgarens forvantningar (till exempel om vattenspegel). I nagra fall valdes
annat markanvéindningsalternativ (till exempel solcellspark).

Vanliga skal till att markigare avbdjer avtal nér vi har sokt upp dem ar att bestan-
den nu har oldmplig alder (avtalsalternativet &r mest ekonomiskt fordelaktigt nér
bestand dnda ska avverkas), att man inte vill ett servitut som belastar fastigheten,
att atervitning skulle pdverka tillgdngligheten till bakomliggande marker negativt
och att dikena bedoms inte fungera léngre.

Manga dikade marker har en gang varit anvénda till jordbruksdndamal och har sen
inte foryngrats aktivt och da behdver inte bestandet vara vért sd mycket. Alla mar-
kagare har heller inte for avsikt att avverka hela bestandet fore pluggningen.

Vi upplever att forstéelsen for vad atervitningsavtal syftar till och innebér 1 prakti-
ken successivt okar bland markégarna.

8 Organisation och mal for 2024 och
framat

8.1 Vi forstarker och skalar upp verksamheten

Det finns tydliga indikationer pa att markégarintresset for att bidra till klimatnytta
genom atervitning okar. Skogsstyrelsens mal ar att successivt utoka atervéitnings-
verksamheten de ndrmsta dren. Kommande ar kommer forvaltning och genomfo-
randeorganisation fortsdtta forstirkas samt verksamheten fortsitta utverkas och ef-
fektiviseras. Darigenom kan det 6kade intresset tas tillvara och vi kan fortsitta in-
formera om mgjligheterna med avtalet. Bedomningen &r att kunna avtala flera 1000
hektar de kommande &ren om medelstilldelningen och markégarnas intresse tillater.
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9 Genomford atervatning

9.1 Avtalad och atervatt areal 2021-2023

I november 2021 skrev en markégare pa det forsta aterviatningsavtalet. Under
2022 kom arbetet 1 gang pa riktigt i ett flertal distrikt. For 2021-2023 har sam-
manlagt 149 avtal skrivits pa totalt 462 hektar. Av dessa var 42 hektar i form av
B-avtal.

Cirka 360 drenden omfattande runt tusen hektar med positiva mindre markégare
och ungefir lika minga objekt hos stérre markidgare omfattande en négot storre
areal ligger nu under utredning/handlaggning.

Hittills har 147 hektar dikespluggats. Vissa objekt har kunnat dikespluggas kort
tid efter inganget avtal. For andra har antingen avverkningen dr6jt, ibland langre
an aviserat pa grund av barkborresituationen, eller sa har vi saknat upphandlade
dikespluggningsentreprendrer i distriktet. Vid slutet pa 2022 var upphandlingssi-
tuationen betydligt battre i Gotaland och till halvarsskiftet under 2023 gillde det
dven Svealand. For 276 avtalade hektar (drygt 100 objekt) aterstér att genomfGra
dikespluggning.

Uppdelat dver aren skrevs dtervétningsavtal for 40 ha ar 2021, 178 ha ar 2022 och
244 ha ar 2023. Pluggning av mark med atervétningsavtal gjordes pa 3 ha ar 2021,
pa 31 ha ar 2022 och péa 113 ha ar 2023. Andelen av den avtalade marken som
hade hog (eller mycket hog) niringsstatus och ddrmed hogre utslapp fore
atervdtning okade frdn 2021/22 till 2023.

Dikespluggningsspecialisterna har varit med och instruerat nya entreprendrer och
bistatt dtervatningsplanerarna vid de forsta tillféllena.

Tabell 1. Avtalad och atervatt areal 2021-2023

Antal avtal Avtalad Areal som har Aterstar att Areal som inte ska
areal (ha) | pluggats (ha) plugga (ha) pluggas (ha)
149 462 147 276 42

10 Ekonomisk rapport

10.1 Forbrukning av medel 2021

For 2021 kunde Skogsstyrelsen maximalt rekvirera 50 + 5 miljoner kronor. Av
dessa anvindes cirka 890 000 kronor till utredning, féltbesok, férvaltning, admi-
nistration och viss uppsdkande verksamhet samt till forberedelser infor upphand-
lingen av dikespluggningsentreprendrer. Under 2021 tecknades avtal pa cirka 40
hektar. En pluggning for 3 hektar gjordes med gravmaskin. Utbetalning av marké-
garersdttning pa 231 000 kronor gjordes dock inte forrdn under 2022. Utdver detta
forbrukades 5 miljoner kronor pa ett inférandeprojekt, som hade till uppgift att
forbereda for en genomforandeverksamhet.
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En forsta utvdrdering av handldggningskostnaden per avtalad hektar, eller per ton
undvikna utslapp av viaxthusgaser, ar for tidig att gora efter 2021, da manga dren-
den var halvgéngna.

Tabell 2. Forbrukade medel 2021

Markagarersattning 0 kr

Arbetstid for handlaggning, 890 tkr Innefattar bland annat radgivning, upp-

genomférande, utbildning sokande verksamhet, GIS-analys, utred-

samt pluggnings entreprena- ning av lamplighet, handlaggning avtal

der och handlaggning dikespluggning samt
utbildning av nya atervatningsplanerare.

Inférandeprojekt 5 mnkr Forvaltning, utveckling, uppféljning

Summa | 5,89 mnkr

10.2 Forbrukning av medel 2022

For 2022 kunde Skogsstyrelsen maximalt rekvirera 70 + 5 miljoner kronor. Av
dessa betalades 1,8 miljoner kronor ut som ersittning till markagare. 9,8 miljoner
kronor anvéndes till utredning, utbildning, faltbesok, forvaltning, administration
och uppsodkande verksamhet samt for entreprenadkostnader for dikespluggning.
Utover detta forbrukades cirka 4,8 miljoner pa ett inforandeprojekt. Under 2022
avtalades 178 hektar.

Tabell 3. Forbrukade medel 2022

Markagarersattning 1,8 mnkr Av dessa var 231 tkr markagarersattning
for avtal som skrevs 2021.

Arbetstid for handlaggning, 9,8 mnkr Innefattar bland annat radgivning, upp-

genomférande, utbildning sokande verksamhet, GIS-analys, utred-

samt pluggnings entreprena- ning av lamplighet, handlaggning avtal

der. och handlaggning dikespluggning, utbild-

ning av nya atervatningsplanerare samt
entreprenadkostnader for dikesplugg-
ning.

Inférandeprojekt 4,8 mnkr Forvaltning, utveckling, uppfdljning

Summa | 16,4 mnkr

10.3 Forbrukning av medel 2023

For 2023 kunde Skogsstyrelsen rekvirera maximalt 60 mnkr for arbete med
atervitning. Vid en prognos 31 augusti ldmnades 10 mnkr tillbaka till Naturvérds-
verket. Totalt under aret forbrukades 36,9 mnkr.
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Tabell 4. Forbrukade medel 2023

Markagarersattning 5,1 mnkr Erséattning till markagare for minskat
markvarde

Pluggning 1,0 mnkr Ersattning till entreprendrer

Arbetstid for radgivning, upp- | 25,8 mnkr Innefattar bland annat radgivning, upp-

s6kande verksamhet, hand- sokande verksamhet, GIS-analys, utred-

laggning, genomférande, ut- ning av lamplighet, handlaggning avtal

bildning och handlaggning dikespluggning, utbild-

ning av nya atervatningsplanerare

Foérvaltning 5,0 mnkr Forvaltning, utveckling, uppfdljning

Summa | 36,9 mnkr

Markigarersattningen betalas ut nér avtalet skrivs. Dérefter kan det drdja upp till
ett ar innan dikespluggning genomfors. Kostnaden for dikespluggning kommer
med andra ord inte alltid samma &r som vi skriver avtal med markégare.

11 Kostnadseffektivitet

Kostnaden per hektar atervatt mark och darmed per ton utsldpp som kommer att
hindras under kommande decennier fran de dtervitta markerna har under den hir
utvecklingsperioden varit under 1700 kr per ton koldioxidekvivalenter nér alla
forbrukade medel i verksamheten fordelas pa hittills pluggad avtalsareal®. Men,
eftersom mest tid hittills anviénts till att skriva avtal dr det mer réttvisande att
lagga till en skattad kostnad for traktplanering och pluggning av nu dterstdende
avtalsareal som ska pluggas. Om den kostnaden skattas till 40 000 kr per hektar
blir kostnaden istéllet runt 700 kr/ton.

Aven den genomsnittskostnaden bor komma att minska under dren som kommer
dé erfarenheten och effektiviteten okar i verksamheten och pluggningen sakta men
sdkert betar av den avtalade arealen. Kostnaden bor darmed bli betydligt ldgre dn
den skattade kostnaden for CCS (carbon sequestration and storage). En bedom-
ning dr att det gar att na i storleksordning 500 kr/ton eller ldgre inom négra ar.

12 Slutsatser kring fortsatt utveckling

12.1 Utmaning att samtidigt utveckla och vaxla upp

e Atervitning 4r en ny verksamhet och Skogsstyrelsen har parallellt fatt ut-
veckla arbetssitt, gora tolkningar av hur befintlig lagstiftning paverkar ar-
betet, informera och rddge markégare och paborja arbetet med det

20 59 milj delat med (147 ha * 240 ton CO2¢kv) baserat p& antagandet att nettoutslippen i genom-
snitt minskar 8 ton CO2ekv under kommande 30 ar (minst). De arliga utsldppen har minskat med
drygt tusen ton per ar hittills.
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praktiska genomforandet. Arbetet har varit i hogsta grad adaptivt, med 16-
pande justeringar i arbetssitt och metoder.

e Skogsstyrelsens faltorganisation har en utmaning att prioritera aterviatning
bland andra uppgifter da det ekonomiska utrymmet f6r annan verksamhet
minskat samtidigt som komplexiteten i annan handldggning, frimst den
inom tillsyn 6kat?'. Det har alltfor ofta inneburit att de som borjat arbeta
med atervatning fatt aterga till tidigare arbetsuppgifter exempelvis vid
sjukskrivningar, fordldraledighet eller da nagon slutat.

e Infor en dtervétning &r det viktigt att utreda hur miljé och omgivande mark
kommer att paverkas och hur atervitningen ska genomforas. Att géra den
utredningen kraver kompetens och erfarenhet. Av det skélet kan det vara
bra att verksamheten viaxer lagom fort sa att lirdomar av de misstag som
kommer goras kan tas tillvara och att verksamheten kan korrigeras innan
det far for stora konsekvenser.

12.2 Behov av stod fran regering och andra myndigheter

o Skogsstyrelsens arbete med atervitning behover fa fortsitta vixa i lugn
och stadig takt sa att den tillsammans med annan atervidtning som sker nar
upp till, om mojligt, cirka 5 000 hektar per &r under kommande ar. En for-
utsdttning ar l&ngsiktig och vél anpassad finansiering samt att det finns in-
tresse hos markdgarna. Detta skickar dven tydliga prioriteringssignaler och
skapa fOrutsittningar bade externt och internt.

e Det dr svért, dyrt och tidskrdvande for markégare att sdga upp markavatt-
ningsforetag. Ett forenklat regelverk hade inneburit fler mojligheter att
atervita och &r av storsta vikt for att kunna oka takten. Skogsstyrelsen stél-
ler sig bakom Naturvardsverkets forslag i FU23 (fordjupade utvirderingen
av Sveriges miljoméal 2023) om att forenkla och effektivisera klimat- och
miljéforbittrande dtgirder genom forslag pa regeléndringar??.

12.3 Utokat uppdrag

Skogsstyrelsen har identifierat tvd mdjligheter till utdkning av uppdraget som
skulle kunna mdjliggora atervitning av storre arealer.

e Mojligheter att i anslutning till skogsmark ta med omraden som kan fort-
sdtta vara jordbruksmark efter dtervétning i Skogsstyrelsens dtervétnings-
avtal. Exempelvis kan man vilja anvinda dem till betesmark under extra
torra &r nar foderproduktionen blir dilig pa den normaltorra marken.

2! Skrivelse om situationen kring Skogsstyrelsens tillsynsarbete och réttsutvecklingen, dnr
2023/3678

22 L&s mer under kap 5. Vatmarker i Naturvardsverkets forslag i FU23 https://www.naturvardsver-
ket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/ (Hamtad 2023-01-19)
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Forslaget finns utforligare beskrivet i avsnitt 6.3.2, Naturvardsverkets rap-
port ”Underlag for tervitning av vatmarker”?® (NV-11039-22).

e Manga markégare dr tveksamma eller negativa till atervitningsavtal da de
inte vill ha belastningar pa fastigheten som minskar frihetsgraderna for
agaren. En mojlig vdg fram skulle kunna vara att en viss del av medlen i
uppdraget gar till att Skogsstyrelsen bistdr markdgare som vill plugga
sjdlva med ldmplighetsanalys och rad — och kanske rentav subventionerad
pluggning, utan att skriva avtal och ge erséttning. Om en tillrackligt hog
andel av dessa atervitningar blir permanenta dr det fortfarande en kost-
nadseffektiv insats.

23 https://www.naturvardsverket.se/4ad504/contentas-

sets/fbal0784c234427b6086150e7a5756b/slutredovisning-ru-atervatning-vatmarker-a.pdf (Ham-
tad 2023-01-15)
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