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Forord

Skogsstyrelsen fick 2022 i uppdrag av regeringen att utreda
regelforenklingsforslag i enlighet med propositionen om stérkt dganderétt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund. Utredningen har omfattat 1) en dversyn av regler for skogsbruk i granskog
pa fore detta akermark, 2) en 6versyn av hur regellattnader kan inforas for att
gynna naturlig foryngring, bland annat i 6vergangszoner i bryn mellan
jordbruksmark och skog, samt 3) en analys av mojliga forenklingar av regler for
ransonering, brukningsenhet och lagsta alder for foryngringsavverkning.

Denna rapport utgor Skogsstyrelsens slutredovisning av uppdraget. Har redovisas
Skogsstyrelsens analyser, bedémningar och forslag. Kunskap och erfarenheter har
inhamtats fran Naturvardsverket, Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund och
SLU. Bedomningar och forslag har stdmts av med en bred grupp av olika aktorer
och intressenter under arbetets gang.

Utredningens resultat ska utgdra ett underlag for framtida revidering av
foreskrifter.

Ett varmt tack riktas till alla som varit involverade i uppdraget och bidragit med
underlag och synpunkter.

Jonképing 2023-10-12

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

I denna rapport redovisar Skogsstyrelsen resultatet av regeringsuppdraget Fler
regelférenklingar for skogsbruket. Uppdraget har bestatt av tre huvudsakliga
delar.

e En 6versyn av regler for skogsbruk i granskog pa fore detta akermark.

e Enanalys av mojliga forenklingar av reglerna for ransonering,
brukningsenhet och lagsta &lder for foryngringsavverkning (LAF).

e En dversyn av hur regellattnader kan inforas for att gynna naturlig
foryngring, bland annat i dvergangszoner i bryn mellan akermark och
skog.

Avskaffa regeln om LAF for granskog pé fore detta &kermark

Skogsstyrelsen bedémer att det finns mojlighet att forenkla regler genom att
avskaffa kravet pa lagsta alder for foryngringsavverkning (LAF) for granskog dar
mer &n 95 procent av volymen utgdrs av gran planterad pa mark som var klassad
som akermark 1960.

Granskog pa tidigare akermark drabbas inte sallan av skador, dven innan de natt
LAF. Om reglerna om LAF tas bort for denna typ av skogar behover dispens om
undantag frn LAF inte sokas for att avverka dessa. Det innebér en forenkling for
skogsagaren samtidigt som det minskar myndighetens administration. Daremot
behdver de omraden som kan omfattas av forenklingen pekas ut, tydliggoras och
goras tillgangliga, vilket till viss del kan motverka syftet med forenkling.

Av 32 ekosystemtjanster bedéms en forenkling enligt ovan vara positivt for fyra,
bland annat for vilt, forebyggande av véaderrelaterade skador samt stabilitet och
reseliens. For dvriga ekosystemtjanster bedomdes ett borttagande av lagsta alder
for foryngringsavverkning inte ha nagon effekt eller marginell effekt da det inte
handlar om s stora arealer skogsmark.

Gran &r inte alltid ett lampligt tradslag pa fore detta akermarker, framfor allt inte
pa styva leror. Det finns risk for stagnerande tillvéaxt nar bestanden sluter sig och
stora problem sasom granbarkborreskador, rotréta och stormskador. | sadana fall
kan en tidig avverkning mojliggora aterbeskogning med lampligare tradslag eller
tradslagsblandningar, vilket kan bidra till en 6kad biomassaproduktion. Tidig
avverkning av fullt friska och véxtliga granskogar skulle dock innebéra en
produktionsférlust jamfort med om bestanden fick vaxa till LAF ar uppnétt eller
annu langre. Hur kolinlagring paverkas om regler om LAF tas bort hanger intimt
samman med hur produktionen paverkas enligt ovan. Det ar svart att skatta och
kan ge saval positiva som negativa effekter.

Aterbeskogning med till exempel I6vtréad eller blandskog, kan bidra med nyttor
for biologisk mangfald, 6ka fodermangden for klovvilt samt oka
upplevelsevarden. Skogsstyrelsen beddmer att det behdvs information och
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radgivning till skogsagare for att stimulera aterbeskogning av dessa marker med
andra tradslag &n gran.

Med tanke pa den mycket stora mangden fornlamningar och évriga
kulturhistoriska lamningar, samt nérheten till flera véardefulla vatten, anser
Skogsstyrelsen att det ar viktigt att anmalningsplikten for avverkning av granskog
pa fore detta akermark behalls.

Gynna naturlig foryngring i 6vergdngszon mellan skog och
jordbruksmark

Skogsstyrelsen foreslar att aterbeskogningsplikten avskaffas i en évergangszon
om 15 meter mellan jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig féryngring.
For att kunna verkstalla forslaget behdver Skogsstyrelsen ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om undantag fran 5 och 6 88 skogsvardslagen. Darfor
foreslas foljande tillagg till 7 § skogsvardsforordningen (1993:1096):

7 8 Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om

4. undantag fran skyldigheten att anldgga ny skog pa produktiv skogsmark
enligt 5 § forsta och andra styckena skogsvardslagen for att mojliggora
forsoksverksamhet samt for att bevara och utveckla natur- och
kulturmiljévarden, och

5. undantag fran skyldigheten att vidta foryngringsatgérder enligt 6 §
skogsvardslagen for att mojliggora forsoksverksamhet samt for att bevara och
utveckla natur- och kulturmiljovarden.

En sadan regellattnad underlattar for den markagare som vill utveckla biologiskt
vardefulla bryn och framja andra ekosystemtjanster. Avskaffad
aterbeskogningsplikt innebar att inga foryngringsatgarder behdver vidtas men att
sadana anda ar fullt tillatna for den markéagare som i férsta hand inriktar sig pa
produktion av virke.

Externa intressenter har framfort att 25 meter borde undantas fran
aterbeskogningsplikten i stallet for 15 meter. En bredd pa 25 meter ar ocksa det
som foreslagits i tidigare arbeten som Miljomalsberedningens utredning om
héllbar anvandning av mark och vatten 2014. En battre naturvardsnytta och
nyttjande av brynens potentiella ekologiska funktion fas vid utvecklande av bryn
som &r bredare an 15 meter. Avskaffandet av aterbeskogningsplikt kan dock leda
till ett visst produktionsbortfall. Darfor bedomer Skogsstyrelsen att 15 meter ar en
lamplig bredd for avskaffad aterbeskogningsplikt. Det ar en kompromiss mellan
miljonyttorna som kommer av att omfora 6vergangszoner till ekologiskt
vardefulla brynmiljoer och det produktionsbortfall det samtidigt bedéms innebéra.
Samma bedémning om bredden pa zoner gjordes i regeringsuppdraget om
foreskrifter for anlaggning av skog fran ar 2018.

Att utveckla vardefulla skogsbryn ingar som en del av Skogsstyrelsens
radgivning, bland annat for att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar.
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Avskaffad aterbeskogningsplikt gor att skogsvardslagen battre skulle stimma
dverens med radgivningen. Det skulle ocksa innebéra béattre dverensstammelse
mellan skogsvardslag och de malbilder for god miljéhansyn som skogssektorn
kommit Gverens om.

Forslaget till regellattnad bedéms kunna ge en positiv effekt pa 19 av 32
ekosystemtjanster, negativ paverkan pa 3 och ingen paverkan pa 10. En avvagning
mellan effekterna pa ekosystemtjansterna kan dock inte enbart utga fran en
antalsjamforelse utan kraver ocksa varderingar av de olika ekosystemtjansterna.

Tydliga synergier finns mellan utvecklandet av bryn och miljokvalitetsmalen
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véaxt- och djurliv dar flera
nyligen framtagna forslag pa etappmal for miljokvalitetsmalen gynnas direkt. Ett
exempel ar Etappmal for vilda pollinatérer, med ett mal att nyskapa 10 000 km
bryn mellan skog och jordbruksmark till ar 2027. Andra exempel &r Etappmal om
ekologisk funktionalitet i slattbygd och Etappmal om restaurerad eller aterskapad
gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse, natura 2000-omraden och
vardetrakter. Motsvarande positiva synergier finns aven med miljomalet i
skogsvardslagens portalparagraf.

Med avskaffad aterbeskogningsplikt kan produktion av timmer, massaved och
skogsbransle komma att minska i dvergangszonen. Om markagare anlagger
permanent beskogade bryn med stort I6vinslag leder detta till 6kad och mer stabil
tillvaxt pa intilliggande skogsmark, vilket kan kompensera for
produktionsbortfallet i 6Gvergangszonen. Detta har flera orsaker:

e Ett skogsbryn rikt pa I6vtrad och buskar innehaller gott om viltfoder,
vilket kan minska betestrycket pa tallungskog i omgivande landskap. Om
anlagda skogsbryn leder till minskade viltbetesskador pa produktiv
skogsmark kan detta fa stor effekt pa tillvaxten i produktionsskogarna och
saledes kompensera for produktionsbortfallet i sjalva brynen.

e Med minskat viltbete skapas battre forutsattningar for tallskog och
standortsanpassat skogsbruk vilket i sin tur 6kar skogens resiliens i ett
foranderligt klimat. Ett mer resilient skogslandskap innebér minskad risk
for skogsskador, som omfattande granbarkborreangrepp, med forlust av
biomassa till foljd.

e Ett permanent beskogat skogsbryn kan ge intilliggande skog ett vindskydd
med mindre stormskador till foljd.

| vilken omfattning avskaffad aterbeskogningsplikt leder till att Gvergangszoner
inte aterbeskogas och hur mycket de sedan kommer att producera ar svart att
forutsaga. Det beror pa skogsagarens vilja att skapa bryn och darefter aktivt skéta
dem, vilket i sin tur paverkas av information och radgivning samt méjlighet till
ekonomiska stod. Forutsattningar for radgivning och ekonomiska stod ar faktorer
som kan variera i framtiden.
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Avskaffad aterbeskogningsplikt bedéms fa mattlig effekt pa kolinlagringen. Da
avverkningsnivan inte bedéms paverkas i storre omfattning paverkas inte heller
mojlighet till substitution.

Ransonering, brukningsenhet och lagsta alder for
foryngringsavverkning

Regler om ransonering och brukningsenhet kvarstar

Skogsstyrelsen foreslar inte nagon andring av reglerna for ransonering och
brukningsenhet.

Avseende brukningsenhet har utredningen analyserat eventuella konsekvenser om
begreppet brukningsenhet kopplas till 1&an i stéllet for till kommun. Resultaten
pekar pa att en sadan forandring inte skulle innebara nagon forenkling.

2014 gjordes den senaste regelforenklingen i ransoneringsbestdmmelserna
(skogsvardsforordningen). Férandringen kom efter ett forslag om regelférenkling
som uttrycktes i Skogsstyrelsens Meddelande 2012:1, Forslag pa
regelforenklingar i skogsvardslagstiftningen.

En erfarenhet av forenkling av ransoneringskravet 1994, da ransoneringskravet
avskaffades for brukningsenheter mindre an 100 ha, ar att det lokalt blev problem
med att hela fastigheter avverkades och saldes vidare till personer som i vissa fall
sedan inte hade rad att aterbeskoga foryngringsytorna. Det finns aven en antydan
till 1agre aldrar vid foryngringsavverkning i Riksskogstaxeringens statistik fran
den tiden.

Regler om lagsta alder for foryngringsavverkning (LAF)

Skogsstyrelsen bedémer att det &r mojligt att gora forenklingar i reglerna om

LAF, bland annat for granskog pa fore detta dkermark. Vad som framkommer av
denna rapport ska utgéra ett underlag vid en revidering av foreskrifter om LAF.
Skogsstyrelsens foreskrifter beslutas av Skogsstyrelsens styrelse. Arbete med
foreskrifter regleras av Skogsstyrelsens Rutin — Foreskrifter och allmanna rad, och
en dversyn av foreskrifter ska ske regelbundet.

Regelforenklingar som foreslas utredas vidare

Avskaffad aterbeskogningsplikt mot annan permanent 6ppen mark

De betydande fordelar for manga ekosystemtjanster och synergier med miljomal
som finns vid avskaffad aterbeskogningsplikt i 6vergangszon mot jordbruksmark
finns aven vid avskaffande av aterbeskogningsplikten mot annan permanent
6ppen mark. Skogsstyrelsen foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ett uppdrag att utreda detta vidare.

Fler forenklingar for att gynna naturlig féryngring

Naturlig foryngring &r en viktig del i bevarande av biologisk mangfald, bade for
olika arter och for genetisk variation inom arten. Vikten av naturlig foryngring
lyfts ocksa alltmer inom EU:s skogspolitik, exempelvis inom naturnara
skogsbruk/Closer to nature forestry. Naturlig foryngring ar ocksa en viktig del for
en langsiktigt sékerstalld virkesproduktion. De tradslagsvarierade skogar som
naturlig foéryngring skapar férutsattningar for har béattre resiliens mot skador.

10
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Trédslagsvarierade skogar och bevarad genetisk inomartsvariation innebér dven
en riskspridning, bade infor okanda effekter av klimatférandringar och infor
forandringar pa marknaden for traprodukter.

Tidsperioden for godkand foryngring forlangdes i april 2022, i samband med ett
flertal andringar kopplade till foryngringsatgarder i skogsvardslagen. Det ar &nnu
for tidigt att utvardera effekterna av dessa regelandringar, men nér effekterna av
dessa har utvarderats kan det finnas anledning att utreda till exempel ytterligare
forlangning av tidsperioden for godkand foryngring.

En annan forenklingsmajlighet som har diskuterats ar att inte gora atskillnad pa
varthjork och glasbjork vid bedomning av godkand foryngring. Har behéver dock
produktionsbortfallet i norra Sverige utredas ytterligare innan ett sadant forslag
skulle kunna vara aktuellt.

Det finns darfor anledning att aterkomma med utredningar om ytterligare
regelforenklingar for att gynna naturlig foéryngring for att till exempel se om
nyligen genomfdrda &ndringar har gett 6nskad effekt och om det finns behov av
och mojligheter att gora fler forenklingar.

11
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Genom ett tillagg i Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2022 gav regeringen
myndigheten i uppdrag att utreda regelforenklingsforslag i enlighet med
propositionen om stérkt dganderétt, flexibla skyddsformer och dkade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som grund?.

”Skogsstyrelsen ska utreda forenklingsforslag i enlighet med propositionen om
starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58).2 Skogsstyrelsen ska géra
en éversyn av reglerna for skogsbruk i granskog pa fore detta akermark i syfte att
underlatta villkoren for foretagande inom skogssektorn samtidigt som
skogspolitikens jamstallda mal om produktion och miljo framjas. Skogsstyrelsen
ska ocksa analysera mojliga forenklingar av reglerna for ransonering,
brukningsenhet, lagsta alder for foryngringsavverkning samt se éver hur
regellattnader kan inféras for att gynna naturlig foryngring, bland annat i
dvergangszoner i bryn mellan akermark och skog, i syfte att framja de tva
jamstallda malen i skogspolitiken. | analysen ska myndigheten tillvarata kunskap
och erfarenhet som finns hos Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och
Sametinget pa omradet. Skogsstyrelsen ska vid behov lamna forslag med
konsekvensanalyser och belysa fordelar och nackdelar liksom synergieffekter sett
ur olika intressenters perspektiv. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 1 november 2023.”

En generell utgangspunkt vid myndigheters forfattningsskrivning ar att onddiga
regler ska rensas ut och nya regler beslutas endast om de verkligen behdvs. Varje
myndighet maste standigt vara uppmarksam pa i vad man reglerna pa
myndighetens omrade leder till det efterstravade resultatet. Utgangspunkten i
forfattningsarbete bor vara att bindande regler, foreskrifter, skall beslutas endast
om det inte finns nagot béttre alternativ. Skogsstyrelsen stravar efter att utforma
regler som ar begripliga, andamalsenliga och anvandarvanliga.

1.2 Genomforande

Skogsstyrelsen beslutade i juni 2022 om en projektplan. Arbetet har dérefter
bedrivits i en forenklad projektform med en arbetsgrupp pa fem personer. Ut6ver
projektarbetsgruppen har olika specialister pa Skogsstyrelsen fungerat som
resurspersoner och bistétt med analyser och underlag. Aven SLU har bistéatt med
underlag och stod i analyser.

Sarskilda avstamningar har genomforts vid flera tillfallen under arbetets gang med
Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund och Naturvardsverket. Boverket, som
omnamndes i skogspropositionen som en myndighet att tillvarata kunskap och
erfarenhet ifran, tackade nej till att delta. Ut6ver de i uppdraget namnda

1 Prop. 2021/22:58. Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund.
2 Se bilaga 1.

12
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myndigheterna har kunskap, erfarenheter och synpunkter inhamtats fran
Jordbruksverket, dels genom tva digitala moten, dels i form av skriftliga inspel.

Avstamningar har ocksa genomforts med andra pagaende regeringsuppdrag som
ar relevanta for foreliggande uppdrag.

Via Skogsstyrelsens nationella sektorsrad?® efterfragades deltagare till moten dar
syftet var att fa synpunkter pa tidiga utkast till regelforenklingsforslag.
Forfragningar skickades aven till stérre skogsbruksaktorer utanfor det nationella
sektorsradet. Tre digitala motestillfallen erbjods under perioden april-maj 2023.
Totalt deltog 13 organisationer. En organisation, som inte hade mojlighet att delta
vid nagot av motena, bidrog i stallet med skriftliga inspel. En majlighet att lamna
skriftliga synpunkter gavs aven under augusti-september 2023. Sametinget och
SSR fick ytterligare ett tillfalle att lamna kompletterande skriftliga inspel i
manadsskiftet september-oktober.

1.2.1 Konsultation i fragor som ror det samiska folket

Konsultationer med Sametinget och med Svenska Samernas Riksforbund (SSR)
genomfordes i enlighet med konsultationsordningen®. Métena genomfardes
digitalt. Synpunkter pa rapporten har &ven kommunicerats skriftligt.

Syftet med lagen om konsultation ar att sakerstéalla det samiska folkets ratt till
delaktighet i beslutsprocesser pa alla nivaer i samhéllet och att starka samernas
inflytande i fragor som sarskilt berér dem. Konsultationen bidrar med kunskap i
fragor och visar pa beslutets konsekvenser for samernas del samt till att forbattra
beslutsunderlag och belysa de handlingsalternativ som finns.

3 Det nationella sektorsradet for skogliga fragor ar ett radgivande organ till Skogsstyrelsens
generaldirektor. Radet hanterar i huvudsak dvergripande skogs- och miljopolitiska fragor.
4 Lag (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket.

13
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2 Granskog pa fore detta akermark

Skogsstyrelsen har inom féreliggande uppdrag gjort en 6versyn av reglerna for
skogsbruk i granskog pa fore detta akermark, i enlighet med regeringens
proposition 2021/22:58, vilken i sin tur till stor del 6verensstimmer med
skogsutredningens® forslag. | skogsutredningen foreslas att Skogsstyrelsen bor
utreda om det gar att genomfora regelforenklingar for planterad granskog pa mark
som varit akermark sedan ar 1900.

2.1 Overgripande analys och férslag

I skogsutredningen, dér behov av att se 6ver reglerna lyfts, beskrivs skogarna som
avses som “monokulturer av gran”. Darfor har en avgransning gjorts i det har
sammanhanget till att dversynen omfattar forsta generationens skog pa fore detta
akermark som bestar till av minst 95 procent gran.

Skogsstyrelsens bedémning

Skogsstyrelsen bedomer att det finns mojlighet att forenkla regler genom att
avskaffa kravet pa lagsta alder for foryngringsavverkning for granskog dar mer
an 95 procent av volymen utgors av gran planterad pa mark som var klassad
som akermark 1960.

Arbete med foreskrifter regleras av Skogsstyrelsens Rutin — Foreskrifter och
allmanna rad och en 6versyn av foreskrifter ska ske regelbundet. Vad som
framkommer av denna rapport ska utgora ett underlag vid ett foreskriftsarbete
om &ndringar av reglering om LAF for granskog pa tidigare akermark.
Skogsstyrelsens foreskrifter beslutas av Skogsstyrelsens styrelse.

Figur 1. Granskog pa fore detta akermark. Foto: Michael Ekstrand.

Under den senare halften av forra seklet har Sverige sttt infor nedlaggning av
stora arealer jordbruksmark, framfor allt koncentrerat till tva tidsperioder; under

5 SOU 2020:73 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. Beténkande av
Skogsutredningen 2019.

14



RAPPORT 2023/13

1960-talet respektive 1990-talet. Den forstndmnda perioden initierades av statliga
beslut (1960-ars jordbruksutredning) om att akerarealen skulle minska med 530
000 hektar. Till stor del beskogades dessa arealer med gran. Ett stort problem vid
beskogning av tidigare akermark ar konkurrens fran gras och orter samt hart
viltbete vilket framst drabbar 16vtrad (och tall). Granen &r betydligt enklare att
etablera &ven vid kraftig grésvaxt, och betas relativt lite. Dock har intresset for att
plantera olika typer av l6vtrad pa nedlagd jordbruksmark okat sedan 1960-talet.
Gran &r inte ett lampligt tradslag pa alla marker, framfor allt inte pa styva leror,
dar tillvaxten ofta stagnerar sedan bestanden slutit sig. Det kan medfora en 6kad
risk for angrepp av granbarkborre. Dessutom drabbas akermarksplanteringar av
gran i hogre utstrackning av rotrota an gran pa skogsmark®.

Vid avverkning av granskogar pa fore detta akermark finns stora mojligheter att
oka andelen lovskog, vilket kan innebéara fordelar, framst av naturvardsskal samt
utifran landskapsestetiska och kulturhistoriska utgangspunkter. Det &r troligt att en
stor del av jordbruksmarken, den tidigare indgomarken, hyst relativt mycket
I6vtrad, bade i en svunnen forntid fore yxor, arder och plog, men éven under
merparten av den tid marken varit odlad, om &n i glesa och mer spridda
forekomster. Det kan &ven vara viktigt ur ett klimatanpassningsperspektiv, med
minskad forekomst av skador, framfor allt stormskador, granbarkborreskador samt
rotrota.

Z‘%’L 5 i e

Figur 2. Skadedrabbad granskog pa fore detta akermark. Foto: Mats Carlén.

6 Johansson, T. 2010. Overlevnad och tillvéxt i planteringar av trad pa f.d. &kermark — Studier i
tjugo till femtio ar gamla planteringar. SLU, Institutionen for energi och teknik. Rapport 027.
Johansson, T. 1995. Granens dverlevnad pa aker. Fakta Skog nr 16, 1995,
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2.1.1 Areal och fordelning av tidigare dkermark

Flera undersokningar har utférts om hur mycket akermark som forsvunnit sedan
den var som mest utbredd i bérjan av 1900-talet.

Enligt utredningen om Mojligheter till intensivodling av skog (MINT-
utredningen) fanns det vid den tiden ca 286 000 hektar akermark som inte brukats
pa mer an 20 ar (Riksskogstaxeringen 2002-2006). Av detta bedémdes ca 63 000
hektar vara kalmark, det vill sga ej beskogat eller avverkat. Det identifierades
ocksa 160 000 hektar fore detta akermark som slutat brukas for mindre an 20 ar
sedan. Huvuddelen av dessa marker aterfinns i Gotaland och Svealand med ca 199
000 hektar akermark som ej brukats sedan 20 ar samt ca 117 000 hektar for
mindre an 20 ar sedan. Det redovisade dock ingen geografisk kartlaggning om var
dessa akermarker ar belagna, eller om vilken typ av skog som finns pa dessa
marker.’

Béhlenius med flera har berdknat hur mycket akermark som férsvunnit sedan vi
hade som mest aker fram till 2019, fordelat pa lan. | Sverige fanns som mest
akermark mellan aren 1919-1937. Lanen i s6dra Sverige hade som storst
akerareal 1919. Storst areal i norr, fran Dalarna, Vasternorrland och norrut, var
senare omkring 1937. Som mest berdknades akermarksarealen till ca 3 840 000
hektar. Idag redovisar Jordbruksverket att det finns ca 2 551 500 hektar akermark.
Skillnaden blir ca 1 296 470 hektar, vilken till merparten 6vergatt till skogsmark.
Acrealer har dven forsvunnit till infrastruktur och andra anlaggningar samt till
bostader (oklart hur mycket). Uppgifterna ar uppdelade pa lan, men saknar
geografiska utbredningsdata. Arealerna aterfinns i huvudsak i Gétaland (ca 677
000 hektar). Vastra Gétaland och Skane dominerar med ca 200 000 respektive ca
157 000 hektar, se tabell 1. Eftersom dessa arealer tagits ur jordbruksdrift sedan
upp till 100 ar sedan, samt att en stor andel av arealen bedéms inneha en relativt
hdg bonitet betraktat som skogsmark, inte minst i Gotaland, &r det troligt att det i
manga fall ar andra eller tredje generationens skog pa dessa marker, vilket gor det
svart att egentligen klassa alla dessa marker som skog pa akermark. Det ar
dessutom osékert hur stor andel av de ovan redovisade arealerna som hyser rena
granskogar eller granmonokulturer. Manga har sakert vuxit igen spontant och
ytterligare nagra sékerligen planterats igen med andra tradslag an gran. Speciellt
de aldre beskogade akermarkerna kan ha, om inte hdga, sa danda biologiska och
vissa estetiska varden.®

Med anledning av det ovan namnda, samt mojligheten till tillgang pa data om
geografisk utbredning av tidigare akermark som har beskogats med gran, har
utredningen valt att titta pa granskog pa akermark planterad sedan 1960. Det torde
i huvudsak utgoéras av forsta generationens skog. En analys av arealen granskog
enligt Nationella marktackedata pa det som enligt ekonomiska kartan klassas som
akermark fran 1960-talet, fordelat pa 14n, gav en areal pa ca 61 858 hektar®. Det &r
betydligt mindre areal &n den ovan redovisade pa drygt 1,2 miljoner hektar och

7 Larsson m.fl. 2009. Majligheter till intensivodling av skog. Slutrapport fran regeringsuppdrag, Jo
2008/1885 (MINT-utredningen).

8 Bohlenius m.fl. 2022. Biodrivmedel fran snabbvéxande I6vtrad — en syntesstudie fran ravara till
drivmedel. Rapport nr FDOS 36:2022, tillganglig pa https://f3centre.se/sv/samverkansprogram .

® Analys genomford av Skogsstyrelsen i februari 2023. Areal granskog (enligt Nationella
marktackedata) pa akermark fran 1960-talet (ekonomiska kartan).
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motsvarar knappt 0,3procent av den produktiva skogsmarksarealen. Aven i denna
analys dominerar Gotaland med drygt hélften av arealen och dar Véstra Gotaland
har drygt 7000 hektar, se tabell 1.

Tabell 1. Areal (hektar) akermark tagen ur drift 1919-2019 samt skattad areal akermark med
granskog (95 procent av volymen utgdrs av gran) planterad sedan 1960. Negativa varden
beroende pa férandring av lanets storlek (Uppsala) samt nyodlade arealer (Gotland).

Lan Aker ur drift Granskog pa aker Andel (%)
1919-2019 sedan 1960
Ostergstland | 59 609 | 5 860 9.8
J6nképing 54 534 5 340 9,8
Kronoberg | 55 788 | 3697 6,6
Kalmar 78 429 7005 8,9
Gotland | 11958 | 27 -
Blekinge 32575 747 2,3
Skane | 157 438 | 1 646 1,0
Halland 40 000 790 2,0
Vastra Gotaland 200 402 | 7147 3,6
Stockholm 86 542 2818 3,3
Uppsala | -7 718 | 5768 -
Sdédermanland 58 189 4734 8,1
Varmland | 90 300 | 3288 3,6
Orebro 59 534 4096 6,9
Vastmanland | 66 333 | 1995 3,0
Dalarna 49 885 659 1,3
Gavleborg | 49 642 | 3578 7.2
Vasternorrland 53181 1104 2,1
Jamtland | 28 205 | 201 1,0
Vasterbotten 47 405 905 1,9
Norrbotten | 38 155 | 363 1,0
Gotaland 676 817 32 259 48
Svealand | 403 065 | 23 358 5,8
Norrland 216 588 6241 2,9
SUMMA 1206470 61 858 4.8

Skillnaden mellan arealerna 1919-2019 respektive efter 1960 ar patagligt stor.
Analysen av akermark (aker och vall, ej betesmark) ar 1960 enligt ovan ger en
areal pa ca 3,4 miljoner hektar. Av detta ar idag 433 000 hektar skogbevuxet (ca
13 procent av arealen 1960; aktivt planterat och spontant igenvuxet). Det innebar
att av den akermark som tagits ur drift 1919-2019, har ca en tredjedel beskogats
sedan 1960.
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Av de 433 000 hektar som beskogats sedan 1960 utgdr ca 14 procent rena
granbestand (minst 95 procent av volymen utgdrs av gran enligt definitionen i
forslaget ovan). Den enligt forslaget utpekade arealen (ca 62 000 hektar) skulle bli
storre om troskelvardet for andelen gran sattes lagre an 95 procent, men da &r det
svarare att hdvda att det 4r ”granmonokulturer”.

2.1.2 Natur- och kulturmiljévarden i och i anslutning till granskogar pa
tidigare akermark

I skogspropositionen!® gérs bedémningen att planterad granskog pé tidigare
akermark har ett relativt lagt varde for biologisk mangfald och friluftsliv. Inom
foreliggande uppdrag har en analys gjorts av forekomst av fornlamningar, 6vriga
kulturhistoriska lamningar samt utpekade nationellt vardefulla vatten i och i nara
anslutning till granskog pa tidigare akermark (sedan 1960). Analysresultaten
visade att det finns tiotusentals fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska
lamningar i dessa omraden. Antalet vardefulla vatten som berdrs ar nagra
hundra.!?

Figur 3. Stenmur i granskog pé fore detta &kermark. Foto: Josefina Skold.

2.2 Konsekvensbeskrivning

2.2.1 Enklare hantering

Granskog pa tidigare akermark drabbas inte sallan av skador, dven innan de natt
lagsta alder for foryngringsavverkning. Om reglerna om LAF tas bort for denna
typ av skogar behéver dispens om undantag fran LAF inte sokas for att avverka

10 Proposition 2021/22:58, Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund.
1 Analys utford 2023-02-15 av Skogsstyrelsen.
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dessa. Det innebdr en férenkling for skogsdgaren samtidigt som det minskar
myndighetens administration. Daremot behover de arealer som kan bli aktuella
pekas ut, tydliggoras och goras tillgangliga, vilket till viss del kan motverka syftet
med forenkling.

2.2.2 Effekter pa ekosystemtjanster

En bedémning av vilka effekter pa olika ekosystemtjanster skulle kunna fa genom
att ta bort lagsta alder for foryngringsavverkning for granskog planterad pa
akermark redovisas i bilaga 3. Av 32 ekosystemtjanster bedoéms en
regelforenkling enligt ovan vara positivt for fyra (vilt, betesdjur och foder,
forebyggande av véaderrelaterade skador samt stabilitet och reseliens). For dvriga
ekosystemtjanster bedémdes ett borttagande av lagsta alder for
foryngringsavverkning inte ha nagon effekt eller marginell effekt.

2.2.3 Paverkan pa miljo- kulturmiljo- och upplevelsevarden

Efter avverkning av granbestand pa tidigare akermark finns det stora maojligheter
att 6ka variationen i landskapet, framfor allt om aterbeskogning sker med l6vtrad
eller med olika former av blandskog. Det kan bidra med nyttor for biologisk
mangfald, 6ka fodermangden for klovvilt samt 6ka upplevelsevérden. Det &r upp
till skogsagaren att vélja hur och med vilka tradslag hen valjer att aterbeskoga.
Det kan vara viktigt att i samband med en regelférandring arbeta med nagon form
av informationskampanj for att stimulera en aterbeskogning av dessa marker med
andra tradslag an gran, genom plantering eller atgarder for att gynna naturlig
foryngring. Med tanke pa den mycket stora méangden fornlamningar och 6vriga
kulturhistoriska Iamningar, samt nédrheten till flera vardefulla vatten, anser
Skogsstyrelsen att det ar viktigt att anmalningsplikten infor avverkning av
granskog pa fore detta akermark behalls.

2.2.4 Paverkan pa produktionen

Gran é&r inte alltid ett lampligt tradslag pa fore detta akermarker. Ofta drabbas de
av stagnerande tillvéaxt nar bestanden sluter sig samt stora skadeproblem sdsom
granbarkborreskador, rotréta och stormskador. | dessa fall kan en tidig
avverkning, langt tidigare 4n nuvarande LAF, mojliggéra en &terbeskogning av
lampligare trédslag eller tradslagsblandningar, vilket kan bidra till en 6kad
biomassaproduktion.

Att avskaffa LAF for granskog pa fore detta akermark skulle dven géra det
majligt att avverka fullt friska och vaxtliga granskogar, langt fore LAF &ar uppnétt
och definitivt fére medeltillvéxtens kulmination. Detta skulle innebéra en
produktionsférlust jamfort med om bestanden fick vaxa till LAF ar uppnétt eller
annu langre. Det ar inte mojligt att bedoma i vilken utstrackning véxtliga bestand
skulle avverkas patagligt i fortid i forhallande till nuvarande LAF, men mest
troligt &r att huvuddelen av tidiga avverkningar sker i skadade, mindre véxtliga
bestand. Den skattade arealen ar dessutom ganska liten, sa det skulle troligen ha
en marginell effekt pa produktionen. Ett rakneexempel med en grov skattning och
ett antagande om en medelbonitet pd cal0 m3sk per hektar och &r, samt en
forandrad produktion pa 20 procent (6kad eller minskad produktion) ger en arlig
forandring i produktion pé ca 124 000 m3sk.
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2.2.5 Kolinlagring

Kolinlagring i tradskiktet och hur det skulle paverkas av avskaffad LAF for
granskog pa fore detta akermark hanger intimt samman med hur produktionen
paverkas (se 2.2.4). Det dr alltsa svart att skatta och kan ge saval positiva som
negativa effekter pa mangden inlagrat kol. Dock av ganska ringa omfattning. En
effekt av om granskogar pa fore detta akermark avverkas och ersatts med
I6vbestand ar att dar granbestanden utvecklat en mark med en humusform av
martyp kan denna komma att 6verga till en humusform av mulltyp. Detta innebar
troligen inte nagon storre forandring av mangden lagrat kol. Daremot kan jordar
med en humusform av mulltyp vara mindre kansliga for skogsskotselsatgarder (till
exempel avverkning) och det pafoljande utflédet av kol, da kolet i denna
humusform &r jamnare fordelat pa ett storre djup an humusformen martyp*2.

2.3 Forslag som inte tagits vidare

> Avskaffa kravet pa anmalningsplikt vid foryngringsavverkning av
granskog pa fore detta akermark.

> Avskaffa aterbeskogningsplikten pa dessa marker, alternativt att en
aterbeskogningsplikt med lovtradsarter infors.

Analyser har visat pa en mycket stor mangd av framfor allt fornlamningar och
kulturmiljoer inom och intill de i utredningen utpekade granbestanden pa tidigare
akermark. Skogsstyrelsen bedomer att ett borttagande av anmalningsplikten infor
foryngringsavverkning skulle kunna innebéra en ékad risk for skador pa dessa
miljoer. En avskaffad aterbeskogningsplikt kan innebara negativa konsekvenser
for den totala skogsproduktionen, men samtidigt en mojlighet till naturligt
foryngrade bestand med stort I6vinslag. Ett krav pa aterbeskogningsplikt med
Iovtradsarter skulle kunna vara positivt for naturvarden, av landskapsestetiska skl
samt begransa framtida skador. Det innebdr dock ingen regelfoérenkling, snarare
tvartom.

12 Stendahl, J. 2017. Tema: Skogsmarkens kolforrad. 1: Skogsdata 2017. Aktuella uppgifter om de
svenska skogarna fran Riksskogstaxeringen, sidorna 14-23. SLU, Institutionen for
skogshushallning.
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3 Gynna naturlig foryngring

Skogsstyrelsen har inom foreliggande uppdrag utrett regellattnader for att gynna
naturlig féryngring i syfte att framja de tva jamstéallda malen i skogspolitiken.

I skogspropositionen®?, som ligger till grund for regeringsuppdraget, stér att
regellattnader for markégare bor ses dver i syfte att gynna naturlig foryngring
bland annat i dvergangszoner i bryn mellan &kermark* och skog samt i omréden
av riksintresse for naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv. Vidare star dar att
utredning aven kan innefatta vilka delar av skogsvardslagstiftningen som bor
andras for att vara neutral i forhallande till val av skogsbruksmetod, underlatta for
markagare att vélja den mest lampade metoden och stodja de jamstallda
skogspolitiska malen.

Figur 4. "Fa naturtyper i landskapet kan tillmétas ett sa hogt naturvérde i forhéllande till ytan som
skogsbrynen.” Citat frdn boken Det nya landskapet — kunskaper och idéer om naturvéard,
skogsodling och planering i kulturbygd, av Roland Gustavsson och Torleif Ingeldg, 1994. Foto: Jan
Bengtsson.

13 Regeringens proposition 2021/22:58. Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund. Ofta kallad skogspropositionen.
141 regeringens proposition 2021/22:58 (skogspropositionen) anvands ordet dkermark. | tidigare
utredningar, som uppdragsbeskrivningen ocksé hanvisar till, har syftet varit att utveckla bryn mot
all jordbruksmark. Nyttan ar lika stor oavsett om brynet vetter mot akermark eller 6ppen
betesmark, i vissa avseenden till och med hdgre nér brynet gransar mot betesmark. Skogsstyrelsen
har darfor utrett och foreslar avskaffad aterbeskogningsplikt i Gvergéngszon mellan alla typer av
jordbruksmark och skog.
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3.1 Overgripande analys och férslag

Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen foreslar att aterbeskogningsplikten avskaffas i en évergangszon
om 15 meter mellan jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig
foryngring och déarigenom skiktning och 6kat lévinslag.

For att omhanderta forslaget om avskaffad aterbeskogningsplikt i 6vergangszon
mot jordbruksmark behdver Skogsstyrelsen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran 5 och 6 88 skogsvardslagen (paragraferna om
skyldighet att anlagga ny skog respektive foryngringsatgarder).

Darfor foreslas foljande tillagg till 7 § skogsvardsforordningen (1993:1096):
7 § Skogsstyrelsen fdr meddela foreskrifter om...

4. undantag fran skyldigheten att anlagga ny skog pa produktiv skogsmark
enligt 5 § forsta och andra styckena skogsvardslagen for att mojliggéra
forsoksverksamhet samt for att bevara och utveckla natur- och
kulturmiljévarden, och

5. undantag fran skyldigheten att vidta foryngringsatgarder enligt 6 §
skogsvardslagen for att mojliggora forsoksverksamhet samt for att bevara och
utveckla natur- och kulturmiljévarden.

Skogsstyrelsen foreslar aven att regeringen ger i uppdrag till Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen att tillsammans se 6ver mojligheter att gynna naturlig
foryngring och utveckla 6vergangszoner mellan skogsmark och éppen mark
utover jordbruksmark.

Vid uppmatning av zonens bredd gar gransen mellan jordbruksmark och
skogsmark vid bortre kanten av dike, stenmur, back eller annat avskiljande
element, fran jordbruksmarken sett.

Avskaffad aterbeskogningsplikt i 6vergangszonen gynnar naturlig féryngring och
underlattar for den markégare som vill utveckla biologiskt vardefulla bryn samt
aven framja andra ekosystemtjanster. Avskaffad aterbeskogningsplikt innebér att
inga foryngringsatgarder behdver vidtas men att sadana anda ar fullt tillatna for
den markagare som i forsta hand inriktar sig pa produktion av virke.

Avskaffad aterbeskogningsplikt i en zon narmast jordbruksmark ar en
forutsattning for det forslag till etappmal som Naturvardsverket nyligen tagit fram
for pollinatorer®® (se information i rutan nedan) dar 10 000 km brynmiljoer ska
nyskapas.

15 Naturvardsverket 2021. Vilda pollinatorer — delredovisning av regeringsuppdrag. Skrivelse
2021-06-24. Arendenummer NV-00199-2.
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Etappmal i delredovisning av regeringsuppdrag Vilda pollinatérer:

Ar 2027 finns det goda forutsattningar fér vilda pollinatdrer i dvergéngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark pa saval offentlig som privat 4gd mark. Detta genom att naturvardande skotsel
genomforts i 15 000 km befintliga brynmiljéer samt att 10 000 km har nyskapats.

Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och ldnsstyrelserna star bakom det etappmalsforslag som foreslas.
Undantag fran aterbeskogningsplikten kommer att ge béttre forutsattningar for nyskapande av

bryn. Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen ett bemyndigande att kunna ta
bort aterbeskogningsplikten i en zon pa 15 meter narmast jordbruksmark.

Avskaffad aterbeskogningsplikt mot jordbruksmark, i syfte att underlatta for
markéagare att utveckla vardefulla bryn, ar nagot som diskuterats under lang tid (se
aven 3.1.1 nedan). Forutsattningarna har utretts grundligt inom
regeringsuppdraget Foreskrifter for anlaggning av skog?® vilket ledde till det
forslag om avskaffad aterbeskogningsplikt i en zon pa 15 meter narmast
jordbruksmark som redovisades for regeringen ar 2018. Skogsstyrelsen fick dock
aldrig det bemyndigande som krévdes for att genomfora foreskriftsandringen i
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen lagger nu ater ett forslag om avskaffad aterbeskogningsplikt i en
zon om 15 meter narmast jordbruksmark. Foreliggande utredning kan konstatera
samma eller storre nyttor som redovisades i 2018 ars utredning men att den
negativa effekten i form av produktionsbortfall vid avskaffad aterbeskogningsplikt
troligen dverskattats. Inga invandningar mot forslaget har framkommit, hérda
intressenter &r Gverens om nyttorna av regelandringen. Skogsstyrelsen ser darfor
fram emot att fa det bemyndigande som kravs for att genomfora foreslagen
regelandring.

3.1.1 VYtterligare bakgrund till forslag om avskaffad aterbeskogningsplikt
| ett delbetankande 2014 fran Miljomalsberedningen om hallbar anvéandning av
mark och vatten’ lyfts véardefulla 6vergangszoner mellan skogs- och
jordbruksmark fram som en livsmiljé som behdver 6ka i mangd. | betdnkandet
finns ett forslag att andra skogsvardslagen sa att det finns ett generellt undantag
fran kravet pa aterplantering i en 25 meter bred zon i skogen narmast
jordbruksmarken.

Ar 2017 genomfordes, p& uppdrag av miljomalsradet, ett samverkansprojekt om
brynmiljéer dar Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket med flera
deltog. Projektets rapport Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark!®
innehaller en omfattande kunskapssammanstéllning som visar pa brynens stora
varden for den biologiska mangfalden samt for kulturmiljévéarden och friluftsliv. |
rapporten pekas skogsvardslagens 5 § ut som ett hinder for att 6ka arealen bryn
och foryngringskravet i skogsvardslagen foreslas ses 6ver. Aven nyttor av bryn

16 Skogsstyrelsen, 2018. Foreskrifter om anldggning av skog — redovisning av regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen rapport 2018:13.

17 Miljomalsberedningen, 2014. Med miljémalen i fokus — héallbar anvandning av mark och vatten.
Delbetankande av miljomalsberedningen. SOU 2014:50.

18 Jordbruksverket, 2018. Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark — ett
samverkansprojekt inom miljomélsradet 2017. Rapport 2018:14.
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som foder for klovvilt och I0vtrads betydelse for att ddmpa spridning av
skogsbrander kan lyftas fram i sammanhanget. %20

3.1.2 Att utveckla bryn forsvaras av radande aterbeskogningskrav

Att genomfora regellattnader som gynnar naturlig féryngring men dar
skogsvardslagens krav pa godkand foryngring fortsatt maste vara uppfyllda ger
endast begransad naturvardsnytta i 6vergangszonerna. Markberedning och
skarmstallning av frotrad skulle fortsatt behdvas. Bestandet skulle inga i
produktionsskogens omloppstid och inte ge de nyttor ett bryn kan ge 6ver tid.
Bestandet skulle inte heller nédvandigtvis innehalla en storre tradslagsvariation.
En stor variation av olika 16vtradd och buskar &r en av de viktigaste karaktarerna i
ett vardefullt bryn. Sarskilt viktigt ar forekomst av lagtrad (trad som inte blir sa
stora att de ar konkurrenskraftiga i skog). Hit réaknas salg, oxel, ronn, apel och
hagtorn. Detta ar tradslag som enligt skogsvardslagens foreskrift 2:5 och allméanna
rad till densamma inte ger tillfredsstallande virkesproduktion och féljaktligen inte
réknas som huvudplantor eller huvudstammar nar en féryngring ska bedémas som
godkand eller inte. Om Gvergangszonen fortsatt maste uppfylla kraven pa tillvaxt
ges lagtraden inte mer utrymme &n pa 6vrig skogsmark.

For att underlatta for den markégare som vill skapa variationsrika och véardefulla
bryn for att framja naturvard, men aven for viltvard, kulturmiljo, landskapsbild
eller friluftsliv, kravs saledes avskaffad aterbeskogningsplikt i 6vergangszonen.

3.1.3 Bredd pa 15 meter ar en avvagning mellan miljo och produktion

Att utveckla bryn bredare an 15 meter ger manga ganger en battre naturvardsnytta
och mojlighet att nyttja brynens potentiella ekologiska funktion. En bredd pa 25
meter har foreslagits i tidigare arbeten, sdsom Miljomalsberedningens SOU om
hallbar anvandning av mark och vatten fran 2014.2t Att aterbeskogningsplikten
foljaktligen borde avskaffas i en zon pa 25 meter ar ocksa nagot som framforts vid
genomforda konsultationer med externa intressenter, bland annat av
Naturvardsverket.

Da avskaffandet av aterbeskogningsplikt bedoms leda till ett visst produktions-
bortfall har Skogsstyrelsen gjort beddmningen att 15 meter ar en lamplig bredd.
Detta ar en kompromiss mellan miljényttorna som kommer av att omféra
overgangszoner till ekologiskt vardefulla brynmiljer och det produktionsbortfall
det samtidigt antas innebdra. Samma bedémning om l&mplig bredd gjordes vid
regeringsuppdraget om foreskrifter for anldggning av skog fran &r 201822,

Alternativ till en fast bredd pa 15 meter skulle kunna vara en ”ekologiskt
anpassad” zonbredd. Detta alternativ har dock bedémts mindre tillimpligt da
forslaget galler nyskapande av bryn efter foryngringsavverkning, inte att skota

19 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Skog och klgvvilt — redovisning av
regeringsuppdrag. Diarienummer NV-06096-22, Skogsstyrelsen 2022/3253.

20 Nordiska Ministerradet, 2019. Det nordiska skogsbruket — utmaningar i en framtid praglad av
mer extremvader.

21 Miljomalsberedningen, 2014. Med miljémalen i fokus — héallbar anvandning av mark och vatten.
Delbetankande av miljomalsberedningen. SOU 2014:50.

22 Skogsstyrelsen, 2018. Foreskrifter om anldggning av skog — redovisning av regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen rapport 2018:13.
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och utveckla befintliga skogsbryn dér “ekologiskt anpassade” zonbredder kan
passa battre da dar redan finns trad, buskar med mera.

3.1.4 Samverkan med samiska foretradare och Naturvardsverket
| uppdragsbeskrivningen star att Skogsstyrelsen ska inhamta kunskap och
erfarenheter fran Naturvardsverket och Sametinget. Aven SSR har konsulterats.

Naturvardsverket ifragasatter de antaganden som Iag till grund for berékning av
produktionsbortfall vid utredningen om avskaffad aterbeskogningsplikt ar 2018.
De anser att produktionsbortfallet troligen 6verskattats, frimst genom att
nuvarande nyttjandegrad i 6vergangszonen odverskattats. Naturvardsverket for
ocksa fram att avsaknad av omrorning och markberedning, nér aktiva
beskogningsatgarder uteblir, minskar kolforlusterna samt att en varierad skog med
stort I6vinslag har en positiv effekt pa skogen bakom brynen och darmed 6kar
forutsattningarna for tillvéxt och inbindning av kol.

Naturvardsverket énskar vidare en utredning av avskaffad aterbeskogningsplikt
aven mot andra permanent 6ppna ytor som vatten, 6ppen vatmark, vagar och
kraftledningsgator.

De samiska foretradarna har inga synpunkter pa avskaffad aterbeskogningsplikt i
évergangszon mot jordbruksmark.

3.2 Konsekvensbeskrivning

3.2.1 Overensstammelse mellan skogsvardslag och radgivning
Skogsstyrelsen framfor i rapport 2018/13 Foreskrifter for anlaggning av skog att
lagstiftning kring foryngring av skog i vissa avseenden begransar mojligheten till
en Okad variation i skogsbruket. Ett exempel &r att markagare som vill utveckla
vardefulla skogsbryn mot jordbruksmark riskerar att bryta mot skogsvardslagens
aterbeskogningsplikt. Att utveckla vardefulla skogsbryn ingar som en del av
Skogsstyrelsens radgivning, bland annat for att uppna miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Avskaffad aterbeskogningsplikt gor att skogsvardslagen battre
skulle stamma Gverens med radgivningen.

En avskaffad aterbeskogningsplikt innebér dven battre 6verensstammelse mellan
skogsvardslag och de malbilder for god miljohansyn som skogssektorn kommit
éverens om. | malbilden fér brynmiljoer i anslutning till 6ppen jordbruksmark star
exempelvis att ”Vid foryngringsarbetet bor en zon av varierande bredd ldmnas
oplanterad sa att 16vtradsrika zoner nyskapas”.

3.2.2 Effekter pa ekosystemtjanster

Beddmning av effekter pa ekosystemtjanster om skogsvardslagens
aterbeskogningsplikt tas bort inom en zon pa 15 meter mot jordbruksmark har
gjorts och finns redovisad i bilaga 4. Av 32 ekosystemtjanster bedéms en &ndring
av skogsvardslagen inte paverka 10 av dem, ha negativ paverkan pa 3 och positiv
paverkan pa 19. En avvagning mellan effekterna pa ekosystemtjansterna kan dock
inte enbart utga fran en antalsjamforelse utan kraver ocksa (mer eller mindre
subjektiva) varderingar av de olika ekosystemtjansterna.

25



RAPPORT 2023/13

3.2.3  Miljomal

Tydliga synergier finns mellan utvecklandet av bryn och miljokvalitetsmalen
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véaxt- och djurliv dar flera
nyligen framtagna forslag pa etappmal for miljokvalitetsmalen gynnas direkt.
Tidigare har namnts Etappmal for vilda pollinatGrer, med ett mal att nyskapa
10 000 km bryn mellan skog och jordbruksmark till ar 2027. Andra exempel &r
Etappmal om ekologisk funktionalitet i slattbygd och Etappmal om restaurerad
eller aterskapad gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse, natura 2000-
omraden och vardetrakter.

Motsvarande positiva synergier finns d&ven med miljomalet i skogsvardslagens
portalparagraf.

3.2.4 Produktionsbortfall

Med borttagen aterbeskogningsplikt kan produktion av timmer, massaved och
skogsbréansle komma att minska i Gvergangszonen. Inom regeringsuppdraget om
foreskrifter for anlaggning av skog? beraknades tillvaxtminskningen till 0,7
miljoner m3sk per &r vid avskaffad aterbeskogningsplikt i en 15 meter bred zon
mot jordbruksmark. Nedan fors ett resonemang om antaganden som gjordes i
samband med denna berakning. Darefter redovisas nya berékningar, som
redovisar produktionsbortfallet i ett intervall, beroende pa olika ingangsvarden
och antaganden.

Antagande om nuvarande nyttjande av tillvaxt

Tidigare berakning antog att tillvéxten i 6vergangszonen i dagslaget nyttjas till 80
procent. Att dvergangszonerna nyttjas i lagre grad an évrig skogsmark beror pa att
markagaren redan idag varnar 6vergangszonens natur-, kultur- och
rekreationsvarden, nyttjar zonen for att producera viltfoder samt haller undan
hogvuxna trad for att minska beskuggning och rotkonkurrens pa intilliggande
odlingsmark. Agerandet ar i linje med den radgivning som bedrivs av bade
lansstyrelser och Skogsstyrelsen och i vissa fall med incitament fran ekonomiska
stod. Agerandet verifieras av konstaterat lagre virkesvolymer i 6vergangszonerna
trots motsvarande eller battre bonitet 4n pa innanfor liggande skogsmark.

Antagandet om en nuvarande nyttjandegrad pa 80 procent har vid genomforda
konsultationer med externa intressenter, exempelvis Naturvardsverket, kritiserats
for att ha varit for hogt. En alltfor hogt skattad nyttjandegrad i 6vergangszonerna
ger en 6verskattning av produktionsbortfallet vid avskaffad aterbeskogningsplikt.
| berakningar nedan redovisas darfor nuvarande nyttjandegrad i ett intervall pa
6080 procent.

23 Skogsstyrelsen, 2018. Foreskrifter om anlaggning av skog — redovisning av regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen rapport 2018:13.

24 Skogsstyrelsen, 2018. Foreskrifter om anlaggning av skog — redovisning av regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen rapport 2018:13. "Att tillvéxtpotentialen idag inte nyttjas fullt ut narmast
jordbruksmark antyds av flera analyserade variabler, bland annat av att arealandelen med <50
m3sk per hektar &r storre for alla sju regioner i zonen 0-10 meter jamfort med zonen 10-25 meter
fran jordbruksmark (enligt Skogliga grunddata).”
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Antagande om tillvéxt efter avskaffad aterbeskogningsplikt

Avskaffande av aterbeskogningsplikten innebér att markagaren sjalv valjer om
hen vill aterbeskoga aktivt eller inte. | berdkningarna nedan har ett antagande
gjorts att halften av markagarna inte kommer aterbeskoga aktivt. Ett ytterligare
antagande har sedan gjorts, att denna mark anda kommer producera motsvarande
40 procent av sin tillvéxtpotential.

I vilken omfattning avskaffad aterbeskogningsplikt leder till att Gvergangszoner
inte aterbeskogas och hur mycket de sedan kommer att producera ar svart att
forutsaga och beror pa markéagarnas vilja att skapa bryn och darefter aktivt skota
brynen. Markagarnas vilja paverkas i sin tur av tillgang till information och
radgivning samt majlighet till ekonomiska stod. Forutsattningar for radgivning
och ekonomiska stod &r faktorer som kan variera i framtiden.

Uppgifter om areal 6vergangszon mellan skog och jordbruksmark

| berakningen fran ar 2018%° anvandes Riksskogstaxeringens davarande uppgift att
arealen 6vergangszon inom 15 meter fran jordbruksmark motsvarade ca 340 000
ha. Inventering genomférd inom NILS 2008-2012 redovisar dock en kantzons-
langd pa ca 150 000 km mot jordbruksmark®®, med en bredd pa 15 meter
motsvarar detta en areal pa 225 000 ha. Skillnaden mellan Riksskogstaxeringen
och NILS beror pa olika inventeringsmetodik och sannolikt ocksa pa
gransdragningen for vad som &r jordbruksmark. Att enbart uppgifterna fran
Riksskogstaxeringen anvandes ar 2018 gav dven det ett hogt skattat
produktionsbortfall vid avskaffad aterbeskogningsplikt. | berakningar nedan har
darfor uppgifter fran Riksskogstaxeringen anvants forst och sedan har samma
berékningar gjorts med uppgifter fran NILS.

Berakning av produktionsbortfall

Vid berakning av produktionsbortfallet antas tillvéxten i 6vergangszonen i
dagslaget nyttjas mellan 60 och 80 procent. En avskaffad aterbeskogningsplikt
antas sedan leda till att halften av alla 6vergangszoner som foryngringsavverkas
inte terbeskogas aktivt men att denna areal anda har en tillvaxtpotential som
nyttjas till 40 procent. Berakningarna har forst gjorts en gang med utgangspunkt i
uppdaterad arealuppgift fran Riksskogstaxeringen (tabell 2) och sedan en gang
med arealuppgift fran NILS (tabell 3). Berakningarna ger att troligt
produktionsbortfall ligger i ett intervall mellan ca 207 000 m3sk per ar och

614 000 m3sk per ar.

Pa kort sikt dampas produktionsbortfallet (tillvaxtminskningen) av att spontant
foryngrad asp, bjork och silg har hog tillvéxt i unga bestand?’, jamfort med aktivt
foryngrade barrbestand. Daremot kulminerar tillvéxten hos I6vtraden tidigare an

% Skogsstyrelsen, 2018. Foreskrifter om anlédggning av skog — redovisning av regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen rapport 2018:13.

% | jordbruksmark inkluderas har aker, vall, &ngs och betesmark men inte igenvéaxande
jordbruksmark. Uppgifterna fran NILS 2008-2012 finns redovisade i tabell 10, sid 38 i
Christensen P., Eriksson A. och Sandring S., 2015. Jordbrukslandskapet Tillsténds- och
forandringsanalyser baserade pa data fran NILS. SLU Arbetsrapport 445.

27Johansson, T.,2010. Overlevnad och tillvéxt i planteringar av triad pé f.d. 8kermark. SLU,
Institution for energi och teknik. Hér anges att tillvaxten efter spontan invaxt av 16vtréd (asp, bjork
och sélg) pa nedlagd akermark &r 6,9—14,5 m3sk/ha och ar dver 9-13 ar. Detta ar jamforbart eller
hogre an den berédknade medeltillvaxten.
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hos barrtraden och om fortsatt skotsel i 6vergangszonen leder till bibehallen
I6vdominans och att ingen ny foryngringsavverkning sker kan produktions-
bortfallet (tillvaxten) pa langre sikt forvantas ligga i niva med gjorda berakningar.

Tabell 2. Berakning med utgdngspunkt i areal och bonitet fran Riksskogstaxeringen 2023,
333 840 ha?® respektive 9,2 m3sk/ha och ar vilket ger en arlig tillvaxt pa 3 071 328 m3sk

Volymuttag idag Volymuttag efter avskaffad Produktionsbortfall
aterbeskogningsplikt (minskning i
(halva ytan fortsatts nyttjas volymuttag)
som idag, resten till 40 %)

Radande 2 457 062 m3sk /ar 1 842 797 m3sk /ar 614 266 m3sk /ar
nyttjandegrad

80 %

Radande 1842 797 m3sk /ar 1 535 664 m3sk /ar 307 133 m3sk /ar
nyttjandegrad

60 %

Tabell 3. Berakning med utgdngspunkt i areal fran NILS 2008—2012 och bonitet fran
Riksskogstaxeringen 2023, 225 000 ha respektive 9,2 m3sk/ha och ar vilket ger en arlig
tillvaxt pa 2 070 000 m3sk.

Volymuttag idag Volymuttag efter avskaffad Produktionsbortfall
aterbeskogningsplikt (minskning i
(halva ytan fortsatts nyttjas volymuttag)
som idag, resten till 40 %)

Radande 1 656 000 m3sk /ar 1 242 300 m3sk /ar 414 000 m3sk /ar
nyttjandegrad

80 %

Radande 1242 000 m3sk /ar 1 035 000 m3sk /ar 207 000 m3sk /ar
nyttjandegrad

60 %

Produktionsbortfall i 6vergangszon kompenseras av ¢kning pa omgivande
skogsmark

Ovanstaende berakningar av potentiellt produktionsbortfall i sjalva
dvergangszonen ger inte hela bilden. Anlaggs permanent beskogade bryn med
stort I6vinslag leder detta till 6kad och mer stabil tillvaxt pa intilliggande
skogsmark, vilket kan kompensera for produktionsbortfallet i Gvergangszonen.
Detta har flera orsaker:

> Ett skogsbryn rikt pa 16vtrad och buskar innehaller gott om viltfoder,
vilket minskar betestrycket pa tallungskog i omgivande landskap. Ar 2020
genomfordes en analys som visar att 45 procent av tallarna i landets
ungskogar har svéra viltbetesskador enligt Abins definition?. Det totala
produktionsbortfallet till foljd av dessa betesskador uppskattades till 14,1

BEnligt Riksskogstaxeringen 2023 ar skattad areal produktiv skogsmark utanfor formellt skydd
och inom 25 meter fran jordbruksmark 556 400 ha, vilket motsvarar 333 840 ha inom 15 meter
frén jordbruksmark.

2% Orlander, G. och Frisk J., 2020. Viltbetesskador i Sverige Konsekvenser for virkesproduktion,
ekonomi och klimat. S6dra.
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miljoner m3sk per ar*° varav 7,8 miljoner m3sk i Gétaland och Svealand.
Vid berékning av produktionsbortfall vid avskaffande av
aterbeskogningsplikt i 6vergangszonerna motsvarar det hogsta vérdet (0,61
miljoner m3sk per &r) endast 8 procent av produktionsbortfallet orsakat av
viltbete i Gotaland och Svealand. Kan anlagda skogsbryn leda till
minskade viltbetesskador pa produktiv skogsmark kan detta fa stor effekt
pa tillvaxten i produktionsskogarna och saledes kompensera for
produktionsbortfallet i sjalva brynen.

» Med minskat viltbete skapas béttre forutsattningar for tallskog och
standortsanpassat skogsbruk vilket i sin tur 6kar skogens resiliens i ett
foranderligt klimat. Ett mer resilient skogslandskap innebar minskad risk
for skogsskador, som omfattande granbarkborreangrepp, med forlust av
biomassa till foljd.

» Ett permanent beskogat skogsbryn ger innanfor liggande skog ett
vindskydd med mindre stormskador till foljd.

3.2.5 Kolinlagring och 6vrig klimatpaverkan

Minskning av kolinlagring beror i huvudsak pa hur stort produktionsbortfallet blir.
Enligt tidigare resonemang kompenseras produktionsbortfall i évergangszoner
som omfors till 16vrika bryn av 6kad produktion pa intilliggande skogsmark,
vilket alltsa dven kompenserar fér minskningen av kolinlagring. Avskaffad
aterbeskogningsplikt bedéms darmed fa mattlig effekt pa kolinlagringen.

Da avverkningsnivan inte bedéms paverkas i storre omfattning paverkas inte
heller mojlighet till substitution.

Berékning av intervall for minskad kolinlagring i 6vergangszonen

Vid ett antagande att en skogskubikmeter kan binda 1,38 ton koldioxid®" 32 samt
att nuvarande nyttjandegrad av tillvéxten &r 60—80 procent kan den totala
kolinlagring i 6vergangszoner pa 15 meter beréknas till 2,54-3,39 Mton koldioxid
per ar nar Riksskogstaxerings arealuppgift anvands eller 1,71-2,29 Mton
koldioxid per & om NILS arealuppgift anvands®.

I enlighet med intervallet for produktionsbortfall varierar &ven minskning av
kolinlagring, utifran de olika arealuppgifterna samt att radande nyttjandegrad i
dvergangszonen antas vara mellan 60 och 80 procent. Minskningen av
kolinlagring hamnar da i intervallet 0,29 till 0,85 Mton koldioxid per ar, se tabell
4,

% Qrlander, G. och Frisk, J., 2020. Viltbetesskador i Sverige Konsekvenser for virkesproduktion,
ekonomi och klimat. Sodra. | rapporten anges 11,9 miljoner m*fub. Med omréakningstal 1,188
motsvarar detta 14,1 miljoner m3sk. Skogsstyrelsen RAPPORT 2022/16. Nytt omrakningstal fran
m3fub till m3sk for avverkningsberakningar.

31 petersson, H. et al., 2012. Individual tree biomass equations or biomass expansion factors for
assessment of carbon stock changes in living biomass — A comparative study. Forest Ecology and
Management, 270:78-84. https://doi.org/10.1016/j.foreco.2012.01.004

%2 Bergh, J. et al., 2020. Skogsskotselserien kapitel 21: Skogens kolbalans och klimatet.
Skogsstyrelsen.

33 Se vidare om arealuppgifter i kapitel 3.2.4. Produktionsbortfall.
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Det produktionshortfall p& 14,1 miljoner m3sk per &r3* som viltbetet ger upphov
till kan raknas om till minskad kolinlagring pa 19,5 Mton koldioxid per ar. Det
hogst beraknade vérdet for minskad kolinlagring vid avskaffad aterbeskognings-
plikt (0,85 Mton koldioxid per ar) motsvarar endast 4,3 procent av detta. Om
anlagda skogsbryn minskar viltbetesskador bor detta saledes effektivt kompensera
for den minskade kolinlagringen i 6vergangszonen.

Tabell 4. Berékning av minskad kolinlagring med utgangspunkt fran radande nyttjandegrad
pa 60 resp. 80 procent samt med tva olika arealuppgifter, fran Riksskogstaxeringen (RT)
respektive NILS.

Tillvaxtminskning  Minskning i Tillvaxtminskning  Minskning i
vid areal fran RT kolinlagring vid  vid areal frén kolinlagring
areal fran RT NILS vid areal fran
NILS

Radande 614 266 m3sk /ar 847 687 ton 414 000 m3sk /ar 571 320 ton
nyttjandegrad koldioxid/ar koldioxid/ar
80 %
Radande 307 133 m3sk /ar 423 843 ton 207 000 m3sk /ar 285 660 ton
nyttjandegrad koldioxid/ar koldioxid/ar
60 %

Fler faktorer kan paverka slutlig effekt pa kolinlagring och klimat

Data om kolinlagring i marken efter spontan invaxt saknas. En sammanfattande
studie om markkol visar att blandskog har hogre andel markkol &n barr- eller
I6vdominerad skog och lévdominerad skog har lagst andel kol i marken®.
Kolinlagring beror alltsa ocksa pa vilken typ av skog som utvecklas i
overgangszonerna. Daremot ar processen som leder till kolinlagring langsam och
darfor forvantas inte stora forluster eller 6kningar av markkol kopplat till
forandrat tradslag, sarskilt inte pa kort sikt.

3.3 Regelforenklingar som foreslas utredas vidare

Skogsstyrelsen har inom foreliggande uppdrag &ven utrett foljande
regelforenklingar med syfte att underlatta for naturlig foryngring:

> Avskaffa aterbeskogningsplikten i kantzoner mot annan 6ppen mark an
jordbruksmark.

Forlangd tidsperiod for beddmning av godkand foryngring.

Ingen atskillnad pa vartbjork och glasbjork gors vid bedémning av
godkénd foryngring.

3.3.1 Avskaffad aterbeskogningsplikt mot annan permanent 6ppen mark

De betydande fordelar for manga ekosystemtjanster och synergier med miljomal
vid utvecklandet av bryn mot jordbruksmark fas aven nar bryn utvecklas mot

34 Orlander, G. och Frisk J., 2020. Viltbetesskador i Sverige. Konsekvenser for virkesproduktion,
ekonomi och klimat. Sodra. Se dven under rubrik Minskad tillvaxt i Gvergdngszon kompenseras av
okning p& omgivande skogsmark.

3 Devi, A.S., 2021. Influence of trees and associated variables on soil organic carbon: a review.
Journal of Ecology and Environment 45(1):5.
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annan permanent 6ppen mark (vatten, végar, kraftledningsgator med mera).
Overhuvudtaget ger okad l6vandel i landskapet positiva effekter i form av dkad
fodertillgéng for hjortdjur®® och bidrar till att dampa brandspridning®’ — effekter
som ar 6nskvérda inte bara i landskap dar det finns jordbruksmark.

Figur 5-6. Vardefulla skogsbryn kan &ven utvecklas mot annan 6ppen mark &n jordbruksmark —
mot kraftledningsgator, vagar, 6ppen planlagd mark, vattendrag, sjoar eller 6ppna vatmarker.
Tillsammans kan dessa bryn bygga ett natverk av biologiskt vardefulla miljéer i landskapet. Foton:
Ake Sjdstrém (t.v.) och UIf Lindroth (t.h.).

Den totala langden skogskant i landet som gransar mot jordbruksmark kan med
data fran NILS 2008-2012 skattas till ungefar 150 000 kilometer, varav ungefar
en tredjedel gransar mot angsmark eller betesmark och tva tredjedelar mot aker
eller vall. Langden skogskant mot jordbruksmark utgor totalt ungeféar 12 procent
av landets totala skogskantlangd. Enligt NILS &r skogskanter mot jordbruksmark,
mer vanliga i Gotalands norra slattbygder, Svealands slattbygder samt i Gotalands
skogsbygder. Aven detta & motiv for avskaffad aterbeskogningsplikt i andra
miljoer &n mot jordbruksmark. Annars begrénsas utvecklandet av biologiskt
vardefulla bryn till sédra och till viss del mellersta Sverige.

| regeringsuppdraget Vilda pollinatérer, som hade i uppdrag att ta fram etappmal
for pollinatdrer, tydliggjordes foljande: “Overgangszoner mellan skogsmark och
annan mark ser vi som ett mycket brett begrepp som kan inbegripa
dvergangszoner mellan skog och manga olika markslag, till exempel mot vatmark,
vagkant, jordbruksmark, strand, 6ppen planlagd mark, kraftledningsgator
etcetera”. Inom regeringsuppdraget diskuterades ett etappmal som dven
innefattade 6vergédngszoner mot annan 6ppen mark” men da detta skulle innebéra
forankring med stort antal aktérer rymdes det inte inom uppdragets tidsramar.

Skogsstyrelsen 6nskar fa ett uppdrag tillsammans med Naturvardsverket att utreda
detta vidare.

3.3.2 Fler forenklingar for att gynna naturlig féryngring

Naturlig foryngring ar en viktig del i bevarande av biologisk mangfald, bade for
olika arter och for genetisk variation inom arten. Vikten av naturlig féryngring
lyfts ocksa alltmer inom EU:s skogspolitik, exempelvis inom naturnéra

3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Regeringsuppdraget Skog och klévvilt — redovisning
av regeringsuppdrag. Diarienummer NV-06096-22, Skogsstyrelsen 2022/3253.

37 Nordiska Ministerradet, 2019. Det nordiska skogsbruket — utmaningar i en framtid praglad av
mer extremvader.
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skogsbruk/Closer to nature forest management® *°. Naturlig foryngring 4r ocksa
en viktig del for en langsiktigt sakerstalld virkesproduktion. De tradslagsvarierade
skogar som naturlig foryngring skapar forutsattningar for har béttre resiliens mot
skador. Tradslagsvarierade skogar och bevarad genetisk inomartsvariation innebar
aven en riskspridning, bade infor okanda effekter av klimatforandringar och infor
forandringar pa marknaden for traprodukter. Tidsperioden for godkand foryngring
forlangdes i april 2022 (se kapitel 3.4 nedan) i samband med ett flertal &ndringar
kopplade till foryngringsatgarder i skogsvardslagen. Det ar for tidigt att utvardera
effekterna av dessa andringar och darfor foreslas i nulaget inga ytterligare
andringar i skogsvardslagen for att gynna naturlig foryngring som
aterbeskogningsmetod. Nar effekterna av genomforda andringar utvarderats kan
det finnas anledning att utreda ytterligare forlangning av tidsperioden fér godkand
foryngring eller andra andringar for att gynna naturlig foryngring.

Nar det galler tidigare namnt forslag att inte gora atskillnad pa vartbjork och
glasbjork vid beddmning av godkand foryngring behdver produktionsbortfallet i
norra Sverige utredas ytterligare innan forslaget skulle kunna aktualiseras.

3.4 Nyligen genomforda regeléandringar som kan gynna
naturlig foryngring som aterbeskogningsmetod

| februari 2022 fattade Skogsstyrelsens styrelse ett beslut om éndringar i
foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen. Det handlade om &ndringar
med koppling till bland annat foryngringsatgarder, vilka kan bidra till att gynna
naturlig foryngring som aterbeskogningsmetod. Andringarna ar foljande:

> Krav pa lagsta antal huvudplantor har minskat
De nya reglerna innebér att det lagsta tillatna plantantalet for gran
respektive tall ar lika vid samma standortsindex. Plantantalet for tall har
harmoniserats nedat mot kraven for gran och inte tvartom.

» Tid for godtagbart plantuppslag vid naturlig foryngring har forlangts
Enligt tidigare foreskrift fanns i sodra Sverige en tidsfrist pa 5 ar och i
norra Sverige en tidsfrist pa 10 ar for att erhalla ett tillfredstillande
plantuppslag vid naturlig féryngring. Tidsfristen har i sédra Sverige
forlangts till 7 ar.

Om det finns sarskilda skal far Skogsstyrelsen besluta att tiden forlangs
med hogst 5 ar. Det innebér att en foryngringstid om 12 ar kan tillatas i
sodra Sverige och 15 ar i norra Sverige och pa Gotland.

> Krav pa hogsta tillatna nollyteandel har tagits bort
En nollyta &r en cirkelyta med tre meters radie som saknar godkénda
huvudplantor. Tidigare fanns krav pa hur hog procentandel nollytor som
fick finnas vid aterbeskogning. Kraven varierade med tradslag och bonitet.
Detta krav har tagits bort.

38 European Commission, 2023. Guidelines on Closer-to-Nature Forest Management (europa.eu)
Brussels, 27.7.2023.

% arsen, J.B. et al. 2022. Closer-to-Nature Forest Management. From Science to Policy 12.
European Forest Institute. https://doi.org/10.36333/fs12.
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4 Brukningsenhet, ransonering och
lagsta alder for foryngringsavverkning

Skogsstyrelsen har inom foreliggande uppdrag analyserat mojliga férenklingar av
reglerna for ransonering, brukningsenhet och lagsta alder for
foryngringsavverkning (LAF). Utgangspunkter for arbetet har varit syfte,
bedémningar och motiveringar som beskrivs i skogspropositionen.

Regelférenklingar ska i detta sammanhang:

e stdrka dganderétten och underlatta villkoren for foretagande inom
skogssektorn,

e stréva efter synergieffekter som gynnar skogspolitikens jamstallda mal om
produktion och miljo,

e Dbidra till att uppfylla miljomalen.
Motiven till att forenkla reglerna kan vara att:
e (Oka mojligheterna att beakta andra intressen &n virkesproduktion,

e det inte &r motiverat att tva skogsbestand med samma tillvaxt och
produktionsformaga har olika lagsta alder for foryngringsavverkning
beroende pa var i landet skogsbestandet ligger,

e reglerna for brukningsenhet kan innebéra ett hinder for rationellt brukande.

4.1 Regler om brukningsenhet

Som brukningsenhet réknas den produktiva skogsmark inom en kommun som
tillndér samma &gare. Nér det galler samagda fastigheter avses med uttrycket
”samma agare” samma dgarkonstellation for de fastigheter som ingar 1
brukningsenheten.

4.1.1 Overgripande analys och bedémning

Skogsstyrelsens beddmning

Skogsstyrelsen beddmer att en andring av brukningsenhetsbegreppet inte bor
genomforas.

For agare med ett innehav av produktiv skogsmark som &r fordelat pa flera
kommuner och detta antas medfora betydande svarigheter att planera skogsbruket
finns mojlighet att hos Skogsstyrelsen anséka om en sammanslagen
brukningsenhet for att underlatta planeringen av skogsbruket. Skogsstyrelsen kan
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tidsbegrénsa beslutet samt i det ange villkor om redovisning av hur bestdmmelsen
har foljts, vilket underlattar Skogsstyrelsens tillsyn.

Beslutet far enligt 14 § skogsvardsférordningen inte medféra olagenhet av
betydelse for ravaruforsorjningen, sysselsattningen eller miljon. Innehav av
produktiv skogsmark inom fjallnara skog far enligt bestammelsen heller inte inga
i den sammanslagna brukningsenheten.

Skogsstyrelsens handlagger ett fatal ansokningar per ar. | regel galler besluten i 5
ar. Per den 1 september 2023 har 19 foretag i landet beslut om sammanslagna
brukningsenheter.

4.1.1.1 Konsekvenser av att koppla begreppet brukningsenhet till I&n

Skogsstyrelsen har utrett vilka konsekvenser det skulle kunna medféra om
begreppet brukningsenhet kopplades till 1&n i stéllet for till kommun. Av
nedanstaende tabeller framgar att av landets ca 229 000 brukningsenheter (tabell
5) ar det enligt Skogsstyrelsens berdkningar totalt ca 6 400 brukningsenheter som
skulle paverkas av att brukningsenhetsbegreppet andras fran kommun till lan
(tabell 6).

Brukningsenheter i klassen 1-50 hektar produktiv skogsmark har inga
ransoneringsbestammelser att folja. | den klassen sker den stdrsta minskningen av
antal brukningsenheter ifall brukningsenhetsbegreppet skulle dndras fran kommun
till 1an, cirka 4 400 farre. Det har inte gatt att kvantifiera hur manga av de
nuvarande brukningsenheterna som slas samman som kommer att kvarsta inom
klassen 1-50 hektar, och hur manga som blir storre an 50 hektar och darmed far
ransoneringsbestammelser att folja.

Skogsstyrelsen bedomer att en forandring av brukningsenhetsbegreppet fran
kommun till 1&n kan gynna skogsdgare genom att farre brukningsenheter, vilket
kan underlatta planeringen av skogsbruket. En forandring kan dock komma att
missgynna skogsagare som far brukningsenheter sammanslagna som innebar
minskade avverkningsmajligheter nér de passerar en arealgréns i
ransoneringsreglerna som innebér att de far bestammelser att félja. En andring av
brukningsenhetsbegreppet bor darfor inte genomforas.
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Tabell 5. Begreppet brukningsenhet ar i gallande regelverk kopplat till kommun. Tabellen

visa antalet brukningsenheter i olika storleksklasser, baserat pa gallande regelverk.

Antal brukningsenheter med kommun som begrénsning

Storleksklass (hektar)

1-50 51-100 | 100-1000 | 1001-5000 @ 5000+ Totalt
Stockholms lan 4119 494 403 29 1 5 046
Uppsala lan 4477 741 520 26 13 5777
Sodermanlands 3001 411 483 41 5 3941
lan
Ostergotlands lan 4559 1025 1006 49 9 6 648
Jonkopings lan 7 844 2228 1426 36 5 11 539
Kronobergs lan 8 052 1775 1130 28 5 10 990
Kalmar lan 5354 1724 1591 44 8 8721
Gotlands lan 2708 393 205 4 1 3311
Blekinge lan 3463 548 400 4 1 4416
Skane lan 8 650 873 512 41 0 10 076
Hallands lan 5144 928 468 15 0 6 555
Vastra Gotalands 26 521 3069 2019 77 3 31689
lan
Varmlands lan 14 436 2132 1647 53 21 18 289
Orebro 1an 5446 645 561 25 17 6 694
Vastmanlands lan 2198 430 431 27 7 3093
Dalarnas lan 16 226 2625 1737 68 35 20 691
Géavleborgs lan 7723 1651 1864 33 31 11 302
Vasternorrlands 9 555 1726 2060 44 28 13 413
lan
Jamtlands lan 8199 2081 3090 108 46 13 524
Vasterbottens lan 11 230 3807 3721 89 50 18 897
Norrbottens l&n 7927 2 654 3573 86 45 14 285
Totalt 166 832 31 960 28 847 927 331 228 897
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Tabell 6. Antal brukningsenheter i respektive storleksklass ifall begreppet brukningsenhet
skulle kopplas till 1an.

Antal brukningsenheter med |&n som begrénsning

Storleksklass (hektar)

1-50 51-100 | 100-1000 | 1001-5000 @ 5000+ Totalt
Stockholms lan 4061 483 375 30 3 4 952
Uppsala lan 4 405 737 509 13 9 5673
Sodermanlands 2959 402 453 30 7 3851
lan
Ostergotlands lan 4 426 1000 970 33 8 6 437
Jonkopings lan 7 638 2168 1400 32 2 11 240
Kronobergs lan 7878 1732 1116 23 4 10 753
Kalmar lan 5181 1652 1554 43 5 8 435
Gotlands lan 2703 394 206 4 1 3308
Blekinge lan 3402 540 397 4 1 4344
Skane lan 8 268 817 478 34 4 9601
Hallands lan 5 050 907 460 12 1 6 430
Vastra Gotalands 25724 2981 1933 53 9 30 700
lan
Varmlands lan 14 066 2070 1621 42 11 17 810
Orebro lan 5 280 614 550 19 9 6 472
Vastmanlands lan 2155 424 401 12 8 3000
Dalarnas lan 15 577 2 556 1721 41 20 19 915
Géavleborgs lan 7 594 1 605 1831 23 16 11 069
Vasternorrlands 9 437 1687 2002 38 13 13177
lan
Jamtlands lan 8 033 2028 2997 102 24 13 184
Vasterbottens 1an 10 810 3664 3635 57 21 18 187
Norrbottens l&n 7743 2 606 3459 80 19 13 907
Totalt 162 390 31 067 28 068 725 195 222 445

Om en person &ger skogsmark i flera kommuner och detta medfor betydande
svarigheter att planera skogsbruket, far Skogsstyrelsen pa begaran besluta att
innehavet i flera kommuner under viss tid ska utgdra en brukningsenhet. Med
denna dispensmojlighet bor nuvarande regler inte medfora nagra storre problem
for de markagare som berors.

4.2 Regler om ransonering

Pa brukningsenheter storre an 50 hektar produktiv skogsmark maste den skog som
kan foryngringsavverkas ransoneras. Pa brukningsenheter storre an 50 hektar och
upp till 100 hektar produktiv skogsmark far arealen kalmark och skog yngre én 20
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ar uppga till 50 hektar sedan andring i skogsvardsférordningen 2014. Pa
brukningsenheter storre an 100 hektar far hogst halften av den produktiva
skogsmarken utgéras av kalmark och skog som ar yngre &n 20 ar.

For brukningsenheter som ar storre &n 1 000 hektar produktiv skogsmark géller
utdver denna begransning att den areal som foryngringsavverkas under fem pa
varandra fljande ar ssmmanlagt inte far dverstiga 5 arsarealer. For
brukningsenheter som &r storre an 5 000 hektar produktiv skogsmark galler
dessutom att den areal som foryngringsavverkas under ett enskilt ar inte far
overstiga 1,5 arsareal.

Arsarealen berédknas enligt foljande:

Arsareal = brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal x arealfaktor x
korrektionsfaktor.

Avrealfaktorn och korrektionsfaktorn ska enligt 3 kap. 10 § Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) bestammas
enligt tabell 7 och 8 i bilaga 2.

4.2.1 Overgripande analys och bedémning

Skogsstyrelsens beddémning

Skogsstyrelsen beddmer att reglerna fér ransonering inte bor andras.

2014 gjordes den senaste andring i regelverket (skogsvardsférordningen) om
ransoneringsbestdmmelser. Forandringen kom efter ett forslag om regelférenkling
som uttrycktes i Skogsstyrelsens Meddelande 2012:1, Forslag pa
regelforenklingar i skogsvardslagstiftningen.

1994 hade ransoneringskravet avskaffats for brukningsenheter mindre én 100 ha.
Samtidigt andrades ocksa jordforvarvslagstiftning, skattelagstiftning och
fastighetsbildningslagstiftning i en riktning som gjorde det bade lattare och mer
formanligt for icke skogségare att kdpa skog och skogségare att kopa mer skog.
Forandringarna i skogsvardslagstiftningen gjorde att det i dessa fall var mojligt att
pa kortare tid fa igen kdpesumman genom att man kunde foryngringsavverka
storre arealer. Detta blev pd manga hall lokalt ett problem da hela eller stora delar
av fastigheter avverkades och kanske saldes vidare till personer som i vissa fall
sedan inte hade rad att aterbeskoga foryngringsytorna. Det finns en antydan till
lagre aldrar vid foryngringsavverkning i Riksskogstaxeringens statistik fran den
tiden.

Redan under hosten 1997-talet skérptes reglerna pa grund av oron for

exploaterande forvarv och kom ater att omfatta brukningsenheter fran 50 ha
produktiv skogsmark mot tidigare 100 hektar. Detta minskade nagot pa de
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exploaterande avverkningarna och dessutom tycktes férandringen ha haft en
dampande effekt pa fastighetspriserna®’.

Skogsstyrelsen bedémer att det inte &r ett alternativ att flytta gransen for
ransonering.

4.3 Regler om lagsta alder for foryngringsavverkning

Det 6vergripande syftet med reglerna om lagsta alder for foryngringsavverkning
ar, och har varit, att bevaka samhallets intresse av att skogsmarken nyttjas val for
att producera skogsravara. Det framsta motivet 1923, nar reglerna infordes, var att
forhindra att yngre och utvecklingsbar skog avverkades. | olika steg har sedan
regelverket forandrats och idag finns i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad till 10 § skogsvardslagen de regler som anger lagsta tillatna alder for
foryngringsavverkning (LAF) vid olika sténdortsindex (SI).

4.3.1 Overgripande analys och bedémning

Forenklingsmdjligheter som har beaktats ar dels att ta bort reglerna om LAF, dels
att sanka LAF i norra Sverige till samma nivaer som i sddra Sverige s att samma
alder galler pa mark med samma tillvaxt och produktionsférmaga oavsett var i
landet skogsbestandet 4r belaget. En generell sénkning, eller héjning, av LAF
skulle inte innebéara en férenkling utan enbart en foréandring.

| februari 2016 var fragan om en andring av foreskrifterna och en sankning av
LAF i norra Sverige p& Skogsstyrelsens styrelses bord. Styrelsen landade d4 i att
det radde for stor osakerhet om hur omfattande paverkan pa rennaringen skulle bli
och avstod ifran att dndra foreskrifterna. Som orsak angav styrelsen att det inte
kan uteslutas att det uppstar negativa effekter for rennaringen.

Skogsstyrelsens bedémning

Skogsstyrelsen beddémer att det &r mojligt att géra forenklingar i LAF-
regleringen. Arbete med foreskrifter regleras av Skogsstyrelsens Rutin —
Foreskrifter och allmanna rad och en 6versyn av foreskrifter ska ske
regelbundet. Vad som framkommer av denna rapport ska utgora ett underlag
vid ett foreskriftsarbete om dndringar av reglering om LAF. Skogsstyrelsens
foreskrifter beslutas av styrelsen.

4.3.1.1 Gallande regler om LAF

Foryngringsavverkning far inte goras innan skogen natt en viss alder. For bestand
som domineras av barrtrad varierar lagsta tillatna aldern mellan 45 och 100 ar,
beroende pa markens produktionsférmaga. Bok far foryngringsavverkas tidigast
vid 80 ar och ek vid 90 ar. Bestand vars virkesforrad till minst halften bestar av
bjork, asp eller al far avverkas vid 35 ar.

40 Skogsstyrelsen Meddelande 2002:1 Skogsvérdsorganisationens utvardering av skogspolitikens
effekter SUS 2001
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Av 3 kap.9 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7)
framgar att Skogsstyrelsen far medge undantag fran reglerna om lagsta tillatna
alder for foryngringsavverkning om det finns sarskilda skal. I de allménna raden
till bestammelsen anges att undantag fran foreskrifterna bland annat bor kunna
medges om:

e skogen ar skadad,

o avverkning leder till en jamnare aldersférdelning inom brukningsenheten,
samt for att:

e mojliggora forsoksverksamhet,

e bevara och utveckla ett omrades natur- och kulturmiljévarden,

e avverka i tatortsnara skog med stor betydelse for allménhetens friluftsliv
och rekreation.

Majoriteten av dispenser rér skog som har nagon form av skador — insekter,
storm, snd och vilt ar nagra exempel pa vad som orsakat skador, se figur 8-11.

Den totala mangden inkomna anmalningar/ansdkningar om
foryngringsavverkning under aren 2019-2022 uppgick till 258 930 arenden.
Antalet dispensansékningar under samma tidsperiod uppgick till totalt 4 078,
vilket motsvarar ca 1,6 procent av antalet inkomna &renden. Dispens medgavs i
97,4 procent av de ansokta dispensarendena. Under det forsta halvaret av 2023 har
drygt 700 nya ansokningar om dispens fran LAF inkommit till myndigheten, vara
over hélften ligger inom region Mitt. Inspel fran verksamma inom skogsbruket
tyder pa att det generellt sett fungerar bra med dispensansokningar och
hanteringen av dessa.

Antal dispensansokningar LAF
1400
1200
1000
800
600
400

200

2019 2020 2021 2022

Nord Mitt Syd Tot

Figur 7. Antal ansokningar om dispens fran LAF som inkom till Skogsstyrelsen under 2019-2022,
totalt samt uppdelat per region.
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Dispensmotiv undantag LAF 2019, %

0,6

m Skador = Eftersatt/Produktionsformaga tillvaratasej = Arrondering = Omlaggning

Figur 8. Huvudsakligt skal till beviljade dispensanstkningar 2019 baserat pa 318 av totalt 630
inkomna ansokningarna det aret.

Dispensmotiv undantag LAF 2020, %

0,8/0’2

m Skador = Eftersatt/Produktionsformaga tillvaratasej = Arrondering Omlaggning = Skapa brynmiljo

Figur 9. Huvudsakligt skal till beviljade dispensansdkningar 2020 baserat 476 av 939 inkomna
ansokningarna det aret.
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Dispensmotiv undantag LAF 2021, %

111

\

\
\

= Skador = Eftersatt/nyttjar ej prodférm. = Arrondering = Omlédggning = Risk for vindfallen

Figur 10. Huvudsakligt skal till beviljade dispensansékningar 2021 baserat pd 604 av 1192 inkomna
ansokningarna under det aret.

Dispensmotiv undantag LAF 2022, %

0,7| 03
1/

s Skador = Eftersatt/nyttjarejprodférm. = Arrondering Utsikt

Figur 11. Huvudsakligt skal till beviljade dispensansékningar 2022 baserat pd 677 av 1317 inkomna
ansokningarna det aret.

Skogsstyrelsen bedémer att undantag fran bestimmelserna om LAF inte & méjlig
om skogsmarkens virkesproducerande formaga ar tillvaratagen i det bestand som
ansOkan avser. Inte heller bedéms det mojligt att bevilja undantag i de fall som ett
undantag skulle medfora att avverkningen skulle komma att st i strid mot andra
bestammelser i skogsvardslagen, till exempel regler om avverkningsformer, 10 §
forsta stycket skogsvardslagen.
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Nuvarande praxis innebdar en tillampning dar det inte & mojligt att medge
undantag for att till exempel:

e hantera skogsskador proaktivt till exempel genom att

o stormanpassa skogsbruket pa brukningsenheten genom forkortad
omloppstid,

o avverka granskogar pa torr och mager mark samt mark med tunt
jorddjup som inte drabbats av skador dven om de kan forvéantas
gora det i framtiden,

e mojliggora foryngringsavverkning av yngre bestand och pa sa sétt undvika
foryngringsavverkning av ett annat aldre bestand med hogre naturvérden,

e ersatta foryngringsavverkning av aldre skog med varden for rennaringen
med avverkning av yngre skog nagon annanstans med mindre vérden for
rennaringen,

e mojliggora att bestand, som till stor del bestar av tradslag som producerar
mindre an standortens bast producerande tradslag, foryngringsavverkas
och ersattas med ett bestand med hogre medeltillvéxt &n vad det befintliga
bestandet kan uppna och darigenom bland annat uppna en hogre
kolinlagring.

4.3.1.2 Att faststélla ett bestands totalalder

Enligt 3 kap. 8 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7)
avses med alder den grundytevagda medelaldern. Vid aldersbestamning raknas
inte frotrad, overstandare och undervaxt med. Medelaldern ska enligt
foreskrifterna bestimmas genom att rakna antalet arsringar vid 1,3 meters hojd.
Darefter ska det goras ett tillagg for normalt antal ar till denna hojd, se tabell 5.

Tabell 5%1. Det antal &r som normalt l1aggs till aldern vid 1,3 meters hojd for att bestamma
totalaldern, baserat pa standortsindex (Sl).

Gran, SI G22+ G16-G20 G12-G14
Tall, SI T22+ T16-T20 T12-T14
Tillagg, ar 10 15 20

Aldern gér att faststalla med ndgorlunda noggrannhet fére avverkning om det
galler ett likaldrigt bestand men for olikaldriga bestand blir aldersbestamningen
mer subjektiv och osaker.

Den tillatna aldern for foryngringsavverkning avgors av standortsindex som kan
vara besvarlig att faststalla efter avverkning da den inte langre gar att bestimma
med stod av bestandsegenskaper och med stod av hojdutvecklingskurvor utan i
stallet far bestammas med stod av standortsegenskaper. Metoden ar behaftad med
stor slumpmaéssig variation och med tiden har &ven ett betydande systematisk fel

41 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7)
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successivt utvecklats allt eftersom de valskotta skogarna tenderar att véxa
betydligt battre &n vad dagens produktionsprognoser anger.

Standortsindex som skattas med standortegenskaper ar behaftat med ett betydande
slumpfel som kan vara anda upp till sex Sl-enheter.

Dessutom ska det tillagg som enligt foreskrifterna ska laggas till brosthjdsaldern
fore avverkning hanteras, men nu efter att bestandet har avverkats. Tillagget
tenderar till att ge en “aldersrabatt” i vilskotta skogar. I praktiken &r det darfor
svart att leda till bevis mindre avvikelser och misstankta brott mot lagsta alder for
foryngringsavverkning nar aldersbestamningen efter avverkning har skett i
stubbhdjd och SI endast har kunnat uppskattas med stod av standortsegenskaper.

4.3.1.3 Regler for LAF i séder och norr

Ett kunskapsunderlag om effekter av att sainka LAF i norra Sverige till samma
nivaer som i sédra Sverige togs fram 20152, Dar beskrivs ocks& motiven for att
det finns en lagsta tillatna alder for féryngringsavverkning och hur reglerna har
forandrats Over tiden (se dven Bilaga 1 for en 6versikt av historiken). Den aktuella
fragan 2015 handlade om att sinka LAF i Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland och
Vasternorrland med 5-10 ar och jamstélla den med vad som gallde for Gvriga lan i
landet. Det ror enbart granskog och tallskog.

Tabell 7. Lagsta tillatna aldrar for avverkning av gran och tall.

Gran, standortsindex G28 G24 G20 G16 G12
Tall, stdndortsindex T28 T24 T20 T16 T12
LAF i Norrbottens, 65 70 80 90 100
Vasterbottens,

Jamtlands och
Vasternorrlands lan.

LAF i samtliga lan 60 65 70 80 90
utom i Norrbottens,

Vasterbottens,

Jamtlands och

Vasternorrlands lan.

Skillnaden i bonitet mellan norr och soder pa ungefar tva 2 Sl-enheter baseras pa
berdkningar gjorda med hjalp av héjdutvecklingskurvor publicerade under 1970-
talet.*® Det betyder bland annat att det empiriska materialet for att ta fram
funktionerna kommer fran skog med till stor del andra egenskaper an dagens
skog. En vasentlig skillnad ar skog som vid den tiden var medelalders och aldre,

42 Skogsstyrelsen rapport 2015/6. Lagsta &lder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av
foljder av att sanka aldrarna i norra Sverige till samma niva som i sodra Sverige.

43 Bland annat: Hagglund, B. 1972. Ovre héjdens utveckling for gran i norra Sverige.
Skogshdgskolan, inst. for skogsproduktion. Rapporter och uppsatser nr 21. Hagglund, B. 1973.
Ovre hojdens utveckling for gran i sodra Sverige. Skogshdgskolan, inst. for skogsproduktion.
Rapporter och uppsatser nr 24. Hagglund, B. 1974. Ovre héjdens utveckling i tallbestand.
Skogshdgskolan, inst. for skogsproduktion. Rapporter och uppsatser nr 31.
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till betydligt storre del uppkommit genom naturlig foryngring jamfort med dagens
skog med samma alder. Det innebér i sin tur att de véxer pa olika sétt.

Under senare ar har nya funktioner for grundytetillvéxt, som driver
volymtillvéxten, utvecklats fran senast tillgangliga data fran
Riksskogstaxeringen.** Dessa anvénds for narvarande i Heurekasystemet for
skoglig planering. | funktionerna ingar vare sig latitud (breddgrad) eller hojd 6ver
havet. Orsaken ar att deras bidrag till att forklara samband mellan standortsindex
och bonitet varit sma i forhallande till andra oberoende variablers bidrag som till
exempel tradhojd och alder. En slutsats av detta ar att skogsbestand med lika
alder, 6vre hojd, grundyta och traslagssammansattning kan berdknas ha samma
tillvaxt och tillvaxtkulmination oberoende var i landet de véxer. Det ar ett skél till
att det utifran skogsproduktionssynpunkt, med dagens kunskap och baserat pa
sentida data fran Riksskogstaxeringen, saknas grund for att bestand pa samma
stdndortsindex har olika LAF i olika delar av landet.

4.3.1.4 Alder p& bestand vid foryngringsavverkning

Mellan aren 2005 (matperiod 2003/04 — 2007/08) och 2019 (matperiod 2017/18 —
2021/22) har medelaldern pa skog som foryngringsavverkas sjunkit fran 118 till
100 &r*, se figur 12. Variationen ar dock stor och antalet observationer, framfor
allt i norra Norrland, &r relativt fa.

Genomsnittlig alder Mean age
160 -

140

. ‘m

100 - — === o—-
- |
80 A
60 1 =N Norrland S Norrland
— Svealand — G 5taland
40 |
== e=Hela landet  \Whole country
20 A
0 T T T T . . T T
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018

Figur 12. Diagrammet visar genomsnittlig alder (femarsmedelvarden) pa traden vid
foryngringsavverkning. Kalla: SLU Riksskogstaxeringen.

4 Elfving, B. 2010. Growth modelling in the Heureka system. SLU, skogsvet. fak. Tillganglig pa:
http://heurekaslu.org/mw/images/9/93/Heureka_prognossystem_(Elfving_rapportutkast).pdf
4 SLU Riksskogstaxeringen.
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4.3.1.5 LAFiFinland

Finlands skogslag reviderades 2014. Syftet med revideringen var bland annat att
Oka skogségarnas valfrihet, forbattra lonsamheten inom skogsbruket, trygga
mangfalden och skogarnas hélsa, fortydliga bestammelserna och effektivisera
myndighetsverksamheten. Vid revideringen utmonstrades bland annat de
bestdammelser som hade begrénsat mojligheten till féryngringsavverkning, som i
forsta hand begransats av bestandets medeldiameter och i andra hand av
bestandets medelalder som var en alternativregel som kunde tillampas om lagsta
tillatna medeldiameter inte hade uppnatts vid den tidpunkten.

Naturresursinstitutets beddmning om konsekvenserna av andringarna i
skogslagen, som gjordes pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet, blev klar
i januari 2020%. Enligt bedémningen har mélen for lagandringen uppnétts i flera
delar. Vad galler &ndringen om lagsta tillatna medeldiameter och alder visar
resultatet av den finska Riksskogstaxeringens undersokningar, gjorda for aren
2009-2018, att medeldiametern pa traden vid foryngringsavverkning utford
mellan dren 20102017 okat i bade norra och sodra Finland, bade i privatagd skog
och statligt &4gd skog. Bestandsaldern vid foryngringsavverkning har daremot i
medeltal sjunkit i privatagd skog med cirka 10 ar, men inte i statligt &gd skog.
Fortfarande ligger avverkningsaldern Gver den lagsta tillatna alder som géllde
innan lagandringen tradde i kraft.

Resultat fran Statistikcentralen*’ 2022 visade att markanvandningssektorn nu &r
en nettoutslappskalla av koldioxidekvivalenter. Skogstillvéaxten minskar och som
en orsak till det anges att avverkningarna har andrats under 2000-talet, speciellt
vad galler gallringarna dér uttagen &r for kraftiga. Torra somrar och att
tallskogarnas aldersstruktur har natt en fas dar det ar naturligt att tillvéxten
minskar anges som ytterligare en orsak*® %°. Klimatpanelen och Syke i Finland
forordar ett antal atgarder for att stiarka kolsénkan. Det handlar om att restaurera
torvmarker, godsla skogen med aska, infora krav pa tillstand for att omvandla
skog till akermark samt aterinfora de diameterkrav som fram till 2014 begrénsade
i vilken alder skogen fick foryngringsavverkas®.

4.3.1.6 Andra skogsbruksmetoder och LAF

LAF beddms generellt sett inte vara ett hinder for hyggesfritt skogsbruk, forutom i
vissa fall vid omstallning fran trakthyggesbruk till hyggesfritt. Om omstéllningen
planeras ske genom avverkning som innebér att ar den ar att betrakta som en
inledd foryngringsavverkning men bestandet inte har uppnatt lagsta tillatna alder
for foryngringsavverkning ar den planerade avverkningen inte tillaten enligt LAF-
reglerna.

46 Naturresursinstitutet (Luke), 2020. Luonnonvara - ja biotalouden tutkimus. 3/2020 Metsélain ja
metsatuholain muutosten arviointi http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-897-5

47 Yle.fi Nya siffror bekraftar kolsidnkans kollaps — skogens tillvéxt var mindre och avverkningen
stérre 2021 — Klimat — svenska.yle.fi 20221214

48 Yle.fi Det har skett en dverraskande forandring i Finlands skogar som kan paverka klimatmalen,
forskare: "Minskad tillvaxt kan avsevart minska kolsankan" (yle.fi) Publicerat 20211216.

49 Yle.fi Luke: Stor avverkning och langsamt véxande tallar gor det svart fér Finland att nd EU:s
klimatmal — det kommer att kosta — Klimat — svenska.yle.fi Publicerat 20221221.

%0 Yle.fi Luke: Stor avverkning och langsamt véxande tallar gor det svart for Finland att nd EU:s
klimatmal — det kommer att kosta — Klimat — svenska.yle.fi Publicerat 20221221.
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4.3.1.7 Omloppstider, kolinlagring och ekosystemtjanster

Tack vare ett vaxande virkesforrad, har svenska skogar varit en kolsanka 6ver 100
ar. Skogens formaga att fortsatta fungera som en kolsanka beror pa flera faktorer,
inklusive balansen mellan tillvaxt och avverkning samt skador, men ocksa pa
andra faktorer som till exempel aldersklassfordelning, tradslag och klimat.

I den senaste skogliga konsekvensanalysen SKA 22152 finns sex olika scenarier
som utgar fran olika satt att forvalta skogen:

» Dagens skogsbruk - scenariot beskriver en fortsattning av brukandet med
dagens atgarder och omfattning inklusive nuvarande avverkningsintensitet
(avverkad andel av tillvaxt pa virkesproduktionsmark).

« Dagens potential — scenariot motsvarar Dagens skogsbruk pa alla punkter
utom att avverkningsintensiteten &r satt till den potentiella nivan, det vill
saga hela tillvaxten pa virkesproduktionsmark avverkas. Samma intensitet
galler ocksa for resterande scenarier.

« Fokus mangfald - scenariot fokuseras pa att oka variationen och
mangfalden i skogen. Jamfort med dagens skogsbruk hojs ambitionerna
for att gynna biologisk mangfald, sociala véarden, rennaring med mera.

o Fokus tillvéxt - scenariot syftar till att 6ka tillvaxten mer an i 6vriga
scenarier.

« Fokus klimatanpassning — i scenariot 6kas klimatanpassningsatgarderna i
syfte att reducera risken for klimatrelaterade skogsskador.

« Kombination — i scenariot simuleras 6kade ambitioner bade avseende
mangfald, klimatanpassning och tillvéxt.

| SKA 22 tillampas reglerna om lagsta alder for foryngringsavverkning for alla
scenarier utom Fokus mangfald och Fokus tillvéxt. | Fokus méngfald har LAF
hojts med 10 procent pa 70 procent av arealen och med 30 procent pa resterande
30 procent av arealen. | Fokus tillvaxt tillampas en 10 procents séankning av LAF.

Den genomsnittliga aldern vid foryngringsavverkning har av vad som framgar av
figur 6 minskat fran 118 ar i borjan av 2000-talet till 100 ar i slutet av 2010-talet.
Enligt SKA 22 fortsatter den genomsnittliga aldern vid foryngringsavverkning att
falla i samtliga scenarier fram till 2040 varefter minskningen fortsatter i minskad
takt for alla scenarier forutom i Dagens skogsbruk och Fokus mangfald. | Dagens
skogsbruk avverkas inte hela nettotillvaxten som gor att avverkningstrycket pa
den slutavverkningsmogna skogen &r lagre &n vad som ar fallet i Dagens potential
dar man stravar efter att avverka hela nettotillvaxten. | Fokus mangfald halls
foryngringsavverknings aldrarna uppe av hogre aldrar for nar
foryngringsavverkning far ske.

51 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/skogliga-konsekvensanalyser/ Utdrag 2023-06-28
52 Skogliga konsekvensanalyser 2022 - Skogens utveckling och brukande Skogsstyrelsen Rapport
2022/09
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Avrealen skog aldre &n LAF pé virkesproduktionsmark faller fram till 2030 i
samtliga scenarier. Arealen fortsatter dérefter att minska i samtliga scenarier
forutom i Dagens skogsbruk och Fokus mangfald dar den 6kar fram till 2070.
Skillnaderna mellan Dagens potential och Dagens skogsbruk &r pa langre sikt
stora. | slutet av 100-arsperioden &r arealen virkesproduktionsmark med skog
aldre &n LAF tre ganger stor i Dagens skogsbruk som Dagens potential,
motsvarande en skillnad pa 4 miljoner hektar.

| SKA22 har det inte gjorts nagon isolerad kénslighetsanalys av forandrad LAF
som hallit alla andra forutsattningar oférandrade sa darfor ar det svart att se hur
foryngringsavverkningséldrarna paverkas om LAF andras eller tas bort. | bade
scenarierna Dagens skogsbruk och Dagens potential har nettotillvéxten kunnat
avverkas och baserat pé det s& bor inte regelverket om LAF ha utgjort ndgon
begransning. Reglerna verkar inte paverka utfallet pa nationell niva och for
landsdelar och troligtvis skulle samma resultat erhallas for dessa scenarier dven
utan LAF begrénsningar.

Simuleringar dar LAF hojs med 30 procent visar att det har positiva effekter pa
skogen som kolsénka, jamfort med dagens skogsbruk. 2 Det beror framst pé att
hogre LAF till en borjan skulle leda till minskad avverkning och delvis till att
aldersklassfordelningen forindras frn ungskog mot higre &ldersklasser. LAF
hojda med 20 procent har en positiv effekt d&ven pa den totala klimatnyttan nar
substitutionseffekten inkluderas i analysen. Daremot visas det att niar LAF sanks
med 20 procent minskar klimatnytta pa kort sikt (25 ar)>*. Bade den positiva och
negativa effekten pa kolsénkan i skogen samt pa klimatnyttan avtar dock med
tiden.

Forlangda omloppstider kan dven ha positiv effekt pa biologisk mangfald pa
grund att livsmiljoer som ar viktiga for flera arter, sdsom att antalet dldre och stora
trad okar.>® Forhallandet mellan biologisk mangfald och bestandsalder ser dock ut
att kunna variera beroende pé vilken art som valjs for att undersoka sambandet®®,
5 Forlangda omloppstider kan leda till en 6kad areal dldre skog samt mindre
kalhyggen pa landskapsniva, vilket kan ha en positiv effekt pa rekreation.
Negativa effekter pa vattenkvalitet som kopplas till kalavverkning, inklusive
effekter pa ras och erosion, minskar niar omloppstiden forlings.®® For bedomning
av effekt pa fler ekosystemtjanster om regler fér LAF férandras, se bilaga 3.

53 Skogsstyrelsen, 2023. Effektanalys av nagra skogliga atgarders paverkan pa kolsankan. Rapport
2023/10.

5 Schulte, M., et al. (2022). Nordic forest management towards climate change mitigation: Time
dynamic temperature change impacts of wood product systems including substitution effects.
European Journal of Forest Research, 141(5), 845-863.

%5 Roberge, J.-M. et al. 2016. Socio-ecological implications of modifying rotation lengths in
forestry. Ambio, 45(2), 109-123. https://doi.org/10.1007/s13280-015- 0747-4

% Coote, L., et al. 2013. Testing indicators of biodiversity for plantation forests. Ecological
Indicators, 32, 107-115. https://doi.org/10.1016/j.ecolind.2013.03.020

5" Saraev, V., et al 2019. How does a biodiversity value impact upon optimal rotation length? An
investigation using species richness and forest stand age. Forest Policy and Economics, 107,
101927. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2019.05.013

%8 Shah, N. W., et al. 2022. The effects of forest management on water quality. Forest Ecology and
Management, 522, 120397. https://doi.org/10.1016/j.foreco.2022.120397
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4.3.1.8 Omloppstidens bedémda utveckling i renskétselomradet

Av figur 13 och 14 nedan framgar hur omloppstiden i renskotselomradet bedoms
utvecklas. For samtliga scenarier ar trenden sjunkande de narmaste 20 aren for att
darefter plana ut till 2070-2080 och darefter &r trenden svagt sjunkande for flera
av scenarierna. FOr scenariot Dagens potential sker ingen storre forandring under
resten av analysperioden medan for scenariot Dagens skogsbruk &r trenden
stigande fran cirka ar 2060.
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Figur 13. Beddmd utveckling av omloppstid pa virkesproduktionsmark i norra Norrland. Kélla:
Skogsstyrelsen, SKA 22.
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Figur 14. Bedomd utveckling av omloppstid pa virkesproduktionsmark i sédra Norrland. Kalla:
Skogsstyrelsen, SKA22.

Skog med potential for hanglavar ar starkt knuten till skogens alder vilket innebéar
en mojlighet att paverka redan pa kort sikt vilket syns i 6kningen av sadan skog i
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Fokus mangfald och Dagens skogsbruk. Inget scenario innebér dock en minskning
av sadan skog fram till 2050. Positiva effekter pa lavforekomst och darmed bete
for renar kan forvéntas bara ndr omloppstiden forlangs betydligt samtidigt som
gallring anpassas darefter.>

4.3.2 Slutsatser

Enligt skogspropositionen &r mojligheten att beakta andra intressen &n
virkesproduktion vid utformningen av foreskrifter om LAF begrénsad. Reglerna
beddms for nérvarande heller inte ha en direkt reglerande effekt av betydelse for
nar foryngringsavverkning sker, men de kan ha betydelse for andra intressen, till
exempel rennaringen.

Skogsstyrelsens bedémning ar att det kan vara mojligt att gora forenklingar med
bland annat foljande utgangspunkter:

| SKA 22 dar analyserna gjorts med LAF som begrénsning, men med vissa
justeringar i en del scenarier, s& bedéms LAF inte ha haft nagon
begransande effekt for avverkning pa nationell niva eller for landsdelar
genom att nettotillvixten har kunnat avverkas i scenarierna ”Dagens
skogsbruk™ och ”Dagens potential”.

| SKA 22 dar simulering har gjorts av forlangd omloppstid (LAF + 30 %)
visar resultaten att det kan bidra till en 6kad kolsanka. Effekten ar framst
kopplad till att avverkningen tillfalligt minskar och delvis till att
aldersklassfordelningen forandras fran ungskog mot hogre aldersklasser.

Utifran skogsproduktionssynpunkt saknas det grund for att bestand med
samma standortsindex har olika LAF i olika delar av landet. Skillnaden i
LAF mellan norra respektive sédra Sverige ar darfor inte motiverad ur det
perspektivet.

Den generella sankningen av aldrarna 1994 medférde en liten nedgang i
avverkningsaldrar under nagra ar, men atergick kort darefter till samma
aldrar som innan séankningen. Medelaldern pa slutavverkad skog har
darefter sjunkit igen de senaste 20 aren, men ligger fortfarande 6ver
nuvarande LAF.

Regler om nar foryngringsavverkning tidigast far ske togs bort i Finland
2014. Forandringen utvéarderades 2020. Resultaten tyder pa att
medeldiametrar pa de avverkade traden har ¢kat sedan avregleringen.
Regleringen kan i sd matto sagas inte haft nagon betydelse
Medeldiametern var tidigare normerande for nér foryngringsavverkning
fick ske. Aven om bestandsaldern vid foryngringsavverkning i medeltal
har sjunkit i privatagd skog med cirka 10 ar sa ligger den fortfarande 6ver
den lagsta tillatna alder som gallde innan lagandringen tradde i kraft.
Klimatpanelen och Syke i Finland forordar dock att diameterkrav
aterinfors, pa grund av en minskad kolsénka i skogen.

%9 Roberge, J.-M. et al. 2016. Socio-ecological implications of modifying rotation lengths in
forestry. Ambio, 45(2), 109-123. https://doi.org/10.1007/s13280-015-0747-4
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Standortsindex (SI) &r svart att faststalla med nagon precision om inte
hojdutvecklingskurvor kan anvéndas. Vid tillsyn efter utford
foryngringsavverkning och nér dvrehojdstrdden &r avverkade innebér det
en rattsosaker tillampning av reglerna om LAF eftersom den tillatna &ldern
ar avhangig av Sl.

Skogsstyrelsen gor en forhallandevis stor arbetsinsats i att utreda och
handlagga anskningar om undantag fran LAF, ca 1000 ansékningar per
ar. | den absoluta merparten av de ansokta arendena finns det godtagbara
skal for dispens fran LAF. Avslag meddelas endast i ett tiotal drenden per
ar. Regleringen har sa till vida en mycket marginell betydelse da den totala
arendemangden uppgar till drygt 60 000 per ar. En forenkling av
regleringen skulle kunna leda till bade effektivisering och besparing, bade
for skogséagare och for myndigheten.

Utgangspunkten vid myndigheternas forfattningsskrivning ar att onddiga
regler ska rensas ut och nya regler beslutas endast om de verkligen behdvs.
Varje myndighet maste standigt vara uppmarksam pa i vad man reglerna
pa myndighetens omrade leder till det efterstravade resultatet.
Utgangspunkten i forfattningsarbetet bor vara att bindande regler,
foreskrifter, skall beslutas endast om det inte finns nagot battre alternativ.

Ett alternativ till regler om LAF kan exempelvis vara en renodlad
marknadsstyrning, att 6verlata till de virkeskopande parterna att ge
information och i enskilda fall rad till skogsagare om lamplig tidpunkt for
foryngringsavverkning eftersom de bor ha ett intresse av att dven pa lang
sikt forsorja industrin med virke.

Ett antal mer konkreta fragor har aktualiserats under utredningens gang, om lagsta
tillatna alder for foryngringsavverkning bor sankas eller rent av tas bort:

Maojligheten att stormanpassa sitt skogsbruk genom att odla skog med
forkortad omloppstid.

Den 6kande produktionen i skogarna som gor att det finns allt storre
arealer med mycket hoga standortsindex.

Kunskap om att den nya anlagda skogen har ett annat tillvaxtmonster &n de
skogar som slutaldrarna ursprungligen har raknats fram for.

Drivkrafter att avverka klent virke (och dérigenom unga trad) kan ha
minskat kraftigt jamfort med nar regelverket infordes. Idag efterfragas
relativt grovt virke som ocksa betalas hogre an klenved. I bland annat
kolning var det en fordel om virket var klent.

Majliggora foryngringsavverkning i bestand som inte har uppnatt nu
gallande lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning och darigenom
mojliggora en minskning av avverkningar av éldre bestand med hogre
naturvérden.
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« Ersétta foryngringsavverkning i aldre bestand med héanglavsbarande skog
med bestand som inte har uppnatt nu gallande lagsta tillatna alder for
foryngringsavverkning och som har mindre varden for renndringen.

« Mojliggora avverkning av for unga bestand som till stor del bestar av
tradslag som producerar mindre &n ett for standortens béast producerande
tradslag, och darfor aldrig kommer att kunna uppna den medeltillvaxt som
ett vitalt och vilbestockat bestdnd med ett for stdndorten “rétt tradslag”
skulle ha potential for. En hdgre kolinlagring skulle med tiden darigenom
kunna uppnas.

« Det finns aldre skogar som bestar av for marken olampligt tradslag. Pa
senare ar har detta blivit patagligt bland annat genom att manga
granskogar pa torr och mager mark samt mark med tunt jorddjup har
drabbats av svara skador av framst barkborrar men &ven andra skador som
rotrta. Manga granskogar pa sadana marker har dnnu inte drabbats av
skador men kan forvantas gora det i framtiden. Om sadana skogar ar yngre
an lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning, och har ett virkesforrad
som normalt bor finnas, har skogségaren idag inga andra mojligheter &n att
fortsatta skdta bestandet med risk for skador pa skogen och de ekonomiska
konsekvenser de kan medfora.

« Risk for spridning av rotrota till fler stammar i ett redan angripet bestand
kan vara ett skal for att tidigarelagga foryngringsavverkning.

« Manga skogsagare ar intresserade av en over tiden ganska jamn eller
langsamt 6kande avverkningsniva. Sarskilt intressant ar detta sannolikt for
skogsagare med stora skogsinnehav och/eller skogsindustriféretag med
stora skogsinnehav. Regler om LAF innebar dé inte ndgon egentlig
reglering for dem.

Det framfors aven argument till att inte sanka eller ta bort regler om lagsta tillatna
alder for foryngringsavverkning. Dessa argument ar bland annat att:

o Naturvarden okar i allmanhet med skogens alder liksom vardet for
renndringen. Aven skogens funktion for rekreation och friluftsliv,
landskapsbild samt kulturmiljovarden kan paverkas negativt.

« Lang omloppstid innebér att skogarna under langre tid halls i ett tillstand
av hog produktion och att skogarnas genomsnittliga kolforrad 6kar.

Att jamstalla alder for LAF for norra och sodra Sverige eller att avskaffa reglerna
helt har ingen egentlig paverkan pa kolinbindning eftersom reglerna redan medger
foryngringsavverkning vid forhallandevis lag alder och stadgar inte langa
omloppstider. For att i viss man reglera detta och pa kort sikt 6ka kolinbindningen
kravs att de idag angivna lagsta tillatna aldrarna for foryngringsavverkning hojs.
Pa langre sikt skulle dock en hajning innebara en lagre kolinbindning &n med ett
skogsbruk som idag. Bland annat ur skogsskadesynpunkt skulle detta kunna vara
mycket riskabelt och det &r inte heller sannolikt att den faktiska kolinbindningen
skulle 6ka i motsvarande grad som tillvaxtprognoserna anger.
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En hdjning av LAF skulle dven f den effekten att den foryngringsavverkning som
utfors inriktas mot aldre skog an vad som é&r fallet idag, vilket kan vara &n mer
negativt for naturvardens och rennaringens intressen.

4.3.3 Konsekvensbeskrivning
Det som berdr méjligheter att avskaffa LAF for granskog pé fore detta akermark
aterfinns i kapitel 2.
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Bilaga 1 Historik kring regler om LAF,
brukningsenhet och ransonering

Regler om LAF

Sedan 1923 har det funnits regler for lagsta slutavverkningsalder i svensk
skogsvardslagstiftning. Det dvergripande syftet med reglerna ar och har varit att
bevaka samhéllets intresse av att skogsmarken nyttjas vél for att producera
skogsravara.®® Det framsta motivet 1923 var att forhindra att yngre och
utvecklingsbar skog avverkades. | olika steg har sedan regelverket férdndrats och
idag finns i Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad till 10 §
skogsvardslagen de regler som anger lagsta tillatna alder for
foryngringsavverkning (LAF) vid olika standortsindex (SI).

1923 ars lag

Enlig den skogsvardslag som antogs 1923 fick yngre skog inte avverkas. Nagon
sarskild alder angavs inte utan det verkar ha vuxit fram en praxis att gransen drogs
vid ungefar tva tredjedelar av tiden fram till att tillvaxtens forrantning av
markvarde + virkesvarde kulminerade.®! Detta 4r svart att berakna och det torde
ha varit stor variation i tolkning och tillampning mellan olika skogsvardsstyrelser.

1948 ars lag

| forarbetena till 1948 &rs skogsvardslag®? lyftes forslaget att avverkningsforbudet
for yngre skog skulle avskaffas och erséttas med en skrivning om att avverkning
skulle ske enligt god skogsvard. Detta forkastades pa grund av risk for okad
godtycklighet. Beslut fattades i stallet om att ersétta begreppet yngre skog med
begreppet utvecklingshar skog. Med utvecklingsbar skog avsags skog med en
positiv vardetillvaxt. Detta innebar en betydande skédrpning av lagen men
fortfarande saknades stod for bedémningar i enskilda fall.

Nya slutaldrar 1964

Definierade slutaldrar raknades fram av davarande professorn vid
Riksskogstaxeringen Nils-Erik Nilsson utifran produktionséversikter fran
Riksskogstaxeringens data.53®* Dessa inforlivades i skogsvardslagen 1964 som en
bilaga i form av en ganska komplex tabell med mer &n 100 olika kombinationer av
slutaldrar. Dessa slutaldrar skulle dock fortfarande framst ses som exempel och
inte absoluta gransvarden. Talrika exempel gavs i lagtexten till hur bedémd
slutalder borde justeras och det hanvisades aven till lokal erfarenhet och lokalt

80 Jimfor med forsta delen i skogsvérdslagens 1 §: “Skogen ir en nationell tillging och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthdlligt ger en god avkastning ...”.

61 SOU 1946:41. Betankande med forslag till skogsvardslag m.m.

62S0U 1946:41. Beténkande med forslag till skogsvardslag m.m.

83 Nilsson, N.-E. 1961. Riksskogstaxeringens produktionsoversikter. Meddelanden fran Statens
Skogsforskningsinstitut. Band 50, nrl.

84 Nilsson, N.-E. 1963. Forrantningsberakningar grundade pa riksskogstaxeringens Gversikter.
Institutionen for skogstaxering, Skogshdgskolan.
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etablerad kunskap. I realiteten torde dessa angivna aldrar dnda ha blivit
normgivande.

Det star dven i lagen att hogsta rekommenderade téjman ar 10 procent pa bedémd
optimal slutalder (20 procent vid svaga marker). Detta kunde jamkas med om
skogens tillstand inte var tillfredstallande. Tabellen justerades nagot 1975 vilket i
de flesta fall medforde ca 5-10 ar hogre varden. Ingen dokumentation har
aterfunnits som beskriver de bakomliggande évervagandena for denna skérpning.
Ett avhandlingsarbete om granens produktion som visade att den var mer uthallig
an vad rgsn tidigare trott hade sannolikt ocksa betydelse for de forandringar som
gjordes.

1979 ars lag

| forarbetena till 1979 ars lag poangterades vikten av lang omloppstid for att halla
en hog produktion i skogarna. | praktiken innebar detta att slutaldrarna fran 1964
(ndgot justerade 1975) i stora drag beholls med undantag fér gran pa god mark dar
det anségs att en minskning var motiverad.%¢%” En ny tabell utarbetades och
utgangspunkten var den tidpunkt vid vilken medeltillvéaxten och den I6pande
tillvaxten skar varandra om de ritas ut i ett diagram. Detta redovisades for olika
kombination av standortsindex, tradslag (gran och tall) och region. Ytterligare en
utgangspunkt var att detta baserades pa vad som betraktas som normala
skdtselprogram och utgangslagen.

Enligt di gillande skogsvérdslag skulle tidpunkten sdttas nir “endast en mindre
0kning av medelproduktionen kan erhallas”. For att motsvara detta gjordes en
generell reduktion med ca 20 procent fran den tidpunkten dar kurvorna for
medeltillvaxt och den l6pande tillvaxten mottes.

| skogsvardslagen sammanfattades de nya slutaldrarna i en tabell med ca 70 olika
kombinationer (tabell 1.1) och utéver detta kom dven enkla tabeller pa slutaldrar
for contortatall, vartbjork och bok.

8 Eriksson, H. 1976. Granens produktion i Sverige. Skogshdgskolan, inst. for skogsproduktion.
Rapporter och uppsatser 41.

8 SOU 1978:6. Skog for framtid.

67 Regeringens proposition 1978/79:110. Riktlinjer for skogspolitiken, m.m.
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Tabell 1.1. Lagsta tillatna slutavverkningsalder i 1979 ars skogsvardslag innebar en generell
reduktion med ca 20 procent fran tidpunkten dar medeltillvaxten och den lopande tillvaxten
mottes.

Hojdbonitetsklass, H100 — tall resp gran

36 32 28 A 20 16 12
Omrade Trédslag (T = tall, G= gran)

TGTGTGT G T GT G T G
BD, AC, Z 90 100 100 115 110 125 120 130 130
b i 8 95 90 110 100 120 110 130 125
X, W 80 80 90 85 105 95 115 105 125 120
ST 65 70 80 80 90 85 100 95 110 105 120
B.C.U.D. Bl 65 70 80 80 90 85 100 90 110 100 120
R,0,P,F.G,H 65 70 80 80 8 8 95 90 105 100 115
N,L,K,M 65 658 75 8 80 90 85 100

Proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik

Med hanvisning till att utvecklingen i flera avseenden blivit en annan &n den som
forutsags under 1970-talets skogspolitiska utredningsarbete beslutade regeringen i
juni 1990 att en kommitté med parlamentarisk sammanséttning skulle tillkallas for
att utvardera skogspolitikens mal och medel och foresla de forandringar som
utvarderingen och beddmningen om den framtida utvecklingen kan foranleda.
Kommittén antog namnet 1990 ars skogspolitiska kommitté. Kommittén ansag att
reglerna om lagsta alder for foryngringsavverkning kunde slopas da deras
beddmning var att skogségare inte skulle komma att avverka skog innan den gav
storst ekonomiskt utbyte, vilket innebar att de inte skulle komma att avverka skog
i yngre aldrar &n vad som redan var tillatet®®,

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) pladerade i sin rapport®
Skogspolitik for ett nytt sekel for en omfattande avreglering och anférde i
rapporten bland annat:

“Det finns enligt var mening inga skdl till att ha detaljerade regler om t.ex.
rojning och gallring, lagsta och hogsta slutavverkningsalder eller val av tradslag.
En avreglering innebar heller ingen fara ur ekonomisk eller ekologisk synvinkel.
En kraftigt utvidgad frihet for den enskilde skogségaren vad avser skdtselmetoder,
val av tradslag och avverkningstidpunkt framjar den skogliga naturvarden
eftersom det bidrar till variation och spridning av de biologiska riskerna. ”

Efter att ett stort antal remissinstanser framhallit behovet av ett skydd mot
exploaterande slutavverkningar kom reglerna om lagsta tillatna alder att behallas
men inte langre inriktas mot sa hog produktion som majligt, utan skulle endast
tjana som ett skydd for den yngre skogen. En riktlinje for att bestdamma de

88 SOU 1992:76 Skogspolitiken infor 2000-talet, s 192.
69 Ds 1991:31
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avverkningsaldrar som bedémdes kunna galla vara att reducera de da géllande
aldrarna med 25 procent.

Slutaldrarna sanks ytterligare 1994

Skogsstyrelsens foreskrifter om lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning
forandrades i linje med propositionen genom beslut av Skogsstyrelsen. Samtidigt
forenklades aven tabelldelen som numera aterfinns som tva tabeller i bilagan till
skogsvardslagens foreskrifter. | enlighet med forenklingsarbetet finns nu endast
tolv kombinationer av standortsindex och landsdelar (tabell 1.2 och 1.3).

Tabell 1.27° Nuvarande (2023) foreskrifter gallande lagsta tillatna alder for
foryngringsavverkning i bestand vars virkesforrad till minst halften bestar av tall och/eller
gran. Tabellen géller vid avverkning i Norrbottens, Vasterbottens, Jdmtlands och
Vasternorrlands léan.

Gran, standortsindex G28 G24 G20 G16 G12
Tall, stdndortsindex T28 T24 T20 T16 T12
Alder, ar 65 70 80 90 100

Tabell 1.3 Nuvarande (2023) foreskrifter gallande lagsta tillatna alder for
foryngringsavverkning i bestand vars virkesforrad till minst halften bestar av tall och/eller
gran. Tabellen géller vid avverkning i samtliga lan utom i Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands lan.

Gran, standortsindex G36 G32 G28 G24 G20 G16 G12
Tall, stdndortsindex T28 T24 T20 T16 T12

Alder, &r 45 50 60 65 70 80 90

De fyra nordligaste lanen har en nagot hogre slutalder vid samma standortsindex.
Detta kan mojligen ha sin grund i boniteringsanvisningarna for tall och gran dér
de fyra nordliga lanen (omrade norr) enligt Skogshégskolans boniteringssystem??
har lagre boniteter &n resten av Sverige vid samma standortsindex. Detta kan dock
bara delvis forklara skillnaderna i slutaldrar mellan omrade norr och resten av
landet. Vid en granskning av boniteterna vid olika standortsindex framgar att
forskjutningen ligger i storleksordningen tva Sl-enheter sa att exempelvis en
T24:a i omrade norr motsvarar samma bonitet som en T22:a har i resten av landet.
Forskjutningen i skogsvardslagen ar dock dubbelt sa stor, fyra Sl-enheter, sa att
till exempel en T24 i omréde norr har samma LAF som en T20 i resten av landet.
All skog av ask, ek och bok har numera bara en slutalder medan slutaldern for
contortatall togs bort 1994.

70 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7)

1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7)

2 Hagglund, B. och Lundmark, J.-E. 1982. Handledning i Bonitering med Skogshdgskolans
boniteringssystem. Skogsstyrelsen. Del 2. Diagram och tabeller.
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Efter 1993 tycks intresset for fragan om slutaldrar har varit Iagt. | den
skogspolitiska utvérderingen 1998 konstaterades dock att forandringarna 1993
hade inneburit en mindre sankning av slutavverkningsaldern.

| samband med den utvardering av skogspolitikens effekter som davarande
skogsvardsorganisationen gjorde 2001 (SUS 2001) konstaterades dock att den
sankning i slutavverkningsaldrar som kunde observeras 1998 huvudsakligen tycks
ha varit temporar eftersom aldrarna ater 6kade vid millennieskiftet.”

Regler om ransonering och brukningsenhet

Har ges en beskrivning av lagstiftningen fran 1923 och framat och vilka
overvaganden som Iag till grund for den.

1923 ars lag

1923 infordes ransoneringsregler i skogsvardslagen och deras syfte var att
hushalla med fastigheternas aldre skog for husbehov, s att brist pa sadan inte
skulle uppsta.

1923 ars lag

1923 infordes ransoneringsregler i skogsvardslagen och deras syfte var att
hushalla med fastigheternas aldre skog for husbehov, s att brist pa sadan inte
skulle uppsta.

1948 ars lag

Lagstiftningen andrades i grunden 1948 genom att tva principer infordes i form av
krav pa Ionsamhet och krav pa jamn och uthallig avkastning. I vissa fall kunde
dessa vara svara att forena. Kravet i ransoneringsreglerna pa jamn avkastning var
en skarpning jamfort med tidigare och &ven kravet pa att soka tillstand hos
Skogsvardsstyrelsen i vissa fall var kontroversiellt. Just den paragrafen blev
ifragasatt av flera remissinstanser inklusive vissa av skogsvardsstyrelserna och
livligt diskuterad i riksdagen.

Hénsynen till sysselsattning och virkesforsorjning hade stor betydelse for
utformningen av bade portalparagrafen och ransoneringsreglerna i 1948 ars lag.
Aven synsattet att se skogen som stod for jordbruket hade betydelse.

| Skogsstyrelsens tillampningsanvisningar fran 1949 betonades att det inte var
fraga om ett absolut jamnhetskrav i avverkningarna pa varje enskild fastighet. Den
enskilde skogséagaren skulle normalt kunna avverka pa ett for honom
tillfredsstéllande sétt, t.ex. genom att utnyttja goda konjunkturer. Pa framst storre
fastigheter syftade regeln till att i forsta hand trygga en jamn sysselsattning for
skogsarbetarna och en jamn ravaruférsorjning till industrin pa langre sikt. For
jordbruksfastigheter med skog till husbehov eller som stod till jordbruket, sa
kallad stodskog, syftade jamnhetskravet till att hushalla med sadan skog.

73 Skogsstyrelsen. 2002. Skogsvérdsorganisationens utvardering av skogspolitikens effekter, SUS
2001. Meddelande nr 1-2002.

4 En betydande del av texten &r utdrag fran Karl-Géran Enanders publikation fran 2007 Skogsbruk
pa samhallets villkor. Skogsskotsel och skogspolitik under 150 &r. Institutionen for skogens
ekologi och skotsel, Rapport 1, Umea 2007.
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Skogsvardslagens tillampning 1964

1964 gallde fortfarande 1948 ars lag, men Skogsstyrelsen reviderade da sina
tillampningsanvisningar. Myndigheten tonade da ner behovet av att trygga
skogsarbetarnas heltidsanstélining genom ransoneringsbestdmmelser. Fortfarande
fanns motivet att hushalla med husbehovs- och stddskog, men det hade enligt
myndigheten inte samma tyngd som tidigare, bland annat for att mojligheten att
satta in virkeslikvider pa skogskonto inforts. 1964 verkar en anda av avreglering
ha funnits. Sveriges Skogségares Riksforbund ville slopa skogsvardslagen och
Skogsstyrelsen visade forstaelse for en versyn av ransoneringsreglerna, men ville
avvakta utvecklingen med de sa kallade stédskogarna till jordbruket. | 1964 ars
anvisningar betonades att ransoneringsreglerna berérde fastigheter med starkt
inslag av &ldre, icke- utvecklingsbar skog och inte fastigheter med normalt inslag
av sadan skog.

1979 ars lag

1979 ars lag foregicks aret innan av Betéankandet Skog for framtid. Det betonades
att motiven for att behalla jamnhetskravet fortfarande var starka. Man tryckte pa
att det av regional- och sysselsattningspolitiska skél var angeléaget att
virkesforsorjningen till industrin inte aventyrades pa langre sikt. Aven
sysselséttningen i skogsbruket, sarskilt i glesbygd, framholls som skal for jamnhet
i avverkningarna. Daremot avfardade man behovet av jamn avkastning fran
husbehovs- och stddskogar som motiv for att ha kvar ransoneringsreglerna.

Lagen 1979 kom att bli den mest produktionsinriktade, samtidigt som det
ekonomiska kriteriet togs bort. Portalparagrafen betonade hég och véardefull
virkesavkastning, samtidigt som hansyn skulle tas till naturvardens och andra
allménna intressen. Regeringen delade utredningens uppfattning att det fanns
starka skal att ha kvar ransoneringsreglerna. Jamn aldersfordelning pa en
brukningsenhet var den bérande delen i dessa regler. | forordningen undantogs
enheter med mindre an 100 kubikmeter arlig produktionsformaga. For dvriga
brukningsenheter infordes den sa kallade 50-procentsregeln, dvs. att andelen
kalmark och skog yngre an 20 ar fick inte Gverstiga 50 procent av
skogsmarksarealen. En modell med begreppen, normalyta, korrektionsfaktor,
arsyta och fasta tidsperioder infordes som liknar nu gallande regel, men som var
mer komplicerad. Med brukningsenhet avsags — liksom idag — en och samma
agares skogsmarksinnehav inom en kommun. En andrad indelning i
brukningsenheter skulle fa beslutas av Skogsstyrelsen bara om det var lampligt
med hansyn till sysselsattningsunderlaget inom olika arbetskraftsomraden.

1994 ars lag

1994 ars lag innehdll ett produktions- och ett miljomal. Lagen innebar omfattande
avregleringar, och detta géllde delvis &ven ransoneringsreglerna. Att framja en
jamn aldersfordelning pa storre skogsinnehav utgjorde en grundbult i 1994 ars
ransoneringsregler, och gor sa fortfarande. For brukningsenheter ner till 100 ha
behdlls ransoneringsregler, men de lattades upp.

1990 ars skogspolitiska kommitté hade foreslagit att ransonerings-bestammelserna
borde andras och enbart omfatta fastigheter storre an 1 000 hektar. Kommittén sag
en risk i att nya agare till skogsbolag kunde komma att avverka fran
samhallssynpunkt oacceptabla arealer om ransoneringsreglerna togs bort. Man
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betonade behovet av att hushalla med skogsresursen ur ett nationellt perspektiv
och ville darfor behalla begransningar for storre brukningsenheter.

Kommitténs forslag &ndrades i propositionen till att &ven omfatta
brukningsenheter storre d&n 100 hektar (50-procentsregeln). Detta hade
Skogsstyrelsen foreslagit. Regeringen framholl att en sadan regel motiverades inte
minst av kravet pa langsiktig hushallning och de krav som bor stallas med hansyn
till det nya miljomalet for skogsbruket. Har fortsatter forandringen av motiven for
att ha ransoneringsregler och 1994 kommer miljomalet in som ett nytt motiv. For
brukningsenheter storre &n 1 000 hektar beholls begransningsregler liknande de
som infordes 1979, men inte s& komplicerade.

Kring sekelskiftet fanns en oro for exploaterande forvéarv, och
ransoneringsreglerna skarptes sa att 50-procentsregeln dven kom att omfatta
brukningsenheter ner till 50 hektar. For mindre enheter som nybildats genom
uppdelning av storre fastigheter skulle de hardare reglerna galla under en
tredrsperiod.

Andringar efter 2000

Efter sekelskiftet har endast marginella &ndringar gjorts av ransoneringsreglerna.
2005 andrades reglerna om under vilka forutsattningar Skogsstyrelsen pa begaran
av skogsmarkens agare far besluta att skogsinnehavet i flera kommuner under viss
tid ska utgora en brukningsenhet. Fram till 2005 géllde att ett beslut om &ndrad
indelning i brukningsenheter endast fick fattas om det var lampligt med hénsyn till
behovet av sysselséttning inom olika arbetskraftsomraden. Denna paragraf ansags
otidsenlig och narmast omgjlig att tilldmpa. Den andrades istallet till att ett beslut
om andrad indelning i brukningsenheter inte far medfcra oldagenhet av betydelse
for ravaruforsorjningen, sysselsattningen eller miljon.

Portalparagrafen i skogsvardslagen andrades 2008 genom tillagget om att skogen
ar en fornybar resurs. Inriktningen av ransoneringsreglerna andrades inte 2008,
men kommentarerna i propositionen till &ndringen av portalparagrafen understrok
behovet av ett langsiktigt skogsbruk, vilket majligen kan tolkas som att motiven
for att ha kvar ransoneringsregler for aldre skog har stérkts.

2014 gjordes en andring i skogsvardsforordningen som &r den senaste i raden av
andringar i ransoneringsreglerna. Andringen innebar att for brukningsenheter éver
50 hektar produktiv skogsmark sa fick nu alltid 50 hektar besta av kalmark eller
skog yngre an 20 &r. Andringen gjordes for att minska o6nskade troskeleffekter av
bestammelserna. Med andringen 6kade nu det tillatna avverkningsutrymmet for
brukningsenheter mellan 50 och 100 hektar produktiv skogsmark. Efter andringen
fick 50-procentsregeln inte full effekt forst fran brukningsenheter storre an 100
hektar produktiv skogsmark.
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Bilaga 2 Dispensansdkningar LAF
2019-2022

I denna bilaga redovisas antal och huvudsakliga skal som angetts i de
dispensansokningar som inkommit till Skogsstyrelsen under aren 2019-2022.

Totalt inkom 4078 ansokningar (se tabell 2.1) varav cirka hélften har gatts igenom
for att fa en bild av huvudsakliga skal (se tabeller 2.2-2.5) till varfor skogségare
vill avverka skog vid en lagre alder an det som regelverket medger.

Den totala mangden inkomna anmalningar/ansokningar om
foryngringsavverkning under aren 2019-2022 uppgick till 258 930 stycken.
Antalet dispensansokningar under samma tidsperiod motsvarar ca 1,6 procent av
antalet inkomna arenden. Dispens medgavs i 97,4 procent av de ansdkta
dispensarendena.

Tabell 2.1. Antal ans6kningar om dispens fran lagsta alder for féryngringsavverkning som
inkom till Skogsstyrelsen aren 2019 till 2022 uppdelat per region.

Region 2019 2020 2021
Nord 36 49 86
Mitt 364 640 898
Syd 230 250 208
Totalt 630 939 1192

Tabell 2.2. Huvudsakligt motiv till beviljade dispensanstdkningar 2019. Ca hélften av alla
ansokningar har gatts igenom for denna sammanstalining (318 av 630 totalt). Ca 3 procent
av inkomna ansdkningar avslogs.

2022

30

1028

259

1317

— S m
® 3 = %)
> o c @ a w > O © =x
o | 5 s | 4 20 s | 8| 3| 2 &3
s 2|z S| 3 3|  d| |32 S| &g3a
= 2 o o = | 2 9 35| =z | 3 7 a | & G
s/ &/ 3|+~ ]| % & | ®» 2 5 T 3| 8| 3 Fe
o o ® O = 5 a 5 5 29
3 =) = @ g | @ Q@ o
® S & o
- 3]
Nord - 4 - - 4 - - - 1 3 -
Mitt 121 | 44 | 2 1 - 1 2 2 - 3 1 - -
Syd 55 | 11 2 3 - 9 10 | 6 4 1 4 1 1
Totalt | 176 | 59 | 4 4 4 0 | 15 | 8 4 5 8 2 1
% 55 | 19 1 1 3 5 3 1 2 3 |06 | 03
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Tabell 2.3. Huvudsakligt motiv till beviljade dispensansdkningar 2020. Ca halften av alla
ansokningar har géatts igenom for denna sammanstallning (476 av 939 totalt). Ca 4 procent
av ansdkningarna avslogs.

—~ S m
@ 3 = L
= o c @ a @ > @] )
Py s g = [ » o 3 3 I
D o | @ | x| ¢ S| = & d | ¢ 2 | 3 i
Q 8 =) o = L o 25 = 3 7 o Q 2
o > | 3 = 2 8 = » | 38 8 | % | 3 3
o o D = 5 o =1 S 3
3 o 39 @ ) «Q «Q =
™ = =
=3 & @ o
- @
Nord - 6 - 1 11 1 - - - 2 - -
Mitt 252 43 4 - - 1 4 - 3 3 3 1
Syd 67 24 4 1 - 4 10 2 1 4 1 -
Totalt 319 67 8 2 11 6 15 6 3 4 9 4 1
% 67 14 2 0,4 2 1 3 1 0,6 0,8 2 0,8 0,2
Tabell 2.4. Huvudsakligt motiv till dispensansdkningar 2021. Ca héalften av alla ansékningar
har gatts igenom for denna sammanstallning (604 av 1192 totalt). Ca 3 procent av
ansdkningarna avslogs.
g s m 2
% 3 g > o 4| =
S s | g 28 3 | 3 3
& 9 2 =< 2% 2 g s & & 2
< w | = | 2| 2 2325 z a | & z | =
o w = - n » o |(8< 9’3' D) = o =
> 8 > | ® e s | 513 3
= g S 2 e | @ ® o
S &, g
o}
Nord - 6 1 21 10 - 4 - 1 - - -
Mitt 374 19 4 20 1 2 20 1 1 2 - 1
Syd 70 2 3 1 - 3 11 - 1 3 2 1
Totalt 444 27 8 42 11 5 35 1 3 5 2 2
% 74 4 2 7 2 1 6 0,5 0,5 1 1 1
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Tabell 2.5. Motiv till dispensansékningar 2022. Ca hélften av alla ansékningar har géatts

igenom fér denna sammanstallning (677 av 1317 totalt). Ca 1 procent av ansékningarna

avslogs.
o
o o s M
3 ] s @ >
Py 2 )] =] 6! § g — g g C
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Bilaga 3 Ekosystemtjanster, bedomning
av konsekvenser

Nedan redovisas utredningens bedémda effekter av nagra olika forenklingsforslag
som har diskuterats. Skala: 0 = ingen eller marginell effekt, samt ej relevant eller

svarbedomt, - = liten negativ effekt, + = liten positiv effekt.
Lagsta alder for Granskog pa Gynna
foryngrings- tidigare akermark naturlig
avverkning (LAF) foryngring
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produkter, annat vilt
omfattas inte har)
Betesdjur och foder, 0 0 0 0 +
utom renskotsel
Betesdjur och foder, - - + 0 0
renskotsel
Skogsbéar - - 0 0 +
Svamp - - 0 0 1
Dricksvatten 0 0 0 0 0
Fisk 0 0 0 0 0
Genetiska resurser 0 0 0 0 +
Klimatreglering, - 0 0 0 -
makro
Forebyggande av + 0 + + +
vaderrelaterade
skador, exv. storm
Forebyggande av - 0 0 0 0
erosion och jordras
Vattenreglering - 0 0 0 0
Naturlig kontroll av 0 0 0 0 i
skadedjur och
sjukdomar
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Lagsta alder for Granskog pa Gynna
féoryngrings- tidigare akermark naturlig
avverkning (LAF) foryngring
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Biologisk mangfald - - 0 0 +
Stabilitet och + 0 + 0 +
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Fréspridning 0 0 0 0 4
Vardagsrekreation - 0 0 0 +
och
traningsaktiviteter
Skog och natur for - 0 0 0 4
upplevelseturism
Mental och fysisk - 0 0 0 +
halsa
Miljé och estetik - 0 0 0 4+
Kunskap och 0 - +
information
Ovriga kulturella 0 0 0 - +
ekosystemtjanster
Rennaring, kulturellt - - 0 0 0
varde
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Bilaga 4 Inspel fran externa intressenter

Nedan sammanfattas synpunkter som inkommit fran externa intressenter under
utredningen, dels pa ett tidigt utkast under april-maj 2023, dels pa mer
genomarbetade forslag och bedémningar under augusti-september 2023. Da
synpunkter lamnades i april-maj diskuterades fler forslag pa regelférenklingar,
jamfért med vad som tagits med i slutversionen, varfor synpunkter har lamnats
aven pa forslag inte utreddes vidare under den senare delen av arbetet.

Granskog patidigare akermark

Foretradare for
rennaringens
intressen

Fraga som ror granskog pa tidigare akermark, om
avverkningsanmalningsplikten tas bort, géller fortfarande
kraven pa samrad? Ja, andra regler galler fortfarande.

Naturvardsverket

| forslaget finns tva olika alternativ:

1. Forslag att granskog pa fore detta akermark undantas
fran krav pa lagsta slutavverkningsalder.

2. Forslag att granskog pa fore detta akermark undantas
fran krav pa underrattelse vid foryngringsavverkning,
enligt tva alternativ:

- Slopad anmalningsplikt vid avverkning, med nuvarande
aterbeskogningsplikt,

- Slopad anmalningsplikt med krav pa foryngring med
I6vtrad/I6vskog.

Skogsstyrelsens egna invandningar mot forslaget:

* Gran pa fd dkermark behover klassificeras och
kartlaggas, vilket kan innebéra en 6kad hantering och mer
krangliga regler.

* Om forslaget innebér en avsevird sdnkning av
slutavverkningsaldern for granmonokulturer pa fore detta
jordbruksmark kan det innebéra en minskad
skogsproduktion.

* Befintliga naturvirden men framfor allt
kulturmiljovérden kan riskeras att skadas i hogre
omfattning om anmalningsplikten slopas.

* Om ett krav infors pd aterbeskogning med
I6vtrad/Iovskog, kraver detta nagon form av tillsyn, vilket
kan motverka syftet med regelférenklingar.
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Naturvardsverket forstar Skogsstyrelsens invandningar
men har i 6vrigt inga synpunkter.

Skogsagande
foretag

Staller sig positiva till en slopad LAF fér gran pé fore
detta akermark.

En avskaffad anmalningsplikt &r i grunden positiv men
behover vagas mot eventuella nya behov av regelverk,
rutiner och administration for att tillexempel kategorisera
skogsmarken, folja upp att arealen aterbeskogas med rétt
traslag osv. Vi anser darfor att Skogsstyrelsen forst
behdéver analysera och beskriva hur en saddan ny hantering
kan utformas.

Svarighet att fa tag pa bjorkplantor kan vara en orsak till
att skadedrabbade granplanteringar aterplanteras med gran
igen.

Skogliga
foretradare utan
eget
skogsinnehav

Forslaget om avskaffad LAF och slopad anméalningsplikt
med nuvarande aterbeskogningsplikt bra forslag pa
regelforenklingar. Dock tveksamma till forslaget om
slopad anmélningsplikt med krav pa aterbeskogning med
I6v. Ser inte det som en regelforenkling utan en ny regel.
Vill en uppna att fler skogségare véljer att aterbeskoga
med I6v bor detta i stallet goras med radgivning och
information riktad till skogsagare med granskog pa fore
detta akermark.

Ta bort LAF men ha kvar avverkningsanmalan.

Naturvards-
organisationer

Ser positivt pa detta forslag och hanvisar liksom tidigare
(remissvar till Skogsutredningen) till FSC:s regelverk, dar
det finns regler som begransar mojligheten att omforma
naturlig skog till plantageskogl. Granskog pa fore detta
akermark utgor ett sadant exempel pa plantageskog.

Anser det viktigt att undantag fran krav pa lagsta alder for
foryngringsavverkning forknippas med krav—eller
atminstone tydliga och vagledande rekommendationer —pa
aterbeskogning av lovtrad/I6vskog, alternativt naturlig
foryngring och/eller att landskapet bibehalls mer 6ppet2.1
annat fall riskerar naturvardsnyttan med slopat krav pa
lagsta alder for foryngringsavverkning att i stort sett
utebli. Beklagar darfor djupt att Skogsstyrelsen har valt att
inte ga vidare med forslag om aterbeskogningsplikt med
I6vtradsarter.

Uppmanar Skogsstyrelsen att foresla en vidare utredning
av mojligheterna att framst granmonokulturer som finns
pa fore detta angs-och betesmarker, pa samma satt som pa
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fore detta akermark, ocksa bor undantas fran krav pa
lagsta alder for foryngringsavverkning. Detta skulle
innebdra starkt forbattrade mojligheter for Sverige att
uppna exempelvis kommande krav pa restaurering av
grasmarker och andra Natura 2000-naturtyper.

Granmonokulturer pa fore detta angs -och betesmark utgor
betydligt storre arealer &n de i underlaget redovisade
arealer som finns pa fore detta akermark. Stora delar av
dessa tidigare Oppna och biologiskt rika marker har
aterbeskogats med granmonokulturer. FGreningen ar
medveten om att stora delar av framfor allt sédra och
mellersta Sverige tidigare varit angs-och betesmark. Det ar
darmed inte realistiskt att alla dessa marker kan bli
aktuella. Ett urval hade dock kunnat géras utifran
definierad tidsperiod och utefter markens egenskaper att
bidra till att aterfd en gynnsam biologisk mangfald.

Delar uppfattningen att avverkning av granskog pa fore
detta akermark kan bidra till en 6kad variation i
skogslandskapet. Men detta géller ju oaktat forslaget om
slopad LAF, och det bor fortydligas att konsekvensen av
forslaget ar att det kan bidra till en tidigare omstallning till
mer varierad skog. Det &r val inte heller troligt att det
faktum att man far avverka en granskog tidigare dkar
sannolikheten att man valjer att skapa en mer varierad
skog efter avverkning? Det ar rimligtvis mer avhéngigt
andra faktorer och styrmedel, som radgivning och
ekonomiska bidrag. Det &r darfor tveksamt att beskriva
detta som en konsekvens av den foreslagna
regelforenklingen.

Det ar ocksa tveksamt att beskriva mojligheten att avverka
skadad granskog innan den natt LAF som en konsekvens
av forslaget. Som man skriver i forsta punkten under
konsekvensbeskrivning finns redan den mgjligheten
genom dispens. Att det blir enklare att avverka skadad
skog innan nuvarande LAF ar rimligtvis konsekvensen av
forslaget?

Ser positivt pa dessa forslag (undantag alternativet med
dagens aterbeskogningsplikt).

Anser det viktigt att undantag fran krav pa lagsta alder for
foryngringsavverkning, liksom slopad anmélningsplikt,
forknippas med krav pa aterbeskogning av
I6vtrad/16vskog, alternativt naturlig féryngring och/eller
att landskapet bibehalls mer 6ppet, dvs slopa
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aterbeskogningsplikten dar gran avverkas pa tidigare
akermark, vill géarna ha med det som ett alternativ.

Vad géller slopande av anmélningsplikt bor information
om atgarden som anmalningsplikten innebar for staten
vagas mot den eventuella regellattnad som slopandet
innebér.

LAF skulle kunna slopas for grankrarna, men skeptisk till
slopad avverkningsanmalan.

Ovriga ideella
organisationer

Ser att granakrarna séllan mar bra. Forslagen ar intressanta
och skulle kunna bidra till mer I6vskog i stallet. Har
funderingar pa hur tillsyn och hansynsuppfoljningen
skulle géras om anmadlan tas bort.

Gynna naturlig féryngring

Foretradare for
rennaringens

Positiv till forlangd tid for tillfredstallande plantuppslag.

intressen Har i samraden med skogsbruket annu inte sett nagon
effekt av regelforandringen fran 2022 om lagre plantantal.
Det &r alltid lika manga plant som ska i backen.

Naturvardsverket | | bland annat miljomalsberedningens delbetankande om

hallbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50.
Med miljémalen i fokus — hallbar anvandning av mark
och vatten.) lyfts att vardefulla 6vergangszoner mellan
skogs- och jordbruksmark ar en livsmiljé som behdver
oka. Betankandet foreslar en andring i Skogsvardslagen
sa att det infors ett generellt undantag fran kravet pa
aterplantering i en 25 meter bred zon i skogen narmast
jordbruksmarken. Det fanns dock inga EU krav pa att 6ka
kolinlagringen i landskapet nar miljomalsberedningen
foreslog andringen. Skogsstyrelsen foreslar att denna zon
ska vara 15 meter.

Skogsstyrelsen beddémer att borttagen
aterbeskogningsplikt i skogsbrynen i en 15 m bred zon
kan paverka kolinlagringen bade inom skogsbrynen och i
skogsmarken som befinner sig i narhet. Pa lang sikt kan
tillvaxten och darmed kolsédnkan inom skogskanterna
minskas med 0,4-1,0 miljoner ton koldioxid per ar (0,18
0,26 Mton kol ar-1) pa grund av invéxning av lévtrad
som har en tidigare kulmination av volymtillvéxten &n
barrtrad i den produktiva skogsmarken.

Vid avstdmningsmotet 2 juni diskuterades de antaganden
som ligger till grund for tillvéxt- och
kolinlagringsberakningen och att det kan ifragasattas om
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tillvaxtminskningen i kantzoner som inte aktivt
aterbeskogas verkligen ar sa stor som anges i underlaget.
SKS har redan idag aktiv radgivning till skogsagare om
att inte bedriva sa aktivt skogsbruk i brynzonen.
Produktionen &r darfor redan mindre i denna zon, varfor
det uppskattade tillvéxtbortfallet kanske inte blir lika stort
som berdknats. SKS kommer att se 6ver och tydliggora
antaganden och berakningsgrunder for tillvéxt och
kolinlagring och bjuda in till nytt mote efter semestrarna.

Det har ocksa betydelse att det inte kommer att ske nagon
markberedning och omrorning i marken som ger
kolforluster nar marken inte aterbeskogas. Det blir darfor
inte lika stor effekt pa kolsankan som vid kalhyggen med
efterféljande markberedning och plantering. Vidare
beddms en varierad skog med stort 16vinslag i kantzoner
och brynmiljoer dven ha en positiv effekt pa skogen
innanfor kantzonen genom att den blir mindre utsatt for
paverkan av vind och solexponering, vilket kan minska
risken for stormskador, torkskador och angrepp av
skadeinsekter framst pa gran. Darigenom ges
forutsattningar att binda mera kol.

Forordar utifran avstamningsmatet 2 juni att det tas fram
utforligare berakningsunderlag dar det framgar vilka
antaganden som ligger till grund for berakningarna av
kolinlagringen i kantzonen mot akermark pa kort och pa
lang sikt.

Foreslar att man ser 6ver méjligheten med en slopad
aterbeskogningsplikt aven mot andra permanent 6ppna
ytor som vatten, Oppen vatmark, vagar och
kraftledningsgator for att stimulera intresserade
markagares fria val att utforma funktionella
overgangszoner. Forslaget skulle gynna bl.a viltbete och
upplevelsevarden samt att mera I6v i anslutning till vagar
dampar brandspridning och forstarker vagens roll som
brandgata. Gynnar dven i viss man den gréna
infrastrukturen i landskapet. I likhet med foérslaget om
brynmilj6er ovan ar det &ven har mycket viktigt att
detaljerade konsekvensberékningar och analyser for
kolinlagringen gors for att EU:s klimatmal ska kunna nas.

Tillstyrker forslaget att tillata glashjork som godkant
tradslag vid foryngring pa all mark da det bedéms cka
variationen i skogen genom en hogre I6vandel. Mer I6v i
skogen okar ocksa resiliensen. Mot detta star att glasbjork
pa friska och torra marker har en lagre tillvaxt &n

72




RAPPORT 2023/13

vartbjork men detta bedéms marginellt paverka
kolinlagringen.

Tillstyrker forslaget att forlanga tiden for tillfredstallande
plantuppslag.

Naturlig foryngring som metod gynnar biologiska vérden
sa som tradkontinuitet, tradslagsvariation i foryngringen
samt viss olikaldrighet och luckighet i uppvaxande skog.
Forslaget ar darfor bra och kan leda till att fler valjer
naturlig foryngring. Ur kolinbindningssynpunkt &ar en
fordréjning av foryngringen negativ, hur stor
fordréjningen blir och hur mycket det paverkar
kolinlagringen bor analyseras och beraknas.

Skogsagande
foretag

Staller sig positiva till samtliga de foreslagna
regelforenklingarna som syftar till att underlatta for
marké&garen att utveckla biologiskt vérdefulla bryn samt
framja andra ekosystemtjanster i granser mot akermark.

Produktionsbortfallet &r sannolikt for hogt raknat. Lyfter
aven andra marker som kan vara intressanta for liknande
atgarder.

Svart med incitamenten for mer naturlig foryngring. Det
inte kan konkurrera med foradlat plantmaterial.

Bra avvagning med 15 m.
For forslaget att inte gora skillnad pa glas- och vartbjork.
Inte for att forlanga tiden ytterligare. Viktigt med

radgivning for att styra naturlig foryngring till ratt
marker.

Skogliga
foretradare utan
eget skogsinnehav

De tre foreslagna regelférenklingarna kommer inte fa sa
stor betydelse for den enskilde skogsagaren men vi ser
inte heller forslagen som problematiska. Det &r dock
viktigt att vid avskaffad aterbeskogningsplikt i
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark lagga
vikt vid information kring vad syftet ar och vilka vinster
det kan fa for den biologiska mangfalden samtidigt som
det framhalls att det ar en frivillig atgard for skogsagaren.

Naturvards-
organisationer

Stodjer forslaget, men hade definitivt foredragit det
ursprungliga forslaget fran miljomalsberedningen, som
var 25 m slopad aterbeskogningsplikt. Enligt
Skogsstyrelsen hade detta kunnat inkrakta for mycket pa
skogsproduktionen, men vi anser att Skogsstyrelsen
Overskattar bortfallet.
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Forslag om slopad aterbeskogningsplikt &r ocksa en av
huvudkomponenterna i RU Skog och klowvilt, for att 6ka
mangden viltfoder i skogen. Eftersom viltfodret i skogen
ar avgorandefor att minska betesskadorna, tror vi att det
skulle vara en viktig signal till markagare att kunna
undanta 25 meter som ett satt att minska betesskadorna
OCH gynna biologisk mangfald. Nar det galler
klimateffekter noterar vi av bifogad dokumentation fran
RU att "Grovt uppskattat skulle en minskning av
viltskador med 5 procent i Gotaland och Svealand
kompensera for forlusten av kolinlagringen inom
skogskanterna.”

Regelverket ar idag otydligt dar Skogsvardslagen och
malbilderna for god miljéhansyn krockar med varandra.
Skogsvardslagen kraver aterbeskogning, medan
malbilderna talar om vikten av funktionella och I6vrika
kantzoner. Darmed ar det nodvandigt att det sker en
regellattnad kring aterbeskogningskravet.

Funktionella kantzoner och restaurering till mer l16vrika
kantzoner intill vattendrag ar atgarder som framhalls bl.a.
i malbilderna for kantzoner. Likasa géaller detta kantzoner
till myrmarker/Gppna vatmarker av olika slag. Det saknas
dock styrmedel och forslag som kan 6ka
kantzonsbredderna dven till dessa miljoer. Trots att det
redan idag finns en inbyggd frivillighet i och med
malbilderna visar Skogsstyrelsens uppféljning att 31% av
strandlinjer vid vatten i skogen saknade kantzon med
kvarlamnade trad. Andra uppféljningar visar samma
nedslaende resultat. Vi tror darfor att ett lampligt/rimligt
alternativ &r att forbjuda aterbeskogning inom 15 m och
gora det frivilligt upp till 25 meter vidsj6ar, vattendrag
och myrar.

Stéller sig till fullo férslaget om vidare utredning av
avskaffad aterbeskogningsplikt mot andra 6ppna ytor
sdsom vatten, 6ppen vatmark, vagar och
kraftledningsgator, vilket skulle innebéra oerhort
vérdefulla mojlighetertillnaturlig féryngring och mer
I6vrika miljoer.

Delar vidare Skogsstyrelsens uppfattning att det framover
bor underlattas for naturlig foryngring som
bestandsanlaggningsmetod genom att inte gora skillnad
pa glashjork och vartbjork vid bedémning av godkand
foryngring. Detsamma géller forlangd tid for
“tillfredsstillande plantuppslag” vid naturlig féryngring.
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Brynzoner &r oerhort vardefulla miljoer for biologisk
mangfald och foreningen stodjer forslagen. Hade
foredragit det ursprungliga forslaget fran
miljomalsberedningen, som var 25 m slopad
aterbeskogningsplikt.

Skulle garna se att Skogsstyrelsen initierar forslag — t.ex.
inom malbildsarbetet — som syftar till att aktivt skapa
I6vrika kantzoner till mindre vagar och skogsbilvagar.

Lampligt/rimligt alternativ &r att forbjuda aterbeskogning
inom 15 m och gora det frivilligt upp till 25 meter vid
sj0ar, vattendrag och myrar.

Ytterligare ett forslag &r att undersoka forutsattningarna
for att aterbeskogningskravet kan slopas i omraden dar
atervatningsavtal har upprattats eller kommer att
uppréttas. Vi dr osakra pa om detta redan ar mojligt med
dagens regelverk, men vill hur som helst framhalla detta
som en mojlighet att gynna naturlig foryngring och mer
I6vrika miljoer.

Kritisk till att Skogsstyrelsen inte gatt vidare med
forslaget om att slopa atskillnaden mellan glashjork och
vartbjork vid bedémning av godkant tradslag. Den enda
motivering som ges dr ” Nir det géiller bjorksorterna
behdver produktionsbortfallet i norra Sverige utredas
ytterligare innan ett sddant forslag skulle kunna vara
aktuellt.”. Samtidigt framgar inte vad den utredning som
gjorts inom ramen for detta regeringsuppdrag kommit
fram till och varfor den utredningen &r otillrécklig.
Utifran slutrapporten ar det omajligt att forsta varfor
forslaget kunde vara aktuellt tidigare i ar, men inte nu.
Hér behdver man utveckla och fortydliga vad man hittills
kommit fram till i fraga om produktionsbortfall. Det
framgar inte heller om Skogsstyrelsen har for avsikt att
fortsatta med ytterligare utredning. Givet att forslaget
verkar ha avvisats endast pga otillracklig utredning vore
det lampligt att fanga upp forslaget under “’Fler mojliga
forenklingar for att gynna naturlig foryngring”, alternativt
lagga till en rubrik om forslag som behover utredas
vidare.

Ovriga ideella
organisationer

Positiv till forslagen. Frivilligheten &r bra i
sammanhanget, behdver kombinera regelférenkling med
informationskampanj for att fa verkstad.

Saknar hassel ibland de trddslag som ndmns. Tankt aven
skotsel av brynen, for langsiktig funktion.

75




RAPPORT 2023/13

Ransonering, brukningsenhet och LAF

Foretradare for
rennaringens
intressen

Om LAF, lika illa nu som 2015, kanske &nnu samre nu
med mojligheterna att nyttja naturbete. Vintern i ar har
dock varit ratt bra jamfort med de senaste aren. Manga
samebyar gar dock pa knana.

Det finns ett glapp idag mellan skogar som &r kring LAF
och de skogar som har lavforekomst. Nar skogsbruket
kan visa att de vander marklavsforekomsttrenden kan
fragan komma i annan dager. Sankt LAF kan méjliggéra
mer lavmarker, men det finns betydligt fler nackdelar i
nuldget an fordelar med ett sadant forslag.

Sankning av LAF, ingen forenkling i sig utan bara en
forandring. Om forandring, hellre héjd LAF. Resonerar
kring vad som skulle kunna forandra bilden. Ett
renskotselanpassat HF skogsbruk kanske. HF har idag
ingen speciell baring pa renskotseln. Kan finnas
mojligheter aven i samraden med skogsbruket. Lagsta
plantantal, 800-1200 stammar per ha vid 1,3-1,5 m hojd,
mer lavgynnande atgarder skulle kunna bidra till en
forandring.

Sankning av LAF, ingen forenkling i sig utan bara en
forandring. Om forandring, hellre hojd LAF.

Synpunkter angaende lagsta alder for
foryngringsavverkning har inte dndrats sen 2015. Det ar
olampligt for renen, renskoétsel och rennédringen som
helhet med en séankt LAF. | SKA 22 ser vi ocksa att
utvecklingen ar negativ for marklaven och i alla alternativ
ar det otvetydigt om att marklavarna fortsatt kommer att
minska. Atgarder behdvs for lavar. Att en sankt LAF
skulle vara till gagn for renskotseln med att
skogsbrukaren skulle fa en 6kad valmajlighet stéller sig
SSR kritisk till.

Naturvardsverket

Overvéaganden om lagsta alder for
foryngringsavverkning (LAF)

Tva alternativ har foreslagits:

Alt A. Att jamstalla LAF i norra Sverige med den i sédra
Sverige

Alt B. Att ta bort regler om LAF

NV avstyrker bada forslagen av foljande skal:
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Alt A: NV beddmer att en sankning av LAF &r negativ ur
kolinbindnings- och biologiskmangfaldssynpunkt och
troligen dven kan ge negativa konsekvenser for
renskotseln. LAF bor darfor lamnas oforandrad i norra
Sverige.

Alt B: Att helt ta bort LAF kan &ventyra Sveriges
atagande for att na EU:s klimatmal da
avverkningstidpunkten kan komma att styras av
industrins kortsiktiga behov.

Vid avstamningsmotet diskuterades att ta fram en analys
med beraknade nivaer for hur kolinlagringen paverkas vid
en sankt LAF i norra Sverige.

Overvdaganden om ransoneringsregler
Att i begreppet brukningsenhet ersatta kommun med lan

Troskeleffekter behdver utredas mer eftersom en andring
kan innebéra minskade avverkningsmojligheter for
brukningsenheter som idag &r i storleksordningen 50 ha.
Troskeleffekten skulle dven kunna 6ppna upp for
omfattande avverkning pa enskilda fastigheter vilket
skulle kunna ses som exploaterande avverkning.

Att dndra fran kommun till 1an kan fa till f6ljd att en stor
andel &ldre skog i en enskild kommun kan huggas dér en
markéagares fastighetsinnehav ar utspritt 6ver flera
kommuner i ett 1an. Det kan ge paverkan pa den grona
infrastrukturen i hela landskapsavsnitt utan att det finns
krav pa konsekvensutredningar for biologisk mangfald.

NV forordar att nuvarande regler behalls och att den
generella dispensen att kunna sla ihop flera lan som
brukningsenhet upphor att gélla.

Skogsagande
foretag

Staller oss positiva till att LAF i norra Sverige sanks till
en gemensam nationell niva enligt den tabell som idag
géller for s6dra Sverige. Det finns idag inte tillrackligt
tydliga och bra skal till att sarskilja regelverken
geografiskt.

En helt avskaffad LAF skulle kunna medféra positiva
fordelar for skogsbrukandet da det mojliggor en storre
handlingsfrihet i atgardsplanering for ett mer rationellt
och ekonomiskt I6nsamt skogsbruk. Det skulle dven
mojliggdra en hogre grad av anpassning till nuvarande
och framtida tilltagande risker, exempelvis storm-, svamp
och insektsskador. Vi anser dock att en nationell
konsekvensanalys forst behdver goras for att belysa bade
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mojligheter och risker. Fragor som behéver belysas ar till
exempel virkesproduktion, kolinbindning och
naturvardsaspekter.

LAF &r ingen stor fraga idag. Inget problem att f& dispens
fran LAF nér det behdvs. Vid sinkt LAF skulle en yngre
skog kunna avverkas istéllet for en &ldre som ar av
intresse for exv renskotseln. Mojlighet &ven att skapa
glesare ljusare skogar om yngre skogar kan fa gallras lite
hardare (under dagens 108-kurva).

LAF och hyggesfritt &r inget stort problem idag.

Bra att se pa andra landers erfarenheter.

Skogliga
foretradare utan
eget skogsinnehav

Forslagen om forandrade regler kring lagsta alder for
foryngringsavverkning (LAF) anser vi inte ar nodvandiga
i dagslaget men att behovet kan komma i framtiden med
ett forandrat klimat och forandrad tillvaxt i skogarna i
norra Sverige. Vi ser en risk med att sainka LAF i norra
Sverige eller att helt ta bort reglerna. Skogsbrukets
trovardighet kring skogens klimatnytta och behovet att
oka andelen langlivade produkter fran skogen kan komma
att paverkas negativt. Vi onskar darfor att dessa forslag
inte genomfors i dagslaget men kan aktualiseras i
framtiden om behovet uppstar.

Naturvards-
organisationer

Positiva till att Skogsstyrelsen inte tagit vidare forslagen
om att antingen helt slopa regleringen av lagsta alder for
slutavverkning, eller sanka aldern i norra Sverige. Flera
av de brister i underlaget som vi patalade i varas har
ocksa atgardats.

Ovriga ideella
organisationer

Att sanka LAF i norr kan vara ok. Men det finns dven
nackdelar till exempel for rekreationsvarden, for
kvalitetsvirke. Onskar mer fokus pa kvalitetsvirke,
hallbart, som kan anvandas i exempelvis byggnadsvard.

Om LAF tas bort finns en risk for att det leder till att
mindre ansvarstagande och langsiktiga aktorer kommer in
pa skogsmarknaden och avverkar stora omraden, vilket i
manga fall skulle fa stora negativa konsekvenser for saval
friluftsliv som naturhdnsynen. | en tid med ett mer
lattrorligt riskkapital, bor exempelvis den aspekten finnas
med i ett beslutsunderlag.
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Ovriga inspel om

regelforenklingar

Skogliga
foretradare utan
eget skogsinnehav

Hade gérna sett att fler regelforenklingar undersoktes
inom ramen for regeringsuppdraget som skulle ge storre
forenklingar for skogsdgarna. Onskar att nedanstaende
punkter beaktas och tas med for framtida
regelforenklingar:

- Storre mojligheter att anvanda dispenser vid
skadeutbrott.

- Vidareutveckla ”En dorr in”.
- Anmalan om vegetativt forokat material.

- Adellovskogslagen. Som ar kontraproduktiv da
skogségare undviker etablering av &delldv for att inte
omfattas av de stdngare reglerna kring skogsbruk i
adellovsskogslagen.

Ovriga ideella
organisationer

Ar det inte planerat, tycker vi att Skogsstyrelsen ska ta
initiativ till en konsekvensanalys av regelférandringarnas
effekt pa friluftslivets behov och forutsattningar med
tanke pa att skogens sociala véarden har stark stallning i
lagstiftning, myndighetsinstruktion och nationella mal.
Regelférandringsforslagen kan forslagsvis stallas mot de
indikatorer som foreslas i Skogsstyrelsens nya rapport Ny
studie: sa ser en attraktiv skog ut for friluftsliv och turism
- Skogsstyrelsen.

Ett skal till att inte ta bort LAF, &r att det finns en risk for
att det leder till att mindre ansvarstagande och langsiktiga
aktérer kommer in pa skogsmarknaden och avverkar stora
omraden, vilket i manga fall skulle fa stora negativa
konsekvenser for saval friluftsliv som naturhansynen. I en
tid med ett mer lattrorligt riskkapital, bor exempelvis den
aspekten finnas med i beslutsunderlaget.
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