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Forord

Skogsstyrelsen har bedrivit ett utvecklingsprojekt om myndighetens arbete och
roll inom skogens sociala varden. | foljande rapport foreslas hur malen for
skogens sociala véarden kan uttolkas och hur myndighetens roll inom arbetet med
skogens sociala varden kan tydliggoras. Bakgrunden &r att malen for skogens
sociala varden har bedémts som vaga, fordelade pa olika politikomraden och att
det har forsvarat implementeringen av traffsakra atgarder och styrmedel inom
omradet.

Skogens sociala varden, definierat som de varden som skapas av manniskans
upplevelser av skogen, &r viktiga for markagares forhallande till sin skog,
brukande och &gande, likval som for den breda allménhetens och turisters
rekreation och upplevelser av skogen. Genom att uttolka de politiska malen och
fortydliga roller och ansvar kan Skogsstyrelsen och andra aktorer prioritera
insatser och fortsatta utveckla skogens upplevelsevarden for bland annat
folkhélsa, besdksnaring och attraktivare livsmiljoer i hela landet.

Med utgangspunkt i de politiska malen foreslar vi en uppdaterad grund for
Skogsstyrelsens fortsatta arbete med skogens sociala varden. Rapporten pekar ut
tva centrala perspektiv — Friluftslivet som allménintresse och
Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden, tillsammans med ett antal
forslag pa utvecklingsbehov. Rapporten understryker ocksa betydelsen av fortsatt
samverkan med bland annat myndigheter, kommuner och skogssektorn som ett
viktigt verktyg i arbetet med skogens upplevelsevarden, da dessa varden rymmer
en mangd olika aktorer, aktiviteter och nyttor for saval individ som samhalle.

| detta projekt har Skogsstyrelsen samverkan med ett flertal myndigheter. Vi vill
sérskilt tacka Eva Stighall och Asa Blomster pé Friluftslivsenheten,
Naturvardsverket for stéttning och forslag som bidragit till att utveckla den har
rapporten och den handlingsplan for skogens sociala varden som tagits fram inom
projektet i samverkan med en rad olika myndigheter.

Goteborg i augusti 2023

Dan Rydberg
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Peter Blomback
Senior advisor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen definierar skogens sociala som de véarden som skapas av
manniskans upplevelser av skogen. Skogens upplevelsevérden ar viktiga for bland
annat halsa, friluftsliv, mangbruk och regional utveckling. Skogens sociala varden
varderas hogt av en bred allménhet och upplevelsevarden &r betydelsefulla for de
olika mal som manga skogsagare har med sin skog.

Under 2022—2023 har Skogsstyrelsen bedrivit ett projekt for att utveckla arbetet
med skogens sociala varden bade internt och extern. | projektet har Skogsstyrelsen
atagit sig att gora en uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal,
samt att tydliggora myndighetens roll inom skogens sociala varden i samverkan
med kommuner, regioner, lansstyrelser och andra myndigheter.

Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala varden styrs enligt myndighetens
instruktion av politiska malsattningar som de uttrycks i de Skogspolitiska malen,
miljokvalitetsmalet Levande skogar och Friluftslivspolitiken, Mal 4. Aven
regeringens Strategi for Sveriges nationella skogsprogram ar véagledande for
Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala véarden. Frivillighet, radgivning,
samverkan och kunskapsutveckling ar grunden for Skogsstyrelsens arbete med
skogens sociala varden. Malbilder for god miljohansyn, Naturvardsavtal for
skogar med hdga sociala varden och myndighetens medverkan i
samhallsplaneringen &r viktiga verktyg och sammanhang for fortsatt utveckling av
skogens sociala vérden.

Utifran malen har Skogsstyrelsen identifierat Friluftslivet som allmanintresse
och Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden som tva sinsemellan
kompletterande perspektiv inom myndighetens arbete skogens sociala vérden.
Bada perspektiven bygger pa kunskap om upplevelser av skogen, i hela landet, i
narheten av dar manniskor bor, men ocksa pa distans. Markagar-, yrkes- och
naringslivsperspektiv pd skogens upplevelsevarden star i centrum for
Mangbrukarperspektivet. Friluftslivet som allmanintresse satter fokus pa hansyn
och skotsel som tillgodoser ménniskors behov av och tillgang till attraktiva natur-
och kulturmiljoer i skogen for rekreation, folkhélsa och attraktiva boendemiljer.

Dé Skogsstyrelsen i tidigare utredningar bedémt malen som vaga foreslar vi
foljande uttolkning och konkretiseringar av de politiska malen fér skogens sociala
varden:

Overgripande mal for skogens sociala varden

e Skogens sociala varden i form av kommersiella och icke-kommersiella
upplevelsevarden ska varnas.

Friluftslivet som allmanintresse

e Alla manniskor ska ha mgjlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande
och social gemenskap, 6kad kunskap om natur och miljé genom friluftsliv.
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e Hansyn bor tas till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och
kulturlandskap.

o Friluftslivet ska i sitt utévande ta hansyn till markagarens och
nyttjanderattsinnehavares intressen.

Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden

e Handlingsfriheten for inriktning av skogsproduktion som varnar och
bibehaller skogens sociala véarden bor synliggoras genom okad kunskap
om skogens alla varden.

e Skogens sociala véarden ska beaktas vid mangbruk av skog for ckad
sysselsattning och landsbygdsutveckling.

Forslagen till utvecklingsbehov inom skogens sociala véarden handlar bland om att
Skogsstyrelsen tar initiativ till larandegrupper for tatortsnara skog, att
myndigheten stérker den interna och externa kompetensen om affarsmodeller och
vardekedjor kopplade till skogsupplevelser i inom ramen for mangbruk, samt att
myndigheten utvecklar statistik och intern uppféljning av arbetet med skogens
sociala varden.
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Summary

The Swedish Forest Agency defines forest social values as those values that are
created by human experiences of the forest. Forest social values are important
from different perspectives, including health, outdoor recreation, multiple-use
forestry, local and regional development.

In 2022-2023 the Forest Agency initiated a project aiming to revisit the political
goals and to clarify the agency’s role in the development of forest social values.
Following political goals that are directing the Forest Agency work in this field:

¢ the two equal objectives in the Forestry Act
e the Swedish environmental objectives, with targets on outdoor recreation

o the Swedish outdoor recreation objectives, especially goal 4 Access to
nature for outdoor recreation

e objectives for focus area 2 on multiple-use forestry in the strategy for the
National Forest programme for Sweden

From these goals we identified Outdoor recreation as a public interest and
Multiple-use perspective on forest social values as two complementing
perspectives that can guide the agency’s work with of forest social value. Both
perspectives require knowledge about the role of experiential values of forest, in
the vicinity of people’s residence as well as the role experiences of forests on a
distance. Landowners, professionals, and regional development perspectives are
the focal points within the multiple-use perspective on forest social values.
Outdoor recreation as a public interest sets focus on forest management that
supports people’s needs and access to attractive forests for recreation and public
health.

Free will engagement, advisory support, cooperation with the forest sector,
authorities and municipals, and knowledge development are the basic measures
for the Forest Agencies work with forest social values. Target descriptions for
conservation measures in forestry operations, conservation easements in forests
with high social values, and the agencies participation in urban and regional
planning are some of the relevant tools and arenas for support and development of
forest social values.

Finally, we propose measures for the development of forest social values,
including learning groups for urban forests, enhancing internal and external
competences concerning business models and value-chains on forest social values
within the frame of multiple-use forestry, and developing statistics in the field of
forest social values.
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1 Mal och roller for skogens sociala
varden

I den hér rapporten ger vi forslag till uttolkning och konkretisering av de politiska
malen for skogens sociala véarden, samt forslag som syftar till att tydliggora
Skogsstyrelsens roll inom omradet och inriktning pa arbetet framat for skogens
sociala varden. Rapportens malgrupp ar medarbetare pa Skogsstyrelsen,
skogssektorn, myndigheter, kommuner, organisationer och andra intressenter som
arbetar med skogens upplevelsevarden.

Skogsstyrelsen definierar skogens sociala varden som varden som skapas av
manniskans upplevelser av skogen. Definitionen av skogens sociala vérden
inbegriper daven upplevelser och erfarenheter knutna till &gande och brukande av
skog, liksom kommersiellt nyttjande och tillgdngliggtrande av skogen dar
upplevelsevarden star i centrum, sa som turism och besoksnaring.

Myndighetens arbete med skogens sociala varden syftar till att tillgodose
manniskors behov av och tillgang till attraktiva miljoer i skogen.* Skogens
upplevelsevarden har betydelse for bland annat manniskors valbefinnande,
rekreation, friluftsliv, folkhalsa, turism, pedagogik, identitet, mangbruk, goda
livsmiljoer och regional utveckling.? Ménniskor upplever skogen med alla sinnen,
men upplevelser av skogen sker ocksé ”pé distans” via bilder, filmer och texter.

Skogens sociala varden vérderas hogt av en bred allménhet, bidrar till attraktiva
boendemiljéer och ar viktiga ur folkhalso- och rekreationssynpunkt liksom for de
olika mal som manga skogsagare har med sin skog. Trots detta finns det
utmaningar med malen for skogens sociala varden. Skogsstyrelsen har framhallit
att malen ar vaga, att de &r fordelade pa olika politikomraden och myndigheter,
vilket bedoms forsvara implementeringen av kostnadseffektiva atgarder och
styrmedel.® For att utveckla Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala varden
behdvs en tydligare rollfordelning och inriktning pa arbetet med skogens
upplevelsevarden.

I redovisningen av regeringsuppdraget En analys av styrmedel for skogens sociala
varden* atog sig Skogsstyrelsen att tillsammans med relevanta myndigheter géra
en bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal for skogens
sociala varden. Skogsstyrelsens atog sig ocksa att tydliggora myndighetens roll i
samverkan med kommuner, regioner, lansstyrelser och andra nationella
myndigheter nar det géller arbetet med skogens sociala vérden.

Under 2022—-2023 har Skogsstyrelsen bedrivit ett projekt for att i
myndighetssamverkan uttolka malen och tydliggéra myndighetens roll. Projektet
har utifran utredningar, regeringsuppdrag, policys, mal och strategier uppdaterat
grunden for myndighetens fortsatta arbete med och utveckling av skogens sociala

1 Skogsstyrelsen 2017 Policy — Skogens sociala varden. Version 1.0 2017.

2 Skogsstyrelsen 2013 Skogens sociala varden - en Kunskapssammanstallning. Meddelande
2013:9.

3 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
4 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
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varden. Projektet har ocksa mynnat ut i en handlingsplan med prioriterade insatser
for att starka arbetet med skogens sociala véarden ar 2023-2025. | arbetet med att
uttolka mal, roller samt att utveckla handlingsplanen har foljande myndigheter,
organisationer och larosaten bidragit med vérdefulla inspel: Boverket,
Folkhalsomyndigheten, Naturvardsverket, Mittuniversitet Riksantikvarieambetet,
Trafikverket, Statens Fastighetsverk och Svenskt Friluftsliv.
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2 Mal for skogens sociala varden

Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala varden styrs av de politiska mal som
uttrycks i myndighetens instruktion.> De malskrivningar som vi bedomt har storst
relevans for skogens sociala véarden har kursiverats nedan. | kapitel 5 ges forslag
pa uttolkning och precisering av dessa mal med fokus pa skogens sociala varden.

2.1 Skogspolitikens jamstallda mal

I myndighetens instruktion 1 § star att Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet
for fragor om skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets skogar skots
pa ett sadant satt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan
uppnas.®

| skogspolitikens miljomal star bland annat att: Skogens kulturmiljovarden samt
dess estetiska och sociala varden ska varnas.

| skogspolititikens produktionsmal star bland annat att: Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen
producerar.

2.2 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

I myndighetens instruktion 2 § (punkt 4-5) star det att Skogsstyrelsen ska verka
for att generationsmal for miljoarbetet och miljokvalitetsmalen fastslagna av
riksdagen ska nas. Myndigheten ska vid behov foresla atgarder for att utveckla
miljoarbetet, samt samordna uppféljning, utvardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet Levande skogar, dar den centrala skrivningen for skogens
sociala varden lyder:

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala
varden varnas.’

I Levande skogar finns foljande precisering som berér skogens sociala varden:
Skogens varden for friluftslivet &r varnade och bibehallna.

Vid sidan om Levande skogar har sju andra av Sveriges 16 miljokvalitetsmal
skrivningar om friluftsliv: Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo samt Ett rikt véxt- och djurliv.

2.3 Friluftslivspolitiken
Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken &r:

S Forordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen.
® Forordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen.
’ Riksdagens definition av miljomalet. Tillganglig: www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-

skogar/ (2023-03-06).
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Att stodja manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv dar
allemansratten ar en grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mojlighet att fa
naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur
och miljo.8

| Skogsstyrelsens instruktion 2 § star det att myndigheten ska samordna
genomfarande, utveckling, uppfdljning och rapportering av det mal for
friluftslivspolitiken som riksdagen har faststéllt.® Det ar mal 4 Tillgang till natur
for friluftsliv som avses. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har delat
malansvar.

| Mal 4 slar regeringen bland annat fast att:

Friluftsliv &r ett allmant intresse. Friluftslivet ska i sitt utévande ta hansyn till
markagarens och nyttjanderéattsinnehavares intressen.

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillgang till natur for
friluftslivet. Det bor innebara att samhallsplanering och markanvéandning tar
hansyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och
kulturlandskap.!

En av preciseringarna av Mal 4 lyder:

Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap sakerstalls
genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande.?

2.4 Strategi for Sveriges nationella skogsprogram

Utover Skogsstyrelsens instruktion &r foljande mal i Strategi for Sveriges
nationella skogsprogram végledande for myndighetens arbete med skogens
sociala varden, Mal for fokusomrade 2:

Malet for Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet ska
vara Okad sysselsattning, starkt hallbar tillvaxt och landsbygdsutveckling med
beaktande av skogens sociala varden.®

8 Regeringen 2012 Mal for friluftslivspolitiken. Skr. 2012/13:51.

® Forordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen.

10 Regeringen 2012 Mal for friluftslivspolitiken. Skr. 2012/13:51.

1 Regeringen 2012 Mal for friluftslivspolitiken. Skr. 2012/13:51.

12 Regeringen 2012 Mal for friluftslivspolitiken. Skr. 2012/13:51.

13 Regeringskansliet 2018 Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.
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3 Friluftslivet som allmanintresse och
Mangbruksperspektiv

3.1 Tvaperspektiv pa skogens sociala varden

Skogens sociala vérden &r ett paraplybegrepp som fangar fundamentala behov
som manniskor har for sin livskvalitet, halsa och personliga vélfard. Begreppet
innefattar ocksa varden som kan skapa inkomster, arbetstillfallen och foretagande
kopplat till skogen.** Skogens sociala virden ar darmed ett omrade som spanner
éver skogspolitikens bade jamstallda mal, produktion och miljo.

Hansyn till skogens sociala varden ar en del av det skogliga sektorsansvaret.'®
Frivillighet, radgivning, samverkan, kunskapsutveckling och -spridning &r
grunden for Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala varden. Kommunikation
och dialog med skogsdgare, turismentreprendrer och omgivande samhalle som
skolor, kommuner med flera utgor centrala verktyg inom Skogsstyrelsens arbete
med skogens sociala varden.®

Utifran Skogsstyrelsens instruktion’ och de politiska malen har vi identifierat
Friluftslivet som allmanintresse respektive Mangbruksperspektiv pa skogens
sociala varden som tva sinsemellan kompletterande perspektiv pa skogens
sociala varden (Figur 1).

Perspektivet Friluftslivet som allmanintresse hamtar framst stdd i Skogspolitikens
miljomal, miljokvalitetsmalet Levande skogar och friluftslivspolitikens mal
Tillgang till natur for friluftsliv. Fokus inom omradet dr hansyn och skotsel som
sakerstéller manniskors behov av och tillgang till attraktiva skogsmiljéer. Centrala
malgrupper ar markagare, kommuner och andra aktorer inom samhéllsplanering
samt skolverksamhet med inriktning mot friluftsliv och utomhuspedagogik.

Mangbruksperspektivet pa skogens sociala varden hamtar framst stod i
Skogspolitikens produktionsmal och nationella skogsprogrammet Mal for
fokusomrade 2. Inom Mangbruksperspektivet star markéagar-, yrkes- och
naringslivsperspektiv pa skogens upplevelsevarden i centrum. De huvudsakliga
malgrupperna &r skogsagare och yrkesverksamma i skogen, bade privata och
offentliga.

Bada perspektiven med stodjande politiska malformuleringar &r lika viktiga, ska
ga att forena och bidrar till att na effektmalen i Skogsstyrelsens
verksamhetsstrategi. Bada perspektiven lyfter skogsupplevelsernas roll for
valbefinnande och bygger pa kunskap om méanniskors upplevelser av skogen, i
hela landet, i narheten av dar man bor, men ocksa pa distans. Skogsstyrelsens

14 Skogsstyrelsen 2017 Policy — Skogens sociala varden. Version 1.0 2017.

15 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
16 Skogsstyrelsen 2017 Policy — Skogens sociala varden. Version 1.0 2017.

7 Forordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen.
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lokala forankring &r viktig!® och ger forutsattningar for dialog och samverkan om
skogens upplevelsevarden med kommersiella och icke-kommersiella aktorer.

Figur 1: Skogens sociala varden uppdelade i tva sinsemellan kompletterande
perspektiv: 1) Friluftslivet som allménintresse, inklusive skétsel och hansyn vid
skogsbruksatgarder, och 2) Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden, dar
skogsagarens drivkraft och vilja att utveckla skogens upplevelsevérden &r centrala.

3.1.1 Friluftslivet som allméanintresse

Friluftslivet ar ett allméant intresse. Enligt 1§ Skogsvardslagen ska hansyn vid
skotsel dven tas till andra allmanna intressen, dar friluftslivet ingar.

Den officiella svenska definitionen av friluftsliv &r vistelse utomhus i natur- och
kulturlandskap for valbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tavling.*°
Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors mojligheter att vistas ute i
naturen och utdva friluftsliv dar allemansratten dr en grund for friluftslivet.?

Skogsstyrelsens ska tillsammans med Naturvardsverket samordna genomférande,
utveckling, uppféljning och rapportering av det friluftslivspolitiska malet Tillgang
till natur for friluftsliv.?! I regeringens skrivelse Mal for friluftslivspolitiken
framhalls att samhallsplanering och markanvandning behdver ta hansyn till
friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap, samtidigt
som friluftslivet i sitt utdvande ska ta hansyn till markagarens och
nyttjanderattsinnehavarens intressen.??

Kommuner, lansstyrelsernas friluftslivssamordnare samt myndighetsnatverket for
friluftsliv (Naturvardsverket samordnar) ar viktiga aktérer och sammanhang for
samverkan. Kommunerna har ett stort ansvar for att tillgangliggora attraktiva
natur- och kulturlandskap for friluftsliv, inte minst i tdtortsnéra skog.
Kommunerna &ger en sjattedel av skogen inom 1 km fran tatort?® medan cirka
halften av all tdtortsnara skog &gs av privatpersoner. Eftersom skogsagandet &r

18 Forordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen

19 Forordning 2010:2008 om statshidrag till friluftsorganisationer.

20 Regeringen 2012 Mal for friluftslivspolitiken. Skr. 2012/13:51.

21 Forordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen.

22 Regeringen 2012 Mal for friluftslivspolitiken. Skr. 2012/13:51.

23 Skogsstyrelsen 2013 Skogens sociala varden — En kunskapssammanstéllning. Meddelande 9-
2013.
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uppdelat behdvs samverkan for att sakra tillgangen till attraktiv skog for
friluftsliv.?*

Skogsstyrelsen verkar for att skogar som &r viktiga for allménhetens friluftsliv kan
ges en rekreationsinriktad skotsel. En rekreationsinriktad skdtsel har som
malsattning att tillgodose manniskors behov av attraktiva skogar for friluftsliv.
Skotseln av dessa skogar syftar till att framja tillgangen, utveckla och
tillgangliggora skogens natur-, kultur- och upplevelsevarden, och inbegriper &ven
atgarder som gynnar turism och virkesproduktion. Synergieffekter mellan dessa
varden ska efterstravas.®

Variation bidrar positivt till skogens rekreationsvarden. Visuell mangfald ar en
viktig egenskap som har stor betydelse for skogsupplevelsen. Det &r dock viktigt
att variationen uppnas med bevarande av skogens helhet och harmoni.
Framkomlighet, genomsikt och tradens alder ar nagra centrala element. Ju aldre
och storre traden blir desto mer bidrar de positivt till skogsupplevelsen.?® Doda
och skadade trad uppfattas ofta som negativt ur rekreationssynpunkt. Samtidigt
visar studier att kunskap om den doda vedens roll for biologisk mangfald kan
paverka upplevelsevardet i en mer positiv riktning.?’

Friluftsliv rymmer en stor variation av aktiviteter som stéller olika krav pa
landskapets kvaliteter. Regeringen framhaller betydelsen av att det maste finnas
en variation av miljoer att tillga, i narheten av dar manniskor bor, men ocksa pa
distans.?® Variation ger méjlighet att tillgodose behov hos grupper med olika
forutsattningar, preferenser och férvantningar. Konstraster mellan olika miljoer, i
olika skalor, bidrar till upplevelsevérden bade nar manniskor ror sig genom
landskapet och under olika tider pa aret. Utifran ett forskningsperspektiv finns
flera olika satt att méta och definiera variation, och detta &r ett omrade dar mer
forskning behgvs.?°

Stigar och framkomlighet, kulturmiljéer, platsinformation, vattendrag, genomsikt
och tradens alder utgor dvergripande egenskaper och kvalitéer som bidrar till
attraktiva skogslandskap. Korta avstand mellan platser dar manniskor bor och
skogen ar den enskilt viktigaste faktorn for att skogen ska besokas ofta.>® Okade
skogsskador®?, risker for skogsbrander samt fastingburna sjukdomar®? &r aspekter
som kan paverka skogens attraktivitet for friluftslivet negativt. Mot bakgrund av
bland annat urbanisering och skogsagande pa distans finns det ett behov av att

24 Stodmaterialet Tillgang till vardagsnara natur &r bra for folkhalsan. Tillganglig:
www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur (2023-04-27).

2% Skogsstyrelsen 2017 Policy — Skogens sociala vérden. Version 1.0 2017.

% Skogsstyrelsen 2013 Skogens sociala varden - en

Kunskapssammanstéllning. Meddelande 2013:9

27 Skogsstyrelsen 2023 Skogens rekreationsvarden — En forstudie med forslag till indikatorer.
Rapport 2023/8.

28 Regeringen 2012 Mal for friluftslivspolitiken. Skr. 2012/13:51.

29 Skogsstyrelsen 2023 Skogens rekreationsvarden — En forstudie med forslag till indikatorer.
Rapport 2023/8.

30 Skogsstyrelsen 2023 Skogens rekreationsvarden — En forstudie med forslag till indikatorer.
Rapport 2023/8.

31 Skogsstyrelsen 2022 Skogsskador i Sverige 2021. Rapport 2022/06.

32 Slunge, Daniel 2017 Essays on Environmental Management and Economics: Public Health,
Risk and Strategic Environmental Assessment. Avhandling Goéteborgs universitet.
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sprida kunskap om olika processer som formar skogen — ménniskoskapade liksom
av andra forandringsfaktorer — genom till exempel véagledningar och guidning.
Skogsstyrelsen skolverksamhet &r ett viktigt verktyg i det ssmmanhanget for att
skapa kunskap om skogen och véacka intresse for utevistelse.

3.1.2 Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden
Mangbruksperspektivet pa skogens sociala varden satter fokus pa skogséagares och
andra yrkesverksammas upplevelser av skogsbruk, &gande samt drivkrafter att
utveckla nya verksamheter med skogen som bas.

Mangbruk handlar om att skogen anvénds for flera olika syften, saval
kommersiella som icke-kommersiella.®® Har ingar produktion av virke, halsa och
valbefinnande, platskénsla, liksom friluftsliv, ledutveckling, beséksnéring och
turism. Det kan till exempel handla om att varna och utveckla sadant som:

e tystnad®
e kulturmiljovirden och biologiskt kulturarv®®
e Dbevarande, restaurering och utveckling av biologisk mangfald

e estetiska varden, renskotsel, jakt, bar- och svampplockning, faébodbruk och
betalning for ekosystemstjanster med mera®’

Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden riktas langsiktigt mot att framja
lokal och regional utveckling, framst men inte uteslutande pa landsbygden, genom
att uppmarksamma méanniskors 6nskan om goda boende- och narmiljoer samt att
synliggora utvecklingen av turismféretagande i skogslandskapet.®

Enligt skogspolitikens produktionsmal ska skogsproduktionens inriktning ge
handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen producerar (med
beaktande av Skogsvardslagens krav pa att ny skog ska anlaggas efter avverkning
och att markens virkesproducerande formaga ska utnyttjas). Skogsstyrelsens
arbete utgar fran att skogsagare kan ha olika mal for sin skog.*® Det 4r genom
radgivning, 6kad kunskap och tillhandahallande av béttre beslutsunderlag som
skogsagaren stimuleras att satta sina egna mal for sitt skogsbruk.*°

Skogligt mangbruk &r ett omrade under utveckling i fraga om definitioner,
avgransningar och praktisk relevans. Perspektivet inkluderar bland annat
besoksnaring och andra verksamheter dar skogens olika upplevelsevérden star i
centrum, samt ”forsdljning av miljonyttor” i form av kolbindning och och
utveckling biodiversitetskrediter. Mangbruk &r alltsa inte synonymt med skogens

33 Regeringskansliet 2018 Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.

34 Bjarstig, Therese, Widman, Ulrika. & Eriksson, Max 2017 Svenska skogsagares syn pa skogens
sociala varden. Statsvetenskapliga institutionens skriftserie 2017:1. Umea Universitet..

3 Skogsstyrelsen 2022 Policy — Kulturmiljon i skogslandskapet. Version 1.0.

% Skogsstyrelsen 2022 Policy — Biologisk mangfald. Version 1.0.

37 Regeringskansliet 2018 Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.

38 Skogsstyrelsen 2017 Policy — Skogens sociala varden. Version 1.0 2017.

39 Skogsstyrelsen 2017 Policy — Skogens sociala varden. Version 1.0 2017.

40 Regeringskansliet 2018 Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.
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sociala véarden. Dock &ar skogens upplevelsevarden en viktig del av den bredd av
varden och brukningsmetoder som ryms inom skogens mangbruk. Mangbruket
bidrar till en variation i landskapet som i sin tur kan bidra positivt till skogens
upplevelsevarden. Dartill ar markégares andra aktorers upplevelser och levda
erfarenheter av skogen i egenskap av boende-, arbets- och uppvéaxtmilj6 en av
drivkrafterna for att utveckla mangbruk, som ett satt att kunna verka i och
utveckla sin narmiljo.
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4 Verktyg och samverkan for skogens
sociala varden

Nedan presenteras de viktigaste verktygen for Skogsstyrelsens arbete med
skogens sociala varden.

4.1 Kunskapsutveckling och — spridning

Skogsstyrelsen ar en kunskapsmyndighet.*! For skogens sociala véarden innebar
det att myndigheten foljer och bidrar till kunskapsutveckling och -spridning inom
foljande omraden:

o Friluftslivsutévande: aktivitetsmonster, geografisk utbredning,
allemansréattens betydelse, konflikter och nyttor.

e Skogsbrukets och skotselmetoders paverkan pa attraktivitet, tillganglighet
och attityder hos olika grupper.

e Skogsdagares upplevelser av &gande, brukande och skotsel av skog samt
drivkrafter och intresse for att arbeta med skogen manga véarden.

e Hur upplevelsevarden paverkar och paverkas av skogens olika
anvandningsomraden och varden, till exempel virkesproduktion,
naturmiljo, kulturmiljo, mark och vatten, restaurering, viltfragor,
skogsskador, rennéring, friluftsliv, energi, végar och annan infrastruktur i
skogslandskapet.

e Turism, mangbrukets och friluftslivets kommersiella varden och betydelse
for attraktiva boendemilj6er i hela landet.

Ett kunskapsomrade som sannolikt kommer fa 6kad betydelse handlar om
skogsupplevelser pa distans. Begreppet fjarrnarvaro ar ett satt att fanga véxande
mojligheterna till upplevelser pa distans. Fjarrnarvaro handlar om att vara mentalt
narvarande pa flera stallen samtidigt. Genom “radio, telefon och tv har vi vant oss
att "uppleva’ hiindelser och ménniskor pa andra platser”.*? Fragor om
fjarrnérvarons roll och konsekvenser vaxer i omfattning i takt med att till exempel
kommunikationsinfrastruktur, fjarranalys och Al utvecklas. Denna utveckling ar
forstas inte begransad till skogen. Dock ar verktyg sa som laserscanning och Al-
verktyg betydelsefulla for att fa 6verblick och gora analyser av Sveriges
omfattande skogsmarksarealer. Mobiltelefondata kommer sannolikt att fa storre
betydelse for att folja och analysera (skogs)upplevelser kopplat till friluftsliv och
turism.

41 Skogsstyrelsen 2020 Verksamhetsstrategi 2025.
42 sandell, Klas 2019 Utomhuspedagogikens utmarker. I: Olof Fastén (red.), Utomhuspedagogik.
Larmiljo, narmiljo och det utvidgade klassrummet, s. 173-201. Lund: Studentlitteratur.
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Skogens upplevelsefilt! )
Den inre skogen

Minnen, kanslor, fantasi, andlighet

1

P S—
Den fjéirrupplevda skogen Varande i skogen
Skogen pa distans | tradens skugga

I

Den refererade skogen
Bilder, berattelser, vetenskap, nyheter

Figur. 2. Skogens upplevelsefilt.

Genom modellen Skogens upplevelsefalt (Figur 2) fangas fyra huvudsakliga
sammanhang och forutsattningar for skogsupplevelser. Modellen kan ligga till
grund for fortsatta diskussioner om och kunskapsutveckling kring vad
skogsupplevelser betyder for individer, grupper och pa samhéllsniva och hur de
olika sammanhangen for upplevelser paverkar varandra. Huvudbudskapet som
modellen formedlar ar att upplevelser av skog handlar om mer an bara upplevelser
i skogen, det som i figuren kallas for i tradens skugga.*® Figuren formedlar ocksa
att upplevelser hamtade fran olika sammanhang — bade kroppsligt sinnliga i
skogen och upplevelser formedlade genom till exempel film — kan berika och
forstarka varandra. Upplevelser hamtade fran de olika sammanhangen i figuren
kan i viss man “konkurrera” med varandra och mangden information fran olika
kallor bidrar till en komplex bild av hur skogen “egentligen” dr beskaffad och
utvecklas.

Sammanfattningsvis bedriver Skogsstyrelsen kunskapsutveckling och — spridning
genom till exempel interna och externa utbildningar och webbinarier,
Skogsstyrelsens hemsida, Skogseko, forstudier, handledarstod av kandidat- och
masteruppsatser, samverkan med myndigheter och forskningsprojekt, konferenser
etcetera.

4.2 Skogssektorsamverkan: Malbilder fér god miljohansyn

Malbilderna for god miljohansyn for friluftsliv och rekreation bygger pa
samverkan mellan skogssektorns olika aktorer och &r ett stod for hansyn till
friluftsliv i samband med skogsbruksatgarder. Malbilderna illustrerar betydelsen
av narskogar, friluftsskogar, stigar och leder, uppehallsplatser, samt
kommunikation vid skogsvardsatgarder.

43 Sandberg, Mattias 2023 | tradens skugga och pa distans — skogsupplevelser i fjarrnarvarons tid.
Gleerups forlag. I: Hallbar samhallsplanering for landsbygden - Service, infrastruktur och valfard
for goda livsvillkor. Stenbacka, Susanne & Hermelin, Brita (red.), s. 75-90. Malmd: Gleerup.
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En utvardering av malbildsarbetet visar att samsynen har 6kat mellan skogsbruk,
myndigheter och ideella organisationer. ** Det behévs dock mer underlag for att
fastsla den faktiska hansynen till friluftsliv och rekreation i samband med skogliga
atgarder.

Malbilderna tas fram av gemensamt i skogssektorn. | malbildsarbetet har
Skogsstyrelsens representanter haft rollen som ordférande/sammankallande, med
ansvar for administrativa fragor och framdriften i arbetet saval i sak som
process.*

4.3 Skogssektorsamverkan: Grona steg

Som ett led i arbetet med Levande skogar har Skogsstyrelsen tillsammans med
skogssektorn utvecklat sa kallade Grona steg. De Grona stegen ska vara
motivationsskapande, relevanta och betydelsefulla for Levande skogar. Ett av de
foreslagna Grona stegen handlar om Téatortsnara skog med malet att:

”Arealen skogsmark som undantagits fran virkesproduktion eller som skots med
anpassad skotsel for kombinerade mal eller forstark hansyn inom tatortsnara skog
okar till ar 2028.”

4.4 Myndighetssamverkan

Myndighetsnatverket for friluftsliv (Naturvardsverket samordnar),
Myndighetsgruppen for turism och besdksnaring (Tillvaxtverket samordnar),
samverkan nationella aktdrer som arbetar med kommunikation om allemansratten
(Naturvardsverket samordnar) och regional samverkan med Lénsstyrelsernas
friluftslivssamordnare ar nagra viktiga forum for myndighetssamverkan for
skogens sociala vérden.

Exempel pa samverkansomraden ar uppfoljning av friluftslivspolitiken,
gemensam statistik, kunskapsunderlag, stddmaterial, utbildningar,
kommunikationssatsningar och webbinarier.

Skogsstyrelsen bidrar i egenskap av kunskapsmyndighet med kompetens i
skogsbruksfragor och skogens sociala vérden, i samverkan med flertal
myndigheter, for att tillsammans kunna fanga och stétta friluftslivets bredd i
termer av aktiviteter och olika landskapsavsnitt som &r attraktiva for rekreation
(inklusive bebyggd miljo, skyddade omraden, jordbruksmark, fjall, hav, sjéar och
strander).

4.5 Naturvardsavtal for skogar med hoga sociala varden

Naturvardsavtal med markégare for bevarande och skétsel av skogar med hoga
sociala varden, utifran de tre kriterierna: nyttjande, kvalité och tillganglighet &r ett
verktyg for att arbeta med friluftslivet som allménintresse. Hitintills har endast ett
fatal naturvardsavtal for skogar med hoga sociala vérden inrattats.

44 Skogsstyrelsen 2021 Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med méalbilder for god
miljohansyn. Rapport 2021/10.
45 Skogsstyrelsen 2021 Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god
miljoh&nsyn. Rapport 2021/10.
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Utover Skogsstyrelsen kan l&nsstyrelserna, och dven kommuner, teckna
naturvardsavtal med markégare for skogar med hdga sociala varden

4.6 Regionala skogsstrategier och skogsprogrammen

Alla Sveriges 1an arbetar med regionala skogsstrategier och skogsprogram for att
bidra till det nationella skogsprogrammet. Arbetet koordineras av respektive
lansstyrelse eller region. Dialog och samverkan ar nyckelord. Intressenter fran
skogens hela vérdekedja deltar. Det regionala arbetet ska bidra till det nationella
skogsprogrammets vision “Skogen, det gréna guldet, ska bidra med jobb och
hallbar tillviixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi”.

Flera initiativ inom de regionala skogsstrategierna tar sikte pa Mal for
fokusomrade 2 med fokus pa mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvéxt i
hela landet med beaktande av skogens sociala varden.

Skogsstyrelsen medverkar i arbetet med de regionala strategierna, fordelar medel
till koordinering av arbetet samt utvecklar matt for uppféljning av det nationella
skogsprogrammets mal.

4.7 Skogsstyrelsens skolverksamhet

Skogsstyrelsen har under Iang tid bedrivit verksamhet riktad mot skolor och
hdgskolor, bland annat genom skolskogar och inspirationsdagar for larare och
lararstudenter. Syftet med verksamheten ar att skapa kunskap och intresse for
skogens manga varden, bidra till jamstalldhet i skogssektorn samt framja halsa
genom friluftsliv och utevistelse.

Sedan 2023 kommer Skogsstyrelsen inte langre vara en del av Skogen i Skolan.
Skélen for beslutet &r att fortroendet for myndighetens opartiskhet riskerar att
skadas nar vi tar emot bidrag fran skogsnaringen och nar vi ingar i Skogen i
Skolans organisation och beslutande styrgrupper. For att starka Skogsstyrelsens
integritet ska myndigheten darfor inte vara en del av Skogen i Skolan, men vi ska
fortsatta att samverka, pa liknande sétt som vi samverkar med skogsnaringen i
andra sammanhang.

I regeringens skrivelse Mal for friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51) framhalls att
Naturvardsverket i samrad med Skogsstyrelsen och Skolverket, bor vidare
utveckla formerna for det genomfaérande och uppféljning malet Ett rikt friluftsliv
inom friluftslivspolitiken.
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5 Mal och utvecklingsbehov for skogens
sociala varden

Nedan foreslas ett antal utvecklingsbehov for att driva arbetet med skogens
sociala varden framat. Vi inleder med ett forslag pa uttolkning och konkretisering
av de politiska malen for skogens sociala varden som presenterades i kapitel 2.
Sedan ger vi tva forslag pa utvecklingsbehov som bygger pa de tva
kompletterande perspektiven pa skogens sociala varden som presenterades i
kapitel 3. Avslutningsvis lyfter vi fram utvecklingsbehov som Skogsstyrelsen
identifierade i regeringsuppdraget En analys av styrmedel for skogens sociala
vérden.*®

5.1 Uttolkning och konkretisering av de politiska malen

Forslag: Utifran skogspolitikens jamstallda mal, miljokvalitetsmalet Levande
skogar, malen for friluftslivspolitiken samt malen inom strategin for Sveriges
nationella skogsprogram féreslar vi foljande preciseringar av malen fér skogens
sociala varden. Malen har delats in utifran ett 6vergripande mal samt mal
fordelade pa de tva sinsemellan kompletterande perspektiv pa skogens sociala
varden.

Overgripande mél for skogens sociala varden

e Skogens sociala varden i form av kommersiella och icke-kommersiella
upplevelsevarden ska varnas.

Friluftslivet som allméanintresse

e Alla manniskor ska ha mgjlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande
och social gemenskap, 6kad kunskap om natur- och kulturlandskapet och
miljo genom friluftsliv.

e Hansyn bor tas till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och
kulturlandskap.

o Friluftslivet ska i sitt utdvande ta hansyn till markagarens och
nyttjanderattsinnehavares intressen.

Mangbruksperspektiv pa skogens sociala véarden

¢ Handlingsfriheten for inriktning av skogsproduktion som varnar och
bibehaller skogens sociala véarden bor synliggoras genom okad kunskap
om skogens alla varden.

46 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
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e Skogens sociala véarden ska beaktas vid mangbruk av skog for ckad
sysselsattning och landsbygdsutveckling.

5.2 Utvecklingsbehov identifierade i projektet

Nedan ges forslag pa tva insatser som bor utvecklas for att starka arbetet med
skogens sociala varden och for att bidra till effektmalen i Skogsstyrelsens
verksamhetsstrategi. Det forsta omradet ar framst knutet till perspektivet
Friluftslivet som allménintresse medan det andra framst &r kopplat till
Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden.

5.2.1 Larandegrupper for tatortsnara skogar

Forslag: Vi har identifierat ett behov av att vidareutveckla och bilda natverk i
form av larandegrupper med skogliga aktérer, kommuner, myndigheter och andra
intressenter inom samhéllsplanering med fokus pa brukande, skétsel och
besoksforvaltning i tatortsnara skogar.

Motivering: Syftet med larandegrupperna ar kompetensutveckling,
erfarenhetsbyte och starkt samverkan mellan myndigheter, kommuner och lokala
aktorer i ett regionalt sammanhang. Rekreationsinriktad skotsel och kunskap om
besoksforvaltning som &r lampliga att anvanda i tatortsnara skogar och andra
skogar med hdga sociala varden behover spridas genom erfarenhetsutbyte. Den
lokala forankringen &r viktig i sammanhanget och larandegrupperna foreslas att
utifran regional organisering traffas i falt. Ett forsta steg ar att kartlagga redan
befintliga initiativ och natverk inom Skogsstyrelsen med fokus pa brukande och
skotsel av tatortsnéra skogar.

Det langsiktiga malet med forslaget ar att framja tillgang till attraktiv skog for
friluftsliv, utveckla synergier och forebygga konflikter mellan olika intressen, samt
att ta till vara och utveckla skogens roll i samhallsplanering med beaktande av
bland annat klimatanpassning och risker, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster samt kulturmiljons bidrag till attraktivare skogar och
livsmiljoer.

Regeln 3-30-300 har fatt stor spridning inom samhallsplanering, bade
internationellt och i Sverige, och bidrar sannolikt till en 6kad efterfraga pa
kompetens om trad och skotsel av tatortsnara skog for hélsa och
klimatanpassning. Denna tumregel for trad och gronska foreslar att manniskor bor
kunna se minst tre trad fran bostaden, att det ska finnas minst 30 % krontdckning
pa bostadsomradesniva och att det inte ska vara langre an 300 meter till ett
grénomrade av hog kvalité.*” Aven skogens och tradens roll for stadsklimat samt
risker kopplade till skogsskador, brand och storm skapar ett behov av 6kad
samverkan och kunskapsutbyte mellan Skogsstyrelsen och olika aktorer inom
samhéllsplaneringen.*® Forslaget ar ocksa i linje med det behov av samordning
och samverkan mellan olika planeringsaktorer - nationellt, regionalt och

47 Konijnendijk van den Bosch, Cecil 2021 Promoting health and wellbeing through urban forests
— Introducing the 3-30-300 rule. Tillganglig: https://iucnurbanalliance.org/promoting-health-and-
wellbeing-through-urban-forests-introducing-the-3-30-300-rule/ (2023-05-08).

48 SLLU 2022 En baéttre skog for Sundsvalls kommuns alla invanare. SLU-Nyhet. Tillganglig:
https://www.slu.se/ew-nyheter/2022/3/alternativa-skotselstrategier-i-tatortsnara-skog-for-
sundsvalls-kommun/ (2023-05-05).
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kommuner som identifierats i Miljomalsradsprojektet Ramverk for fysisk
planering.*°

5.2.2 Vardekedjor for mangbruk och upplevelsevarden

Forslag: Vi har identifierat ett behov av att Skogsstyrelsen utvecklar sin
kompetens inom skogens mangbruk med beaktande av hur skogens
upplevelsevarden kan kopplas till skogens hela vardekedja, med sarskild
inriktning mot landsbygdsutveckling.

Motivering: Mangbruksperspektivet pa skogens sociala varden &r ett omrade dar
Skogsstyrelsens roll och ansvar behdver tydliggoras och starkas for att svara upp
mot efterfragan fran skogsagare, sektorn och andra aktérer inom omradet. Det
finns flera olika initiativ for att skapa nya affarsmodeller och vardekedjor i
skogen, till exempel:

o forslag om nya affarsmodeller for biologisk mangfald i fordjupad
utvardering av miljokvalitetsmalen 2023°° och forskning om
biodiversitetskrediter®!

e kvalitetsvirke for byggnadsvard och material fran skogen till sl6jd>?

o olika initiativ for att utveckla besoksnéring samt tillgangliggdra och sprida
kunskap om brukandets roll fér bevarandet och utvecklingen av
landskapets natur- och kulturmiljévarden inom till exempel Vérldsarv,
Biosfarsomraden, fabodmiljoer, kulturreservat etc.>

Mot denna bakgrund finns det behov att utveckla kunskap om hur skogens sociala
varden som en del av skogens mangbruk kan bidra till varden for skogségare,
foretagare, yrkesverksamma, boende och besdkare. Kunskap om detta omrade kan
bland annat bidra med underlag till den ny modell och standard for skoglig
planering som Skogsstyrelsen i samverkan med skogssektorn och andra
intressenter ska ta fram pa uppdrag av regeringen.>*

5.3 Utvecklingsbehov identifierade i tidigare utredningar

5.3.1 Kommunikations- och radgivningsinsatser

Forslag: Skogsstyrelsen avser att dels synliggora erbjudandet med kostnadsfri
radgivning kring skogens sociala varden, dels vidareutveckla kostnadseffektiva,

4% Boverket 2022 Ramverk for nationell planering - Forslag till utvecklad nationell planering i
Sverige. Slutrapport mars 2022. Rapport 2022:05

50 Skogsstyrelsen 2022 Levande skogar Fordjupad utvérdering 2023. Rapport 2022/12.

51 Holmlund, Aleksandra, Lundmark, Tomas & Pilstjarna, Martin (2023) Finansieringsmodeller
for rikare biologisk méangfald. Tillganglig: https://www.biodiversitycredits.se/ (2023-05-09).

52 Skogsstyrelsen 2023 Ett mer variationsrikt skogsbruk. Tillganglig:
https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/ett-mer-variationsrikt-skogsbruk/
(2023-05-05).

53 Unesco 2022 Samarbete mellan Biosfaromrade Voxnadalen och Varldsarvet Halsingegardarna.
Tillganglig: https://unesco.se/samarbete-mellan-biosfaromrade-voxnadalen-och-varldsarvet-
halsingegardarna (2023-05-09).

%4 Skogsstyrelsen 2022 Utveckla skoglig planering genom digitalisering. Tillganglig:
https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/utveckla-skoglig-
planering-genom-digitalisering/ (2023-05-09).
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digitala och falt/platsférlagda kommunikations- och radgivningsinsatser inom
omradet skogens sociala varden. Det ar viktigt att mata effekterna av denna
atgard.>

Motivering: Det finns ett behov att belysa bredden i skogens sociala varden for
skogsagare och andra inom sektorn, bland annat for att méta efterfragan pa
kunskap hos skogségare for vilka upplevelsevarden, kommersiella och icke-
kommersiella, &r viktigt for brukande och skotsel.

Aven yrkesverksamma i skogssektorn behover fa battre kunskaper kring skogens
sociala varden. De yrkesverksamma i skogssektorn ar viktiga for att na ut till
skogsagarna.

5.3.2 Officiell statistik om skogens sociala varden

Forslag: Skogsstyrelsen avser att arligen ta fram officiell statistik kring skogens
sociala vérden i form av en statistikprodukt inom ramen for uppdraget i
statistikforordningen och den officiella statistiken.*

Motivering: Skogsstyrelsen ar en sa kallad statistikansvarig myndighet for den
officiella statistiken. Ansvaret géller tre omraden varav ett & Miljé och sociala
fragor i skogsbruket.

Som ett sétt att folja utvecklingen i den tatortsnara skogen har Skogsstyrelsen
under 2021 tagit fram statistik for tatortsnara féryngringsavverkningar inom 300,
1000 och 3000 meter. Statistiken stracker sig tillbaka till ar 2009/2010. Under
2023 kommer ytterligare statistik for tatortsnara skogar att tas fram som beskriver
deras skogliga egenskaper samt hur de dgs och brukas. Forstudien Skogens
rekreationsvarden®’ ar ett viktigt underlag for statistik- och indikatorutveckling
inom friluftsliv, rekreation och naturturism inom ramen for bland annat
uppfoljning av malen for skogens sociala varden. | forstudien foreslas indikatorer
baserat pa fyra perspektiv av begreppet rekreationsvarde utifran dimensionerna
skogsperspektiv-utovarperspektiv respektive potentiellt-realiserat (Tabell 1).

%5 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
% Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
57 Skogsstyrelsen 2023 Skogens rekreationsvarden — En forstudie med forslag till indikatorer.
Rapport 2023/8.
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Tabell 1. Forslag till indikatorer baserat pa fyra perspektiv av begreppet
rekreationsvarde.>®

Rekreationsvarde A. Skogen B. Utbvaren
1. Potentiellt 1A.1 Skogens egenskaper | 1B.1 Férekomst av skogar
e Forekomst av med rekreationsvarden pa
gamla trad olika avstand fran
e Téathet bostaden.

1A.2 Omgivningens
egenskaper och paverkan
e Narhet till vatten

e Buller
1A.3 Infrastruktur for 1B.2 Kédnnedom om
rekreation skogar med

e Stigar, leder rekreationsvarden

e Anlaggningar m.m.
e Information

1A.4 Lokalisering i relation
till potentiella

rekreationsutdvare

2. Realiserat 2A.1 Besoksfrekvens i en 2B.1 Besoksfrekvens for
viss skog en viss utdévare
2A.2 Upplevt varde av 2B.2 Upplevt varde av
Viste'ser | en ViSS Skog ViSte|SeI’ | Skog fOI’ en ViSS

utbvare

Utveckling av statistik och indikatorer inom skogens sociala varden &r viktig for
att kunna félja trender inom skogens upplevelsevérden och hur de utvecklas dver
tid. Att inte ha statistik om skogens sociala varden betyder att det saknas ett
viktigt beslutsunderlag nér denna fraga behandlas pa politisk eller myndighetsniva
eller bland skogségare och andra intressenter. Saknas objektiv statistik finns ocksa
en risk att fragan forminskas eller nedprioriteras.*

5.3.3 Uppfdljning av Skogsstyrelsens interna arbete

Forslag: Skogsstyrelsen avser att utveckla en battre uppféljning av hur det interna
arbetet med skogens sociala varden utvecklas, bade kvantitativt och kvalitativt,
fordelat pa olika styrmedel och atgérder.°

Motivering: Idag saknas statistik om Skogsstyrelsens interna arbete med skogens
sociala varden. Det gar till exempel inte att fa fram data pa hur mycket resurser
som laggs pa arbete med skogens sociala varden. For att kunna folja upp och
utvérdera det interna arbetet behdver statistiken forbattras. Detta ar viktigt bade i

%8 Skogsstyrelsen 2023 Skogens rekreationsvarden — En forstudie med forslag till indikatorer.
Rapport 2023/8.

%9 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
60 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
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utvardering och rapportering kring arbetet med skogens sociala véarden pa
Skogsstyrelsen men ocksa for att kunna ha beslutsunderlag vid framtida planering
och budgetarbete.

5.3.4 Skogsvardslagen

Forslag: Skogsstyrelsen ser 6ver foreskrifter och allménna rad till
Skogsvardslagen med vissa intervall. I samband med en sadan éversyn avser
Skogsstyrelsens att aven se dver foreskrifter och allmanna rad kopplade till
skogens sociala varden. Infor en sadan 6versyn kan det dven finnas behov av en
forstudie for att mer i detalj utreda méjligheterna med foreskrifter och allmanna
rad till skogsvardslagen for att tillgodose skogens sociala vérden. | utredningen
bor dven inga att analysera om det &r mojligt att stalla hogre krav pa offentliga
skogségare.

Motivering: De sociala vardena har en svagare stallning i
skogsvardslagstiftningen &n skogshiologiska varden och produktionsvarden. Med
stod av det bemyndigande Skogsstyrelsen har i 30 § SvL och 30 §
skogsvardsforordningen ar det mojligt att utfarda foreskrifter om hansyn vid
skotsel av skog for att framja sociala varden.*

61 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
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6 Avslutande diskussion

Bakgrunden till den hér rapporten ar ett behov av uttolkning och konkretisering av
malen for skogens sociala varden. °2 Slutsatsen ar att de politiska malen for
skogens sociala véarden, som de uttrycks i Skogsstyrelsens instruktion och
Nationella skogsprogrammet, ger en grund for att peka ut tva perspektiv:
Friluftslivet som allmanintresse och Mangbruksperspektiv pa skogens sociala
varden.

Friluftslivet som allménintresse har varit det dominerande perspektivet inom
Skogsstyrelsens uttolkning och arbete med skogens sociala véarden. Fokus har
legat pa skogar som besoks av manga manniskor, ofta den tatortsnara skogen.
Praktiskt arbetar dock Skogsstyrelsen i en begrdnsad omfattning med tillsyn och
radgivning i tatortsnara skogar. Det finns saledes ett behov av att myndigheten
utvecklar sina kontakter och samverkan med kommuner, som &r centrala aktorer
for att framja friluftslivet i tatortsnara skogar, men ocksa for att forvalta det egna
skogsbestandet i ett foranderligt klimat och med 6kade risker kopplade till skador
och brander.

Mangbruksperspektivet pa skogens sociala varden ar ett omrade dar
Skogsstyrelsens roll och ansvar behdver tydliggoras och stérkas for att svara upp
mot efterfragan fran skogsagare och sektorn inom omradet. Genom
Mangbruksperspektiv pa skogens sociala varden lyfts bredden inom skogens
sociala varden. Mangbruk med beaktande av skogens sociala varden &r ett
politiskt mal enligt strategin for det Nationella skogsprogrammet. Skogligt
mangbruk ar ocksa ett forhallningssatt till 4gande, produkter och tjanster som
manga skogsagare soker kunskap om.

Rapporten har vidare fastslagit att frivillighet, rddgivning, samverkan och
kunskapsutveckling &r grunden for Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala
varden. Malbilder for god miljéhansyn, Naturvardsavtal for skogar med hoga
sociala varden samt myndighetens medverkan i samhallsplaneringen &r viktiga
verktyg och sammanhang for fortsatt utveckling av skogens sociala vérden.

Sammanfattningsvis har skogens sociala varden varit ett omrade utan tydlig
hemvist inom Skogsstyrelsens centrala processer. FoOr att utveckla arbetet bor
fragor om skogens upplevelsevarden i hogre utstrackning integreras inom
myndighetens olika processer. Det &r viktigt att framhéva synergierna mellan
styrmedel och skogliga atgarder som gynnar upplevelsevérden saval som andra
egenskaper och kvalitéer i skogen. Skogens upplevelsevarden kan foérhéjas med
minimal insats inom flera skogliga atgarder som framjar produktion,
miljétillstandet och kulturmiljo. Med sma anpassningar, till exempel genom att
varna och rgja stigar och utblickar i landskapet kan skogens sociala vérden
kombineras med och bli en naturlig del av skotsel av skog for manga olika mal.

62 Skogsstyrelsen 2018 En analys av styrmedel for skogens sociala varden. Rapport 2018/7.
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