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Forord

Algbetesinventeringen (Abin) utvecklades redan pa 1990-talet och blev mer
allmént anvénd i hela landet efter att det nya dlgforvaltningssystemet
introducerades 2010 dér det fastslogs att de nya dlgforvaltningsomradena ska
anvinda sig av inventeringsresultat. Ar 2015 genomfdrdes den forsta nationella
Abin i alla lin dir 80 av landets ca 160 dlgforvaltningsomriden inventerades.
Abin har direfter utgjort ett centralt kunskapsunderlag for den svenska
dlgforvaltningen.

Skogsstyrelsen genomfor sedan 2012 arligen strategiska effektutviarderingar inom
utvalda verksamhetsomraden. Inom ramen for dessa genomforde 2022 en
arbetsgrupp fran IVL Svenska Miljdinstitutet en utvirdering av Abin.
Foreliggande rapport ér resultatet av IVLs utvirdering och ger en oversikt av vad
Abin #r, hur den kopplar till dlgforvaltningssystemet och hur den anvinds av
skogens aktorer.

Rapporten ingér 1 Skogsstyrelsens rapportserie diar IVL star for innehéllet. Detta
innebdr att innehéllet inte nddvéndigtvis beskriver Skogsstyrelsens officiella syn.
Forhoppningen ar att rapporten kan fungera som underlag i det fortsatta arbetet
med metodutveckling av ABIN och att den kan vara till nytta &ven i andra
sammanhang diar samverkan med andra intressenter dr centralt for att na effekter i
skogen.

Jonkoping i november 2022

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har som langsiktigt mél att myndighetens verksamhet ska ge
effekter i skogen. Mélet dr definierade i sex langsiktiga effektomrdden varav
minskade skogsskador #r ett. Resultatet fran idlgbetesinventeringen (Abin) 4r en av
tre indikatorer som ska anvindas for att folja utvecklingen. Abin-resultaten ska
ocksa anvindas som underlag inom &lgforvaltningssystemet. Med grund i detta har
en utvérdering gjorts for att analysera effekterna av anvindningen av resultat fran
Abin. Med grund i utvirderingen har fiven ett antal retkommendationer limnats till
Skogsstyrelsen om fortsatt arbete.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp fran IVL Svenska Miljoinstitutet. Det
har inneburit att forst ligga fram en kunskapsmissig grund for vad Abin dr och
anvénds till, hur dlgférvaltningssystemet ser ut och fungerar samt vilka lagar och
forordningar det finns som styr anvindningen. Sedan har intervjuer genomforts. 18
experter och sakkunniga i dmnet, eller &mnen relaterade till frigan, samt atta
representanter fran dlgforvaltningsomraden (AFO) har intervjuats. Intervjuerna har
utgjort utvirderingens huvudsakliga dataunderlag.

For att analysera och dra slutsatser om Abin-anvindningens effekter, var
implementeringen brister och varfor effekter kanske uteblir har en
utviarderingsmodell med fokus péd implementering anvéints samt en sa kallad
effektlogik. Effektlogiken klargdr hur det ér tinkt att Abin-resultat ska anvindas
och vad det ska resultera i/leda till (se avsnitt 2.4).

Projektgruppens tolkning av hur det ir tinkt att Abin-resultaten ska anvindas #r att
objektiva data pa betesskador ska ge kunskap som kan anvidndas som underlag for
beslut frimst inom dlgforvaltningen, vidare, genom att tillgdngliggora vetenskapligt
underlag, for framtagning och granskning av dlgforvaltningsplaner kunna reglera
viltstammar dir efter. Abin-resultaten ska dven kunna anvindas som underlag for
beslut inom skogspolitik och skogsbruk. Det 6vergripande mélet som anvindandet
av Abin-resultaten ska bidra till &r en dlgstam i balans med betesresurserna pa lang
sikt.

Utvérderingen har kommit fram till att samtliga aktdrer som intervjuats: statliga
myndigheter, lansstyrelser, algforvaltningsgrupper, skogsbolag,
branschorganisationer och forskningsinstitut anvinder eller forhéller sig till Abin-
resultaten pa nagot sitt. Enligt majoriteten pa grund av att det dr det framsta
kunskapsunderlaget som de anser finns idag.

Generellt bland de olika aktdrer som intervjuats si uppfattar de Abin-resultaten som
ett bra och nddvindigt underlag som presenterar fakta over tillstdndet i skogen. Det
finns ett par av de som intervjuats som ar kritiska till resultaten och hur det anvands.
Det finns brister i forstaelse och kunskap om Abin p4 alla nivier men frimst pa de
mest lokala nivderna. Det finns ocksé tydliga intressekonflikter. Det rader séledes
delade uppfattningar om Abin-resultaten bor anvindas i storre eller mindre
utstrickning jamfort med dagens lage.

Fortroendet for Abin dr hogt bland de flesta som intervjuats men de papekar
samtidigt att fortroendet bland jédgare och markigare pa undre nivder inom
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dlgforvaltningssystemet (dlgskotselomrdden och jaktlag) dr lagre. De vittnar om att
manga privata markédgare och jégare inom é&lgforvaltningen inte kénner igen sig i
resultaten och att det finns en uppfattning hos manga att de tvingas vidta atgérder
enligt Abin-resultaten som de tycker visar en motsatt bild deras egen.

Vi konstaterar att hur Abin-resultaten anvinds ocksé paverkar attityderna gentemot
det. Till exempel sa pdverkar det attityder negativt om resultaten anses anvindas
for egen vinning. Anvandningen péverkar ocksd atgirder och beslut inom bade
dlgforvaltning och skogsbruket men det dr svart att séga i vilken utstrackning eller
vilken effekt det enskilt haft pd det overgripande effektmalet om bittre balans
mellan skog och vilt.

Det finns ett mirkbart kunskapsglapp mellan hur Abin genomfors och hur det
ibland tros att det genomfors. Det rdder ocksa stor variation i hur resultaten tolkas,
vilket delvis beror pad okunskap om metoden och delvis pa att aktorer tolkar
resultaten till f6rman for egna intressen. Mycket av kritiken mot Abin grundar sig
ocksé 1 detta. Ett behov &r att det behdvs en fordndring i hur Skogsstyrelsen och
andra, kommunicerar resultaten och varfor. Det dr var rekommendation att arbetet
med att tydliggéra och kommunicera kring Abin-resultaten behover forstirkas.
Aven att se dver vilka mojligheter det finns till metodforbéttringar och atgirder for
att 6ka fortroendet for metoden. Exempelvis se dver hur fler inventeringsytor kan
finansieras.

Hur Abin-resultat anvinds av olika aktdrer paverkar forutsittningarna for
genomslag. Det dr védr uppfattning att delmal och hur dessa ska uppnds behdver
sdttas upp om en storre effekt dnskas. Formulerade aktiviteter och delmal forenklar
styrning. En tydligare struktur med tydliga malséttningar och viagen dit tror vi kan
bidra till fordndrade attityder.

Hur Abin-resultat tillimpas inom #lgforvaltningen brister eftersom de som ska
agera pd informationen ofta inte forstar eller vill agera pd informationen. En viktig
faktor dr den upplevda top-down styrningen. Inom &lgforvaltningens lokala nivaer
upplever ménga att de tvingas anvinda ett underlag som de inte forstér eller litar pa
(leder till mer negativ attityd). Utvérderingen visar att de som tycker sig forsta
underlaget och hur det ska tolkas ocksa har ett hogre fortroende for det (mer positiv
attityd). Darmed é&r en slutsats att styrningen behdver vara mer nerifrdn och upp,
med mjuka styrmedel sasom samverkan, kampanjer och lokala initiativ. Med
forandrade attityder kan det lattare mojliggora beteendeforédndringar, exempelvis
okad formaga att ta till sig och agera pa kunskap.

Projektgruppens beddmning #r att anviindningen av Abin-resultat #r viktigt och ett
nddvandigt underlag for att fatta informerade beslut och nd Gvergripande
malséttningar. Men det krdvs mer &n att bara tillhandahélla kunskapsunderlag om
malet &r att attityder och beteenden ska fordndras och andra/fler atgérder
genomforas.
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1 Uppdraget

Skogsstyrelsen har som langsiktigt mél att myndighetens verksamhet ska ge
effekter i skogen. Mélet dr definierade i sex langsiktiga effektomrdden varav
minskade skogsskador #r ett. Resultatet fran idlgbetesinventeringen (Abin) 4r en av
tre indikatorer som ska anvindas for att folja utvecklingen mot att nd det langsiktiga
malet. Med grund 1 detta har Skogsstyrelsen beslutat att effekter fran anvéindningen
av resultaten frin Abin ska vara en del av myndighetens strategiska arbete med
effektutvirderingar.

Det hér uppdraget syftar saledes till att utvirdera och analysera effekterna av
anvindningen av resultat fran idlgbetesinventeringen (Abin). Utvirderingen har
gjorts baserat pa faktaunderlag om Abin, samt uppdrag, mil, foreskrifter och beslut
fran bland annat Skogsstyrelsen. Men framfor allt dr utvdrderingen baserad pa
kvalitativa intervjuer med flertalet aktorer berdrda av den svenska dlgforvaltningen.
Utvirderingen har genomforts av [IVL Svenska Miljdinstitutet.

Rapporten inleds har med en beskrivning av uppdraget (kapitel 1). Syfte och
bakgrund till Abin beskrivs sedan dversiktligt for att ge lisaren en forstielse av
utvirderingens sammanhang 1 kapitel 2. 1 kapitlet redogér vi ocksd for en
effektlogik for hur det dr ténkt att Abin-resultaten ska anviindas och paverka
eventuellt uppsatta mal. Kapitel 3 ir en redogérelse for hur Abin anviinds av olika
aktorer 1 Sverige som verkar inom &lgforvaltningen eller har arbete relaterat till det.
Kapitel 4 och 5 beskriver uppfattningar om Abin samt hur resultaten paverkar
exempelvis beslut och atgirder. Kapitel 6 och 7 konkluderar rapporten och
presenterar utvarderarnas rekommendationer.

1.1 Utvarderingens genomforande

Uppdraget innebir att redogoéra for bakgrund, syfte, omfattning och utvecklingen
av inventeringen Abin. For att sedan utvirdera vilka effekter anviindningen av
inventeringsresultat frin Abin har haft pA mélet om biittre balans mellan skog och
vilt, det vill sdga hur anvdndningen av inventeringsresultaten har paverkat attityder
och beteenden hos anvédndare och mottagare av resultaten. Samt utifran resultatet
limna rekommendationer pa hur tillimpningen av resultatet av Abin kan utvecklas.

Uppdraget har genomforts i féljande moment:

Moment 1. Uppstart och inledande planering

Moment 2. Inldsning och genomgéang av underlagsdata
Moment 3. Djupintervjuer med relevanta aktorer
Moment 5. Sammanstéllning och analys

Moment 6. Slutrapportering

1.1.1 Utvéarderingsmodell

For att utvirdera i vilken man Abin-resultat bidrar till att olika aktdrer fattar beslut
om 4tgirder baserat den data som produceras har vi i intervjuerna utgatt fran det
klassiska ramverket for implementering som utvecklats av Lundquist (1992), om
att tre kriterier (forstir, kan och vill) inverkar pd implementeringsprocessen.
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Styrningen — i det hir fallet styrmedlet Abin — beror dels pé kvalitet och tillimpning
av styrmedlet och den som “dger” och &r involverad i detta. Dels pd om den som
forvéntas agera (den som styrs) pa detta forstar, kan och vill agera pd informationen.

Att forsta handlar hdr om ifall individen eller aktéren har en forstaelse for, och tillit
till, resultaten fran Abin.

Att kunna innebér hir att individen/aktoren faktiskt har mojlighet att agera péd
informationen och genomfora atgérder. Exempelvis om det finns tillracklig
kunskap, inflytande och materiella resurserna for att vidta atgérder.

Att vilja beror hir ifall den enskilde skogsdgaren eller aktorer har viljan att realisera
atgirder. Det kan finnas ett flertal orsaker till att olika individer/aktorer inte vill
agera pa information, exempelvis att man inte delar malsattningar eller helt enkelt
har ett bristande intresse.

Figur 1. Modell fér implementering, fran styrning till beslut av atgard.

-styming- -5tgﬁrdcr-

Denna modell har anvints vid utformandet av intervjuerna och for att formulera
fragestillningar, samt vid utformandet av slutsatser om i vilken mén Abin-resultat
bidrar till att aktorer fattar beslut som leder mot béttre balans mellan skog och vilt.

1.1.2 Metod och dataunderlag

Effektutviarderingen har genomforts 1 flera steg. Den kunskapsmaissiga grund som
lagts inledningsvis for utvirderingen har baserats dels pa en genomging av
befintligt underlagsmaterial fran exempelvis Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
Svenska jagareforbundet, sdvél som att ansvarig viltspecialist pa Skogsstyrelsen
intervjuats. Den kunskapsmadssiga grunden beskrivs 1 kapitel 2. Den ligger ocksd
till grund for de intervjuer som genomforts. Sammanstéllningen av faktaunderlag
har dven utgjort bakgrund for den effektlogik som utformats for Abin i denna
utviirdering. Det vill siiga hur ir det tinkt att Abin-resultaten ska anviindas och bidra
till forandrade attityder och beteenden hos olika malgrupper.

Utifrédn den kunskapsmissiga grunden i kombination med vald utvéirderingsmodell
utformades sedan en intervjuguide med ett fragebatteri som stimdes av med
Skogsstyrelsen. 1 dialog med Skogsstyrelsen gjordes sedan ett urval for
djupintervjuer. 18 experter och sakkunniga i d&mnet, eller &mnen relaterade till
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frigan, samt 4tta representanter fran ilgforvaltningsomriden (AFO) har intervjuats
1 ett semi-strukturerat format. Intervjuerna utgér utvdrderingens huvudsakliga
dataunderlag.

Intervjuerna genomfordes med utgangspunkt i att samla in perspektiv fran
skogsbruks- och jégarintressen pé olika nivaer, olika myndigheter inom skog- och
jaktfragor samt forskare. Organisationer som valts ut till intervjuer har identifierats
for att nd en geografisk spridning Over landet. Ambitionen har dven varit att
intervjua bade min och kvinnor. Hos myndigheter intervjuades tjdnstepersoner med
olika roller, bland annat tjanstepersoner i strategiska roller och chefspositioner och
tjdnstepersoner som exempelvis ansvarar for praktiska utbildningsinsatser.

Efter genomforda intervjuer med sakkunniga savil som AFO representanter gjordes
aven en sa kallad ostrukturerad intervju med representanter hos Skogsstyrelsen
gillande metodiken for Abin. En ostrukturerad intervju innebr att frigor inte var
fordefinierade utan intervjupersonerna fick beritta om sitt arbete och fragor stilldes
allt eftersom de uppstod. Intervjun om Abin-metodiken genomfordes for att fi en
djupare forstielse av genomforandet av Abin men dven for att bittre forstd den
kritik som lyfts fram fran respondenter.

Nedan presenteras intervjuerna per typ av organisation:

6 intervjuer med Skogsstyrelsen

2 intervjuer med Naturvardsverket

4 intervjuer med 4 lénsstyrelser 1 olika delar av landet

2 intervjuer med skogsbolag, 2 intervjuer med skogsdgarféreningar och 1
intervju med en branschorganisation

2 intervjuer med jdgarorganisationer

e 2 intervjuer med forskare

e &8 intervjuer med representanter frdn  dlgforvaltningsgrupper,
varav 4 intervjuer med jigarrepresentanter (varav en frdn sameby som
licensomrade) och 4 intervjuer med markégarrepresentanter.

Intervjuerna genomfordes oftast via det digitala motesverktyget Teams och i vissa
fall via telefon, under perioden februari till april 2022'. En semistrukturerad
intervjuguide togs fram for expertintervjuerna och en kortare version av samma
mall anvéndes i intervjuerna med édlgforvaltningsgrupper. Fragorna i intervjuguiden
valdes ut baserat pa utviarderingsmodellen och stimdes av med Skogsstyrelsen (se
bilaga 1 for intervjufragor). Ett fragebatteri for intervjuerna byggdes upp utifran
foljande steg:

! Intervjuerna i uppdraget har genomforts innan Skogsstyrelsen publicerade sina foreskrifter som gor att gran
inte langre kommer att godkdnnas som huvudplanta pa omraden som beddms vara typiska tallmarker
(Skogsstyrelsen 2022). Det &r oklart hur vissa av uppfattningarna som framfors av intervjupersonerna skulle
se annorlunda ut om intervjuerna hade genomforts efter april 2022 nér nya krav for skogsigare géllande
tallplantering trader i kraft.

10
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. Beskriva instillning, attityd till och anviindning av Abin och Abin-resultat.

Beskriva sammanhang och kontext, det vill sdga andra faktorer som ocksa
har betydelse for eventuella beslut om atgérder

Beskriva och resonera kring olika typer av mervarden och effekter
. Beskriva och resonera kring olika typer av beldgg for dessa potentiella

mervéirden och effekter alternativt forklaringar till varfoér merviarden och
effekter inte uppstétt.

11
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2 Algbetesinventeringen (Abin) for
faktabaserad kunskap

I kapitlet nedan beskrivs Abin och det svenska dlgforvaltningssystem som det ryms
inom. For att forstd utvirderingens resultat i rdtt kontext behovs det en forstdelse
for vad Abin dir och vad den syfiar till sdvil som att forstd dlgforvaltningssystemet
och hur det fungerar.

Enligt Skogsstyrelsens hemsida #r syftet med Abin att “underlitta for jéigare och
markégare att reglera viltstammarna med hansyn till viltskador i skog”
(Skogsstyrelsen 2021a). Abin dr en basmetod inom #lgforvaltningen och visar
skogstillstindet med fokus p4 betesskador. I Abin ingar hur ménga trid som skadats
av hjortdjur inom ett inventeringsomrade, uppgifter om tridslag som &r sarskilt
begérliga for hjortdjur (ronn, asp, sélg och ek), samt information om vilka tridslag
som anvints vid foryngring (med information om stindortsanpassning?)
(Skogsstyrelsen 2021b).

Trots att Abin-metoden utvecklades redan pa 1990-talet blev metoden mer allmént
anvind 1 hela landet forst efter att det nya dlgforvaltningssystemet introducerades
diar det fastslogs att de nya élgforvaltningsomradena ska anvéinda sig av
inventeringsresultat. 1 regeringens proposition om dlgforvaltning (Prop.
2009/10:239) som antogs i 2010 konstateras det att ’Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att efter samrdd med
markédgarnas och jdgarnas organisationer ta fram forslag till metoder som bor
anviandas rutinmissigt inom dlgforvaltningsomrddena for inventering av
idlgpopulationer samt metoder for att faststilla foderprognoser”. Ar 2015
genomfordes den forsta nationella Abin-inventeringen i alla lin dir 80 av landets
ca 160 algforvaltningsomraden inventerades (Personlig intervju, Skogsstyrelsen).

2.1 Abin och ilgférvaltningssystemet i Sverige

For att forstd sammanhanget dir Abin ska anvindas behover det svenska
dlgforvaltningssystemet forst beskrivas. Riksdagen beslutade 2010 om en ny
dlgforvaltning och inforde en ny ansvarsnivdi 1 det som idag kallas
4lgforvaltningsomraden. Algforvaltningsomradena ska vara omraden som i stort
sett ska forvalta en egen élgstam. [ januari 2012 infordes det nya
dlgforvaltningssystemet dar badde skogsidgare och jagare har delat ansvar for att
reglera dlgstammen (Prop. 2009/10:239).

Syftet med det nya dlgforvaltningssystemet var att skapa en lokalt férankrad och
ekosystembaserad forvaltning for att forbattra forutsattningarna for en dlgstam med
hog kvalitet som ér i balans med foderresurserna. En viktig del av forvaltningen ér
att den ska ta hinsyn till viktiga allminna intressen som rovdjursforekomst,
trafikolyckor med élg inblandad, friluftsliv och biologisk mangfald samt skador pa
jord- och skogsbruk. Forvaltningen ska &ven vara adaptiv, vilket innebér att
anpassning efter nya eller fordndrade forhdllanden ska ske med 6kad precision.
Faktaunderlag i form av data och inventeringsmetoder om &lgstammen och

2 Skogsbruksétgirder si som foryngring och avverkning anpassas till lokala forutsittningar.

12
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viltskador 4r centrala for forvaltningen. De Overgripande mélen for
algforvaltningen (2009/10:239) ér,

e en livskraftig dlgstam av hog kvalitet,
e en produktionsanpassad dlgjakt samt

e ecn dlgstam 1 balans med betesresurserna pa lang sikt (Naturvéardsverket,
2018).

Skogsstyrelsen har ocksé i sin viltskadepolicy satt upp maél {or viltforvaltningen.
Dessa ar:

e Hogst 5 procent (2 procent i omrdden med lag bonitet, det vill sdga T18 eller
lagre) tallstammar med skador orsakade av hjortdjur och som har
astadkommits under det senaste aret, alltsé fran foregdende sommar och den
senaste vintern.

e Minst 85 procent tallstammar dr oskadade av hjortdjur. Malet gor det
mojligt att sju av tio foryngrade tallstammar forblir oskadade nar ungskogen
uppnatt 5 meters hojd.

e Forekomst av betesskador pa gran indikerar en obalans mellan skog och vilt.
Skogsstyrelsen betraktar situationen som allvarlig nir andelen gran med
arligt uppkomna betesskador dverskrider 1 procent.

e Markégare viljer trddslag utifran stdndortsforhallanden och fOryngrar
darfor inte utpraglade tallmarker med gran. P4 marker som passar bade for
tall och gran foryngras minst en fjdrdedel med tall.

e [ unga bestdnd dir ronn, asp, sédlg eller ek (RASE) forekommer naturligt
finns ett tillrdckligt stort antal stammar for att uppna maélsittningen om
minst tio vuxna tradindivider per hektar i den éldre skogen. For att detta mél
ska kunna nas ska det i den ordjda ungskogen finnas mer dn 400 stammar
av RASE per hektar varav 10 procent ska vara hogre én barrtraden.

e Undantag giller i omrdden dér andelen mager mark &r 40 procent eller mer.
Haér ar det godtagbart med 200 stammar av RASE per hektar varav 5 procent
ska vara hogre @n barrtrdden (Skogsstyrelsen 2021d).

I Naturvardsverkets foreskrifter om det nya dlgforvaltningssystemet (NFS 2011:7)
specificeras bland annat uppgifterna for de nya algforvaltningsgrupperna samt
innehall for deras dlgforvaltningsplaner. Forvaltningsplaner ér styrdokument for att
na de politiska mal som satts upp.

Det anges att dlgforvaltningsgrupper minst en gang per ar ska analysera
inventeringar av dlgstammen med kvalitetssdkrade metoder och med utgangspunkt
1 den informationen ska grupperna sitta upp mal for stammens storlek och
sammansittning, med sérskilt beaktande av fodertillgdng och tolerabla skadenivéer.
Enligt mallen for dlgforvaltningsplanerna som inkluderas i foreskrifterna ska farska
skador pa tallungskog fran Abin inkluderas som underlag for planerna, tillsammans
med andra inventeringsunderlag (Naturvardsverket 2011). Algforvaltningsgruppen
ska genom samrdd med dlgskotselomradena ta fram planer som utgor forslag till
lansstyrelsen for de mélsdttningar och atgirder intressenterna pa lokal niva anser
vara Onskvérda (Naturvardsverket, 2018).
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Alla lin #r indelade i dlgforvaltningsomriaden (AFO). Inom varje omrade ansvarar
en ilgforvaltningsgrupp (AFG) for forvaltning och utveckling av den lokala
dlgstammen inom det geografiska omrddet (Lénsstyrelsen, 2022).
Forvaltningsgruppernas uppgifter dr bland annat att:

ta fram en forvaltningsplan for sitt forvaltningsomrade
granska édlgskotselomrddenas skotselplaner

folja upp forvaltningen inom sitt forvaltningsomrade
samordna inventeringar inom sitt forvaltningsomréde.

Algforvaltningsgruppen bestar vanligtvis av tre representanter frin markigarnas
organisationer och tre fran jigarnas, samtliga utses av lansstyrelsen efter forslag
fran markégare och jdgare. En markégarrepresentant utses till ordforande for
algforvaltningsgruppen, ordféranden har ocksa utslagsrost vid lika antal roster 1 en
omrdstning. Det finns idag 149 ilgforvaltningsgrupper. AFG tar fram en
forvaltningsplan for AFO, ansvarar for och analyserar inventeringar, gor
uppfoljningar samt foresldr arealgrinser for licensomraden. En Oversikt av de
huvudsakliga aktorerna i dlgforvaltningssystemet visas nedan (Naturvardsverket,
2018).

MNaturvardsverket Skogsstyrelsen

Lansstyrelse och
Viltfarvaliningsdelegation

Nationell niva

Algfarvaltningsomrade (AFQ) och
Algfarvaltningsgrupp (AFG)

Algskatselomrade (AS0O) | Licensomrade

Cregistrerad mark

Lokal niva

Jaktlag och enskilda jagare

Figur 2: Huvudsakliga aktorer inom dlgforvaltningen. Kalla: Naturvardsverket 2018.

21.1 Befintliga utvarderingar och propositioner kopplat till
algforvaltningssystemet och Abin

Naturvardsverkets utvdrdering och analys 2018 av det dlgforvaltningssystem som
etablerades 2012 visar att viltskadorna har 6kat och att dlgforvaltningssystemet inte
lyckats na de mal som satts upp for dlgforvaltningen. Dessutom konstateras det att
mélen gillande skog® inte uppfyllts pa grund av att avskjutningsmélen om hur
manga dlgar som ska skjutas inte har uppnatts. Utvdrderingen visar pa brister i

3 Andel tallstammar i ungskog som enlig Abin ir oskadade av vilt. Andel tall i ungskog med 4rligt
uppkommen skada. Andel av utpréglad tallmark som foryngrats med tall. Férekomsten av RASE
med gynnsam status i de inventerade provytorna i Abin (Naturvardsverket, 2018).
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uppfo6ljning, planering och styrning pé alla nivder inom dlgforvaltningen, vilket kan
bero pa otydligheter vad géller roller och ansvarsférdelning mellan aktorer. Det har
inte varit tillrackligt tydligt vilka mal den lokala dlgforvaltningen ska uppfylla for
att sékerstélla att de 6vergripande malséttningarna uppnas. Ytterligare orsaker till
de 6kade viltskadorna ér att fodermangden regionalt har minskat bade som en effekt
av minskade hyggesarealer och att betesbegérliga tridslag ofta viljs bort av
markédgare. Dessutom har andra klovviltsarter som betar skogen Okat
(Naturvardsverket, 2018).

Abin nimns som ett viktigt underlag Aven i Skogsutredningen (SOU 2020:73), samt
regeringens skogsproposition (prop. 2021/22:58). I Skogsutredningen foreslas att
Abin anvinds for att se om skadenivderna Overstiger Naturvardsverkets,
Skogsstyrelsens och skogsbrukets maltal for andel arligen uppkomma skador pa
hélften eller mer av landets dlgforvaltningsomraden ar 2021, och att om maltalen
overstigs ska dlgforvaltningssystemet omprovas, "mojligen via en Statlig offentlig
utredning”. Hir ges dirmed Abin en viktig roll i beddmningen av
dlgforvaltningssystemets ~ funktionalitet. ~ Skogsutredningen  refererar  till
berdkningar gjorda av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen som berdknar att
kostnaderna for en statlig offentlig utredning om fragan skulle bli cirka fyra
miljoner kronor.

Skogsutredningen foreslar dven att “for ett bittre underlag skulle Abin behova
utforas 1 hela landet”. Det foreslas en kostnadspost pa 8 miljoner kronor per ar och
det papekas att detta inte kan rymmas inom ordinarie anslag utan kraver att extra
resurser tillfors Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Hir foreslas ingé:

e utbildning av distriktspersonal pa Skogsstyrelsen,

e utbildning av skogliga tjdnstemén pa lokal niva,

e resursforstirkning av  regionala  viltsamordnare samt nationell
skotselspecialist med inriktning pa viltsanpassad skogsskotsel,

e framtagande av stddmaterial

e utdkning av Abin till att omfatta hela landet under tre érs tid

Regeringens skogsproposition frdn november 2021 refererar till den genomsnittliga
skadenivan i Sverige enligt Abin och noterar att “Abin och de andra skogliga
betesinventeringar som Skogsstyrelsen utvecklar och tillhandahaller bedéms utgoéra
ett viktigt redskap nér det giller uppfoljning av balansen mellan betestillgang och
vilt”. Baserat pd Abin-resultat om den genomsnittliga skadenividn och
Naturvdrdsverkets uppfoljning av mal inom skogsforvaltningen beddmer
regeringen att syftet med det nya dlgforvaltningssystemet inte uppnétts och att
viltforvaltningen pé ett tydligare sétt dn 1 dag bor styra mot och folja upp de maél
som satts upp inom ramen for dlgforvaltningen.
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2.2 Abin—metodiken

Abin ingér i en helhet av inventeringar fran olika datakillor som kallas for Skoglig
betesinventering (Skobi) dir dven foderprognoser och riksskogstaxeringen ingér.
Syftet dr att Abin inte enbart ska innehélla information om skogsskador, utan iven
ge information om tillgang till och utnyttjandet av kvistfoder samt ungskogens
sammanséttning (Skogsstyrelsen 2021b).

En skillnad mellan Abin och andra inventeringar som Skogsstyrelsen #r ansvarig
for &r att inventeringen inkluderar flera andra aktorer (Personlig intervju,
Skogsstyrelsen). Sjédlva faltarbetet utfors av entreprendrer som upphandlas.
Skogforsk koordinerar arbetet genom Abin ekonomisk forening. Filtinventeringen
finansieras av skogsbruket (Skogsstyrelsen 2021c). Skogsstyrelsen ansvarar for
forvaltning av Abin-metoden, datahantering och sammanstillning av resultaten,
vilket sedan publiceras for exempelvis dlgforvaltningsgrupperna att ta del av
(Skogsstyrelsen 2021b).

Nar beslutet om det nya dlgforvaltningssystemet och behovet av inventeringsdata
togs definierades det inte i propositionen hur inventeringsarbetet skulle finansieras.
Eftersom staten inte finansierade detta tog 1 stéllet skogsbruket beslut att finansiera
inventeringsarbetet. Detta gors genom Abin ekonomiska forening och av alla
markédgare som &dr knutna till skogsbolag eller skogsidgarforeningar (Personlig
intervju, Skogsstyrelsen). I nuldget betalar varje skogsdgare 13 6re per varje inmatt
kubikmeter virke vilket totalt ger ca 7-8 miljoner kronor for inventeringsarbetet.

Skogsstyrelsen haller ocksa i utbildning och kalibreringsdvningar for de som
inventerar skog. Alla inventerare méste delta och vara godkéinda for att fa utfora
inventeringen. Sjédlva inventeringarna genomfors frdn april lingst sdderut och
direfter uppat i landet vartefter snoticket forsvinner och marken tillater att
entreprendrerna tar sig ut i skogen. Inventeringsdata levereras till Skogsstyrelsen
som publicerar resultaten tre ganger per ar frdn ma;j till juli (Personlig intervju,
Skogsstyrelsen).

Inventeringarna genomfors som stickprov per Algforvaltningsomriade (AFO) och
delas in 1 ett rutnit av 1km x 1km. Vilka rutor som ska inga i stickprovet slumpas
sedan ut. Inom varje ruta undersoks bestdnden baserat pa exempelvis fjarrdata,
satellitdata och flygfoton av hojden pa skogen. Rutor med bebyggelse, vatten etc.
tas inte med. Rutor laggs till stickprovet i turordning tills de 45 rutor som &r aktuella
for inventering har lagts till. [nom en ruta som ska inventeras i félt gors sedan ett
slumpmassigt systematiskt urval av cirkulédra provytor.

Provytors exakta position bestims med GPS och dess omkrets med mattband. Alla
trdd som &r 1 — 4 meter hoga inom provytan rdknas och definieras som skadat eller
inte skadat.

Metoden ér statistiskt sékerstédlld och utvédrderingar av den statistiska designen har
gjorts tre ganger med godkénda resultat. For att sdkerstélla vilka djur som orsakar
betesskadorna har DNA-analyser gjorts, de har visat att det framfor allt ar dlg som
betar, i en analys som gjordes i Sormland visade analysen att 90 % av skadorna var
frin &lg. DNA-analyser &r enligt representanter fran Skogsstyrelsen vildigt
kostsamt men har gjorts for att mota kritik som kommit frén andra aktorer.
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Det ska dven ndmnas att det for statistikproduktion ar reglerat i lag att information
som beror enskilda inte far ldmnas ut. Eftersom marken dgs av enskilda far
inventeringsdata inte ldmnas ut. Det dr darfor inte offentligt exakt var stickproven
gors och vilka ytor som inventeras.

2.3 Resultatspridning av Abin

En del i Skogsstyrelsens roll i dlgforvaltningssystemet dr att beskriva skogens
tillstdnd och formedla kunskap. De utbildar dven och for dialog kring resultaten.
Inom Samverkan for skog och vilt anvinds Abin-resultaten som underlag for dialog
och utveckling. Abin-resultaten ses som plattformen for projektet och grund for de
dialoger som fors. De anordnar inom ramen for detta dialog -och samverkansméten
med olika aktorer inom dlgférvaltningen, sdésom exempelvis markdgare, och jagare
for att sprida kunskap och bidra till att forstaelsen for resultaten 6kar. Tjénstemén
frén Skogsstyrelsen  arbetar  exempelvis ocksa  mot  befintliga
dlgforvaltningsgrupper (AFG) och viltforvaltningsdelegationer for att sprida
informationen och kunskap samt fora dialog om resultaten fran
dlgbetesinventeringen. Skogsstyrelsen tar ocksd fram faltinstruktionen samt
utbildar entreprendrer som utfor dlgbetesinventeringar.

Naturvardsverket arbetar med analys, &tgirder, mal och uppfoljning och
utvirdering i relation till Abin. Naturvardsverket haller i dagsliget p4 att ta fram en
nationell forvaltningsplan dir Abin ingér i den mening att de skogliga mélen ir
kopplade till Abin.

2.4 Effektlogik

Att kunna utvirdera effekter av en insats/styrmedel krdaver generellt tydligt
definierade mél att kunna gora virderingen mot. En viktig del av utvirderingen &r
dérfor att klargdra hur det #r ténkt att ABIN-resultat ska anvindas och vad det ska
resultera i/leda till. Det forsoker vi géra genom att redogdra for Abin-
anvindningens effektlogik.

Utmaningen i varje utvirdering med ambition att bedoma kausalitet mellan insats
och olika typer av utfall och resultat, ligger 1 att isolera effekten av den insats som
ska utvirderas. Effekten dr alltsd skillnaden mellan den utveckling/tillstdnd som
uppstétt genom den utvirderade insatsen (i det hir fallet Abin-resultaten) och vad
som hade hént om vi inte genomfort insatsen (eller en annan typ av insats). Ofta dr
det emellertid komplexa samband dér faktorer dr svara att isolera fran varandra.

Nedan beskrivs effektlogiken for anviindandet av Abin-resultaten och visualiseras
i figur 3.

Vir tolkning av hur det ir tinkt att Abin-resultaten ska anviindas ir att objektiva
data pa betesskador ska ge kunskap som kan anvidndas som underlag for beslut
frimst inom dlgforvaltningen®. Syftet ir att genom att tillgéingliggora vetenskapligt
underlag, for framtagning och granskning av dlgférvaltningsplaner — kunna reglera
viltstammar dir efter. Abin-resultaten ska dven kunna anvindas som underlag for

4 Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna réd om jakt efter lg och kronhjort ska aktérer
inom &lgforvaltningen anvinda Abin.
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beslut inom skogspolitik och skogsbruk. Det dvergripande mélet som anvdndandet
av Abin-resultaten ska bidra till dr en dlgstam 1 balans med betesresurserna pa lang
sikt.

Utgéangspunkten (hogst upp till vanster 1 bild) &ar att underldtta for jigare och
markégare att reglera viltstammarna med hénsyn till skador i skog. For att det ska
finnas ett underlag genomfdrs en statistiskt sikerstilld inventering (Abin) som
innehaller fakta om betesskador, forekomst av Rase-arter med mera. Abin-resultatet
publiceras och tillgdngliggors pd en offentlig hemsida for aktorer att ta del av samt
att Skogsstyrelsen med flera arbetar for att nd ut savil som hoja kunskapen om hur
det ser ut i skogen och vad Abin-resultaten visar. Detta genom dialog, samverkan,
informations -och utbildningsinsatser vilket i effektlogiken ses som bestandsdelar
eller insatser for att 6ka kunskapen. Okad kunskap och tillgang till vetenskapligt
underlag kan ses som delmal.

Det ir dven tinkt att Abin-resultaten och kunskapen ska fungera som underlag till
dlgforvaltningen samt for skogsbruk och skogliga atgérder. Eftersom
algforvaltningen regleras presenteras den processen atskilt fran skogsbruket. Dock
4r det tva spar som Abin-resultaten #r tinkta ska anvindas till och som ska bidra till
att nd de tre Overgripande maélen for algforvaltningen (ldngst till hoger 1
effektlogiken). Malet om en élgstam i balans med betesresurserna pé lang sikt ér
dock det effektmal anvindningen av Abin-resultaten frimst syftar till att na
(markerat morkgront).

Utgdngspunkt
Underlatta for jagare och markégare
att reglera viltstammarna med

hansyn till viltskador i skog

Tillgang till vetenskapligt underlag om betessituationen .
Overgripande mal
Nationell inventering Okad kunskap Algforvaltningen for algférvaltningen

- Abin -

Andel trad som
skadats av
hjortdjur inom ett
inventerings-
omrade

Lansévergripande riktlinjer for dlgférvaltning
Framtagning och o . .
TR Algskotsel- Rfeglerlng av
P : planer q viltstammar
Algférvaltningsplaner

En dlgstam i
balans med
betesresurserna
pa lang sikt

Dialog
Samverkan
Information

Utbildning

Forekomst av

RASE (rénn, asp, ‘
salg, ek) Skogsbruk och
) gsbruk oc| A Fi
skogspolitik q Skogliga atgarder

Tradslag vid
foryngring

X J

Figur 3. Effektlogik fér anvindning av Abin-resultat
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2.4.1 Reflektioner kring effektlogiken

Utvérderingens syfte dr att svara pa hur anvindningen av inventeringsresultaten har
paverkat attityder och beteenden hos anviandare och mottagare och dirmed vilka
effekter anviandningen haft pd det 6vergripande malet om &lgbetesskador och béttre
balans mellan skog och vilt.

Utgangspunkten att anvindarna och mottagarna av Abin-resultatet ska agera
annorlunda med kunskap och tillgang till underlag gor logiken till viss del
komplicerad. Handlingsfriheten #r relativt hog. Anvindningen av Abin kan bidra
till férdndrade attityder och beteenden och det kan férvéntas generera effekter men
det saknas delar for att avgora detta.

Eftersom Abin-resultatet ska anvindas som underlag i dlgforvaltningssystemet och
att det gors insatser for att 6ka kunskapen om tillstandet i skogen sa kan det ha en
inverkan pé attityder, beteenden och beslut. Men huruvida den effekten &r ett
resultat av att, och hur, Abin-resultaten anvinds &r svart att besvara. Detta for att
det dven kan vara andra atgérder (aktiviteter/insatser) som bidrar till, eller paverkar
effektmalet.

I styrningen fran Abin-resultat till den dnskvirda effekten finns det inte formulerat
hur attityder ska foréndras, eller vilken kunskap som kravs for detta. Det finns inte
heller tydligt formulerade aktiviteter eller delmal om nér attityder eller beteenden
anses paverkats eller vilka beteendefordandringar som kridvs for att paverka
effektmalet. Hur méter vi om attityder fordndrats, eller ndr 6kad kunskap uppnatts
ndr vi inte vet utgdngsléget och inte heller vilken nivé av fordndring som behdvs?
Delmal av sadan karaktér kan dock vara svart att mita effekterna av.
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3 Hur anvands och implementeras Abin
av olika aktorer?

I kapitlet nedan beskrivs hur olika aktérer anviinder och implementerar Abin-
resultaten. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tas inte med hdr dd de inte
tillimpar resultaten pa samma sdtt som de andra aktérerna.

Vi kan efter genomforda intervjuer konstatera att samtliga aktdrer inom
ilgforvaltningen, samt skogsbolagen anvinder Abin-resultaten pa nagot sitt, om én
i varierande grad. I utvirderingen fragade vi aktdrerna hur de anvinder Abin samt
1 vilket syfte. Bland de aktérer som verkar inom &dlgférvaltningen, inklusive
skogsbolag, jagarforeningar, branschorganisationer och de forskare som intervjuats
menar samtliga att de forhaller sig till Abin-resultaten pa ett eller annat sitt. Enligt
manga pa grund av att det dr det basta kunskapsunderlaget som de anser finns idag.

De motiverar det med att det 4r den rddande metoden for att méta betesskador och
det enda underlaget som visar skadenivierna i skogen och trender over tid. Flera
poédngterar ocksa att det &r en utpekad metod som ska anvindas inom
algforvaltningen. Bland de intervjuade representanterna frén
dlgforvaltningsgrupperna (AFG) berittar de att de tar hinsyn till Abin som
exempelvis diskussionsunderlag i deras Algforvaltningsomrade och att de anviinder
resultaten for att sitta nivaer for hantering av dlgstammen i sina forvaltningsplaner.

3.1 Lansstyrelser

Lénsstyrelsernas roll inom dlgforvaltningen &r att ansvara for att nationella mal nés
samt for den avvigning mellan olika samhillsintressen som berdrs av
dlgforvaltningen. P4 ldnsniva finns for detta dvergripande riktlinjer, dessa beslutas
av en viltforvaltningsdelegation som leds av respektive ldns landshovding
(Lansstyrelsen, 2022).

De intervjuade tjinsteminnen pa linsstyrelserna uppger att de anviint Abin-resultat
som underlag sedan det nya dlgforvaltningssystemet tridde i kraft ar 2012, eller i
vissa fall fran nagot &r senare. Det ingar i deras ansvar att se till att de beslut de
fattar baseras pa relevant och sdkerstdlld information.

Det anvénds framst till att fa kunskap om skadenivéer i ldnet sdvil som vilka nivaer
de kan fOrvdnta sig framover. Det dr ocksd ett underlag de i sin
verksamhetsutdvning 1 viltforvaltningen ér skyldiga att anvidnda sig av. De som
intervjuats beréttar att det anvinds for att arbeta mot, och f6lja upp, uppsatta mal
om betesskador. Det dr ocksa det enda underlaget som finns att tillga for att forstd
betessituationen och foderbalansen menar ndgra av de intervjuade, vilket dr viktig
information i deras handldggning.

Inom de linsstyrelser dir representanter intervjuats anvinder samtliga Abin-resultat
som underlag 1 deras granskning och beslut av algforvaltningsplaner och
dlgskotselplaner. I planerna ir Abin-resultaten viigledande for de mal som sétts men
kan dven vara vdgledande for beslut som paverkar andra arter. I planerna ska mal
sdttas baserade pa betesskadenivder men dven rorande exempelvis dlgstammens
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kvalitet. Algforvaltningsplanerna granskas av linsstyrelsen och de kan antingen
godkénna eller avsla planerna. Lansstyrelsen gor sina granskningar baserat pa bland
annat historiska och nya maélséttningar och beddmer om den sammanlagda bilden
ar rimlig for att na de nationella malen.

3.2 Skogsbolag och skogsagarforeningar

Bland de som intervjuats frin skogsbolag och skogsdgarforeningar ses Abin-
resultaten som ett viktigt underlag och det anvinds for flera syften. I deras roll som
markégarrepresentanter inom dlgforvaltningen samt deras strategiska och operativa
arbete.

Resultaten fran Abin anvinds bland annat till att se skadenivéer, berikna effekter
av exempelvis produktionsforluster, samt for att beddma méngden utebliven
avverkning eller utebliven naturvard. Det anvinds ocksé som underlag for att forsta
hur ungskogarna ser ut och hur den langsiktiga skogshushallningen ska se ut. For
att anpassa exempelvis skotselmetoder och atgirder anviinds Abin-resultat
tillsammans med andra underlag och inventeringar som gors.

Det ndmns ocksa att resultaten anvénds i kommunikation och paverkansarbete mot
medlemmar men dven mot myndigheter, politiker och allméanhet. Till exempel
anvinds det som underlag for att visa pé fakta hur det ser ut i skogen. Enligt en av
de intervjuade anvéinds det som styrmedel for att bedoma nivaer av vilt och som
underlag for att visa pa for hoga nivéder av élg. Det ses ocksa som ett viktigt
instrument for #lgforvaltningsgruppernas (AFG) arbete med att uppritta
dlgforvaltningsplaner. Skogsbolagens representanter i AFG ir de som efterfrigar
underlaget mest, menar en av de som intervjuats.

Enligt representanter fran skogsbolag och skogsdgarforeningar har branschen en
stark drivkraft att anvdnda Abin-resultaten. De anser att det ar ett védldigt bra och
statistiskt sdkerstdllt underlag som utgor bra fakta till deras arbete.

3.3 Algférvaltningsgrupper (AFG)

Inom ilgférvaltningsomraden (AFO) och élgforvaltningsgrupper (AFG) uppger de
flesta representanterna att de anvander Abin-resultaten pa nagot sétt och tar hansyn
till resultaten, som diskussionsunderlag och for att sitta nivéer i férvaltningsplanen.

Majoriteten anser att det dr ett viktigt underlag som det tas hdnsyn till for att
diskutera ungefarliga nivaer av dlg, men bedomningen gors enligt de intervjuade
ofta tillsammans inom gruppen med hjilp av deras egen kunskap och med andra
faktaunderlag.

Inom de AFG som intervjuats finns det skillnader i hur jigarrepresentanter
respektive markigarrepresentanter ser pd betessituationen och hur mycket vikt som
ldggs vid Abin-resultaten. Ett par av de intervjuade tycker att resultaten ibland far
styra inriktningen for mycket. Ett par markdgarrepresentanter menar att det dr ett
viktigt underlag for att se Gver atgarder sasom rojning eller foryngring.
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Ett par jigarrepresentanter anser att markigare “gér pa for hart” och ser Abin som
ett facit for hur det dr. Men 1 andra grupper rader det relativ samsyn och det finns
en forstaelse for resultaten och hur de ska tas hénsyn till i férvaltningsplanerna.

Flertalet av de intervjuade héller med om att underlagsrapporterna fran Abin-
inventeringen dr nagorlunda enkla att forsta i1 sig, men att det kan vara svért att
forsta resultaten 1 sammanhanget, att tolka och relatera det till annan kunskap
exempelvis. Det dr mycket data som ska tas hinsyn till i forvaltnings- och
skotselplaner och det dr svart att fi en dverblick menar en av de intervjuade. En
annan menar att det i diskussioner inom AFG sillan tas upp andra delar inom Abin,
sé som exempelvis forekomsten av RASE (Ronn, asp, sélg och ek) och huruvida
markdgarna, som atgird, arbetar for battre traibildande RASE-grupper.

3.4 Jagarorganisationer

Enligt intervjuade frin jiAgarorganisationer anvinds Abin-resultat for att folja
betespaverkan i skogen. Enligt en av de som intervjuats &r det ett viktigt underlag
och anses som det enda objektiva underlaget som finns i fragan. Enligt en annan ar
det ett underlag som de tvingas forhalla sig till och behdver forstd framst for att
kunna reagera péd och informera sina medlemmar kring det.

3.5 Inom forskning

Inom forskningen anviinds ocksa Abin-resultaten pa olika sitt men i ett annat syfte
dé de som forskar pa dmnet inte dr delaktiga i dlgforvaltningen. I stillet anvinder
man inom forskningen resultaten som exempelvis underlag for att vélja
studieomréden, metoden har d@ven anvints i1 koppling till andra projekt och for att
forankra forskningsresultat. Den kan ocksd anvidndas for att avldsa trender i landet
savél som relatera till data fran andra ldnder. En av de intervjuade betonar att det
behdver finnas en medvetenhet kring laget for att exempelvis kunna utforma
forskningsinsatser. Abin anses bidra med grundliggande fakta som exempelvis hur
betskador fordelas och i vilka typer av skogar det dr skador. Abin-resultat har
anvints som underlag i vetenskapliga artiklar som exempelvis Mostarin et al. 2021;
Pfefter et al. 2020; Dressel et al. 2020; Gicquel et al 2020; Pfeffer 2021; Frisk 2014;
Akerblom Andersson 2014; Bodenhem 2002.
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4 Uppfattningar om Abin

1 det hiir kapitlet presenteras de interviuade aktorernas uppfattningar om Abin, hur
de anser att Abin-resultaten bor anviindas, eller inte anvéindas och av vem. Aven
hur anvindningen av Abin-resultaten kan pdverka attityder om det finns ett
missnoje kring det. Vidare redogors ocksa for vilka styrkor och svagheter olika
aktorer ser med Abin sdvil som fordndrings, -eller forbittringsforslag som
uppkommit. Dessa berdér frdagor om metoden, transparens, kommunikation och
tydlighet samt finansiering.

De intervjuade representanterna fiin utvalda AFG fick delvis andra frdagor jamfort
med de sakkunniga som intervjuades. Deras uppfattningar beror ddrfor framst
huruvida de tycker att Abin-resultaten ska anvindas sd som det gérs idag och
varfor, samt om det finns ndgot som kan fordndras for att det bittre ska kunna
anvdndas just i deras dlgforvaltningsgrupp.

Flera av de intervjuade reflekterade ocksa over generella svagheter i det nuvarande
ilgforvaltningssystemet, men eftersom utvirderingens fokus ligger pd Abin-
resultaten har dessa reflektioner inte inkluderats mer @n kortfattat nedan. Detta
giller dven diskussioner och forslag péa fordndringar som handlar om
dlgforvaltningssystems uppbyggnad. Exempel pa aspekter som tagits upp och som
berdr forvaltningssystemet 1 sin helhet ar:

- behov av flerartsforvaltning,

- behov av att skapa samsyn mellan myndigheterna om hur skogen ska
anvéandas,

- behov av att inte endast fokusera pa avskjutning som ldsning for
betesskadeproblematiken och att dven anvénda skogsbrukets verktyg

- mojligheterna att dra lirdomar frén arbetet med Mera tall dér jagare och
skogsédgare tar fram lokala data 1 samverkan och atar sig att genomfora
atgérder for att minska betesskador.

Generellt bland alla olika aktdrer som intervjuats s& uppfattar de Abin-resultaten
som ett bra och nddvindigt underlag som star for fakta om hur det ser ut 1 skogen.
De flesta uppfattar det som ett bra underlag att anvidnda i exempelvis diskussioner
och beslut, dock inte alla. Det finns ett par av de som intervjuats som dr kritiska till
resultaten och hur det anviinds. Fortroendet for hur Abin genomfors ir hdgt bland
de flesta som intervjuats men de papekar att fortroendet bland jagare och markigare
pa ldgre nivder inom dlgforvaltningssystemet (dlgskotselomraden och jaktlag)
brister.

De intervjuade vittnar om att manga privatpersoner inom &dlgforvaltningen inte
kénner igen sig i resultaten och att det finns en uppfattning hos méanga att de tvingas
vidta atgirder enligt Abin-resultaten som de tycker visar en motsatt bild deras egen.
Det rader saledes mycket delade uppfattningar om Abin-resultaten bor anviindas i
storre eller mindre utstrackning jamfort med dagens lage.

23



RAPPORT 2022/20

4.1 Styrkor med Abin

Styrkan med Abin anses vara att det r en kvalitetssiikrad metod som mojliggér att
forsta trender over tid. Trots viss kritik dr det uppfattningen hos majoriteten av de
som intervjuats bland de olika aktdrskategorierna det vill sdga myndigheter,
skogsbolag, jigarorganisationer, forskare samt representanter inom AFG.

Intervjupersonerna ér iven dverens om att det 4r en styrka att Abin genomfors pé
samma sitt over hela landet. Sarskilt frin markdgarsidan betonas fordelarna med
att Abin-resultaten dven visar stindortsanpassning och RASE-forekomst. Aven
mojligheten att se och f6lja trender uppfattas viktig.

En styrka uppfattas ocksa vara att inventeringsmetoden utvecklats och dgs av en
statlig myndighet, vilket ses som en aspekt som ger metod och resultat trovéirdighet.
Att flera aktorer dr involverade i genomforandet och att inventeringen gors av
oberoende aktorer ndmns ocksa som styrkor.

Négra intervjupersoner anser ocksa att det #r positivt att Abin-resultaten presenteras
pa ett tydligt och lattanvint sétt online. Resultatpresentationen har vidareutvecklats
och forbéttrats pd senare r vilket flera lyfter fram som positivt.

4.2 Bakomliggande antaganden om kopplingar mellan antal
algar och betesskador

Flera personer frén jédgarorganisationer, ldnsstyrelser och Naturvardsverket lyfter i
sina intervjuer fram att det finns forskning som visar pé starkare samband med 6kad
andel tall och minskade betesskador, jamfort med mellan 6kad avskjutning och
minskade betesskador. Aven jigarrepresentanter fran dlgforvaltningsgrupper
ndmner detta. Vilken forskning det handlar om specifikt framkommer inte i
intervjuerna.

Intervjupersonerna som patalar detta uppfattar att den ténkta anvindningen av
Abin-resultat bygger for mycket pa forviintningarna att betesproblematik kan 1sas
med endast 6kad avskjutning. De menar att forskning men dven praktisk erfarenhet
visar pa motsatsen och att det snarare krivs mer och andra &tgédrder fran
skogségarsidan. Nagot de inte anser genomfors i tillrdcklig utstrackning idag.
Intervjupersoner fran bade ldnsstyrelser och Naturvardsverket ser ett behov av att
lyfta fram och forsta komplexiteten kring betesskador och se helheten 1 hur det kan
atgirdas. De menar att det inte enbart ar ett verktyg som ska anvdndas inom
avskjutning och jakt for att uppna balans mellan skog och vilt, utan dven till de
verktyg som finns inom skogsbruket 1 form av exempelvis stdndortsanpassning och
foderskapande atgérder.

Skogsstyrelsen foreslas tydliggéra vilka viltforvaltningsatgérder och skogliga
atgdrder som har bést effekt utifran befintlig forskning som ett led i att sénka
skadenivderna®. Nagra av de som intervjuats menar att Abin-resultaten
kommuniceras pa ett sitt sd att det uppfattas som att det endast ar hog dlgtathet som

51 skriftlig kontakt med tjinsteman pa Skogsstyrelsen framkommer att arbete med att
sammanstélla forskning kring viltférvaltning for skogségare har paborjats. Sammanstillningen ar
inte klar nér rapporten skrivs och publiceras.
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paverkar skadenivder, snarare dn en sammanvégning av markanvéndningsval och
vilttithet.

4.3 Oenighet i hur Abin ska anvindas

De som intervjuats for utviirderingen #r huvudsakligen eniga om att Abin-
resultaten ska anvindas 1 dlgforvaltningen, &ven om deras uppfattningar om hur
Abin ska anvindas och hur stor betydelse det ska ha i beslut skiljer sig. Flera
intervjupersoner refererar till beslutet och foreskrifterna 1 det nya
dlgforvaltningssystemet niir de far frigan om vem som ska anviinda Abin. Frin bade
skogsigar- och jigarsidan ser de att Abin ska anvindas si som idag, for att folja
upp mal pé nationell niva. Flera betonar att det #r viktigt att Abin anvinds pa
algforvaltningsgruppsnivan, eftersom metoden dr utformad for att anvidndas pé det
sattet och inte dr kompatibel med ldgre nivaer.

4.3.1 For stort eller for litet genomslag i dlgforvaltningen

Representanter fran skogsbruket menar att resultaten, trots att de anvinds 1
forvaltningen, inte fétt tillrackligt stort genomslag. Frédn skogsbolag och
markigarrepresentanter i AFO lyfter de dnskemal om att jigare skulle anviinda
Abin-resultaten mer, sirskilt bland dlgskotselomraden och inom jaktlag. Det ér inte
nog styrande menar en av de intervjuade, som fortsitter att beritta att de pA AFO
niva stimmer av forvaltningsplanerna mot Abin pa ett bra siitt men att det hade varit
onskvirt om jigare pa nivan dlgskdtselomraden och jaktlag skulle anvinda Abin-
resultaten mer. De anses inte ta nog hinsyn till Abin-underlagen i avskjutningen pé
grund av att de inte tycker att skadesituationen ser ut som Abin visar.

Markigarrepresentanter frin AFG anser att Abin for det mesta ir ett bra verktyg
och tva av dem poéngterar att Abin kommer att bli &in mer anviindbart nir det har
anviants langre tid och kan visa trender over lidngre tidsperioder. De intervjuade
jagarrepresentanterna i AFG har delvis olika &sikter om Abin ska anvindas i
dlgforvaltningen. Négra tycker det &r ett bra underlag for diskussion och har tilltro
till det, medan ett par dr mer tveksamma.

En av representanterna menar att Abin inte borde anviindas. Personen menar att de
inte litar pa resultaten och tycker att det dr problematiskt att det dr sa fa provytor 1
inventeringen. Den intervjuade tror att provytorna hamnar pa samma stille ar efter
ar pa grund av att det dr for mycket snd. Samma person menar dock att nagon typ
av betesskadeinventering &r bra att ha.

Flera sakkunniga menar att misstron mot Abin bland jigare paverkar hur mycket
det anviinds inom AFO, men framfor allt pa nivderna ett steg ner, det vill siga
dlgskotselomrdden och jaktlag. Att genomslaget pa dessa nivéer inte blir storre
uppfattas bland annat bero pa att de verksamma inte kénner igen sig i det resultat
som presenteras for deras AFO och att det beror pa att de inte forstdr hur
inventeringen och resultaten tas fram. De upplever inte att det dr transparent och
diarmed litar de inte pa resultaten.

En intervjuperson frdn en linsstyrelse berittar att man i vissa AFO och
skotselomriden tycker att de har en dlgstam som de lokalt &r ndjda med, men att de
1 och med det nya dlgforvaltningssystemet méste forhélla sig till data som visar
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stora betesskador, trots deras egen uppfattning om att situationen dr bra. De misstror
resultaten och anvéinder det darfor inte 1 lika stor utstrackning.

Flertalet representanter frdn skogsbolagen och dven representanter fran
Skogsstyrelsen anser att linsstyrelsen inte anvinder Abin i tillricklig omfattning
utan nedviarderar underlaget i jdmforelse med andra underlag i deras granskning
och forvaltningsbeslut. De menar att det finns en oro for att vissa lansstyrelser borjat
berdkna hur mycket dlg som finns trots att det dr sagt att de ska utgd frén skadorna
och att regleringen ska goras med jakt.

De menar att ldnsstyrelserna ldgger mer, eller for mycket, fokus pd annat underlag
ndr de granskar och fattar beslut om forvaltningsplaner. En av de intervjuade menar
att det ar problematiskt med sd stor variation mellan ldnen, eftersom ldnsstyrelserna
ar sjdlvstindiga myndigheter och tolkar sina uppdrag pa olika sétt. En
jigarrepresentant i ett AFO &nskar att regeringen skulle vara tydligare i sina
regleringsbrev kring hur lansstyrelserna ska agera sa det blir enhetligt.

4.3.2 For skogsskotselatgarder

Tvdrtom anser jagarrepresentanter att markédgare ldgger for mycket vikt vid
resultaten i Abin for deras egna intressen och inkluderar inte andra underlag lika
mycket. De anses bara vilja minska dlgstammen 1 stéllet for att vidta atgarder ’pa
sitt hall” for att minska skadorna. Exempelvis anses de avverka for mycket skog
och pa sd vis minska foderresursen.

Representanter frdn bland annat Naturvardsverket, lansstyrelser och
jigarorganisationer menar att Abin i storre utstriickning bor anviindas som underlag
for skogsskotseldtgarder och stdndortsanpassning. Flertalet markdgare menar dock
att Abin redan anvinds som underlag nir de fattar beslut om exempelvis hur skogen
ska brukas. Flera av de intervjuade 4r #ndd dverens om att Abin skulle kunna
anviandas mer for att anpassa skogsskotselatgirder.

Enligt en av de intervjuade finns det inte nagra foreskrifter om att markégare ska
standortsanpassa, personen menar att markégare inte kan alédggas att foryngra med
ett visst trddslag om denne inte vill, men att det ofta ar de flesta markégares intresse
att foryngra med rétt tridslag pa ritt mark eftersom det innebér bittre tillvéaxt. Vilket
Abin-resultaten kan anvindas till. Dock ska det tydliggoras hir att det inte stimmer
dé det 1 skogsvardslagen finns skrivningar att det aligger skogsdgare att 1dmpligt
tradslag ska anvédndas vid foryngring (Skogsstyrelsen 2020).

En markigarrepresentant fran ett AFO beriittar att de i deras omrade tittar p4 Abin-
resultaten for att se och visa péd trender, exempelvis att flagga for att fortsdtta
plantera mer tall. Aven i diskussioner om rdjning dir jigare ofta argumenterar for
att de rojer bort for mycket 16v sd att dlgarna maste éta tall. Men i resultaten kan de
se att de har stora ordjda bestand, som 1 sin tur kan bero pa olika faktorer.
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4.4 Okad transparens

Ett vanligt forekommande forslag #r att 6ka transparensen kring Abin: vilka
antaganden som metoden bygger pa, samt hur och vilka provytor som véljs ut.

Det rader oenighet bland skogsédgare och jigare huruvida metoden dr transparent.
Flera representanter frdn skogsdgarsidan menar att metoden och resultaten ar
transparenta men att det dr svart att forklara metoden vilket kan gora att den
kritiseras. De konstaterar att det alltid kommer finnas variationer 1 statistiska
metoder som dr svéra att forklara, och att de flesta inventeringsmetoder har starkare
och svagare parametrar. Att arbeta mer med att forklara och kommunicera metoden
tros ddrmed kunna hjélpa nagot.

Fran framfor allt jigarsidan uppfattas en bristande transparens kring Abin, frimst
nér det géller vilka ytor som inventeras. Andra aktorer sésom Naturvardsverket och
intervjuade lansstyrelser uppfattar det ocksd som en aspekt som kan gora att
trovirdigheten for Abin minskar. Nir anviindarna inte kiinner igen resultaten i sina
egna omraden och inte har insyn i metoden sé ifragasatter de genomforanandet.

En ytterligare bidragande orsak till misstron &r att det inte gar att kontrollera vilka
omraden som inventerats eftersom provytorna inte dr markerade. Det foreslas att
information om vilka provytor som inventerats borde goras lattillgéngligt och att
ytorna borde markeras ute i terrdngen sa att det blir mdjligt och transparent att se
vilka exakta omraden som inventeringen baseras pa.

Viktigt dock att hér notera (l1ds mer om metoden i kap 2.2) dr att det enligt lag, vid
statistikproduktion, inte &r tillatet att Iimna ut information som beror enskilda. Det
kan darfor inte vara offentligt exakt var stickproven gors.

4.5 Upplevda svagheter med metoden

4.5.1 Mellanarsvariationer

Mellanarsvariationer i Abin-resultaten lyfts fram som en utmaning av flertalet
intervjuade aktdrer, inklusive representanter fran dlgforvaltningsgrupper.

Mellandrsvariationer innebér att Abin-resultaten kan variera mycket inom ett
omrade mellan olika &r. Variationen kan vara svér att forklara och orsaka osékerhet
1 hur resultaten ska tolkas (Skogsstyrelsen, 2022b).

Aven representanter frin Skogsstyrelsen uppfattar mellanrsvariationen som en
svaghet i Abin, men berittar att myndigheten har ett pdgdende arbete med att se
over utvecklingsmojligheter kring detta. Eftersom inventeringarna gors med stor
geografisk spridning inom ett AFO s blir variationen mérkbar. Tétare stickprov #r
en mojlighet men ar ocksa mer kostsamt menar de intervjuade. Enligt representanter
fran Skogsstyrelsen gors Abin p4 hilften av alla AFO varje ar, om alla skulle goras
varje ar skulle siledes kostnaden dubbleras.

Flera av de intervjuade aktorerna diskuterar mellanarsvariationerna. En av de
intervjuade foreslar mer forskning for att forklara variationen. Medan en forskare
menar att ett sitt att minska mellanarsvariationen &r att inventera hela Sverige varje
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4r. Aven andra som intervjuats foreslar att Abin bor géras varje ar i alla omraden.
Stickprov som metod lyfts upp som en svaghet och att en systematisk inventering
hade gett sikrare resultat.

4.5.2 Genomfdra Abin lokalt

Att Abin endast gors pa dlgforvaltningsomradesnivad (AFO) och inte pa “ldgre”
nivéer, det vill siga mer lokalt som exempelvis dlgskotselomrédden eller per
kommun uppfattas av manga som ytterligare en svaghet i metoden,

Flera intervjupersoner fran skogsbruket och Skogsstyrelsen menar att det bidrar till
feltolkningar nér anvindarna inte kénner igen sig i siffrorna, som representerar ett
storre geografiskt omrade. Ett frekvent terkommande forslag till hur Abin kan
fordandras handlar ddirmed om mdgjligheten att inventera och presentera data pa mer
lokal nivé. Forslaget kommer upp i intervjuer med representanter fran alla typer av
aktorer, det wvill sdga Skogsstyrelsen, lénsstyrelser, skogsbolag och
skogsédgarforeningar samt fran jdgarorganisationer. Det ses som ett sitt att mota
utmaningen med lagt fortroende for Abin pa lokal niva. Flera som intervjuats tror
att inventering pa mer lokal niva skulle dka igenkdnningen i resultaten och det
skulle vara svarare att ifragasétta.

Dock ir det pA AFO-nivd som &lgforvaltningen ska genomforas enligt den av
riskdagen Dbeslutade édlgforvaltningen (Prop. 2009/10:239). Inventeringen
genomfors och presenteras pa den nivdn som matchar det omrade dlgstammen ska
forvaltas pa, berdttar en representant fran Skogsstyrelsen.

I intervjuerna med representanter frin AFO lyfts svarigheten med inventering pa s&
stora omraden ocksa fram. Bland annat ses det som problematiskt att inventeringar
inte genomfors varje ar i alla omraden. En person menar att om tallandelen ar liten
1 ett omréde blir skadenivan procentuellt h6g. Sndmangden paverkar ocksd mycket
och gor resultatet osdkert pa ett och samma omride. En annan representant fran en
AFG anser att metoden éndras for ofta, att man frangatt den statistiskt sikerstillda
metoden och lagt till flera nya punkter sdsom sommarbetesskador. Dock kan det
konstateras att metoden inte fOrdndrats sen tidigare. En representant fran
Skogsstyrelsen fortydligar dock att de senare ar lagt till fler parametrar. Nagot som
inte paverkar den statistiska designen som &r utvirderad och godkénd flera ginger.

Andra forslag som framkommer for hur Abin kan utvecklas ér att Aven inkludera
information om annat klovvilt, sinka beteshdjden sa att den dven inkluderar radjur,
gora bittre skattningar av total tillgéngligt foder och dven inkludera barkbiomassa.
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4.6 Finansieringen av Abin

Majoriteten av de som intervjuats lyfter fram att finansieringen av Abin, som
skogsbruket star for, kan vara en faktor som minskar trovédrdigheten for Abin-
resultaten.

Bland de som intervjuats som sakkunniga péverkas inte fortroendet i ndgon
betydande grad men de uppfattar att det finns en generell misstro hos jdgare pa
grund av detta. Det anses finnas vissa som tror att Abin-resultaten har bestillts av
skogsbruket och att det skulle paverka resultatens objektivitet. For tydlighetens
skull ska det noteras att det inte dr nagon av de som intervjuats for den hér
utvdrderingen som gett uttryck for att de tror det.

Jagarrepresentanter, representanter for skogsbruket samt myndigheterna ser
finansieringen som en faktor som kan paverka fortroendet for Abin-resultaten och
tror att en del av detta skulle kunna 18sas genom att #indra finansieringen s att Abin
1 sin helhet skulle vara statligt finansierad.

Fran skogsbolagens sida lyfter de ocksa fram att kostnaderna redan dr betydande.
De finansierar inventeringarna och forlorar dven intikter pa grund av betesskador.

4.7 Tydligare kommunikation efterfragas

Skogsstyrelsen har utvecklat sina Abin-rapporter genom aren vilket bidragit till att
resultaten blivit mer littillgéingliga och tydliga. Anda menar flera av de intervjuade
fran olika organisationer att &nnu mer tydlighet behovs for att 6ka forstéelsen for
Abin: hur det genomfors, metodval, hur den kan och ska anvindas, hur resultaten
tolkas, och vilka slutsatser som kan eller bor dras utifran Abin-resultaten.

Flera av de intervjuade representanterna fran skogsbruket och Skogsstyrelsen
nidmner svarigheterna i att ni ut med Abin-resultaten och kommunicera dess
betydelse. Det uppfattas som att AFG ofta tar hinsyn till Abin-resultaten (vilket de
ska) men att det framfor allt 4r svart att nd jaktlagen och de enskilda jagare eller
skogsédgare dar fortroendet savél som forstaelsen anses lagre.

Fran en skogsédgarforening efterfragas dkad visualisering av resultaten och vad de
betyder samt av effekter. Personen efterfrigar dven att Abin-resultat kan beskrivas
for olika malgrupper. Exempelvis att formedla till politiker vad olika betesskador
innebér 1 form av forlorade skatteintékter. Ett par som intervjuas ser potential i att
oOka forstaelsen bland mottagare genom utbildning i exempelvis hur betesskador ser
ut.

En representant frén en av jdgarorganisationerna lyfter Skogsstyrelsens roll och hur
myndigheten skriver och kommunicerar kring sddana har fragor. Till exempel att
vérdeladdade ord i rapporter kring viltskador och viltférvaltning kan undvikas. Att
vara mer noggrann i hur man kommunicerar si det inte tolkas som att skulden for
betesskador ligger hos jégare enbart.

Bade skogsbolag och flera av ldnsstyrelserna menar att olika aktorer tillsammans
bor kommunicera om Abin, dven om Skogsstyrelsen 4r huvudansvarig, si att det
finns en gemensam syn och ett enat budskap. Aven jigarorganisationer anses spela
en roll hér da en del i deras uppdrag ér kunskapshdjande insatser.
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Négot som upplevs forsvarande for dlgforvaltningen, som identifierats av bland
annat personer pa Skogsstyrelsen och representanter inom AFG, #r att Abin-
resultaten inte alltid hinner publiceras fore algforvaltningsgrupperna har sina
varmoten. Arets resultat hinner dirmed inte inkluderas som underlag till
forvaltningsplanerna. Flera av de som intervjuats frin AFG lyfter detta och dnskar
att resultaten skulle kunna komma tidigare.

Abin-resultaten publiceras tre génger per ar och borjar med sddra Sverige, detta for
att det ska finnas tillgdngligt sa snabbt som mojligt efter att inventeringarna kunnat
genomforas (pd grund av snd och markforhallanden). Dock menar en av de som
intervjuats frdn Skogsstyrelsen att det inte nddvéndigtvis dr sdmre att anvdnda
foregdende rs data i sina forvaltningsplaner da resultaten ska visa pa trender och
att bara titta pa arets resultat kan bli missvisande.
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5 Forutsattningar

Huruvida Abin-resultaten anviinds sd som det dr tinkt beror dels pd kvalitet och
tillimpning av styrmedlet (Abin-resultaten) och den som “dger” och dir involverad
i detta. Dels pa om den som forvintas agera (den som styrs av underlaget) forstar,
kan och vill agera pd informationen.

For att kunna utvirdera effekterna av hur Abin-resultaten anviinds behéver vi
ocksd forstad vilka forutsdttningar anvdndare har att kunna anvinda det, forsta hur,
och vilja agera pa det. I kapitlet presenteras en sammanfattande analys, baserat pd
intervjuerna, éver hur dessa tre kriterier uppfylls.

5.1 Tillracklig kunskap for att forsta Abin-resultaten?

Huruvida olika aktorer har tillrickligt god kunskap om bade Abin-metodiken och
om resultaten radder det delade meningar om. Dock finns det en Gvergripande
enighet i att kommunikationen kring Abin #r viktig.

Néagra av de som intervjuats menar att kunskapen ir tillricklig inom AFG och
nivaerna ovanfor det men att kunskapsbristen framfor allt finns bland jdgare och
markégare inom élgskotselomrdden och jaktlag. Vilket minga ganger ér personer
som inte arbetar inom skogsbruket, dr skogsédgare pa heltid eller pd annat sitt insatta
1 fragorna. En av de intervjuade personerna menar ocksa att det kan vara svért dven
for tjanstemén inom Skogsstyrelsen att forstd metodiken.

Metodens begriansningar och kunskap om vad den méter eller inte méter tros vara
en anledning till att felaktiga slutsatser dras och att ritt” atgérder ddrmed inte
genomfors 1 tillrdckligt stor utstrackning.

Fran jagarsidan anses ett stort problem vara att underlagen foréndrats over tid.
Vilket gor det svart for den enskilde att folja. Abin, uppger en som intervjuats pé
ett skogsbolag, ar statistik och resultat vilka kan vara svért att skilja pa 6vergripande
niva och pa detaljniva, sdvil som hur det hinger ihop. Det dr mycket att begéra av
maéanniskor som inte arbetar med det dagligdags att de ska forsta.

Detta gor det ocksa svart att kommunicera kring. Flertalet av de som intervjuats
menar att det finns ett stort allmént behov av mer utbildning och mer
kunskapsspridning. Att kunskapen kring hur resultaten ska ldsas, tolkas och
anvinds generellt dr ldg. De menar att det finns kunskapsluckor i vad metoden
innebdr, hur den dr framtagen och hur inventeringarna gar till. Det &r sdledes létt att
dra felaktiga slutsatser om samband utifrdn Abin-resultaten.

Det lyfts dock ocksa fram att det blivit mycket enklare att ta till sig resultaten pa
senare ar och manga noterar att Skogsstyrelsens arbete med att forbattra
kommunikationen kring Abin-resultaten har haft effekt. Ett par tjéinstemin lyfter
fram Skobi-sidan och uppskattar enkelheten i att exportera ut data. Dock aterstér en
del att onska gillande kommunikationen menar flera. En av de intervjuade
skogsigarna lyfter utmaningen med att forsta statistik likt Abin och pa vilket sitt
slutsatser kan dras. Personen menar att det behover finnas en forstaelse ocksa kring
att det dr svart att kommunicera och svart att ta till sig.
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5.2 Tillrickliga resurser for att kunna anvianda Abin
resultaten?

Bland de intervjuade upplevs det inte som att det finns ndgra direkta brister vad
giller tid eller resurser for mojligheterna att ta till sig och anviinda Abin.

Diremot skulle Abin, med mer resurser, kunna utvecklas och forbéttras. Det skulle
kunna gdras mer omfattande inventeringar med fler provytor varje ar exempelvis.
Eller sa skulle Skogsstyrelsen med mer resurser kunna arbeta mer med
kommunikation och utbildning om Abin f&reslas det.

For andra aktorer lyfts inte resurser som nagot som hindrar dem 1 anvdndningen
direkt. Ddremot kan en avgorande faktor handla om hur mycket av sin tid man vill
lagga ner pé att forsta resultaten.

5.3 Finns viljan att agera?

Vad som framfor allt avgér i vilken utstriickning Abin-resultaten anviinds visar sig
1 intervjuerna vara viljan och incitament till att gora detta.

En av de intervjuade anser att det finns en mentalitet av att stoppa huvudet i sanden.
Att det dr f4 som har nog med kunskap, for de vill inte forsta. Det tros till stor del
bero pé att skogségare och jégare har olika intressen och mélséttningar i skogen och
sdledes dven olika bilder av ansvar och konsekvenser. Intervjupersonen é&r
overtygad om att kunskap baserad pé fakta dr enda vdgen fram eftersom det ar for
mycket kdnslor inblandat.

Intervjuerna vittnar om att viljan till att agera pa Abin-resultaten varierar beroende
pa vilken nytta de tycker att det har. Om kunskapen &r lag ar det léttare att sdga att
det inte stimmer, menar en av de som intervjuats.

Nagra lyfter ocksa fram langsiktigheten 1 skogen som en faktor och ibland
forhindrande omstiandighet. De betonar att resultaten bor ses och tolkas som trender
och d@ven om resultaten dr sdmre, tro pa att det gor nytta pa langre sikt och kommer
f4 genomslag i utvecklingen av betesskador. De langa tidshorisonterna inom
skogsforvaltningen kan vara svara att ta till sig och inom &dlgférvaltningen ett
problem menar en av de intervjuade: de sitter in atgirder for att minska
betesskadorna men ser inte effekterna pa en gang och da minskar fortroendet.
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6 Abin-resultat paverkar beslut och
atgarder

I kapitlet redovisas hur Abin-resultaten anses pdverka beslut och dtgdrder i olika
aktorers verksamhet, samt huruvida de som intervjuats tror att de skulle agera
annorlunda om inte Abin fanns som underlag.

Samtliga aktorer inom #lgforvaltningssystemet bekriftar att Abin #r ett av
underlagen for beslut och ddrmed har inverkan pa beslut som fattas och atgérder
som vidtas. Framfor allt skogsigarsidan uppfattar Abin som ett viktigt
beslutsunderlag, enligt nigra av dem det enskilt viktigaste dataunderlaget. Abin
paverkar handléggning, strategier och policy savil som atgérder.

Abin-resultaten anses ha bidragit till en bredare diskussion om frigor som ror
dlgbetesskador. Den stora skillnaden, som intervjupersonerna uppfattar det, jaimfort
med innan Abin fanns #r att det nu finns ett underlag att diskutera och att det inte
bara baseras pa eget tyckande.

6.1 Skogsstyrelsen

Hos Skogsstyrelsen paverkar Abin-resultaten framfor allt dvergripande strategiska
beslut kopplat till minskade skogsskador enligt intervjuerna. Aven i
Skogsstyrelsens beslut niir underlag till linsstyrelser skrivs tar de med Abin,
exempelvis ndr man ger inspel gillande hansyn i1 avskjutningsplaner.

Abin-resultaten har ocksa haft betydelse for nir prioriteringar av satsningar gjorts.
Till exempel har de med hjélp av underlaget tydligare identifierat behov inom
geografiska omrdden dér insatser d& genomforts.

Abin-resultaten paverkar ocksa beslut hos Skogsstyrelsen. I form av att det tas med
i underlag for beslut om att exempelvis 14gga resurser pa specifika projekt kopplade
till skog och vilt. En av de intervjuade exemplifierar med en kommun dir Abin
visade historiskt hoga betesskador och dér extraresurser kunde sdttas in baserat pa
resultaten. I samma omride anvindes Abin for Skogsstyrelsens beslut om att
koncentrera arbetet i omradet pa skogsskador, vilket senare har visat sig ge
onskvérda resultat.

6.2 Skogsbolag och skogsagarforeningar

Enligt de intervjuade representanterna frdn skogsbolag och skogsdgarforeningar
paverkar Abin beslut och atgirder i stor utstrickning. Delvis inom deras roll i
dlgforvaltningsgrupper men ocksa utanfor. Négra av de intervjuade bolagen betonar
att de anvinder Abin som underlag for stindortsanpassning. Flertalet menar att
Abin ocks3 varit avgdrande for att sprida kunskap och forstielse om vikten av att
valja ritt tradslag pa ritt mark.

Abin anviinds ocksd for att ta fram interna policyer for skogsskétsel och
skogsskotselinstruktioner samt riktlinjer for skogsskotsel hos vissa storre
skogsbolag. I nigra skogsbolag och skogsigarforeningar anvinder de Abin som
underlag 1 sina skogsskotselutbildningar om hur man ska hantera skog dér det finns
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mycket lg. Ett av bolagen nimner &ven att Abin-resultaten #r viktiga for generella
inriktningsbeslut om vilka frigor bolaget ska jobba med. Med hjilp av Abin kan
bolaget avgora behovet att arbeta med viltfragor i ett specifikt omrade.

Om Abin inte hade funnits uppfattar flera inom skogsbolagen att de skulle haft
simre, eller inget, underlag att fatta beslut pa i dlgforvaltningen. Aven simre
underlag for att kommunicera kring vikten av exempelvis stindortsanpassning och
skogsskotsel mot privata markigare. Utan Abin hade det dven varit svart att fi en
helhetsbild och fokusera pa élgbetesfragan som underlag for beslut menar dem.
Utan Abin hade det inte heller varit m&jligt att folja upp mal som skogsbrukets mal
om fem procent betesskador. Det tros dven ha varit svart att uppratta mal da.

6.3 Naturvardsverket och lansstyrelser

Inom Naturvardsverket och linsstyrelserna anvinds Abin for beslutsfattande.

Hos Naturvardsverket paverkar Abin beslut i dverprovningssituationer dir det
aberopas att skadorna dr for hoga. D4 kan klovvilttithetens bidragande paverkan pa
skogsskadenivderna utifrin Abin paverka hur Naturvirdsverket ser att
klovviltstammarna bor utvecklas i omradet framdver.

Hos lidnsstyrelserna paverkar Abin framfor allt beslut om #lgskdtselplaner och
dlgforvaltningsplaner, &ven om de intervjuade representanterna frén lansstyrelserna
betonar att Abin ir bara ett av underlagen och inte allenarddande”. Vissa skillnader
mellan linsstyrelserna kan observeras dr de tycks ligga olika mycket vikt vid Abin
som ett vigledande underlag.

P4 fragan om de skulle fatta annorlunda beslut om Abin inte fanns menar en
linsstyrelserepresentant att de inte skulle fatta annorlunda beslut om Abin inte
fanns. Inom andra linsstyrelser ser de att Abin har starkare paverkan pi deras
beslut. En av de intervjuade menar att utan Abin hade linsstyrelsen inte kunnat sitta
mal om betesskadorna pa ldnsniva och att det &r svart att svara pa fragan om hur
linsstyrelsen skulle gdra utan Abin eftersom det #r en sd integrerad del av
forvaltningssystemet.

Tva lansstyrelserepresentanter beskriver situationen forr da beslut fattades baserat
pa tyckande. En av de intervjuade klarlidgger att Abin méjliggdr beslutsfattande
baserat pa faktabaserade kunskapsunderlag utan virdering och berittar att nir
beslut fattas s dr det till stor del ett samrddsarbete och kommunikationsarbete. For
att det 1 slutdndan ska bli ett underlag i forvaltningen s& behdver det kommuniceras
om hela tiden.

6.4 Algférvaltningsgrupper

Eftersom utvirderingen inte inkluderande nigon rikstdckande undersékning bland
algforvaltningsgrupper ar det svért att dra slutsatser om vilka effekter anvindning
av Abin-resultaten haft inom den gruppen men nedan presenteras hur ett urval
representanter anser att det paverkat beslut och atgérder.

Utifrén intervjuerna med AFO kan det konstateras att anviindningen av Abin-
resultaten far olika typer av effekter i olika grupper.
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De intervjuade markigarna frin forvaltningsgrupperna menar att de anviinder Abin
som underlag for diskussioner i sina respektive grupper. Hur mycket som Abin
paverkar beslut verkar dock variera. En av de intervjuade markdgarna menar till
exempel att Abin har varit en grund for ett gemensamt beslut om att sinka
dlgstammen, medan en annan menar att deras dlgforvaltningsgrupp anvinder Abin
som underlag men inte kommit dverens om en acceptabel stamniva. Abin har i vissa
fall paverkat beslut och uppfattas ha bidragit till 6kad samstimmighet, medan i
andra fall anses Abin-anvindningen inte bidragit till att kunna ta gemensamma
beslut. Flera menar att dven om de bedomer skadesituationen utifrdn sin egen
kunskap och kdnnedom om ldget i skogen sa blir de slutliga besluten i hogre
utstrdckning baserade pé fakta.

Bland de intervjuade jagarrepresentanterna dr en person ny medlem och kénner inte
till hur Abin-resultat anviinds. En annan jigarrepresentant berittar att de anvinder
det for tilldelningsbeslut och 1 dlgforvaltningsplaner, det finns en frdga i mallen for
dlgforvaltningsplanerna hur skadorna bedéms, darmed tas det upp for diskussion.
Det éar ett starkt augment fran markdgarsidan beréttar den intervjuade men héller
med om att det dr ett bra underlag att ha med. Det dr svért att gora en
helhetsbedomning pa &lgstammen, sa en inventering for skogens tillstand &ar
nddvindig. Om det finns tendenser till 6kning av betesskador sa paverkar det deras
mal och beslut i planerna. En annan menar att deras AFG anvinder Abin-resultat
eftersom det dr underlaget som finns tillgdngligt och att det paverkar beslut om
tilldelning, men tycker att det finns manga metodologiska problem.

Underlagen diskuteras ofta inom grupperna och ska tas hénsyn till 1
forvaltningsplaner. Men det varierar om det finns samsyn kring resultaten och
huruvida de litar pa underlaget i Abin.

6.5 Jagarorganisationer

Frin jigarorganisationerna skiljer det sig i viss grad i hur man uppfattar Abin och
hur det paverkar beslut eller dtgirder. I ett fall ser de att Abin har varit ett kraftfullt
instrument for framfor allt skogsbolagen, som de anvént for att driva jagarkaren att
sinka dlgstammen. Representanten menar att Abin-resultaten dirfor paverkar deras
arbete 1 form av att de vill forsoka begrdnsa den framfarten. Det gors frimst genom
att ta fram andra underlag och informera sina medlemmar. Frn en annan av de som
intervjuats anses Abin péaverka organisationens stillningstaganden och den
intervjuade menar att om Abin inte fanns s skulle det inte finnas nigra objektiva
underlag som grund for beslut.
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7 Slutsatser

Uppdragets syfte har varit att utvirdera och analysera hur anvindningen av
inventeringsresultaten fidn Abin har pdverkat attityder och beteenden hos
anvindare och mottagare av resultaten och ddrmed vilken effekt det haft pa malet
om bdttre balans mellan skog och vilt. Nedan presenteras utvdrderarnas slutsatser
samt reflektioner kring varfor effekter i vissa fall uteblivit.

Att Abin-resultaten anvinds #r klarlagt, si dven vilka uppfattningar olika aktdrer
har om Abin och vilka olika typer av beslut eller tgirder det kan paverka. Vidare
kan det konstateras att hur Abin-resultaten anviinds paverkar attityder gentemot det.
Till exempel s& paverkar det attityder negativt om resultaten anses anvindas for
egen vinning. Det péverkar dtgirder och beslut inom bade dlgforvaltning och
skogsbruket i1 form av forvaltningsplaner som paverkar avskjutningen och val av
skogliga dtgirder hos skogsbolag exempelvis. Men det dr svart att sdga nadgot om i
vilken utstrackning attityder och beteenden paverkats, exempelvis vilket genomslag
Abin-resultaten har i upprittande och granskning av planer, eller vilken effekt det i
sin tur enskilt haft pa det 6vergripande effektmalet om battre balans mellan skog
och vilt. Aven om effekten uteblivit utan Abin, 4r svér att svara pa i en sddan hir
typ av Overgripande utvdrdering.

Vi kan efter genomford utvirdering konstatera att anvindningen av Abin-resultat
har effekter pa det dvergripande mélet om béttre balans mellan skog och vilt men
det finns svarigheter i effektlogiken att bedoma och avgransa vilka insatser som
leder till vilka resultat. Det ir exempelvis svért att veta i vilken utstrickning Abin-
resultaten paverkat attityder, beteenden och atgdrder 1 utforandet av skogliga
atgirder. Enligt intervjuerna anvinds Abin-resultaten som underlag for bade
algforvaltning och 1 skogsbruket och vi vet att skogliga atgidrder genomfors pa
grund av Abin-resultat men vi vet inte i vilken utstrickning och vi vet inte heller
vilka dtgirder som genomforts om Abin-resultat inte anvénts.

Ett behov dr att det behovs en fordndring i hur Skogsstyrelsen och andra,
kommunicerar resultaten och varfor. Det finns ett mérkbart kunskapsglapp mellan
hur Abin genomfors och hur personer tror att det genomfors. Det rader ocksé stor
variation 1 hur resultaten tolkas, vilket delvis beror pa okunskap om metoden och
delvis pa att aktorer tolkar resultaten till forman for egna intressen.

Det finns svérigheter 1 att forhélla sig till data over ett storre omrade dn det man
sjalv verkar i. Abin-resultaten ger de stora penseldragen men flera aktdrer inom
forvaltningen maste mala med en mindre pensel, det vill sdga genomfora atgarder
pa mindre geografiska omraden. Vér slutsats dr att det inom detta framst krivs
kunskapsuppbyggnad 1 hur resultaten ska tolkas och anvindas samt relateras till i
forhallande till andra befintliga data. Myndigheterna har en betydande roll i att
arbeta med savil kunskapshdjande insatser som forankring for att 6ka kunskap och
fortroende.
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7.1 Abin &r ett nédvindigt underlag men krangligt att tolka och
relatera till

Abin ir ett faktabaserat kunskapsunderlag som beskriver skadeliget i skogen och
ar ett viktigt och anvéndbart underlag for ménga aktorer. Majoriteten av de aktorer
som intervjuats anviinder Abin och/eller forhaller sig till resultaten.

Den hir utvirderingen analyserar inte Abin som metod utan hur anvindningen av
Abin kan paverka attityder och beslut. Det framkommer emellertid en hel del kritik
frén respondenterna. Bland det mest forekommande &r att urvalet av provytor inte
4r transparent, att det ir stora variationer mellan &ren och att inventering pA AFO
niva genererar ett resultat som ar svart att ta till sig mer lokalt.

Det som visar sig i utviarderingen &r att mycket av den kritik som framkommer mot
Abin visar pa en okunskap av sjilva metoden. Denna okunskap paverkar ocksé
attityder gentemot Abin som underlag. For att ge ett exempel sa riktar flera av de
intervjuade kritik mot att det inte dr transparent var provytorna for inventering finns
och ddrmed finns en misstdnksamhet att de inte viljs ut slumpmaissigt. Kunskapen
om att det i lag dr reglerat att Skogsstyrelsen, vid den typen av statistikproduktion,
inte far ldmna ut sddana uppgifter visar sig inte alls 1 intervjuerna. I intervjuerna
framkommer fler tvivel kring metoden som nér de utreds inte visar sig stimma: Att
metoden inte ldngre &r statistiskt sdkerstilld pa grund av dndringar som gjorts dr ett
sadant exempel.

Det som troligen &r en orsak till, 1 vissa fall, begriansad forstaelse &r att
dlgforvaltningen &r ett omrade som genererar mycket asikter. Men dven hur olika
aktorer anvinder och kommunicerar resultaten. Fragan &r hur mycket enskilda
markégare eller jdgare exempelvis ska behdva kénna till om hur en statistisk metod
genomfors. Vilken kunskap fOrvéntas av privatpersoner, bolag eller bland
myndigheter?

Flertalet, sakkunniga savil som representanter frin AFG, anser att de stora
svérigheterna med Abin &r att forsta det i ett sammanhang, att tolka och relatera det
till annan kunskap och andra underlag.

7.2 Egna varderingar och utrymme for tolkningar

Den kritik som finns mot Abin ir till stor del baserad pd att man inte vet hur
metoden gér till, eller att det dras for langtgaende slutsatser fran resultaten som 1
sin tur har 6nskade eller oonskade effekter beroende pé intresse.

Algforvaltningen #r en friga med inbyggda intressekonflikter, olika aktdrer vill
olika saker och driver sina egna intressen. Metodens utformning och att den bygger
pa ett stickprov dr ocksé en bidragande faktor till att det finns utrymme for kritik,
tolkning och virderingar i materialet.

Skogsédgare och jagare har olika uppfattningar om vad skadeproblematiken beror pa
och vilka dtgdrder som behdvs. Det dr olika problembeskrivningar och olika
16sningsforslag bland olika grupper. Det som ytterligare bidrar till det hédr problemet
tycks vara oenighet mellan myndigheter géllande vilken tyngd Abin-resultaten bor
ha och huruvida det dven behovs andra typer av atgirder for att nd mélen. Vi tror
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det skulle 6ka fortroendet om det fanns en bredare enighet i hur problemen ska 16sas
och vilka dtgirder som ir limpliga att genomfora i vilket syfte. Aven bland de olika
lansstyrelserna dir det verkar variera mellan 14n och handléggare vilka varderingar
som styr. Detta paverkar hur Abin-resultaten anvinds.

Miénga intervjupersoner menar att sirskilt jigare saknar fortroende for Abin. Abin
uppfattas som att det bygger pa forvantningar att betesskadeproblematiken ska losas
enbart med hjélp av okad avskjutning, och det finns dven en misstro mot
metodvalen och hur inventeringarna genomfors. Ibland uppfattas Abin dven som
icke-objektiv eftersom den finansieras av skogsbolagen. Misstron mot Abin verkar
vara starkt kopplat till en befintlig polarisering mellan jédgarnas och skogsbrukarnas
intressen och en allmén diskussion om &lgforvaltningssystemet och ansvaret for
betesskador.

Att tillhandahélla ett dataunderlag av den hir typen récker inte nér det ifragasatts
och tolkas pa sa olika sétt. Det maste finnas en tydlighet i kommunikation kring det,
hur det ska anvdndas och varfor samt fler aktiviteter och delmal som hjélper till att
bidra till de dvergripande malen.

Det tycks ocksé vara oklart hos manga vad Abin ska leda till. Vad mélet och syftet
ar, vilket innebar att de forvintade effekterna darmed ocksa blir otydliga. Det finns
en syn hos manga enskilda, ”Inte i min skog”. Dataunderlaget enskilt rar inte pa de
redan etablerade uppfattningarna.

7.3 Implementering och forankring

Det finns brister i hur Abin-resultat tillimpas inom #lgforvaltningen eftersom de
som ska agera pa informationen ofta inte forstar informationen eller vill agera pa
informationen. Det finns ocksé variationer i vilken grad Abin #r styrande inom
forvaltningsplaner och exempelvis ldnsstyrelsens granskning av dem. Hur det
anvénds av olika aktorer paverkar forutsattningarna for genomslag men det behdver
tydliggoras vilka effekter det 4r som 6nskas. Vad krévs for att fa en dlgstam 1 balans
med foderresursen?

Vir bedémning #r att anviindningen av Abin-resultat ir ett viktigt och nddvindigt
underlag for att fatta informerade beslut och na dvergripande malséttningar. Men
Abin ir ett underlag bland andra och det ska anviindas i ett ssmmanhang av andra
aktiviteter och andra wunderlag. Det kridvs mer &n att tillhandahélla
kunskapsunderlag om malet ar att attityder och beteenden ska fordndras samt
andra/fler atgérder vidtas, eller beslut fattas. Det behdver finnas ett sammanhang
for kunskapsunderlaget att verka inom som talar till de som anvénder det, att
identifiera och visa pa nyttor och moéjligheter for respektive aktor.

Ett 1agt fortroende for Abin paverkar styrningen savil som de effekter styrningen
dmnar na, men vad krévs for styrning for att 6ka fortroendet och vad krévs for att
fordandra beteenden och attityder?

En del i1 det bristande fortroendet dr den upplevda top-down styrningen. Inom
algforvaltningen upplever manga att de tvingas anvéinda ett underlag som de inte
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nddviandigtvis forstar eller litar pa (mer negativ attityd). Utvédrderingen visar att de
som tycker sig forstd underlaget och hur det ska tolkas ocksd har ett hogre
fortroende for det (mer positiv attityd). Didrmed dr var slutsats att styrningen
behdver vara mer bottom-up, det vill siga genomforas framst pa lokal niva for att
sedan pdverka uppét. Det innebédr mjuka styrmedel sdsom samverkan, kampanjer
och lokala initiativ om attityder ska paverkas. Med fordndrade attityder kan
beteendeforidndringar ocksd komma, exempelvis 6kad formaga att ta till sig och
agera pa kunskap.

Det ér vidare var uppfattning att delmal eller liknande behover séttas upp om en
storre effekt Onskas. Formulerade aktiviteter och delmél forenklar styrning. Vi ser
dven ett behov av 6kad samsyn mellan myndigheterna kring hur uppsatta mél ska
nds, bade nationellt och regionalt. Det lyfts fram av representanter fran AFG att
lansstyrelserna inte arbetar pa liknande sdtt vilket bade forsvarar och skapar
misstro. Aven en delad syn mellan nationella myndigheter gillande vilken
utstriickning Abin-resultaten, och dess olika delar, ska anviindas inom
dlgforvaltningen samt vilken tyngd resultaten ska ha jamfort med andra eventuella
strategier eller atgérder.

Delade uppfattningar frdn myndigheter ger utrymme for misstro, bland exempelvis
jagare och skogsédgare. Det ger ett utrymme for att vélja sida och dédrmed ett
utrymme for misstro mot den andra. En enighet i struktur och malséttningar, och
hur de kan nas, tror vi kan bidra till fordndrade attityder. Vidare att en tydlig struktur
med aktiviteter och delmal mot var man vill nd dven kan styra mot fordndrade
beteenden genom att det finns tydliga aktiviteter som ska genomféras och en
tydlighet i varfor de ska genomforas.
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8 Rekommendationer

Utifran genomford analys och utvirderingens slutsatser presenteras hdr ett antal
rekommendationer till Skogsstyrelsen.

8.1 Tydliggor och kommunicera

Forstielsen for Abin 4r generellt 14g pa lokal nivd. Manga aktorer tycker
Abin-underlaget #r bra medan nigra ir kritiska. Intervjupersonerna vittnar
om att fortroendet for resultaten &r ldgre pad mer lokala nivéer, det upplevs
att det dras langtgdende slutsatser fran resultaten, som 1 sin tur paverkar
attityder at olika hall. Skogsstyrelsen kan tillsammans med andra berérda
myndigheter arbeta mer med att 6ppet kommunicera och forklara hur Abin
genomfors, varfor, metodval, samt hur resultat kan och bor tolkas. Aktorer
behdver ocksa hjilp samt mer kunskap 1 att forstd vad resultaten sdger i
relation till andra resultat.

Det finns ett behov av okad tydlighet i hur Abin kommuniceras och vi
rekommenderar att se Over information och kommunikation for att béttre na
ut med resultat och 6ka fortroendet. Det kan exempelvis gilla specifika
formuleringar, virdeladdade ord, hur myndigheter anvénder resultaten och
hur det kopplar till 6vergripande virderingar.

Frimja dialog och samverkan lokalt. Aven utbildningsinsatser lokalt for att
hoja kunskap och forstaelse. Arbeta med mjuka styrmedel.

Sammanstdll och kommunicera forskning. Det ndmns aterkommande att
Abin uppfattas bygga for mycket pa forvintningar att betesproblematiken
kan l6sas med enbart okad avskjutning. Samtidigt som flera anser att
forskning och praktisk erfarenhet visar pd motsatsen. Att atgérder krivs
dven fran skogsbruket. Skogsstyrelsen foreslds hér tydliggéra vilka
viltforvaltningsédtgirder och skogliga atgdrder som har bést effekt utifran
befintlig forskning for att bidra till att fi ner skadenivderna.

8.2 Undersok majligheterna att forbattra och forstarka delar
i metoden

Undersok mojligheterna géllande relevanta forslag av metodforbattringar. I
utvirderingen har vi redogjort for de mest forekommande forslagen och
vilka brister olika aktorer ser. Utifran denna kunskap kan Skogsstyrelsen se
over potentiella dtgérder for att 6ka fortroendet for metoden. Exempelvis se
over hur fler inventeringsytor kan finansieras.

Se over de brister i metoden som lyfts men som ej dr rimliga eller mjéliga
att fordndra och arbeta mer for att hdja kunskapen kring dessa.
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8.3 Samsyn och forankring behovs pa alla nivaer

Arbeta for att 6ka samsyn och enighet kring Abin-resultatens tinka
anvindning och hur de ska bidra till att nd mélen. Om myndigheter pa
nationell och regional niva ar 6verens om hur den ska anvindas och varfor
ar var bedomning att det kan bidra dven till 6kad samsyn och hogre
fortroende pd mer lokal nivd (se avsnitt 7.3). Arbeta gemensamt med
kommunikation och utbildning.

Formulera eller fortydliga delmél och resultatmél for anvdndningen av
Abin-resultat gemensamt. En tydlig struktur med aktiviteter och delmal kan
styra mot fordndrade beteenden genom att det finns tydliga aktiviteter som
ska genomforas och en tydlighet i varfor de ska genomforas.

Arbeta for att stirka sammanhanget for Abin som kunskapsunderlag som
talar till anvindare och mottagare. Identifiera och visa pa nyttor och
mojligheter for respektive aktor.

Arbeta mer bottom-up, med forankring pa lokal nivd med malet att 6ka
acceptans och fortroende for Abin genom att friimja dialog och delaktighet
lokalt. Undersdk mojligheterna till att komplettera eller arbeta med Abin-
resultat pd annat sitt som involverar lokala jdgare och skogsédgare. Inom
detta kan liardomar dras fran projektet Mera tall dér en viktig del var att
inkludera lokala skogségare 1 genomforande av atgirder for att minska
skadorna. En nyckel hér dr att atgarder for betesskador bor genomforas bade
av jagare och skogsigare.

Vidare undersdka hur ldnsstyrelserna i praktiken anvinder Abin och hur det
paverkar dlgforvaltningen. Se 6ver mdjligheterna att ta fram végledning och
utbildningsmaterial for hur lidnsstyrelserna ska jobba med Abin. Samt for
hur de kan arbeta med dialog och kunskapshdjande insatser mot AFG med
flera.
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Bilaga 1: Intervjufragor

Till sakkunniga

e Bakgrundsinformation: Vem ar du och vad ar din koppling till
dlgbetesfragor?

Tillimpning av inventeringsresultaten frin Abin i organisationen

e Hur arbetar du/din organisation med resultaten frdn Abin? Hur linge har ni
anvint Abin-resultat 1 verksamheten?

e Varfor anvinder ni Abin-resultat? Vad ir syftet for din organisation med
att anvinda er av resultaten frdn Abin?

e Vilka beslut pa atgirder paverkar Abin-resultaten i din
organisation/verksamhet?

e Ser du att ni fattade annorlunda beslut/skulle fatta annorlunda beslut och
agera annorlunda om ni inte anvinde resultat frdn Abin som
beslutsunderlag? Pa vilket sétt? Vad konkret gor ni annorlunda baserat pa
Abin-resultaten?

e Finns det andra anviindningar for Abin-resultat #n beslutsunderlag (t ex
kommunikations- och paverkansarbete eller uppf6ljning)?

Abins genomslag & effekter

e Hur (enligt din uppfattning) bér resultaten fran Abin anviindas, och av
vilka aktorer?

e Finns det aktorer/verksamheter som inte anvinder Abin-resultat och dér
Abin-resultat inte far genomslag i beslut och atgérdsval pé ett sdtt som
vore onskvart? Vilka? Varfor sker inte detta?

e Har relevanta aktdrer (som ska anviinda Abin-resultat) tillrickliga
forutséttningar att gora detta utifran:

o Kunskap?
o Resurser?
o Incitament/nytta?

e Ser du att Abin och dess resultat #r ett effektivt verktyg och kan bidra till
dndrade beslut, attityder, beteenden och atgirder? (och ddrmed béttre
balans mellan skog och vilt)

o Varfor? Varfor inte?
o Hos vilka aktorer?
Avslutande fragor

e Vad ser du ir styrkorna i Abin (inventeringsmetoden i sig eller resultaten
och hur de presenteras och kan anvindas)?
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e Vad ser du som svagheterna i Abin (inventeringsmetoden i sig eller
resultaten och hur de presenteras och kan anvéndas) idag?

e Vad skulle behdva forindras for att Abin-resultat skulle kunna leda till
andrade beslut, attityder, beteenden och atgérder som 1 sin tur leder till

béttre balans mellan skog och vilt? Vem ska/kan arbeta for att detta ska
ske?

e Har du forslag pa andra organisationer eller personer att intervjua?

Till representanter fidin AFO
Bakgrund:
e Ar du markigare, jigare eller bade och?

e Ser du att dlgbetesskador ér ett problem 1 ditt dlgférvaltningsomrade?
Vad baserar du det pd? Egen kéinnedom, fran en sjélv eller grannar, sldkt
etc. eller andra underlag? Vilka?

e Delar medlemmarna i dlgforvaltningsgruppen denna bild eller finns det
olika uppfattningar om betesskador i gruppen?

Anviindning av resultaten frin Abin:

e Anvinder ni Abin-resultat niir ni fattar tilldelningsbeslut i
algforvaltningsgruppen? Varfor/varfor inte?

e Anvinder ni Abin-resultaten till ndgot annat inom gruppen?

e Tycker du att Abin-resultaten ska anvindas s& som det gors idag i
dlgforvaltningen? Varfor? Varfor inte?

e Har du tillit/fortroende for Abin-resultaten? Varfor/varfor inte?

e Tycker du det &r létt att forsta inventeringsresultaten och vad det innebér
for ert omrade?

e Anser du att det finns tillrickliga mojligheter/forutsittningar att anvénda
Abin-resultat i dlgforvaltningsgruppen, t ex vid tilldelningsbeslut?
Varfor/varfor inte?

Forslag pa forindringar:

e Vad ser du ir styrkorna i Abin (inventeringsmetoden i sig eller resultaten
och hur de presenteras och kan anvindas)?

e Vad ser du som svagheterna i Abin (inventeringsmetoden i sig eller
resultaten och hur de presenteras och kan anvéndas) idag?

e Om du ser att Abin kan vara/bli anviindbar for gruppen, ir det nigot som
kan forindras for att ni béttre ska kunna anvéinda Abin? Vad?

e Nagot att tillagga?
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