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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen ar 1999 och har sedan dess va-
rit styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomalen foljs upp arligen och minst
vart fjarde ar gors en fordjupad utviardering av forutséttningarna att na malen.

Den fordjupade utviarderingen av miljomélen 2023 ar den sjétte 1 sitt slag och ska
fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till
myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i deras miljoarbete.

Rapporten for Levande skogar ar en fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalet
och beskriver miljotillstand i skogen idag, atgérder som genomforts, analys av
forutséttningar att nd malet och en prognos for den fortsatta utvecklingen med for-
slag pa ytterligare insatser.

Den fordjupade utvdrderingen 2023 bestdr av en huvudrapport med forslag till re-
geringen och tillhorande underlagsrapporter. Rapporten for Levande skogar ar ett
av underlagen till den samlade slutrapport som Naturvardsverket redovisar till re-
geringen i januari 2023.

Vi riktar ett varmt tack till alla medarbetare och andra involverade for stora ar-
betsinsatser och vérdefulla bidrag.

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Camilla Andersson
Miljostrateg, Skogsstyrelsen
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1 Sammanfattning

Miljokvalitetsmélet Levande skogar &r inte uppnétt och kommer inte kunna nas
med befintliga och beslutade styrmedel och dtgirder. Utvecklingen i miljon ar ne-
gativ. Mélet har utvérderats mot ar 2030.

Levande skogar dr ett brett mal. I rapporten ligger fokus pa de storsta problemen
inom miljokvalitetsmalet.

Det pagédr manga atgérder for att forbattra miljotillstandet 1 skogslandskapet.
Langsiktigt formellt och frivilligt skydd av skogar med hoga naturviarden liksom
naturvardande skotsel dr exempel pa viktiga insatser vars virde dkar over tid.
Miljomalsradets samverkansatgird En nationell strategi for natur- och kulturvar-
dande skotsel av skogar som brukas med naturvardsmdl ska stérka arbetet med
natur- och kulturvardande skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta omra-
den. Miljohinsyn vid avverkning ger stor nytta for manga arter och denna nytta
forvintas oka over tid. Skogsbrukets arbete for att forbattra hdnsynstagandet inom
ramen for arbetet med malbilder for god miljohdnsyn, samt miljoméalsradets sam-
verkansatgérd Ett mer variationsrikt skogsbruk, ar exempel pa andra atgérder som
forvintas ge positiva effekter i skogen.

Miljoforbattrande dtgarder som genomfors ger positiva effekter men ar inte till-
riickliga for att stoppa forlusten av viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Atgir-
derna gor skillnad och minskar de negativa effekterna i miljon; utan dessa skulle
tillstandet 1 miljon vara betydligt simre.

De fem viktigaste problemen att 16sa for att nd Levande skogar ir:

1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera typer av livsmiljoer
minskar och blir alltmer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling for manga skogslevande arter.
Manga hotade och kénsliga arter minskar och populationerna blir alltmer
fragmenterade.

3. Flera av skogens ekosystemtjanster har otillracklig status.

4. Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med skogsbruksatgér-
der.

5. Negativ paverkan pé skogslandskapets vattendrag.

1.1 Miljétillstand

1.1.1 Forlust av naturviarden som inte kan aterskapas inom 6verskadlig tid
Forlust av naturvirden som inte gér att aterskapa under 6verskadlig tid har 1 ana-
lysen identifierats som ett problem av sérskilt brddskande karaktdr. Naturskogs-
rester och andra skogar med naturviarden som &r knutna till lang kontinuitet &r
exempel pa sadana skogar. Marginaleffekten nér miljoerna forstors blir hog ef-
tersom forekomsten &r starkt begransad i skogslandskapet. Avverkning av dessa
miljoer innebér dérfor stor negativ paverkan pa Sveriges mojligheter att bevara bi-
ologisk mangfald i skogslandskapet och ni nationella och internationella mal. Att
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sakerstdlla att kvarvarande skogar med mycket hoga naturvirden bevaras dr avgo-
rande och behdver hanteras skyndsamt.

Sveriges mojligheter att bevara biologisk méangfald i skogslandskapet kréver
kraftfulla atgarder. For arter knutna till l&ng kontinuitet och arter som behover
livsmiljoer som idag &r ovanliga i skogslandskapet r situationen allvarlig.

1.1.1.1 Det behévs 6kad kunskap och medvetenhet om att manga naturvéarden
inte kan aterskapas under éverskadlig tid

Det behovs 6kad kunskap och medvetenhet om att ménga naturvérden inte kan
aterskapas under overskadlig tid och att virdena gér forlorade om dessa skogar
avverkas. Vid prioritering av styrmedel och atgarder ar det viktigt att kinna till det
faktum att flera livsmiljoer for hotade arter inte gér att nyskapa eller aterskapa.
Det foreligger annars risk for en 6vertro pa skogens biologiska ”ldkningsfor-
maga”, diar komplexa ekosystem forvéntas nybildas i en takt som pdminner om
skogsbrukets skogsodlingscykel. Hotade arter aterkommer inte automatiskt efter
en slutavverkning bara for att det nya triadskiktet far vixa upp och aldras.

Cirka tva och en halv procent av den produktiva skogsmarken utanfér formella
skydd och storskogsbrukets frivilliga avséttningar skattas besta av skogar med
mycket hoga naturviarden. Av dessa dr cirka 120 000 hektar kinda omraden med
dokumenterad kunskap om naturvédrdena. Resterande del, 400 000 hektar, utgors
av okénda omraden. Hur stor andel av frivilliga avséttningar som finns inom sma-
skogsbruket dr inte kint eftersom transparens kring dessa saknas.

Det finns indikationer pa att avverkningstrycket pa skogar med mycket hoga na-
turvirden dr hogt. Ett exempel dr kalkbarrskogar 1 Jamtland. Kalkbarrskogar utgor
nagra av vara mest hotade, séllsynta och samtidigt mest artrika naturtyper. Sverige
har ett internationellt ansvar for dessa biotoper. Trots att de oftast &r smé och lig-
ger fragmenterade 1 landskapet dr deras skydd och skotsel av mycket stor bety-
delse for det Gvergripande maélet att bevara skogens biologiska mangfald. I Jimt-
land inventerade Lénsstyrelsen sddana vardekdrnor och markdgarna informerades
om inventeringsresultatet under hosten 2020. En stor andel av vardekdrnorna har
dédrefter anmalts for avverkning. Lansstyrelsens analys visar att flera av de avverk-
ningsanméilda objekten som var hogst prioriterade for skydd avverkades en kort
tid efter att de identifierats.

1.1.2 Den viktiga kontinuiteten

Under det senaste seklet har det svenska skogsbruket lyckats dka skogens virkes-
forrad tack vare ett mdlmedvetet arbete. Detta har samtidigt medfort en omvand-
ling av skogslandskapet vilket har dndrat forutséttningarna for djur, véxter och
svampar. Manga av de hotade arterna som paverkas negativt av avverkning ar be-
roende av ldng skoglig kontinuitet, inte bara att trdden blir gamla. Komplexa eko-
system kraver lang tid for att utvecklas. Nir den skogliga kontinuiteten bryts ge-
nom trakthyggesbruk forsvinner ofta forutsattningarna for en méngd véxt-,
svamp- och djurarter.

Skogslandskap med naturlig dynamik domineras av gamla skogar med stor struk-
turell mangfald. I kontrast till detta bygger det dominerande skogsbrukssystemet 1
Sverige pa jimnériga bestdnd med avverkning av biologiskt sett unga trad. Enligt
SLU Riksskogstaxeringen har genomsnittlig dlder vid slutavverkning dessutom
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sjunkit med cirka 20 ar mellan ren 2004 och 2018. Slutavverkning foljs idag i
stor utstrdckning av markberedning, plantering och rojning samt en eller flera
gallringar, atgdrder som oftast ytterligare forenklar skogsekosystemet. Jaimforelser
mellan olika skogslandskap som péaverkats av modernt skogsbruk under olika lang
tid visar en stor skillnad i dldersstruktur mellan skogslandskap som huvudsakligen
praglats av trakthyggesbruk och skogslandskap som i hogre grad priaglats av na-
turlig dynamik. Aven ett stort antal andra aspekter har forindrats, sisom méngden
dod ved, gamla trdd och forekomsten av tidiga successionsstadier efter storningar.
Ocksa det upphdrda skogsbetet, igenvéxning och minskad omfattning av skogs-
brander paverkar manga hotade arter. SLU Artdatabanken bedémer att cirka 400
arter ar hotade (klasserna Akut hotad, Starkt hotad eller Sérbar) pa grund av det
gingse trakthyggesbruket.

Den produktiva skogsmark som inte slutavverkats inom ramen for trakthygges-
bruket finns framfor allt kvar i norra Sverige, dér ett utbrett trakthyggesbruk bor-
jade bedrivas senare dn i sodra Sverige. Arealen som bestar av sddana kontinui-
tetsskogar dr nu forhallandevis liten och minskar till f61jd av avverkning. Detta
har en stor negativ paverkan pa skogslandskapets hotade arter. Pagadende och for-
vantade 6kningar i médngden gammal skog genom invéxning” fran yngre alders-
klasser forvéntas spela en positiv roll for manga arter kopplade till gamla skogar,
men pé kort sikt kan invdxning inte kompensera for forlusten av kontinuitetssko-
gar 1 fradga om sérskilt krdvande och svérspridda arter. Anledningen &r kontinui-
tetsskogars unika egenskaper med ldnga tidshorisonter for utveckling av vérde-
fulla strukturer samt for arternas etablering.

En forutsittning for att bevara kvarvarande kontinuitetsvéirden dr att bevara befint-
liga skogar med hoga och mycket hga naturvéirden, samtidigt som omgivande
produktionsskogar brukas med dndamalsenliga hyggesfria metoder i storre ut-
strackning. Hyggesfria metoder kan dven vara positiva for rennéringen, sociala
virden och flera ekosystemtjénster.

1.1.3 Gron infrastruktur

Sveriges grona infrastruktur har stora brister. Arbetet med att skapa en funktionell
gron infrastruktur bradskar. Den pagaende fragmenteringen av skogar med hoga
naturvirden leder till forsamrad funktionell konnektivitet for flertalet arter, vilket
forsvérar framtida aterkolonisationer. I exempelvis Dalarna och Jdmtland har
funktionaliteten for habitatndtverk for gammal tallskog minskat med 15-41 pro-
cent och gammal granskog med 15-88 procent, trots en snabb 6kning av det for-
mella skogsskyddet och frivilliga avsatta skogar fran 2000 till 2019. Detta beror
pa att forekomsten av omraden med skogar som har hdga naturvirden blir allt gle-
sare. Med pagdende klimatfordndring &r det extra viktigt att sdkerstélla sprid-
ningsvagar for arterna i landskapet. Utover att bevara befintliga hoga naturvirden
behovs restaurering av livsmiljoer bade for att skapa en funktionell gron infra-
struktur och for att nd over kritiska troskelviarden for hotade arter i stora delar av
skogslandskapet. Vissa strukturer kriver mycket ldng tid for att aterskapas, om de
gér forlorade vid avverkning. Exempel pa naturvardskvalitéer som tar mycket
lang tid, ibland flera sekel att aterskapa, &r mycket gamla ekar (>1000 4r), ned-
brutna grova tallar (500—1000 &r), mulm och sumpskog (>300 &r). Vissa andra
kvalitéer tar betydligt kortare tid, till exempel kan en gammal triviallovskog

12
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aterskapas pd 60 ar. De ekologiska kvalitéerna i landskapet paverkar nybildandet
och utvecklingen av naturvirden over tid.

1.1.4 Dod ved, aldre 16vrik skog och grova trad

Volymen dod ved i den produktiva skogsmarken har en 6kande trend. Den harda
doda veden star for den storsta 6kningen och majoriteten har tillkommit via stor-
mar, torka, och angrepp av granbarkborre. En trend sedan mitten av 1990-talet &r
att volymen hard dod ved som lamnas i samband med avverkning okar. Framst ar
det klenare dimensionerna av dod ved som okar. Att den doda veden fortsitter att
oka dr positivt. Volymerna av olika typer av dod ved i skogslandskapet dr dock
fortfarande langt under den nddvindiga nivén for flera av arterna som dr beroende
av dod ved. Dértill handlar beroendet for de flesta av arterna dessutom inte enbart
av volymen dod ved utan dven om olika andra aspekter kopplade till den déda ve-
dens kvalitet. Ménga specialiserade arter krdver exempelvis ved fran ldngsamvax-
ande, sa kallade senvuxna tridd, forekomst av branddddad och kolad ved eller hal-
trdd med mulm. Tallar, som dor staende och sedan ar utsatta for sol och vind far
en torr och hdrd ved med speciella egenskaper som vissa arter dr beroende av. En
del svamparter lever framfor allt pa ved med en stor andel kérnved. Flera av de
rodlistade skogslevande skalbaggsarterna ér 1 forsta hand knutna till grov dod ved
1 sena nedbrytningsstadier samt till svampar pa doda eller doende trdd. Méanga ar-
ter som dr beroende av dod ved kriver sdledes forekomst av speciella vedtyper
som alltjimt dr ovanliga i skogslandskapet.

Arealen dldre 16vrik skog 6kar i boreonemoral och nemoral region. I den boreala
skogen minskar den ddaremot. Trenderna dr liknande dven for yngre 16vrik skog.
Tillgdngen pé dldre ddellovskogar dr mycket liten.

Arealen skog med minst 60 grova trad per hektar 6kar, med den storsta 6kningen i
sOdra Sverige.

1.1.5 Skogens alder

Den produktiva skogens medelélder ar l4gre idag &n pa 1950-talet. Exempelvis
har skog yngre &n 20 ar 6kat med cirka 80 procent under perioden. Huvuddelen av
landets produktiva skogsmark &r idag i aldersklasserna upp till 60 ar eller yngre.

Andelen skogar 6ver 160 ar 6kat sedan de ldgsta nivderna i borjan av 1990-talet.
Den hogsta andelen aterfinns i den fjillnédra skogen i nordvistra Sverige. Om man
déremot jamfor med 1920-talet har arealen skog 6ver 160 ar minskat med cirka 40
procent.

Under 1900-talet minskade arealerna gammal skog enligt SLU Riksskogstaxe-
ringens definition (genomsnittlig trddélder 6ver 140 ar i boreal region samt over
120 &r 1 6vriga landet) kraftigt. Arealen gammal skog har mer dn férdubblats se-
dan 1985. I statistiken ingar bade skogsbrukets frivilliga avséttningar och hansyn-
sytor som uppnatt alderskriteriet.

1.1.6 Skogens ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster dr virden som ekosystemen tillhandahaller. Skogens eko-
systemtjinster har stor betydelse for ménniskans vilfard. Med undantag for pro-
duktion av virkesravara och bioenergi saknas monetér vérdering av det 20-tal eko-
systemtjanster som knyts till skogarna i Sverige. Denna brist forsvérar
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mojligheterna att styra konkurrerande och samverkande ekosystemtjinster 1 rikt-
ning mot en samhéllsekonomiskt optimal balans. Den stodjande ekosystemtjéns-
ten Biologisk mdngfald som beddms ha otillracklig status utgor grunden for att
vidmakthalla flertalet av de ovriga ekosystemtjdnsterna. Ekosystemtjénsten Habi-
tat och livsmiljoer som ir tatt sammanldankad med biologisk méngfald bedoms
ocksa ha otillrdcklig status. Det finns manga skal till varfor det ar viktigt att be-
vara biologisk méngfald. Exempelvis finns ett samband mellan skogens biolo-
giska mangfald och ménniskors hélsa, méngfalden dr viktig for biomassaprodukt-
ion, nedbrytning och nédringsomséttning, en stor del av dagens ldkemedel innehal-
ler Aamnen som ursprungligen patraffats i naturen och ménga tekniska innovationer
uppkommer efter att vi studerat naturens 16sningar.

1.1.7 Den fjallnara skogen

Den fjillndra skogens som l6per langs hela fjéllkedjan dr ett mycket viktigt kérn-
omréade med stor betydelse for skogslevande arters spridningsekologi i det ovrigt
mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige. Ur ett europeiskt och globalt per-
spektiv har Sverige ett specifikt ansvar for dessa skogars bevarande. Den fjédllndra
skogen forvéntas spela en viktig roll for bevarandet av biologisk méngfald i ett
fordandrat klimat. P& grund av dess ldge och utbredning kan den utgdra en viktig
tillflyktsort och spridningsvég for nordliga arter. Idag finns cirka 500 000 hektar
skyddsvird produktiv skog utanfor formellt skydd 1 omréden néra fjillen i Sverige
enligt en inventering som berorda ldnsstyrelser har utfort pa uppdrag av Natur-
vardsverket. Inventeringen visade att det finns ett stort, i princip sammanhéng-
ande, omrade léngs hela fjillkedjan med hdga naturvirden. Omradena bestér ofta
av en mosaik av barrnaturskogar, fjéllbjorkskog, myrar och fjéll och har pa grund
av sin storlek och naturliga dynamik en unik betydelse for bevarande av biologisk
mangfald.

1.1.8 Skador pa forn- och kulturlamningar i skogen

Under perioden 2012 till 2021 har Skogsstyrelsen inventerat nira 4 000 avverk-
ningar och patriffat 957 kulturlimningar med grova skador som é&r irreversibla
och alltsé inte kan &terstéllas. Enligt resultaten av den stickprovsbaserade ana-
lysen skattas cirka 6 000 kulturldmningar ha fatt irreversibla skador under den
senaste tiodrsperioden. Rétt utplacerade sé kallade kulturstubbar har hog effekt for
att minska skadorna.

1.1.9 Hansyn till skogslandskapets vattendrag

Hur skogsbruksatgirder utfors i praktiken kan ha stor betydelse for vattendragen,
dess ndromraden samt for de arter som lever i och intill vattenmiljéerna. Korska-
dor kan medfora dkad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver efter av-
verkning. Vissa korskador orsakar d&ven 6kad bildning av metylkvicksilver. Kon-
ventionell foryngringsavverkning har gjort att uttransporten av metylkvicksilver
frdn skogsmark till sjéar och vattendrag 6kat med 630 procent, jAmfort med om
inga avverkningar hade gjorts. Griansvirden for kvicksilver overskrids i alla Sveri-
ges ytvattenforekomster. Med utgéngspunkt i nyligen genomforda studier finns
stor forbattringspotential ndr det giller anpassningar och hinsyn kring vattendrag i
praktiken.
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1.1.10 Malbilder for god miljohdnsyn

Att miljohénsyn vid avverkning har stor betydelse stods av ménga forskningsre-
sultat. Livsmiljoer for ménga arter kan upprétthéllas i brukad skog med hjélp av
god miljéhénsyn och varierad triddslagsblandning, medan andra livsmiljéer beho-
ver undantas frdn skogsbruk. I en ny studie har forskare exempelvis visat att stora
16vtrad som ldmnades vid avverkning pd 1990-talet ger positiva effekter for fagel-
livet 1 annars homogena och fagelfattiga granplanteringar. Den visar att den posi-
tiva effekten av ldmnade naturvirdestrdd lever kvar i det uppvéxande bestandet.

Malbilderna for god miljohédnsyn har implementerats brett inom skogsbruket. De
har resulterat i kunskapslyft och 6kad samsyn om god miljohidnsyn. Nagon slut-
sats avseende de slutliga miljoeffekterna av mélbilderna gar for niarvarande inte
att dra dd det saknas analysunderlag, men det r rimligt att anta att malbilderna
har péaverkat skogsbrukets limnade miljohdnsyn positivt.

Kunskapen om vilka naturvdrden som forsvinner vid avverkning ar fortsatt brist-
fallig. Idag avverkas skogar med héga naturviarden och hénsynskrdvande biotoper
utan att detta systematiskt f6ljs upp. Vad som &r en dndamalsenlig hdnsyn ar av-
hangigt vilka naturvirden som finns i avverkningsomradet. Skogsstyrelsen arbetar
just nu med en ny hénsynsuppf6ljning men det ar oklart om eller hur naturvdrdena
fore avverkning kommer att f6ljas upp. Fragan om milj6hénsynen har blivit battre
efter malbildsarbetet kommer uppfoljningen sannolikt inte kunna ge svar pa, ef-
tersom den gamla och nya uppfoljningen har 1ag jamforbarhet.

1.1.11 Tidsférdroéjningar och den samlade bedomningen

Manga olika faktorer méste beaktas i analyser av trender for skogens biologiska
mangfald. Tidsfordréjningar i1 leveranser av viktiga substrat och i arternas ater-
etablering i skogar dér man sedan borjan av 1990-talet vidtagit god miljohansyn
innebdr att det kan aterstd atskilliga &r innan dagens och gérdagens naturvard ger
full effekt. Samtidigt innebdr fortsatta forluster av kontinuitetspriglade livsmiljoer
och eftersldpningen 1 lokala artutddenden att man kan underskatta de negativa
konsekvenserna av skogens brukande pé den biologiska mangfalden. De forvin-
tade effekterna av de ovanndmnda ekologiska tidsférdréjningarna har beaktats 1
den samlade bedomningen att utvecklingen for miljomalet forvéntas vara negativ
pa nationell niva till ar 2030.

1.2 Styrmedel och atgarder

For att styra mot Levande skogar har myndigheterna en rad olika typer av styrme-
del och atgirder att tillgd, diribland rddgivning och information, formellt skydd,
ekonomiska stdd och tillsyn av géllande lagstiftning. Idag saknas dock tillrdckliga
styrmedel for att kunna sédkerstélla en bevarad biologisk méingfald i skogen och
vidmakthélla skogens alla ekosystemtjénster over tid.

1.2.1 Darfor uppstar miljoproblem i skogsbruket

Marknadsmisslyckanden i form av externa effekter samt kollektiva varor ar
grundldggande forklaringar till att miljoproblem uppstér i skogen. Markégare tar
beslut som innebar att det uppstar bade positiva och negativa externa effekter,
varav det senare kan handla om minskad biologisk mangfald i skogen. Den
framsta forklaringen till att miljoproblem uppstar i skogen ér att det finns starka
foretagsekonomiska incitament i form av virkespriser som styr mot ett
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produktionsinriktat skogsbruk, samtidigt som de ekonomiska incitamenten att in-
rikta verksamheten mot andra skogliga nyttigheter, déribland biologisk mangfald,
ar svaga eller obefintliga. Ett produktionsinriktat skogsbruk skapar samhallsnytta
men bidrar till minskad produktion av andra samhallsnyttor. Ur ett samhéllseko-
nomiskt perspektiv innebér det en vésentlig risk for att skogens olika nyttigheter
inte tillvaratas optimalt. Den svenska modellen med frihet i val av brukande och
forvaltande haltar genom att incitamenten i praktiken, med fi undantag, innebér
att det enda rationella foretagsekonomiska alternativet &r att inrikta pa virkespro-
duktion. Sammantaget har friheten i val av brukande och forvaltande inte kombi-
nerats med incitament for att faktiskt gynna den biologiska méngfalden, snarare
finns det 6vervédgande hinder.

1.2.2 Vinstdrivande virkeskopande organisationer

VirkeskOpande organisationer ér vinstdrivande vilket innebér att de kommer fatta
beslut dar forvantad nytta eller intdkt dr storre 4n kostnaden. Resultatet blir starka
incitament att uppratthélla ett produktionsinriktat skogsbruk med fokus pa kvanti-
tativt stor virkesproduktion. Detta avspeglas i virkeskOparorganisationernas rad-
givning till skogsidgarna och hur skogsbruksatgérder inklusive avverkning utfors.
Som framgétt ovan finns det ingen matchande incitamentsstruktur som bidrar till
att skogsdgare pa foretagsekonomiska grunder véljer en mer naturvardsinriktad
forvaltning dér exempelvis bestdnd med hoga naturvérden identifieras och undan-
tas avverkning eller dér avverkning av dldre trddbestdnd senareldggs 1 tid.

Enskilt dgda skogar intar en sirstéllning med stora mdjligheter att vidareutveckla
traditionella och nya virdekedjor som bygger pa skogsidgarnas egna visioner, be-
hov och mél. Detta kraver dock radgivare med ett bredare fokus dn virkeskoparor-
ganisationerna vars framsta uppdrag i en fungerande marknadsekonomi ar att
vinstmaximera via mobilisering av skogsravara till ett sa lagt pris som mojligt for
industriell forddling. Det bor betonas att nir de virkeskopande organisationerna
vinst- och nyttomaximerar dr det naturligt och positivt och en grundforutsittning i
en fungerande marknadsekonomi vars utfall skapar storsta mdjliga valfardsnytta.
Staten ska enbart intervenera med styrmedel vid férekomst av marknadsmiss-
lyckanden som till exempel minskad biologisk méngfald. Skogsédgarna fér en
storre valfrihet om biologisk mangfald inkorporeras i marknadsekonomin och blir
en lonsam affdrsmodell.

1.2.3 Okad valfrihet - bevara och utveckla naturvardsskog ska kunna vara
en lonsam affarsmodell

Idag domineras det produktionsinriktade skogsbruket helt av ett skogsskdtselsy-
stem: trakthyggesbruk med naturvardshidnsyn. Den dominerande viardekedjan byg-
ger pa industriell forddling av virkesrdvara. Det foreligger en obalans mellan det
skogspolitiska miljomélet och det skogspolitiska produktionsmélet, 1 och med att
det bara &r for det ena mélet som foretagsekonomiska incitament existerar. En
breddning till mer &n en affarsmodell skulle 6ka valfrihet for markégaren och in-
tresse och vérderingar i foretagandet skulle mer 4n idag kunna styra inriktningen i
forvaltandet och brukandet av skogen.

En 16sning for att nd den politiska ambitionen fran riksdag och regering att inte
avverka skogar med hoga naturvirden &r att naturvardsforvaltning for att bevara
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och utveckla naturvardsskog ska kunna vara en 16nsam affarsmodell for marka-
gare pa motsvarande sitt som ett virkesproduktionsinriktat brukande &r idag.

Atgirdsforslag 6: Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket far i uppdrag av rege-
ringen att i samverkan med andra berdrda myndigheter utreda och foresla ekono-
miska styrmedel och atgérder som syftar till att synliggéra och inkorporera natur-
vardsskogar och skogar med hoga naturvédrden 1 marknadsekonomin pa samma
sétt som virkesproduktionsskogar, i syfte att skapa en mer samhallsekonomiskt
optimal produktion av biologisk méngfald. Forslagen ska bygga pa frivillighet
och kostnadseffektivitet. Forslag ska ges pa hur omfattande atgirderna ska vara
och hur de ska finansieras. Val av finansieringskilla ska motiveras utifran ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv. Forslagen ska syfta till att skapa forutsittningar for
okad valfrihet bland skogségare genom fler foretagsekonomiskt intressanta skot-
sel- och forvaltningsinriktningar.

Flera exempel finns pa styrmedel som skulle kunna mojliggora for den biologiska
mangfalden att bli en integrerad del av en ny affarsmodell, som till exempel: inci-
tament for bevarande av skog, ekologisk kompensation, miljomdssigt ansvarsfull
upphandling, crowdfunding for att finansiera naturvdardsdtgdrder i skogen och
omvdnd auktion.

Det sistndmnda styrmedlet foreslds dven ur klimatsynpunkt i en underlagsrapport
om LULUCEF inom regeringsuppdraget om naringslivets klimatomstéllning.

1.2.4 Motsagelsefulla politiska styrsignaler och Skogsstyrelsens restrik-
tiva tillampning av 12 kap. 6 § miljobalken

De politiska styrsignalerna om hdga naturvirden och skyddsvérda skogar dr mot-
sagelsefulla. Otydligheten har ytterligare forstirkts efter Skogspropositionen som
beslutades 1 riksdagen tidigare 1 ar. I den fortsatta behandlingen av regeringens
proposition angav miljo- och jordbruksutskottet i sitt betéinkande upprepat exem-
pelvis att:

Sverige har skyddsvirda skogsnaturtyper i hela landet och att skyddsvirda skogar
inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivil-
liga avsdttningar. Att skogar med héga naturvirden har en mycket stor betydelse
for skogens viixter och djur och att det dr angeldiget att dessa skogar skyddas da
mdnga naturvdrden inte kan dterskapas under overskadlig tid och virdena gar
forlorade om kvarvarande skogar med hoga naturvdrden avverkas.

I de nya styrsignalerna framhalls dven att Skogsstyrelsens tillsynsarbete dr ett vik-
tigt verktyg for att se till att skogsvardslagen och de delar av miljobalken som ror
skogsbruksatgarder foljs, samt att miljobalken géller parallellt med skogsvardslag-
stiftningen och att miljobalken giller dven skogsbruksatgarder.

Samtidigt trycks tydligt pa att formellt skydd av skog ska vara frivilligt och att ini-
tiativet till skyddet ska vara markdgarens. Generellt ska dganderétten stirkas.
Dessutom styrs myndighetens arbete med formellt skydd och lagtillsyn av hur
mycket resurser myndigheten tilldelas.
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Konsekvensen av otydligheten blir att vissa tolkningar, beslut och avvagningar
som normalt hor hemma pa politisk niva i stillet flyttas ned pa myndighetsniva.
Det behdvs diarmed ett fortydligande av dagens motsdgelsefulla signaler om hur
skogar med hoga naturviarden ska hanteras.

1.2.4.1 Otydliga politiska styrsignalerna forklarar Skogsstyrelsens restriktiva till-
ldampning av miljébalken och medfér att viktiga avvagningsfragor flyttas ned pa
myndighetsnivé

Ett viktigt omrade dir de otydliga styrsignalerna medfor att viktiga avvagningsfra-
gor flyttas ned pa myndighetsniva kopplar till Skogsstyrelsens restriktiva tillimp-
ning av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken. Skogsvardslagen och miljobalken
géller parallellt vid skogsbruksétgirder. Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken
foljer att tillsynsmyndigheten far foreldgga den anmilningsskyldige att vidta de
atgdrder som behovs for att begrénsa eller motverka skada pd naturmiljén. Om sa-
dana atgdrder inte ar tillrdckliga och det dr nddvéandigt for skyddet av naturmiljon,
far myndigheten forbjuda verksamheten. Bestimmelser om ratt till ersattning vid
ett sddant foreldggande eller forbud finns 1 31 kap.

Utover de delar som ror artskyddsforordningen tillimpar Skogsstyrelsen dock 12
kap. 6 § miljobalken mycket restriktivt niar skogar med héga naturviarden avverk-
ningsanmals eller vid exempelvis atgarder som gallring i sddana omraden. Re-
striktiviteten géller savil beslut om forbud som beslut om anpassningar av atgér-
den utdver vad skogsvardslagens intrangsbegransning medger. Det innebér att nér
skogar med hoga naturviarden avverkningsanmals tillimpar Skogsstyrelsen ofta
skogsvardslagen i stéllet for att tillimpa miljobalken. Eftersom skogsvardslagens
intrdngsbegriansning minga ganger inte ar tillracklig for att bevara miljovardena i
skogar med hdga naturviarden, medfor det ofta att stora delar av vardekérnan av-
verkas och att naturvirdena i dessa delar forstors.

Skogsstyrelsens restriktiva tolkning till nér 12 kap. 6 § miljobalken ska tillimpas
vid skogsbruksétgirder kan inte motiveras av juridiska skil. Den nuvarande re-
striktiva hallningen har i stéllet sin forklaring i att myndigheten i sin lagtillamp-
ning har tagit hinsyn till regeringen och riksdagens mer 6vergripande skogspoli-
tiska styrsignaler till myndigheten. Det finns alltsd inte négra strikt formella hin-
der mot att tillimpa 12 kap. 6 § miljobalken i stérre utstrackning.

Skogsstyrelsens uppfattning om att det inte ges utrymme fran politiken att fullt ut
tillimpa de juridiska verktyg som finns inom ramen for befintlig lagstiftning inne-
bar att skogar med hoga naturvirden fortsitter att avverkas. Nér natursskogsrester
och andra skogar med naturvirden som &r knutna till ldng kontinuitet avverkas har
det en allvarlig negativ paverkan pa biologisk méngfald, vilket medfor att Sveri-
ges mojligheter att bevara biologisk mingfald, uppnd miljokvalitetsmalen och in-
ternationella dtaganden begriansas betydligt.

Det finns alltsé ett befintligt legalt styrmedel som ur ett juridiskt perspektiv sanno-
likt kan tilldimpas i storre utstrackning for att sékerstilla att skogar med héga na-
turvdrden inte avverkas och ddrmed minska ett av de storsta problemen inom Le-
vande skogar. Skogsstyrelsen utgar dock i1 dagsldget fran en restriktiv tillimpning
pa grund av myndighetens hittillsvarande tolkning av 6vergripande politiska
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styrsignaler. I den senaste skogspropositionen och i det pafoljande betdnkandet
finns styrsignaler som dven pekar i en annan riktning.

Atgirdsforslag 3. Skogsstyrelsen ska undersdka mojligheterna att hemstilla till re-
geringen om ett klargdrande och fortydligande av dagens motsédgelsefulla poli-
tiska signaler om hur skogar med hdga naturvirden ska hanteras. Konsekvensen
av otydliga och motsdgelsefulla styrsignaler innebir att vissa tolkningar, beslut
och avvigningar som normalt hor hemma pa politisk niva 1 stillet flyttas ned pa
myndighetsniva. Ett klargérande mojliggdr for en mer tydlig och transparent poli-
tisk styrning. Att viktiga politiska avvagningsfragor flyttas ned pd myndighetsniva
ar 1 allra hogsta grad aktuellt exempelvis géllande Skogsstyrelsens tolkning av de
politiska styrsignaler som ligger till grund for en restriktiv tilldampning av 12 kap.
6 § miljobalken. Det dr viktigt att politiken ger ett tydligt svar pd om man anser
det vara i sin ordning att markagare avverkar skogar med hoga naturvérden trots
att det har en allvarlig negativ effekt pa Sveriges mojligheter att bevara biologisk
mangfald och att effekterna blir langsiktiga, samt huruvida Skogsstyrelsen ska
fortsitta att utga fran en restriktiv tilldmpning av 12 kap. 6 § miljobalken.

Atgirdsforslag 4. Regeringen sikerstiller 6kade resurser till berérda myndigheter
for att bedriva mer tillsynsverksamhet i syfte att nd en battre lagefterlevnad. Ex-
empelvis kan tillsynen utdkas for omradena korskador, hinsyn till vattendrag och
hiansynskrdavande biotoper, kulturlimningar samt for att identifiera avverkningsan-
mélningar som ror livsmiljoer som harbargerar arter kopplade till artskyddsforord-
ningen samt skogar med hoga naturvérden.

1.2.5 Formella skydd pa markagarens initiativ

Regeringen bedomer att dganderitten bor stirkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och markégarens eget initiativ. I
grunden handlar det om att frimja och tillvarata markégarnas drivkrafter. Miljo-
och jordbruksutskottet betonar i sitt betdnkande vikten av en restriktiv anvdndning
av undantaget frén frivillighet. I en ny forskningsrapport stélls frdgan om det gér
att nd Levande skogar genom att pa frivillig basis skydda mer skog. Resultatet vi-
sar att endast en av tio skogsdgare dr positiva till att frivilligt géra mer for natur-
varden. Kunskapsunderlag av god kvalitet om skogar med hoga naturvérden och
resurser for radgivning behovs for att utveckla ett andamalsenligt arbetssitt for
skydd av skog som bygger pa markdgarinitiativ. Personlig radgivning om fastig-
hetens natur- och kulturmiljévérden och varfor virdena ér viktiga att bevara samt
vilka valmgjligheter som finns inom ramen for formellt skydd forvintas 6ka mar-
kigares intresse.

Det maste dven finnas tillrackligt med medel for bildande av formella skydd sa att
markégaren i realiteten har valfriheten att vilja ett formellt skydd i nértid och inte
behover vénta flera ar.

Mer naturvardande skotsel behovs 1 manga olika miljéer for att bevara biologisk
mangfald och utveckla natur- och kulturmiljovarden. Inte minst finns det ett stort
behov av naturvardande skdtsel i manga av de biotopskyddsomréden som inréttats
av Skogsstyrelsen. Eftersom bade nybildande av formella skydd och naturvard-
ande skotsel dr angeldgna atgérder for att bevara biologisk méingfald dr det viktigt
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att dtgdrderna inte konkurrerar med varandra om resurserna sd att foljden blir att
det ena sker pa bekostnad av det andra.

Atgirdsforslag 1: Skogsstyrelsen och Naturvérdsverkets uppdrag att utveckla
digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljoviarden i

skog som komplement till faltinventeringar behdver fortgé och intensifieras. Re-
geringen avsitter medel sa att myndigheterna skyndsamt kan hantera uppdraget att
ta fram ett kunskapsunderlag om var det &r hog sannolikhet att skogen har hoga
natur- och kulturviarden. Underlaget ska ge stod at markdgaren i ett tidigt besluts-
och planeringsskede. Underlaget behdvs dven for myndigheternas arbete och ska
kunna utvisa potentiella omraden dér det &r relevant att gd vidare med fordjupade
analyser och kompletterande underlag. Det ar viktigt att kunskapsunderlaget dr av
god kvalitet.

Atgirdsforslag 2: Regeringen sikerstiller att det finns erforderliga medel for myn-
digheterna i arbetet med att ersitta markégare for bildande av formellt skydd, for
naturvardande skotsel i de formellt skyddade omradena dér s behovs samt for 6v-
rig forvaltning av de formellt skyddade omradena. I arbetet med formella skydd
ska myndigheter verka for att markégarinitiativet frdn skogsidgare ska 6ka och att
beslut om formella skydd i huvudsak ska ske frivilligt. I anslutning till denna sats-
ning bor regeringen dven tillsdtta medel som tdcker det stora behovet av resurser
for radgivning till markégare.

1.2.6 Hyggesfria brukningsmetoder

Hyggesfria metoder i skogsbruket 6kar variationen i landskapet och vissa hygges-
fria metoder kan bidra till att bibehdlla kontinuitetsvirden. En forutsittning for att
bevara kvarvarande kontinuitetsvérden dr att bevara befintliga skogar med hoga
eller mycket hdga naturvirden, samtidigt som omgivande produktionsskogar bru-
kas med dndamélsenliga hyggesfria metoder i storre utstrackning. Vissa hygges-
fria brukningsmetoder kan dven vara positiva for renndringen. En kontinuitet av
mark och hédnglavsrika skogar med hogre aldersstruktur dr avgorande for renskot-
selns dverlevnad. Andamalsenliga hyggesfria metoder kan utgora ett bidrag i ar-
betet med att uppratthélla/ dterskapa en kontinuitet av dldre mark och hinglavsrik
skog 1 samebyars kdrnomraden. I dag saknas tillrdckliga incitament och/eller styr-
medel for att i storre omfattning bedriva ett hyggesfritt skogsbruk. Forslag om ett
atgirdspaket for att frimja hyggesfritt skogsbruk har tidigare ldmnats till rege-
ringen inom ramen for FU19 och det bedoms fortsatt vara relevant.

Atgirdsforslag 5. Regeringen tar fram ett atgiirdspaket for att utveckla och frimja
hyggesfria metoder 1 skogsbruket. I paketet ingar att:

« Utforma ett stimulansbidrag som senast under ar 2020 kan erbjudas markégare
som vill anvinda hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar sig
for dessa. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att utreda hur bi-
draget kan utformas och administreras.

* Styra mot en 6kad anvéndning av hyggesfria metoder i statligt dgda skogar.

* Forstdrka myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom hyggesfritt
skogsbruk.

* Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.
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1.2.7 Uppfoljning av biologisk mangfald och behov av nya etappmal for att
konkretisera ataganden for biologisk mangfald

Det saknas systematisk uppfoljning fér manga artgrupper som har skogen som
livsmiljo och for utvecklingen av biologisk mangfald i hela skogslandskapet. Bris-
ten forstarks av att Skogsstyrelsen avslutar uppfoljningen av biologisk mangfald i
nyckelbiotoper. Nya etappmal behovs for att konkretisera hur Sverige ska uppnd
de nationella miljokvalitetsmalen och internationella dtagandena for biologisk
mangfald. Hiri inbegrips mél och dtaganden kring bade skydd av skog och effek-
tiv och funktionell hansyn.

Atgirdsforslag 8: Skogsstyrelsen far i uppdrag att systematiskt folja upp biologisk
mangfald i hela skogslandskapet.

Atgirdsforslag 7: Regeringen tar fram nya etappmal for biologisk méngfald for att
konkretisera hur Sverige ska uppna de nationella miljokvalitetsmalen samt inter-
nationella atagandena for biologisk mangtfald.
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2 Nulaget - miljotillstand, styrmedel och
atgarder

Levande skogar dr ett relativt brett mal som spanner 6ver méanga olika omraden.
Rapporten ar inte heltdckande. Utvdrderingen utgar fran Naturvardsverkets anvis-
ningar. Féljande fem centrala problem som identifierats for miljokvalitetsmalet &r
centrala 1 uppfdljningen.

1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera livsmiljoer mins-
kar och blir allt mer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling hos manga skogslevande ar-

ter. Manga hotade och kénsliga arter minskar och populationerna blir

allt mer fragmenterade.

Flera av skogens ekosystemtjénster har otillracklig status.

4. Kulturmiljoer forstors 1 skogslandskapet i samband med skogsbruksat-
gérder.

5. Negativ paverkan pé skogslandskapets vattendrag

(O8]

Preciseringarna Skogsmarkens egenskaper, Gron infrastruktur, Hotade arter,
Gynnsam bevarandestatus och Bevarade natur-och kulturmiljévirden ar de mest
avgorande preciseringarna for de fem centrala problem som identifierats for Le-
vande skogar. Kapitlet innehdller en genomgang av dessa preciseringar, med ton-
vikt pd de centrala problemen f6r Levande skogar. Forst i avsnittet foljer en ge-
nomgang av klimatférdndringarnas olika aspekter for malet.

2.1 Klimatféorandringarna och biologisk mangfald

FN:s plattform for biologisk mangfald (IPBES) slar fast att forlusten av biologisk
mangfald ar ett lika stort hot mot méanskligheten som klimatférdndringarna. Under
2020 konstaterades att detta dven giller i Sverige!, 2, 3 Skogen spelar en viktig roll
bade i bevarande- och klimatarbetet och trycket pa vad skogen ska ricka till okar.
Darfor ér det viktigt att insatser for att minska klimatférdndringarna har en sa 1ag
negativ paverkan som mdjligt p4 bevarandearbetet och vice versa*. Sverige stér i

dagsldget infor den stora utmaningen att bevara och starka biologisk mangtfald 1

! Naturvéardsverket (2020). Global utvirdering av biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Sam-
manfattning for beslutsfattare. (Rapport 6917)

2 Ebenhard, T., Bergstrom, L., Higerhill, C., Johansson, M., Lennartsson, T., Sandstrom, C.,
Tunén, H., Oberg Ben Ammar, L. (2021). Utarmning och restaurering av landekosystem Ett
svenskt perspektiv pa IPBES-rapporten Land degradation and restoration. (Rapport 6948).

3 Svensson, J., Mikusinski, G., Jonsson, B. G. (2019). Det boreala skogslandskapets grona infra-
struktur. (Rapport 6910). Bormma: Naturvardsverket.

4 Bergstrom, L., Borgstrom, P., Smith, H.G., Bergek, S., Caplat, P., Casini M., Ekroos J., Gard-
mark A., Halling C., Huss M., Jonsson AM., Limburg K., Miller P., Nilsson L., Sandin L. (2020).
Klimatférandringar och biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt per-
spektiv. Klimatologi Nr 56. SMHI och Naturvéardsverket.
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skogslandskapet samtidigt som trycket pa virkesproduktionen okar att férse sam-
héllet med ravara.’

Om virlden lyckas sdnka utsldppen av viaxthusgaser och nd Parisavtalets tvagra-
dersmal kan det innebdra stor skillnad for skyddade naturomradens forméga att
bevara arter jimfort med business-as-usual som berdknas ge en temperaturhdjning
pa 4,5 grader.® Om malet nds skattas 56-67 procent av de skyddade omradena
fortsétta ha en starkt skyddande funktion men endast 18-33 procent utan utslapps-
sdnkningar. De hogre procentsatserna i intervallen avser tillimpningen av genom-
tankta strategier med spridningskorridorer (god gron infrastruktur). Om landerna
endast uppfyller sina nuvarande egna beslutade klimatataganden, vilka inte racker
for att nd tvdgradersmalet, hamnar man ungefar mittemellan de tva intervallskatt-
ningarna ovan. [ Sverige, liksom pé andra nordliga breddgrader berdknas tempera-
turhdjningen bli storre én det globala medeltalet.’

Klimatforandringar anses ha viss negativ paverkan pa cirka 70 av de rodlistade ar-
terna och cirka 40 av de hotade arterna i skogslandskapet i Sverige.®

Den skogliga biologiska mangfalden 1 Sverige gynnas av att liknande naturgivna
forutsittningar nagorlunda aterkommer lédngs en syd-nordgradient och vidare upp
mot fjdllen. Att det finns magra till rika/kalkrika marker pa torra till fuktiga mar-
ker med tall, gran, bjork och asp som dominerande triadslag och liknande domine-
rande markvegetationstyper (till exempel lavmark, lingon, blabér, grés, 1agort och
hogort). Ménga ursprungliga habitattyper dr emellertid starkt fragmenterade, till
exempel ordrd barr-, bland- och 16vskog i sddra och norddstra Sverige, orérda
skogsomgivna vatmarker pa bordig torvmark, osv, vilket kan forsvara migrationen
for arter. Vissa speciella habitattyper (till exempel fuktiga kalkpdverkade omré-
den) ar naturligt glest forekommande men har nya hinder emellan sig, som vagar
och jordbruksomrdden, som kan forsvara for vissa langsamspridda arter att hinna
flytta med klimatet. Utover klimatet &r markanvindningen och speciellt intensite-
ten 1 markanvéndningen av avgorande betydelse for bevarande av biologisk méing-
fald. Om ett livsavgdrande substrat i en passande miljo for en viss organism inte
finns kan arten inte leva dir d&ven om klimatet i sig skulle bli optimalt for arten.
Detsamma géller om artens spridning forhindras av stora mellanliggande arealer
med for arten olimplig livsmiljo’.

Betydelsen av en utvecklad gron infrastruktur, med god forekomst och fordelning
av alla viktiga naturtyper 1 landskapet i relation till spridningsférmagan hos de ar-
ter som &r knutna till dem, okar starkt da klimatet fordndras. Med klimatforiand-
ringarna blir en god vardagshidnsyn 1 skogsbruket dnnu viktigare for skogens

5 Felton, A., Lofroth, T., Angelstam, P., Gustafsson, L., Hjiltén, J. et al. (2020) Keeping pace with
forestry: Multi-scale conservation in a changing production forest matrix Ambio 2020, 49(5):
1050-1064 https://doi.org/10.1007/s13280-019-01248-0.

6

Warren, R., Price, J., VanDerWal, J. et al. (2018). The implications of the United Nations Paris
Agreement on climate change for globally significant biodiversity areas. Climatic Change 147,
395-409 (2018). https://doi.org/10.1007/s10584-018-2158-6
7 Skogsstyrelsen. (2020). Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pa atgir-
der. (Rapport 2019/23).

8 SLU Artdatabanken (2022) Artfakta. https://artfakta.se/rodlis-
tan?1t=%5B662%5D&r1=%5B2.3.4%5D&ne=%5B2117%5D&lt_i=true [2022-09-22]
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biologiska mangfald. Dessutom dkar behovet av en dvergripande gemensam land-
skapsplanering for olika naturvardsinsatser.

Klimatfoérandringar paverkar olika arter pé olika sétt. Enligt en studie av vedle-
vande mossor 1 Sverige forvantas sma, nordliga och Ostliga mossarter minska 1
framtiden pd grund av 14g tolerans mot 6kad temperatur och nederbdrd samt ge-
nom konkurrens frin vanliga sydvistliga arter som har god spridningsformaga.’

Flera 16vtrad (bok, ek, lind, alm, etcetera) har sin nordliga utbredningsgréns né-
gonstans 1 sodra eller centrala Sverige och for de arter som dr beroende av gamla
individer och grov dod ved av dessa arter kan det ocksa bli problem dé& dessa habi-
tat/substrat inte hinner tillskapas i tillracklig takt. Det forsvaras ytterligare av att
16vplantor betas hért av stora populationer av #lgar, ridjur och hjortar idag.'® Be-
hovet av atgirder kopplade till den klimatrelaterade artmigrationen, exempelvis i
form av sdkrad foryngring av olika 16vtrdd runt utbredningens nordgréns, bor ana-
lyseras vidare. Ett fordndrat klimat leder ocksa till ett 6kat behov av naturvard-
ande skotsel sé att formellt eller frivilligt avsatta omrdden kan bibehélla och ut-
veckla sina naturvirden.

For att motverka riskerna behdver sammanfattningsvis arbetet med att forbattra
spridningsmojligheterna for kénsliga arter och artgrupper fortsitta, liksom kun-
skapsutvecklingen pd omradet. Insatser for att 6ka forutsittningarna for hotade
skogsarter att sprida sig norrut i ett d&ndrat klimat behdver genomforas pa ett syste-
matiskt sétt och kan med fordel knytas samman med pdgaende arbete med gron
infrastruktur. En landskapsplanering kan synliggora for vilka naturtyper och sub-
strat det rader brist.

211 Den fjallndra skogen och klimatférandringarna

Den fjéllndra skogen forvéntas spela en viktig roll for bevarandet av biologisk
mangfald 1 ett fordndrat klimat. P4 grund av dess ldge och utbredning kan den ut-
gora en viktig tillflyktsort och migrationskorridor for nordliga arter. Betydelsen av
bibehallen ekologisk funktionalitet inom denna region 6kar darmed.

Fjéllndra ekosystemen paverkas dock ocksa av klimatférdndringar. Redan i da-
gens klimat ska gréansen for barr- och fjallbjorkskogen lings fjillkedjan egentligen
ligga betydligt hogre upp men omstéllningen tar lang tid eftersom traden vixer sa
langsamt. Det gér att se tradgriansen forskjutits ca 200 hdjdmeters 1 vissa delar av
fjdllen de senaste 100 ren dvs for ca 1,6 graders dkning i temp.!! I Jimtlands lin
ar drsmedeltemperaturen generellt for hela lénet 2,2 grader C (for perioden 1991-
2020) och det innebér en 6kning med néstan 1 grad mellan normalérsmedelvir-
dena for perioden 1961-1990 och 1991-2020 och utvecklingen mot d&nnu varmare
klimat fortsitter'?. Under tiden kan sydligare arter av figlar, insekter och

% Lobel, S. et al. (2018). Biological traits explain bryophyte species distributions and responses to
forest fragmentation and climatic variation. Journal of Ecology 106: 1700-1713.

10 Skogskunskap (u.8.). Viltskador pa 16v. https://www.skogskunskap.se/skota-lovskog/fo-
ryngra/skydd-mot-vilt/ [2022-09-22]

' Kullman, L. (2018) A Review and Analysis of Factual Change on the Max Rise of the

Swedish Scandes Treeline, in Relation to Climate Change over the Past 100 Years. Journal of
Ecology & Natural Resources. Volym 2 (6). (PDF) A Review and Analysis of Factual Change on
the Max Rise of the Swedish

12 SMHI (2021). Dataserier med normalvirden for perioden 1991-2020 | [2022-09-22]
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lattspridda véxt- och svamparter komma in och konkurrera med dem som tidigare
vunnit pa sin talighet mot kyla och korta véxtsdsonger. Till exempel har det fore-
slagits att lappmesens tillbakagang skulle kunna forklaras av bland annat en 6kad
konkurrens fran talgoxe och talltita.'3

2.1.2 Varna fuktiga miljéer och sma vattenomraden i skogslandskapet

Ett annat betydande hot som klimatférandringen medfor 1 Sverige ar att den ge-
nomsnittliga vattentillgdngen beréknas minska sommartid i markens ovre skikt 1
néstan hela landet (figur 1c). Det kan fé stor paverkan pa tillgdngen pa kontinuer-
ligt fuktiga miljoer i stor skala. Utdver detta 6kar risken for sammanhédngande
torrperioder d nederbdrden sommartid i hogre grad samlar ihop sig till héiftiga
askregn som #r mer oregelbundna dven i rumsskalan. Aterhdmtningen for fuktkri-
vande arter forsvaras nér frekvensen/lingden for torrperioder okar.

Allt torrare somrar i stora delar av landet 6kar betydelsen av att viarna fuktiga mil-
joer och sma vattenomraden i skogslandskapet. Aterviitning av dikad mark kan
aterskapa vata och fuktiga miljder. Projektet Atervitning ir ett uppdrag Skogssty-
relsen har fétt av regeringen for att dtervéta dikad torvmark for att minska utslép-
pen av viaxthusgaser. Uppdraget borjade varen 2021 och pégar till och med 2023
med en total budget pa 169 miljoner kronor. Huvudsyftet med uppdraget &r att
minska utsldppen av vdxthusgaser. Andra syften dr att aterskapa fuktiga och blota
biotoper for den biologiska méngfaldens skull genom att dterstélla en mer naturlig
hydrologi pa utdikade bordiga torvmarker. Pa sé sétt forhindras fortsatt torvned-
brytning och det storre lickaget av vixthusgaser som uppstod nér torvmarkerna
dikades och grundvattennivan sénktes. Skogsstyrelsen ska planera, informera och
forbereda for aterviatning samt teckna frivilliga avtal med markigare som har
lampliga marker for dtervitning. Markdgare som skriver avtal kommer att komp-
enseras ekonomiskt. Skogsstyrelsen skoter pluggningen av diken med hjilp av
bland annat arbetskraft frdn projektet Naturndra jobb och entreprendrer. Hitintills
har lansstyrelserna atervitt 2 500 hektar i skyddade omraden, och Skogsstyrelsen,
som arbetar med att bygga upp sin verksamhet, har tecknat atervétningsavtal pd
cirka 100 hektar!®,

I arbetet med att virna fuktiga miljéer och sma vattenomriden i skogslandskapet
kan vissa hinsynsobjekt behova storre skyddszoner for att viardet ska bibehallas.
Problem med dterkommande uttorkning av fuktiga miljéer skulle kunna motver-
kas dels genom étervitning av utdikad mark, dels genom 6kad tillimpning av de
metoder av hyggesfritt skogsbruk som &r andamélsenliga for att bevara fuktiga
miljder intakta, till exempel i strik 1dngs med kantzoner vid vattendrag, vatmarker
och sjoar. Vidare 6kar behovet av skyddszoner runt fuktkédnsliga miljoer som spa-
ras vid hyggesupptagning, till exempel kérr, killmiljoer och branter. Vissa meto-
der av hyggesfritt skogsbruk kan virna kontinuiteten i fuktkinsliga miljoer. Skug-
giga raviner och gamla skogar i nordsluttning som har svalare sommardagar, se-
nare snosméltning och mindre temperatursvdngningar jamfort med omgivningen
kan fungera som refugier for nordliga skogsvéxter som missgynnas av ett varmare
klimat. I gengédld okar vattentillgdngen 1 hela landet vintertid och for stora delar av

13 Dale, S. & Andreassen, E.T. (2016). Population decline of the Siberian Tit (Poecile cinctus)
in southern Norway and an assessment of possible causes. Ornis Fennica 93 (77-87).
4 Hillevi Eriksson (2022). Skogsstyrelsen, muntlig kommunikation med prel. Data, aug. 22.
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Norrland dven host och var vilket kan ge aterkommande vattenméttnad ocksa av
delvis nya omréden. Inverkan av dessa forvdntade fordndringar behover analyse-
ras vidare.

Klimatférandringarna innebér dven en okad risk for korskador i samband med
skogsbruksatgérder. Det innebér att det blir an mer angeldget med forebyggande
arbete for att undvika negativ paverkan pa vattenmiljoer och skador pa forn och
kulturldmningar.

2.2 Skogsmarkens egenskaper och processer

Precisering: Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer dr bibehdllna. Atgirder som utfors i skogen kan pa-
verka skogsmarkens egenskaper och processer bade positivt och negativt. Hur
skogsbruksatgirder utfors 1 praktiken kan ha stor betydelse for vattendragen, dess
nidromrade samt for de arter som lever i och intill vattenmiljéerna.

2.2.1 Hansyn till vattendrag

Fortfarande saknas underlag for att kunna presentera statistik fran Skogsstyrelsens
nya hansynsuppfoljning om hénsyn till vattendrag, exempelvis avseende skydds-
zoner, korskador och transport over vattendrag. I en forskningsstudie baserad pa
avverkade trakter som genomkorsas av sma vattendrag visade resultaten att me-
delbredden pa de tradbevuxna kantzoner som ldmnats som hénsyn till vattendra-
gen var cirka fyra meter'”. De flesta avverkningarna hade korspar, diken och
markberedningsfaror inom 30 meter frdn vattendragen. Avverkningarna var ut-
forda mellan &ren 2011 och 2016. Cirka en tredjedel av backpassagerna var gjorda
1 vattendraget, utan byggd overfart. Sambandet mellan graden av markpéverkan
och kantzonsbredd var signifikant — ju smalare kantzon desto mer korspar néra
vattnet. Bristfalliga kantzoner paverkar ménga arter, inte bara de arter som lever 1
vattnet. Kantzoner som &r tio meter breda anses heller inte tillrickliga for att be-
vara landsnédckor och mossor, men de kan begriansa hyggeseffekten pé vissa art-
grupper.'® Resultat frin fjdrranalysstudier av sma vattendrag visar att i Sverige
saknar ndstan hélften av de undersokta vattendragen inom slutavverkningar en 20
meter bred heltickande skyddszon.!”

2.2.2 Kvicksilver

Det totala nedfallet av kvicksilver sedan industrialismens borjan berdknas ha hojt
halten i skogsmark och sjésediment i Sverige dtminstone 5 gdnger. Skogsbruk &r
inte kéllan till kvicksilvret 1 marken, men skogsbruk paverkar kvicksilvers om-
vandling och transport frdn landmiljon till sjoar och vattendrag. Av det metyl-
kvicksilver som transporteras frdn landmiljon till sjoar och vattendrag kommer
ungefdr 60 procent frdn skogsmark och 40 procent frén vatmarker. Féryngringsav-
verkning med dagens intensitet har gjort att uttransporten av metylkvicksilver fran

15 Kuglerova, L. et al. (2020). Cutting edge — A comparison of contemporary practices of riparian
buffer retention around small streams in Canada, Finland and Sweden. Water Resources Research
10.1029/2019WR026381.

16 Hylander, K. (2004). Living on the edge — effectiveness of buffer strips in protecting biodiver-
sity in boreal riparian forests. Doctoral dissertation, Umed University, Sweden.

7 Lind, L. et al (2020). Hur hanteras sma vattendrag vid skogsavverkning i nordliga omréden?.
SLU Fakta Skog (5) 2020.
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skogsmark till sjoar och vattendrag dkat med 6-30 procent, jimfort med om inga
avverkningar hade gjorts.!® Grinsvirden for kvicksilver dverskrids i alla Sveriges
ytvattenforekomster.!” Samtliga ytvatten i Sverige klassificeras till “Uppnér ej god
kemisk status” med avseende pa kvicksilver.

I Skogsstyrelsens rapport 2020:1 konstateras att:

Foryngringsavverkning leder ofta till hdgre halter av kvicksilver i fisk och andra
vattenlevande organismer, i de sjoar och vattendrag som vattnet fran det avver-
kade omradet avrinner till. Biomassan och artsammanséittningen av vattenlevande
organismer kan ocksa fordndras efter avverkning, vilket kan paverka halten av
kvicksilver i olika organismgrupper.

Foryngringsavverkning leder ocksa ofta till 6kad uttransport av metylkvicksilver
och kvicksilver fran skogsmark till sjdar och vattendrag. Detta beror pa att ut-
transporten av organiskt material ndstan alltid 6kar efter avverkning och metyl-
kvicksilver och kvicksilver binder till det organiska materialet.

Foryngringsavverkning leder dven till 6kad bildning av metylkvicksilver. Bild-
ning av metylkvicksilver dr en biologisk process som sker i syrefri miljo. Efter av-
verkning stiger grundvattenytan i marken vilket gor att nya syrefria miljoer bildas.
God tillgang pa energirikt organiskt material och gynnsam temperatur efter av-
verkning bidrar ocksa till 6kad bildning av metylkvicksilver.

Korskador kan bidra till 6kad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver efter
avverkning. Vissa korskador orsakar dven okad bildning av metylkvicksilver.

Det vetenskapliga underlaget ndr det géller effekter av markberedning pa kvicksil-
ver dr forhdllandevis begrinsat. Resultaten visar att markberedning kan bidra till
okad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver efter avverkning.

I praktiskt skogsbruk har kantzoner en viktig betydelse som markorer i terrdngen
for bland annat korning, markberedning och stubbskdrd. Det vetenskapliga un-
derlaget nér det giller effekter av sjdlva kantzonen pa kvicksilver dr dock begrén-
sat.

Niér diken rensas medfor detta 6kad uttransport av organiskt material och med
detta foljer metylkvicksilver och kvicksilver. Studier saknas av vilka effekter
slamgropar, sedimentationsbassdnger och oversilningsomraden har pa kvicksilver.

Skogsbruket har en viktig roll i att begrdnsa 6kad uttransport av metylkvicksilver
och kvicksilver till sjdar och vattendrag. Anpassningar som kan behdva goras ér
till exempel att:
e Motverka hdjning av grundvattenytan vid foryngringsavverkning, genom
att inte skapa storre sammanhingande avverkade omraden, eller genom att
lamna en hogskérm med trad vid avverkning.

18 Skogsstyrelsen (2020). Inverkan av skogsbruksétgérder pa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer. Rapport 2020/1.

1 Vattenmyndigheterna. (u.4.) Tillstdndet i vattnet https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenfor-
valtning/tillstandet-i-vattnet.html [2021-12-17]
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e Forhindra korskador genom att undvika kodrning néra sjéar och vattendrag,
1 blota omraden och i utstromningsomraden, samt forldgga avverkning till
de tider pa aret dd marken é&r frusen.

e Planera korning sé att vattendrag korsas sa fa gdnger som majligt.

e Liamna funktionella kantzoner med trdd och buskar lédngs sjoar och vatten-
drag.

e Inte markbereda i1 kantzoner.

e Inte griva skyddsdiken och inte rensa diken som leder vatten fran omraden
med hog metylering direkt till vattendrag.

Med utgdngspunkt i nyligen genomforda studier®’, 2! finns stor forbéttringspot-
ential ndr det géiller anpassningar kring vattendrag i praktiken.

2.2.3 Flodparimussla

I den senaste rapporteringen enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet bedomer
samtliga EU-ldnder med forekomst av flodpéarlmussla att situationen ar ”Ogynn-
sam-Dalig” i alla biogeografiska regioner.?? Inventeringar som genomfordes i
Sverige under 2021 visar dock pa en fortsatt positiv utveckling for flodparl-
mussla.??

Flodpérlmusslor lever nedgridvda i bottensubstrat i allt ifrdn sma strémmande
backar till stora dlvar 1 skogslandskapet. Vattnet behover vara klart, syrerikt, na-
ringsfattigt och med stabila pH-vérden for att de ska ma bra. Ett livskraftigt be-
stdnd av flodparlmussla med fungerande reproduktion indikerar pé ett i ménga av-
seenden vil fungerande ekosystem. Manga bestdnd av flodparlmussla har paver-
kats negativt genom &rhundranden och arten har dven forsvunnit fran flertalet vat-
tendrag. Bristande hansyn vid skogsbruk &r en av flera orsaker. Nu pégar atgirds-
arbete pa flera hall {or att forbattra flodparlmusslans livsmiljoer och forutsétt-
ningar for att sdkra dess status och overlevnad. Det kan bidra till fortsatt positiv
utveckling.

2.2.4 GRIP on Life

Skogsstyrelsen genomfor aktiviteter inom till exempel projektet "GRIP on Life”.
Dair arbetar myndigheter, skogsdgarforeningar och intresseorganisationer tillsam-
mans for att kombinera ett modernt skogsbruk med hansyn till skogens vardefulla
vattendrag och véatmarker. Projektet som pagér frén 2018 till 2025 har beviljats
pengar fran EU:s LIFE-program och har en total budget pa ca 170 miljoner kr,
varav EU finansierar 60 procent. Projektet utvecklar metoder och arbetssétt samt
samlar kunskap och erfarenheter for att forbéttra miljon i Natura 2000-omréaden.
Malet ér att omrddena kan nd gynnsam bevarandestatus, samtidigt som resurserna

20 Kuglerova, L. et al (2020) Cutting edge — A comparison of contemporary practices of riparian
buffer retention around small streams in Canada, Finland and Sweden. Water Resources Research
10.1029/2019WR026381

21 Lind, L. et al (2020). Hur hanteras smé vattendrag vid skogsavverkning i nordliga omraden?.
SLU Fakta Skog (5) 2020.

22 European Environment Agency. (2019). Freshwater Pearl Mussel - Margaritifera margaritifera
(Linnaeus, 1758). https://eunis.eea.europa.eu/species/245 [2022-09-22]

23 Sverigesmiljomal (u.4.). Antal vattendrag med foryngring av flodpérlmussla. https:/www.sveri-
gesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/foryngring-av-flodparlmussla/ [2021-12-
16]
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kan nyttjas pa ett hdllbart och miljovénligt satt. Det kan ockséd handla om att ater-
stélla vattenmiljoer som har skadats. Genom att skapa demonstrationsomraden vi-
sas hur man kan gora atgérder som att ldgga igen diken, avgransa kantzoner och
aterstélla vattendrag som rensats for flottning. Inom projektet arbetar man med
vattendrag och vatmarker inom utvalda avrinningsomraden over hela landet. Flod-
parlmussla ér en av projektets fokusarter och olika aktiviteter genomfors som kan
bidra till att forbdittra musslans bevarandestatus.

2.3 Ekosystemtjanster

Precisering: Skogens ekosystemtjcnster dr vidmakthallna.

Statusen dr fortsatt god for de ekosystemtjinster som kan gynnas vid skotsel av
skog for produktion av timmer och massaved. De ekosystemtjdnster som kan pa-
verkas negativt av sddana atgérder i skogen har fortsatt en mattlig eller otillracklig
status, dock inte enbart till f6ljd av skogsbruksatgirder.>* Skogsstyrelsen beddmer
att 7 av 30 ekosystemtjénster har otillricklig status.?® Biologisk mangfald som ut-
g0r en av dessa tjinster utgdr dven grunden for ett vidmakthéllande av de flesta
ovriga ekosystemtjanster.

Arbete med att integrera ekosystemtjénster vid beslut pagér pa flera myndigheter.
Samhiéllsekonomisk vérdering av ekosystemtjénster syftar till att belysa och
bygga en forstaelse for ménniskans beroende av fungerande och friska ekosystem
genom att beskriva de virden som dr forknippade med ekosystemtjénsterna. Utan
virdering riskerar ekosystemtjénsterna fa for liten vikt 1 beslutsfattandet, vilket
dventyrar bide dagens och kommande generationers vilfdrd.?® Inom skogsbruket
saknas monetdr virdering av skogens alla ekosystemtjanster vilket forsvarar en
samhillsekonomiskt optimal styrning, via styrmedel, mellan olika ekosystem-
tjénster. Ekosystemtjénsterna timmer och massaved har idag ett marknadspris och
handlas dirfor pa olika delmarknader. Ovriga ekosystemtjénster saknar dock ofta
ett marknadspris vilket innebar att de ekonomiska incitamenten bland skogsédgare
att utveckla och bevara dem ofta &r lagre av vad som &dr samhéllsekonomisk opti-
malt. I olika typer av virderingsstudier for att méta betalningsviljan (stated och re-
vealed preferences) for olika ekosystemtjanster gérs en uppskattning av vérdet av
olika icke-prissatta skogliga ekosystemtjénster. Ofta gors dessa bland anvéndare
eller kopare av ekosystemtjansterna som beroende pa vérderingsmetod far upp-
skatta vdrdet av olika typer av ekosystemtjénster, till exempel en viss art eller re-
kreationsskog. Nagon heltidckande vérdering av alla ekosystemtjdnster finns emel-
lertid inte vilket tillsammans med metodologiska svérigheter gor det svért att syn-
liggora vardet av dem gentemot timmer och massaved. Sammantaget resulterar
detta 1 att det ofta sker en underkonsumtion av dessa ekosystemtjinster.

24 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
25 Skogsstyrelsen (2018) Skogens ekosystemtjdnster — status och paverkan. Rapport 2017/13.
26 Naturvardsverket (2015). Guide for virdering av ekosystemtjénster. Rapport 6690. Aug. 2015.
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2.3.1 Skogens ekosystemtjanster ar viktiga for manniskan och for vart
samhalle.

Skogens ekosystemtjénster dr viktiga for ménniskan och for vart samhélle.

Studier visar att de hogsta nivderna av de flesta ekosystemtjénsterna finns i skogar
dldre dn 120 &r.?” Forskning visar dven att intensivt skogsbruk sannolikt resulterar
i forluster av flera sddana nyttor som inte dr timmer och massaved. Ytterligare
slutsatser ar att formégan till dterhdmtning hos ekosystemet minskar efter en pe-
riod av intensiv forvaltning och att de negativa effekterna av intensiv ekosystem-
hantering for andra ekosystemtjénster kan vara léngvariga.®®

27 Jonsson, M. Bengtsson, J., Moen, J., Gamfeldt, L. and T. Snill. (2020). Stand age and climate
influence forest ecosystem service delivery and multifunctionality. Environ. Res. Lett. 15 Pub-
lished 4 September 2020.

28 Pohjanmies, T. Eyvindson, K., Trivifio, M., Bengtsson, J., Monkkonen, M. 2021. Forest multi-
functionality is not resilient to intensive forestry. European Journal of Forest Research, 2021
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Tabell 2.3-1. Sammanstillning av bedomd status av skogens ekosystemtja’inster.29

Ekosystemtjanst

God Otillrack-

lig

Mattlig

Timmer och massaved

Biobransle

Vilt

Betesdjur och foder

Skogsbar

Svampar

Dricksvatten

Fisk fran skogssjoar och vattendrag

Ovriga forsdrjande tjanster

Klimatreglering

Férebyggande av stormskador och andra
vaderrelaterade skador

Férebyggande av erosion och jordras

Vattenreglering

Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdo-
mar

Sakerstallande av grund- och ytvattens
kvalitet och mangd

Luftrening

Biogeokemiska kretslopp

Markens bordighet

Pollinering av vaxter

Fotosyntes

Habitat och livsmiljoer

Biologisk mangfald

Genetiska resurser

Stabilitet och resiliens

Fréspridning

Vardagsrekreation och traningsaktiviteter

Skog och natur fér upplevelseturism

Mental och fysisk halsa

Milj6é och estetik

X | X [ X | X | X [ X [ X

Kunskap och information

x

29 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
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2.3.2 Biologisk mangfald dr avgorande for manga av skogens nyttor
Biologisk mangfald utgoér en av de ekosystemtjanster som beddms ha otillracklig
status. Aven Habitat och livsmiljder, som ir titt sammanlinkad med Biologisk
mangfald, dr en sddan tjdnst med otillracklig status. Det &r allvarligt 1 och med att
biologisk mangfald utgdr grunden for ett vidmakthallande av de flesta Gvriga eko-
systemtjinsterna. Det finns ménga olika skal till varfor det ar viktigt att bevara bi-
ologisk méngfald, nagra listas i texten nedan.

2.3.2.1 Sjukdomar som &verférs fran djur till ménniska

Det finns ett samband mellan skogens biologiska mangfald och ménniskors hilsa. I
diskussionerna hinvisas ofta till sjukdomsutbrott 1 Asien. Forskning visar dock pa
att sambanden giller ocksa i Sverige. Sambandet mellan minskad biologisk mang-
fald och 6kad spridning av zoonotiska®® sjukdomar har studerats for svenska forhal-
landen *', 32, 33. T olika studier har exempelvis en forskargrupp vid SLU visat att for-
storda livsmiljoer, sdsom avverkning av gamla skogar 6kar risken for dverforing av
sorkfeberviruset mellan skogssorkar och ménniskor.

2.3.2.2 Ekosystemens produktion av tjidnster

Det rader en allt storre samsyn om att forluster av biologisk méngfald dventyrar
ekosystemens forméga att tillhandahilla tjanster som ménniskor &r beroende av,
sdsom biomassaproduktion, nedbrytning och niringsomsittning.>*

I en studie har exempelvis forskare under snart tva decennier manipulerat vaxtri-
kedomen i provytor pa 30 dar som finns i tva norrldndska sjoar. Slutsatsen &r att
néstan alla av de 15 uppmatta funktionerna i ekosystemen forsdmrades i takt med
att forskarna plockade bort arter fran provytorna, vilket visar en koppling mellan
ekosystemfunktioner och artrikedom. En minskning av artrikedomen hos risar-
terna forsdmrade exempelvis aktiviteten hos mikroorganismerna som bryter ner
organiskt material och frigdr ndringsdmnen i jorden. Forskarna menar att en av de
viktigaste slutsatserna ar att artforluster ger en forsimrad mangfunktionalitet oav-
sett vilken milj6é de upptrdder i. Den negativa inverkan som artforluster har pé ett
ekosystem blir tydlig ndr man tittar pa flera olika viktiga funktioner, i stéllet for
pa en eller fétal funktioner**. Forluster av biologisk méngfald tycks begrinsa den
samlade formagan att leverera produkter och tjinster i alla ekosystem, d&ven om
enskilda funktioner kan paverkas positivt. Forlusten av en enskild art kan fa stora
konsekvenser for ett ekosystem. Hur viktig en enskild art dr for méngfunktional-
iteten varierar mellan olika ekosystem**.

30 Sjukdomar som sprids mellan djur och ménniska.

31 Frauke, E., Johansson, A., Forsman, M., Khalil, H., Magnusson, M och B. Hornfeldt. (2020).
Selective predation by owls on infected bank voles (Myodes glareolus) as a possible sentinel of
tularemia outbreak. Vector Borne and Zoonotic Diseases. (8), 630-632.

32 Frauke, E. Angeler, D. G., Magnusson, M., Khalil, H. och B Hérnfeldt. (2017). Dampening of
population cycles in voles affects small mammal community structure, decreases diversity, and in-
creases prevalence of a zoonotic disease. Ecology and Evolution. 7 (14). 5331-5342.

33 Hussein, K., Ecke, F., Evander, M. Bucht, G. och B. Hornfeldt. (2019). Population Dynamics of
Bank Voles Predicts Human Puumala Hantavirus Risk. Ecohealth. (16), 545-55.

34 Fanin, N., Gundale, M. J. Farrell, M., Ciobanu, M., Baldock, J. A., Nilsson, M-C. Kardol, P. och
D. A. Wardle. (2018). Consistent effects of biodiversity loss on multifunctionality across con-
trasting ecosystems. Nature Ecology and Evolution. 2, 269-278.
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2.3.2.3 Resilienta skogar

Ekosystem med hog biologisk mangfald tenderar att vara mer resilienta. Biologisk
mangfald ar bidragande till ekosystemens resiliens dd den har betydelse for ekosy-
stemets stabilitet och mgjlighet att motsta storningar, eftersom flera arter eller
grupper av arter kan upprétthdlla samma eller atminstone likartade funktioner.

Den artrika skogen aterhimtar snabbare sig efter en storning.*3, 3¢

2.3.2.4 Klimatreglering

I takt med att klimatet blir allt varmare hotas arter som dr anpassade till svalare
temperaturer. Forskning visar att bevarade skogar dér det alltid &r svalare &n om-
givningen kan utgora viktiga skydd for den biologiska mangfalden.’” Klimatet
ndra marken (mikroklimatet) avgor hur vél olika véxtarter klarar sig. I naturen kan
dessa mikroklimat variera kraftigt. Djupa skuggiga raviner, tita gamla skogar eller
platser néra vatten ir till exempel alltid svalare &n omgivningen. Det kan skilja
upp till 10°C mellan tva platser som bara dr 100 meter ifran varandra. Forskarna
har dven upptéckt att skogen spelar en avgdrande roll vid reglering av varma
marktemperaturer pd sommaren. Enligt forskarna kan konkreta atgarder vara att
minska skogsfragmentering eller skapa buffertzoner kring svala platser, sa att de
forblir svala nidr man hugger i nirliggande omrade®’.

2.3.2.5 Medicin och teknikutveckling

Att bevara den biologiska mangfalden handlar 4ven om att séikra framtida valmojlig-
heter. Det bereder mojlighet till att anvénda gener, djur, véxter eller ekosystem i
framtiden.*® Behov och anvindningsomraden kan vara svéra att forutse, exempelvis
innehaller en stor del av dagens ldkemedel &mnen som ursprungligen patréaffats i vilda
vixter och manga tekniska innovationer uppkommer efter att vi studerat naturens 19s-
ningar och efterliknar dessa. Ett exempel frén skogen dr blek borstticka dir industrin
inspireras av svampens enzym fOr att i stor skala rensa fargat och giftigt avfallsvatten.
Extrakt fran blek borstticka har i laboratorium dven visat sig ta dod pé cancerceller,
utan att skada andra celler. Idegran innehdller amnet paklitaxel och dr ursprunget till
det nu laboratoriumframstéllda paklitaxel som far cancerceller att sluta dela sig och
déarfor anvinds bland annat till brostcancerbehandling. Den globala marknaden for
paklitaxel uppgick 2017 till 80 miljoner dollar, och forvéntas fordubblas fram till
2050. Vattenkrokmossa som véxer i vatmarker har visat sig effektiv pa att rena vatten
fran arsenik.*® Forskare drar nytta av att studera naturens 16sningar p4 manga kom-
plexa problem.

2.3.3 Fisk fran skogssjoar och vattendrag

Ekosystemtjansten bedéms ha otillrdcklig status i hela landet. Tillgdngen pé fisk
for fritidsfisket 1 skogssjoar och vattendrag ar i manga fall god, men situationen
med till exempel hoga halter av miljogifter i ménga fiskarter ar allvarlig. Skogs-
brukets mdjligheter att paverka ekosystemtjinsten i positiv riktning kan i detta
sammanhang avgrinsas till att tgdrda vandringshindrande vagtrummor, att

35 Skogsstyrelsen (2018). Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan. Rapport 2017/13.

36 Fischer, J., Lindenmeyer, D och Manning A. (2006). Biodiversity, ecosystem, function, and
recilience: ten guiding principles for community production landscapes. Frontiers in Ecology and
the Environment (4) 80-86.

37 Greiserab, C., Meineria, E. et al. (2018). Monthly microclimate models in a managed boreal for-
est landscape.Agricultural and Forest Meteorology. (250-251), 147-158.

38 Marissink, M. (2008). Méngfaldens virden. Biodiverse , (4) 6-7.

39 Sverdrup Thygeson, A. (2021) P4 naturens axlar. Volante.
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anldgga nya vattendragspassager sa att vandringshinder inte uppstér, att lamna
funktionella kantzoner i samband med avverkningsétgérder, att utfora korning,
markberedning och dikningsatgérder pa ett sddant sitt att erosion och slamtrans-
port till sjdar och vattendrag forhindras, och att aterfora aska dér grot skordas.

2.3.4 Forebyggande av stormskador och andra vaderrelaterade skador

Anpassning av skogen och skogsbruket till att kunna forebygga stormskador och
andra viderrelaterade skador, inte minst 1 ljuset av klimatforandringarna, dr stort
och behdver 1 hdgre grad genomsyra hela skogsbruket. Skogsstyrelsen bedomer
statusen for ekosystemtjansten Féorebygga stormskador och andra viderrelate-
rade skador som otillracklig. Det foreligger dock vissa regionala skillnader samt
skillnader for olika viderrelaterade skador som stormskador, skogsbrand, sndbrott
och skador av frost.*°

2.3.5 Forebyggande av erosion och jordras

Erosion, ras och slamstrdmmar &r naturliga processer, men de med stora konse-
kvenser for samhaillet utloses oftast av ménsklig aktivitet. I princip alla atgéarder
inom skogsbruket, frin terrdngkorning och byggande av skogsbilvégar, tradsslag-
sval och avverkning, till markberedning, har saledes en inverkan pa faktorer som
styr sannolikheten for erosion, ras och lokal 6versvamning inom branta instabila
omréden*'. Avverkning, gallring och exploatering ir vanligt forekommande &tgr-
der som har stor inverkan pa vegetationsskiktets skyddande verkan eftersom de
dels ger en minskning av vegetationens vattensugande formaga, dels ger en
minskning av rétters och bladverkens skyddande och sammanbindande forméga.
Avliagsnande av vegetation 0kar dessutom avrinningen pa markytan. Korskador
tillsammans med dr de dtgirder som oftast ligger bakom kraftig erosion och ras pa
skogsmark. Orsaken &r att de blottldgger mineraljord samt leder om, koncentrerar
eller kanaliserar ytvattenavrinningen. Markberedning blottlagger mineraljord, har
negativ paverkan pa rotternas sammanbindande effekt och kan vid harvning ocksa
bidra till att koncentrera och kanalisera vattenfldden.*°

Det ar billigare att forebygga erosion och ras dn att atgirda uppkomna skador som
kan innefatta allt fran dédsfall, forlust av bostdder och infrastruktur till forsvarad
framkomlighet, forlust av mark och negativ paverkan pa vattenkvalitet. Idag sak-
nas viktig kunskap om inverkan av skogsbruksétgirder pa bland annat uppkomst
och utveckling av ras. Eftersom ménga skador inte utreds blir orsakerna till ska-
dorna och kostnaderna for dessa inte kénda. Detta innebér att samhaéllets inklusive
skogsbrukets forstaelse for problematiken idag dr 1ag. Varje skadehéndelse som
orsakas av skogsbruket belastar det offentliga och skogsbruket med minst 200 000
kronor enligt fallstudier.*! Andelen skogsbruksatgirder som berdr riskomraden for
erosion, ras, slamstrommar och lokala dversvimningar 6kar. Under 2018 hante-
rade Skogsstyrelsen drygt 4 000 avverkningsanmilningar inom sddana omraden
varav mer dn 40 procent beddmdes kunna ha en direkt inverkan pa samhéllsfunkt-
ioner.*> Arbete med underlag for att identifiera riskomraden pagéar. Underlag for

40 Skogsstyrelsen (2018). Skogens ekosystemtjinster — status och p&verkan. Rapport 2017/13.

41 Skogsstyrelsen (2021). Skogsbruksatgirder och skador pé samhillsfunktioner. Analys av situat-
ionen idag och i ett framtida klimat samt &tgirdsforslag Rapport 2021/9.

42 Skogsstyrelsen (2021). Skogsbruksatgirder och skador pa samhillsfunktioner. Analys av situat-
ionen idag och i ett framtida klimat samt atgérdsforslag Rapport 2021/9.
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att identifiera riskomraden har tagits fram av Skogsstyrelsen tillsammans med
Sveriges Geotekniska Institut (SGI). Skogsstyrelsens handldggare anvinder dem
vid hantering av avverkningsanmailningar. Under 2022 har ett sarskilt handlaggar-
stod tagits fram.

Kartor finns publicerade pa mina sidor och i en gemensam portal som drivs av
SGI. Pa vissa platser dr underlagen dock inte helt tillforlitliga eftersom det saknas
bra jordartskartor. Men de uppgraderas kontinuerligt allteftersom nya jordartsdata
kommer. Ett skogsbruk med éret-runt-drivning i kombination med klimatférand-
ringen som bland annat medforminskande tjdle och mer frekventa episoder av
skyfall har 6kat problematiken med ras, skred och slamstrémmar. Det finns dven
ett okat intresse for att avverka omraden som tidigare ldmnats som till exempel ra-
viner och instabila branta slédnter. Kunskapen om erosion, ras och anpassningsat-
gérder 1 syfte att forhindra dessa processer bedoms vara bristféllig inom skogsbru-
ket®.

2.3.6 Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar

Skogsbruket har en avgdérande paverkan pa skogens forméga till naturlig kontroll
av sjukdomar och skadegérare. Atgirder som leder till 6kad variation i alders-
struktur, tridslag och brukningsformer, samt skapandet av ett funktionellt ndt av
naturliga biotoper, kan forvintas 6ka skogens formaga till sddan kontroll, medan
atgirder i motsatt riktning kan forvintas minska denna formaga. Fran mitten av
1900-talet blev trakthyggesbruket det klart dominerande skotselsystemet. Skogsa-
garkaren har blivit mindre sjdlvverksam och den 6vervigande delen av avverk-
ningen gors idag med entreprendrségda maskiner. Det leder till att brukningsme-
toderna blir allt mera likartade i skogslandskapet. Atgirder for biologisk mang-
fald sdsom naturhdnsyn, bevarande av skogar med hoga naturvérden och att till-
skapa dod ved i skogen kan exempelvis 6ka miangden naturliga fiender till bark-
borrar.*

2.3.7 Ovriga ekosystemtjinster med otillricklig status

For information om ekosystemtjénsterna Habitat och livsmiljéer och Biologisk
mangfald, se preciseringarna Hotade arter, Bevarade natur-och kulturmiljder,
Gynnsam bevarandestatus och Gron infrastruktur.

2.4 Gron infrastruktur

Precisering: Skogens biologiska mangfald dr bevarad i samtliga naturgeografiska
regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbrednings-
omrdden som en del i en gron infrastruktur.

Brist pd viktiga livsmiljoer 1 skogslandskapet och att flera livsmiljéer minskar
samt blir alltmer fragmenterade har identifierats som ett centralt problem for att
Levande skogar ska kunna uppnas.

43 Skogsstyrelsen (2021). Skogsbruksatgirder och skador pa samhillsfunktioner. Analys av situat-
ionen idag och i ett framtida klimat samt &tgérdsforslag Rapport 2021/9
4 Skogsstyrelsen (2018). Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan. (Rapport 2017/13).
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2.41 Naturviarden som inte gar att aterskapa under 6verskadlig tid om de
gar forlorade

Manga naturvirden i skogen kan inte aterskapas under 6verskadlig tid. Det behovs
okad kunskap och medvetenhet om att minga naturvirden inte kan aterskapas och
att virdena gér forlorade om dessa skogar avverkas.*’ De flesta skogar med
mycket hoga naturvédrden, kontinuitetsskogar och det biologiska kulturarvet utgor
skogsmiljoer som normalt inte kan nyskapas inom 6verskadlig tid. De smé arealer
naturskog som idag finns kvar ar fragment av det skogsekosystem som en géng
fanns Over stora arealer. Vissa arter och habitat utgor rester fran dldre skogshisto-
riska tillstdnd, ibland med flertusendrig historia och kontinuitet*.

Vid prioritering av styrmedel och atgérder &r det viktigt att kdnna till det faktum
att flera livsmiljoer for hotade arter inte gar att nyskapa eller aterskapa. Det fore-
ligger annars risk for en dvertro pa skogens biologiska ”lakningsférmaga” och att
komplexa ekosystem forvintas nybildas i en takt som paminner om skogsbrukets
skogsodlingscykel.*® Hotade arter dterkommer inte automatiskt for att det nya
tridskiktet efter en slutavverkning fétt viixa upp och &ldras®. Fortfarande dr hela
landskapsavsnitt, och dven enskilda skogsbestidnd med hoga tradaldrar, pafallande
artfattiga och mer eller mindre “tomma” pa karaktiristiska skogsarter som en f6ljd
av forindustriella exploaterande huggningar for ibland mer dn 200 ar sedan. Detta
giller till exempel sekunddrskogar uppkomna pd kalmarker 1 anslutning till tidigt
bergsbruk i Gétaland och Svealand. Aven beskogade ljunghedar i sydvistra Sve-
rige och pa det sydsvenska hoglandet dr idag pafallande fattiga vad giller inslaget
av hotade arter. Detta giller aven om skogen idag hyser till synes kvalitativt vir-
defulla strukturer.*

2.4.2 De ekologiska kvalitéerna i landskapet paverkar nybildandet och ut-
vecklingen av naturvarden over tid.

Skogslandskap med naturlig dynamik domineras av gamla skogar med stor struk-
turell mangfald.*’ 41 kontrast till detta bygger det dominerande skogsodlingssy-
stemet 1 Sverige pa jimnariga bestdnd med avverkning av trad vid biologiskt sett
unga ar. Enligt SLU Riksskogstaxeringen har genomsnittlig alder vid slutavverk-
ning dessutom sjunkit med cirka 20 ar mellan aren 2004-2018.* Slutavverk-
ningen foljs idag, 1 stor utstrdckning, av markberedning, plantering och rdjning,
samt gallringar, atgirder som ofta ytterligare forenklar skogsekosystemet.* Om-
vandlingen av skogslandskapet till en stor andel trakthyggesbrukade skogar pé-
borjades under 1900-talet. Jimforelser mellan olika landskap som har péverkats
av modernt skogsbruk under olika lang tid visar att det dr en stor skillnad mellan
aldersfordelningen i skogslandskap med ett utbrett trakthyggesbruk, och i skogs-
landskap med naturlig dynamik.*®

45 Nitare, J och Skogsstyrelsen (2019), Skyddsvird skog. Naturvardsarter och andra kriterier for
naturvirdesbedomning. Skogsstyrelsen.

46 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tridbdrande mar-
ker. Skogsstyrelsen.

4Berglund, H., Kuuluvainen, T. (2021). Representative boreal forest habitats in northern Europe,
and a revised model for ecosystem management and biodiversity conservation. Ambio 50, 1003—
1017.

48 Angelstam, P. (2022). Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

4 SLU Institutionen for skoglig resurshushéllning. (2022). Skogsdata 2022. Umeda: SLU.
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Jamforelsevis uppskattas mer dn 50 procent av skogen i en nordeuropeisk barr-
skog dar skogsbruk inte bedrivits besta av skog dldre dn 150 &r. Resten bestar av
skog 1 olika yngre stadier efter skogsbrinder och andra stérningar, men ocksa i
dem finns manga gamla trid som har klarat sig, och mingder av ddda trad.*” >
Aven ett stort antal andra aspekter har forindrats, sisom méngden déd ved av
olika kvalitéer, forekomsten av stora och gamla trdd och forekomsten av tidiga
successionsstadier efter naturliga stérningar.*®

2.4.3 Att aterskapa biologiska strukturer och livsmiljoer

Utdver att bevara befintliga virden &r att aterskapa biologiska strukturer och livs-
miljoer en forutséttning for bevarandet av skogens biologiska méangfald i Sverige.
Det kravs olika lang tid for att dterskapa olika strukturer i skogslandskapet. Exem-
pel pa naturvardskvalitéer som tar mycket lang tid, ibland flera sekel att aterskapa
om de forstors vid skogsbruksatgérder dr mycket gamla ekar (>1000 ar), ned-
brutna grova tallar (500—1000 ar), mulm och sumpskog (>300 ar). Andra kvalitéer
tar betydligt kortare tid, till exempel kan en gammal triviallovskog aterskapas pa
60 ar och att nyskapa briind ved tar en dag.”!

I nésta steg maste arterna kunna etablera sig i de aterskapade miljéerna. Mojlig-
heterna att aterskapa skogsmiljéer dir krdvande hotade arter kan ateretablera sig
ar mycket olika. En viktig faktor ar kvalitéerna i den aterskapade livsmiljon och i
det omgivande landskapet. Det som dr mdjligt att aterstélla i ett landskap ar inte
alltid mojligt 1 ett annat. Forr, nidr det omgivande landskapet hade kvar en stor va-
riation och en stor andel "naturskogskvalitéer” dven i brukade skogar, fanns en
bittre "biologisk 1dkningsformaiga”. Spridningsavstdnden for arterna var kortare
och storre populationer medverkade till spridning. Idag ar situationen oftast det
omvinda. Biologiskt virdefulla skogar &r ofta kraftigt fragmenterade. De hotade
arterna har ofta sma och isolerade populationer. Detta minskar ytterligare mojlig-
heterna till funktionell spridning och effektivt restaureringsarbete.*

De ekologiska kvalitéerna i landskapet paverkar alltsé nybildandet och utveckl-
ingen av naturvdrden dver tid. Skattningar fran nordvéstra Sverige visar exempel-
vis att det i skogar med bibehallen kontinuitet, funnits forutsittningar for befint-
liga hoga naturvirden att utvecklas till mycket hoga naturvirden. Kontinuiteten
har funnits kvar eftersom landskapet har en historik av att ha brukats extensivt.
Skattningar indikerar att det i nordvéstra Sverige har skett en 6kning pd 128 000
hektar av arealen skog med mycket hoga naturvirden under den senaste 20 ars pe-
rioden®. En betydande del av 6kningen antas kunna hirledas till att bibehallen
kontinuitet och franvaron av moderna skogsbruksatgarder har mojliggjort utveckl-
ing av hégre naturvédrden over tid.

50 Sverdrup Thygeson, A. (2021) P4 naturens axlar. Volante.

I Miljovardsdepartementet (1997). Skydd av skogsmark — behov och kostnader. (SOU 1997:97).
Beténkande av Miljovardsberedningen..

52 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tridbdrande mar-
ker. Skogsstyrelsen

53 Skogsstyrelsen (2019). Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvéstra Sverige.
Rapport 2019/12.
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2.4.4 Skogsstyrelsen har upphort att registrera nyckelbiotoper

En nyckelbiotop ér ett skogsomrade som fran en samlad beddmning av biotopens
struktur, artinnehéll, historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Dér finns eller kan forvéntas finnas rodlistade arter.
Nyckelbiotoper ar sdledes skogar med mycket hoga naturvérden och &r ett be-
grepp som har funnits sedan borjan av 1990-talet. Fran 1993 till och med 2016 har
Skogsstyrelsen haft uppdrag eller styrning i regleringsbrev om att inventera och
registrera nyckelbiotoper. Den 1 maj 2018 fick Skogsstyrelsen 1 uppdrag av rege-
ringen att genomfora en landsomfattande inventering. Uppdraget drogs tillbaka av
regeringen den 27 juni 2019.%

Syftet med inventeringen av nyckelbiotoper var ursprungligen en inventering av
sm4, vérdefulla biotoper som hyser séllsynta véxt- eller djurarter i skogen i syfte
att komplettera besluts- och planeringsunderlag for olika aktorer.

Resultaten fran inventeringarna, som omfattade bade nyckelbiotoper och objekt
med naturvédrden, gav en bild av var i skogslandskapet det vid tidpunkten for in-
venteringen beddmdes finnas biologiskt sirskilt vardefulla miljoer. Informationen
om nyckelbiotoper och objekt med naturvirden utgor ett viktigt kunskapsunderlag
for myndigheternas beslut om formellt skydd och for markégares stdllningsta-
gande om frivilliga avsittningar samt annan planering som miljéhdnsyn inom
skogsbruket.

2.4.4.1 Begreppet nyckelbiotop blev med tiden ett kontroversiellt begrepp

Begreppet nyckelbiotop blev med tiden ett kontroversiellt begrepp framfor allt for
att marknadscertifieringarna har infort krav i sina standarder som innebér att
nyckelbiotoper inte far avverkas. Nyckelbiotoper har fétt en stark status inom det
certifierade skogsbruket. De ska antingen helt undantas fran skogsbruksétgarder,
eller prioriteras bland de frivilliga avsattningarna. Pa den svenska virkesmark-
naden &r nést intill alla aktorer i forsta virkeskopande led anslutna till bide PEFC
och FSC, vilket innebér att de krav som finns i1 dessa standarder omfattar alla
skogsdgare som vill avverka skog i Sverige oavsett om skogségaren r certifierad
eller inte.

Den rittsliga grunden for Skogsstyrelsen att inventera och registrerar nyckelbioto-
per har ifrdgasatts externt. Som en konsekvens av réttsutveckling och domstolsut-
slag upphorde Skogsstyrelsen att registrera nyckelbiotoper i samband med till-
synsverksamhet i december 2020. I december 2021 upphorde myndigheten med
all registrering av nyckelbiotoper. En annan konsekvens av réttsutvecklingen ar
att registreringar gjorda fran och med den 27 juni 2019 avregistreras om markéga-
ren begir det.>®> Skogsstyrelsens hallning ir att nyckelbiotoper som #r registrerade
under perioder dd vi har haft regeringsuppdrag att identifiera och registrera nyck-
elbiotoper har réttslig grund. Det innefattar registreringar av nyckelbiotoper till
och med den 26 juni 2019. Skogsstyrelsen anser vidare att registrering av nyckel-
biotoper ar ett forvaltningsbeslut som gar att dverklaga. Registreringen av

34 Skogsutredningen (2019), Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.
(SOU 2020:73). Stockholm.

55 Naturvardsverket. (2022). Miljémalen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2022 —
Med fokus pa statliga insatser. (Rapport 7033).
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nyckelbiotoper ér fortfarande foremal for réttslig provning, vilket kan komma att
paverka myndighetens hantering av registret framdver.

2.4.5 Skogar med mycket héga naturviarden

Forskning har visat att de skogsomraden som Skogsstyrelsen tidigare bedomt som
nyckelbiotoper &r viktiga omraden att bevara i skogslandskapet eftersom de hyser
manga rdodlistade och hotade arter och kan utgora ett viktigt niatverk som kan bidra
till att arter kan sprida sig i ett fragmenterat skogslandskap.>® Vidare visar forsk-
ning att bevarandet av dessa skogar med mycket hdga naturvirden®’ ér kostnads-
effektiv naturvard eftersom de, trots att de dr virkesrika och ddrmed ekonomiskt
véardefulla, hyser betydligt fler naturvardsintressanta arter én reservat, hinsynsytor
och gammal produktionsskog. Bevarandet av dessa skogsomraden vitt spridda i
landskapet och med korta avstind mellan dem forvintas gynna 6verlevnaden av
vissa arter med begrinsad spridningsférmaga.>® I nyckelbiotoper och formellt
skyddade omréden har volymen dod ved 6kat mer dn i1 6vrig skog de senaste 30
ren. Aven volymen grova levande trid i nyckelbiotoper har en positiv utveckling.
Detta stérker tidigare forskning att nyckelbiotoper &r viktiga for den biologiska
mangfalden och att deras bevarandevirden 6kar dver tid.>®

Omréaden med mycket hoga naturvérden ir séllsynta i skogslandskapet. Cirka tva
och en halv procent av den produktiva skogsmarken utanfér formella skydd och
storskogsbrukets frivilliga avsittningar skattas besta av skogar med mycket hoga
naturvirden.>,%°, Cirka 120 500 hektar av dem &r kinda omraden, med dokumen-
terad kunskap om naturvirdena®'. Resterande del utgdrs av omriden dir detta ir
oként. Hur stor andel som finns inom de mindre skogségarnas frivilliga avsétt-
ningar &r inte kint eftersom transparens kring dessa saknas. Skogsstyrelsens tidi-
gare inventering visar att drygt 2000 hektar skogar med mycket hdga naturviarden
avverkas per ar. Nyare skattningar indikerar en arlig avverkningstakt av skogar
med mycket hoga naturvédrden pé cirka 3000 hektar per ar enbart inom nordvistra
Sverige.®? Det #r frimst oidentifierade skogar med mycket héga naturvirden som
avverkas, men dven kdnda vardekédrnor avverkas idag.

2.4.6 Avverkning av kalkbarrskogar i Jamtland

Ett exempel pd inventering av vardekédrnor ar Lansstyrelsen 1 Jamtlands invente-
ring med inriktning mot kalkbarrskogar, ddr ménga nya objekt med mycket hoga
naturvirden identifierats. Kalkbarrskogar utgor ndgra av vara mest hotade,

36 Gustafsson, L., Weslien, J., Hannerz, M., Aldentun, Y. (2016). Naturhinsyn vid avverkning.
SLU och Skogforsk.

57 Omraden som Skogsstyrelsen tidigare dokumenterade som nyckelbiotoper. I rapporten benimns
sddana naturviarden “mycket hdga naturvarden”.

58 Kyaschenko m.fl. (2022). Increase in dead wood, large living trees and tree diversity, yet de-
crease in understory vegetation cover: the effect of three decades of biodiversity-oriented forest
policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management. (313).

59 Omraden som Skogsstyrelsen tidigare dokumenterade som nyckelbiotoper. I rapporten benimns
sddana naturvirden “mycket hdga naturvirden”

60 Skogsstyrelsen (2020). Nyckelbiotoper Redovisning av underlag till Skogsutredningen 2019.
(2019/3066). Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

6! Dokumenterade nyckelbiotoper

62 Skogsstyrelsen (2019). Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvistra Sverige.
(Rapport 2019/12).
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sillsynta och samtidigt mest artrika naturtyper.5*%* Sverige har ett internationellt
ansvar for dessa biotoper.®®> Markigarna informerades om inventeringsresultatet
under hosten 2020. En stor andel av viardekdrnorna har efter identifieringen an-
malts for avverkning. Efter en forsta prioritering av de nyfunna viardekdrnorna
valdes fyrtiofem stycken med hogst prioritet for skydd ut av Lansstyrelsen 1 Jaimt-
land. Lénsstyrelsens analys visar att arton av dessa var avverkningsanméilda och
att nio stycken redan avverkats relativt kort tid efter identifieringen.’® Samma
monster syns dven for de ovriga identifierade omradena. Det indikerar ett hart av-
verkningstryck pa skog med mycket hdga naturviarden. Antalet kalkbarrskogar
med hoga naturvirden har minskat drastiskt sedan trakthyggesbrukets start, &ven
igenvaxning och utdikning utgdr hot mot deras mangtfald av arter. Tidigare har
manga av dessa skogar anvénts for extensivt brukande, till bade skogsbete och
plockhuggning.** Sammantaget 4r dessa skogar nigra av Nordens mest artrika
skogsekosystem. Trots att kalkbarrskogarna oftast &r sma och ligger fragmente-
rade 1 landskapet ér deras skydd och skotsel av mycket stor betydelse for det Gver-
gripande malet att bevara den biologiska méngfalden.®” Skogsstyrelsen och Lins-
styrelsen i Jamtlands l&n har tagit initiativ till dialog med sektorn for att diskutera
framtida hantering av de identifierade Jamtldndska kalkbarrskogarna.

2.4.7 Forlust av kontinuitetsskogar

En naturligt vixande skog dr sammanvégt relativt gammal men inte likéldrig och
har haft 14ng tid att utveckla ekologiska strukturer. Nér den skogliga kontinuiteten
bryts i dessa omrdden genom trakthyggesbruk forsvinner ofta forutsittningarna
for en mingd vixt-, svamp- och djurarter som ir beroende av kontinuitet.®® Av-
verkning av kontinuitetsskogar har en stor negativ pdverkan pa ménga av skogs-
landskapets hotade arter och dr den enskilt storsta negativa paverkansfaktor som
utarmar svampfloran i stor skala . Tridbevuxna marker med lang tridkontinuitet
ar aven mycket viktiga for ménga rodlistade lavar, bade for de som vixer pa tra-
den och for de som véxer pa sten, mark och ved. For skogslevande fjirilar ar av-
verkning av kontinuitetsskog det frimsta hotet.% I ett alltmer fragmenterat skogs-
landskap med mindre variation och mer likéldriga skotta skogar finns allt simre
forutsittningar for vissa arter med specifika krav pa sin livsmiljé.”® I norra Sve-
rige har kontinuiteten under lang tid kunnat bibehallas 1 landskapet eftersom stor
areal har en historik av att ha brukats extensivt. Under de senaste 70 aren har det
dock skett en stor omvandling dven av norra Sveriges skogslandskap, fran exten-
sivt brukade skogar till ett utbrett trakthyggesbruk.”! Med undantag for delar av

63 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvérdande skotsel av skog och andra tridbdrande mar-
ker. Skogsstyrelsen.

64 Kuhn, B. (2020). Arterna som avsldjar kalkbarrskogen. Svensk Botanisk Tidskrift. (114:2) 72-
77.

65 Niringsdepartementet (2021). Stérkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58). Stock-
holm: Regereingskansliet.

% Lénsstyrelsen Jimtland, Thomas Stélhandske

67 Naturvardsverket (2009), Atgirdsprogram for kalktallskogar. 2009-2013. Rapport 5967.

%8 Dahlberg, A. (2011). Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. Rapport 7. Skogsstyrelsen.
% SLU Artdatabanken (2020). Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer— rodlistade arter
i Sverige 2020.

70 Larsson, A. (red) et.al. (2011) Tillstdndet i skogen — rodlistade arter i ett nordiskt perspektiv.
SLU ArtDatabanken Rapporterar 9. SLU ArtDatabanken, Uppsala.

"l Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umed. 70 sidor.
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den fjéllnéra regionen &r de kvarvarande kontinuitetsskogarna fragmenterade och
paverkade av kanteffekter fran intilliggande hyggen. Kontinuitetsskogarna avver-
kas i stor utstrickning och minskar dérfor idag’?. Férutom att bevara skogar med
hoga eller mycket hoga naturvarden behover landskapet i storre omfattning brukas
med anpassade skogsbruksmetoder, som till exempel &ndamélsenliga metoder for
hyggesfritt skogsbruk.

2.4.8 Fjallnara skog

Det finns 6ver 500 000 hektar skyddsvérd produktiv skog utanfor formellt skydd i
omriden néra fjdllen i Sverige enligt en inventering som linsstyrelserna i Dalarna,

Visterbotten, Jamtland och Norrbotten har utfort pa uppdrag av Naturvardsver-
ket.”®

Inventeringen visade att det finns ett stort, 1 princip sammanhidngande, omrade
langs hela fjéllkedjan med hoga naturvirden. Omradena bestar ofta av en mosaik
av naturskogar, fjillbjorkskog, myrar och fjdll och har pa grund av sin storlek och
naturliga dynamik en unik betydelse for bevarande av biologisk mangfald.” Ur ett
europeiskt och globalt perspektiv har Sverige ett specifikt ansvar for dessa sko-
gars bevarande.” I en rapport frin Naturvardsverket beskrivs den fjillnira sko-
gens grona bilte som ett unikt omrade till sin sammanséttning av naturnira skog,
med mindre paverkan av trakthyggesbruk, vid geografisk utstrackning, god kon-
nektivitet och hdga naturvirden.” Den fjéllnira skogen fyller en viktig funktion
som utgdngspunkt for gron infrastruktur av skog i boreala Sverige.

Enligt skogsvardslagen far inte tillstdnd till avverkning ges i den fjéllnira skogen
om skogsbruksatgirden kan péverka intressen som &r av vésentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmilj6varden. Enligt domar fran mark- och miljééverdom-
stolen som vann laga kraft i juni 2020 &r det faststillt att ersdttningsratt giller och
full intringsersittning ska betalas ut vid nekat tillstind.”®

Antalet tillstdndsansokningar for att avverka i omradet har dkat i stor omfattning i
och med réttsutvecklingen som inneburit att markdgare som vill avverka fjéllnara
skogar med hoga naturvirden men far avslag ska ersittas. 313 ansokningar pa
sammanlagt 12 600 hektar har behandlats av Skogsstyrelsen under 2021. Runt tva
tredjedelar av avverkningsansokningarna fick avslag eller delvis anslag och i res-
terande tredjedel har tillstdnd for avverkning givits.”’

2 Ebenhard, T., Bergstrom, L., Higerhill, C., Johansson, M., Lennartsson, T., Sandstrém, C.,
Tunén, H., Oberg Ben Ammar, L. (2021). Utarmning och restaurering av landekosystem Ett
svenskt perspektiv pd IPBES-rapporten Land degradation and restoration. (Rapport 6948).
Bromma: Naturvéardsverket.

73 Henriksson, S, Olsson, B. (2020). Skogar med hdga naturviirden ovan och i niira anslutning till
fjéllnédra gransen — Statistik och sammanstillning. Naturvardsverket.

7 Naturvardsverket. (2020). Ny inventering visar stora omraden med hga naturvirden i fjillndra
skogar. Pressmeddelande Publicerad: 2020-11-09.

7> Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson 2019. Det boreala skogslandskapets grona infra-
struktur. Naturvardsverket Rapport 2019/6910.

76 MOD 2020:8, Prop. 2021/22:207: Tydligare bestimmelser om erséttning vid avslag pa ansok-
ningar om tillsténd till avverkning i fjéllnédra skog129105

77 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen.
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2.4.9 Den grona infrastrukturens funktionalitet

En funktionell gron infrastruktur &r central for att bevara biologisk mangfald. Kli-
matfordndringarna 6kar behovet av att ge arter spridningsvégar i1 landskapet. Gron
infrastruktur 1 Sverige har forutom 1 fjéllregionen stora brister. Studier visar att 1
norra Sveriges inland och kustomride har skogslandskapet fordndrats sé patagligt
att befintliga virden inte racker till for att skapa en funktionell gron infrastruktur.
Sérskilda tgérder i form av restaurering kommer att behovas.”® Forskarna slar
fast att ett framgangsrikt arbete med gron infrastruktur generellt behdver utga
ifran att bevara skog med héga naturvarden men ocksa att forstirka dessa skogar
och skapa funktionella linkar genom att restaurera naturvirden i paverkad skog. |
boreonemoral och nemoral region har markanviandningstrycket har varit hogre un-
der en lingre tid vilket innebér att &ven dér har den grona infrastrukturen stora
brister. Det tdta ndtverket av skogsbilvagar utgor en del i fragmenteringen av
landskapet’. Aven biologisk mangfald knuten till hivdberoende biologiskt kul-
turarv dr beroende av att gron infrastruktur &r sammanhingande och funktionell.
Det finns behov av att samordna jord- och skogsbrukets miljoarbete exempelvis
gillande brynmiljéer som ir en viktig dvergangsmiljo.5

2.4.10 Livsmiljoer for hotade arter
Det finns ménster for hur miingden av olika livsmiljder paverkar arter: !

e Aven om kvaliteten p4 livsmiljén ir idealisk #r sannolikheten att arter
kan 6verleva lokalt vanligtvis ldgre dn 100 procent. Det kan bero pé
slumpmassiga faktorer eller pa att ndgon storning intréffat.

e For arter som kan 6verleva i landskap med mattligt fragmenterade
livsmiljoer dr effekterna pd artens fortlevnad av fortsatt minskning
inte ratlinjig. Anledningen &r att nér livsmiljon 1 landskapet understi-
ger10-30 procent minskar sannolikheten for artens dverlevnad snabbt.

e Arter kan reagera pd forlust av livsmiljoer med mer eller mindre stor
fordrojning. Detta géller 1 synnerhet arter med lang livslingd. Termen
for detta ir utdéendeskuld.®!

Troskelvirden for hur forlust av livsmiljoer paverkar arter i ett landskap utgor vik-
tig kunskap for naturvirdsarbetet. 32, 8334 Den s4 kallade kritiska troskelniva dir
arternas mojligheter till 6verlevnad paverkas brukar variera mellan 10-30 procent

8 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020).. Gron infrastruktur i den fjéllnira skogen
och norra Sveriges skogslandskap. Naturvérdsverket Forskning.

7 Fries, C., Holmstrom, A. (2018). Infrastruktur i skogsbruket med betydelse for skogsprodu-
kionen: Nuldge och atgérdsforslag. Rapport 3. Skogsstyrelsen.

80 Jordbruksverket. (2028). Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Ett samverkanspro-
jekt inom Miljomalsradet 2017. Rapport 2018:14. https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artik-
lar/ral814.htm

81 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet.

82 Skogsstyrelse. (2010). Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald. Rapport 4.
Skogsstyrelsen.

8 Moning, C. och Miiller, J. (2009). Critical Forest Age thresholds for the Diversity of Lichens,
Molluscs and Birds in Beech (Fagus sylvatica L.) Dominated Forests. Ecologic Indicators, 9, 922-
932.

8 Hanski, 1., Ovaskainen, O. (2003). Metapopulation theory for fragmented landscapes. The-
oretical Population Biology 2003. 64(1):119-27.
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av kvarvarande livsmiljoer i landskapet.®* 3¢ Populationerna péverkas sannolikt
dven av sjédlva fragmenteringen av habitatet, genom en 6kad isolering av habitat-
flickar och minskad flickstorlek.® 87 Olika arter forvintas ha olika troskelvirden
beroende pé deras ekologiska krav. Arter som har en lag spridningsférméga och
som kréver stora habitatflickar forvantas uppvisa hogre troskelvirden én arter
som har hdg spridningsforméaga och som inte &r kéinsliga for flickstorleken®®. De
flesta studier av troskelvirden kring arters krav pa landskapsniva som dr baserade
pa observationer av artforekomster i nutida landskap avser faglar och diggdjur.?’
Simuleringsstudier har visat att minimiméngderna habitat for arters fortlevnad pa-
verkas av matrixens kvalitet®”. Enligt metapopulationsekologen Ilka Hanski finns
det indikationer pa att utdéendetroskeln ligger kring 20 procent habitat for ménga
specialiserade arter.®® Detta viirde har anvints i en rad olika analyser inom skoglig
naturvard.’ %73

2.4.10.1 Funktionaliteten fér habitatnatverk

Vikten av livsmiljoer for hotade arter belyses i flertalet studier. Ett exempel hdm-
tas fran en studie av de tva svenska ldnen Dalarna och Jamtland som técker 10
procent av Sverige och representerar gradienten fran landskap med utbredd vir-
kesproduktion till rester av stora intakta skogslandskap. Studien visar att trots en
snabb 6kning av det formella skogsskyddet och frivilliga avsatta skogar fran 2000
till 2019 sa minskade funktionaliteten for habitatnitverk for gammal tallskog med
15-41 procent och gammal granskog med 15-88 procent.”® Detta beror pa att fore-
komsten av omriden med skogar som har hdga naturvirden blir allt glesare.”!

2.4.10.2 Vedlevande skalbaggar i Sveaskogs ekoparker

I en annan studie undersoktes forekomsten av hotade och vedlevande skalbaggar i
tva av Sveaskogs ekoparker jamfort med traditionellt brukade skogar. Resultaten
visar att frekvensen och rikedomen av rodlistade skalbaggar var hogre i1 ekopar-
kerna jimfort med referensomriden i nirliggande konventionellt brukad skog.”?
Forskarna upptéckte dven att de konventionellt brukade skogarna nistan bara
hyste vanliga skalbaggsarter. De sillsynta arterna som har hoga krav pé sin livs-
miljo hittades bara i ekoparkerna. Manga av de funna rodlistade arterna var unika
for ekoparkerna. Exempel pa sadana arter som enbart hittades 1 ekoparkerna i
denna studie 4r raggbock, harig blombagge och orangeflickig brunbagge.”

85 Skogsskyddsutredningen (1997). Skydd av skogsmark behov och kostnader. (SOU 1997:98).
Miljovardsberedningen.

8 SLU Artdatabanken (2019) Ecological thresholds associated with habitat loss. MINIREVIEW
(VERSION 2).

87Roberge, J-M. (2018). Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventeringen i nord-
vastra Sverige. Rapport 2018/11. Skogsstyrelsen.

8 Eriksson, O., Persson, L. (2011). A Spatial Dimension of Ecology: Ilkka Hanski Craford Lau-
reate in 2011. Ambio 40 (3) s 247-. Umea universitet.

8 Berglund H. (2019). The conservation status of the forest habitat types 9010-91F0 under the
Habitats Directive 92/43/EEC in Sweden. SLU Artdatabanken. Rapportversion 5.0.
SLU.dha.2019.5.2-16

% Angelstam, P.; Manton, M. (2021). Effects of Forestry Intensification and Conservation on
Green Infrastructures: A Spatio-Temporal Evaluation in Sweden. Land 10 (5) 531.

1 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet.

%2 Larsson Ekstrom, A., Bergmark, P., Hekkala, A-M. (2021). Can multifunctional forest land-
scapes sustain a high diversity of saproxylic beetles? Forest Ecology and Management 490.
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Forfattarna lyfter att skillnaderna beror pd att det i ekoparkerna finns mer éldre
skog, fler naturvdrdsomraden och hogre forekomst av déd ved an i konventionellt
brukade landskap. Forskarna beskriver att naturliga skogsekosystem uppvisar
mycket varierande strukturer och dynamik till skillnad fran produktionsskogar
som innebdr forenklade strukturer med ldgre variation i trddstorlekar och farre
olika trddarter. Vidare beskrivs att den strukturella fordndringen har orsakat nega-
tiva konsekvenser for hundratals arter som &r beroende av naturliga skogsstruk-
turer.”?

Manga av de vedlevande skalbaggarna har hoga krav pa sin miljo och kan dérfor
fungera som goda indikatorer pa ett landskaps naturkvalitéer.”> Av en rapport frin
ITUCN framgér att de vedlevande skalbaggarnas minskning kan fa allvarliga effek-
ter for ekosystemens funktion och for andra arter som exempelvis smadiaggdjur,
fladdermdss, hackspettar och flera andra fagelarter.”?

2.4.10.3 Kolonisationstakten hos specialiserade vedsvampar

Den avgorande faktorn for de allra flesta hotade arters fortlevnad i skogsland-
skapet #r tillgadngen pa limpliga och funktionella livsmiljder. Over en lingre tids-
period dr det viktigaste for bevarande av biologisk mangfald en 14ngsiktig och
kontinuerlig tillgang pa lampliga miljoer i landskapet och att dessa ligger tillrdck-
ligt néra varandra utifrén arternas spridningsmdjligheter. Ett exempel ar en nyli-
gen publicerad studie genomford av svenska, norska och finska forskare utifran
filtdata insamlade i Finland.** Studien visar att den liga forekomstfrekvensen av
specialiserade vedsvampar, till skillnad fran vedsvamparter som har mindre speci-
fika krav pé livsmiljon, &r kopplad till en 14g kolonisationstakt och en forhdjd ut-
dbéendetakt i enskilda skogsbestdnd. Kolonisationstakten visade sig vara kopplad
till livsmiljons kvalitet pa lokal niva. Forfattarna drar slutsatsen att dessa arters
Overlevnad dr beroende av tillrdckliga midngder av dod ved och en kontinuerlig f6-
rekomst av ildre skog i landskapet.”

2.4.11 Tathet av vardekarnor i skogslandskapet

Forslag pa skogliga virdetrakter som kan anviandas som underlag for reviderade
virdetrakter har tagits fram av Naturvardsverket.”,”® Analys av kiinda virdekir-
nor i landskapet indikerar att det &ven i en del av de foreslagna vérdetrakterna san-
nolikt finns nivéer av ldmpliga livsmiljéer som understiger ménga hotade arters
kritiska troskelvdrden, och att behov av restaurering foreligger. I analys av land-
skapsavsnitt som omfattar minst 1 000 ha skog konstaterades att gransen pa att
minst 5 procent av skogen ska utgdras av skogliga vardekarnor tillimpades av den
framsta anledningen att ett striktare urval, exempelvis att minst 10 procent av sko-
gen ska utgdras av virdekérnor, gjorde att manga forslag till vardetrakter foll bort.
Omréddena utanfor de foreslagna virdetrakterna har generellt en dnnu ligre tét-
het.”> Analysen i den boreala skogen visar att majoriteten av de skogliga

93 european_red_list_of_saproxylic_beetles_press_release.pdf (iucn.org)

% Moor H, Nordén J, Penttild R, Siitonen J, Snill T. (2020). Long-term effects of colonization—
extinction dynamics of generalist versus specialist wood-decaying fungi. Journal of Ecology 109:
491-503.

% Bovin M., Elcim, E., Wennberg, S., (2017). Landskapsanalys av skogliga virdekérnor i boreal
region. Metria AB pé uppdrag av Naturvérdsverket.

% Bovin, M., Nisstrom, R., Ahlkrona, E., Wennberg, S., Naumov, V., (2017). Landskapsanalys av
skogliga virdekérnor i boreonemoral och nemoral region. Metria AB pa uppdrag av Naturvards-
verket
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vardekdrnorna finns i de fjdllnédra skogarna och i1 de norra delarna av den boreala
regionen. Totalt identifierades 362 forslag till skogliga vérdetrakter vilket omfat-
tar cirka 82 procent av alla skogliga viardekarnor inom analysomrédet. Inom eller i
angransning till analysomradet i sodra Sverige togs 212 forslag till skogliga vér-
detrakter fram vilka innehéller drygt 57 procent av alla virdekérnor i den boreo-
nemorala och den nemorala regionen. Anledningen att relativt fa virdekarnor hit-
tades inom virdetrakterna forklaras sannolikt av en storre fragmenteringsgrad av
de skogliga véirdekdrnorna i sodra Sverige jimfort med viardekdrnorna i den bore-
ala regionen.”®

2.4.12 Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur har gatt in i en ny fas med fokus pa att implemen-
tera gron infrastruktur 1 viktiga samhéllsprocesser och genomfora atgérder i sam-
verkan med olika aktorer. Naturvardsverket avsatte medel till 15 pilotprojekt un-
der 2021 for att skapa mgjlighet for lansstyrelserna att i samverkan oka takten i
genomforandet av atgarder som stérker och binder ihop biologiska vérden i hela
landskapet.”’

Skogsstyrelsens sektorsdialoger visar att statens arbete med gron infrastruktur inte
har natt ut inom privatskogsbruket®®.

2.4.13 Hyggesfritt skogsbruk

Det dominerande skogsskotselsystemet i Sverige ér trakthyggesbruk vilket tillam-
pas pa en overvagande del av den areal som anvénds for virkesproduktion. Det in-
nebér en utbredd péverkan pa skogslandskapets forutséttningar att bevara biolo-
gisk mangfald och leverera ekosystemtjinster. Hoga naturvirden i det boreala
skogslandskapet dr i hog grad knutna till skog med kontinuitetsvarden. Till foljd
av utbrett trakthyggesbruk har svarspridda arter som &r beroende av lang skoglig
kontinuitet missgynnats och flera ér dirfor hotade i dagens skogslandskap.”® Sko-
gar som inte tidigare slutavverkats inom ramen for trakthyggesbruk minskar. Ett
okat inslag av olika brukningsmetoder skulle 6ka variationen i landskapet.

Hyggesfritt skogsbruk dr skogsbruksmetoder som genom olika anpassningar sam-
tidigt kan bidra till andra virden &n timmer och massavedsproduktion. Hyggesfritt
skogsbruk innebidr dock oftast en ligre virkesproduktion. Flera av de ekosystem-
tjénster som har otillracklig status beddms péverkas positivt av en 6kad andel hyg-
gesfritt brukande 1 skogslandskapet. Det dr dock stor skillnad pé olika hyggesfria
metoder och metoden behover vara dndamaélsenlig i forhallande till det virde som
ska frdmjas av det anpassade brukandet.

Vissa hotade arter inom exempelvis grupperna marksvampar, hinglavar, mossor
och figlar kan bevaras genom att bruka skogen med, for indamaélet lampliga, hyg-
gesfria metoder. Anvandning av hyggesfria skogsbruksmetoder har potential att
bidra med vérdefulla livsmilj6er, 6ka den grona infrastrukturens funktionalitet,
oka konnektiviteten och forstarka virdekarnors funktion i landskapet, samtidigt
som virkesproduktion bedrivs. Generellt sett dr hyggesfritt skogsbruk dven ett

97 Naturvardsverket (2021) Samverkansprojekt 2021 (naturvardsverket.se)
% Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen.
% Skogsstyrelsen (2009). Kartldggning och Identifiering av kontinuitetsskog Rapport 4.
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skonsammare sitt att bruka skogen d4 marken &r kontinuerligt tridbevuxen och
markberedning inte sker i samma utstrackning.

2.4.13.1 Hyggestritt skogsbruk fér att minska intressekonflikter mellan skogsbruk
och renskoétsel

Hyggesfritt skogsbruk kan vara positiv for att minska intressekonflikter mellan
skogsbruk och renskdtsel, som 1 norra Sverige bedrivs inom samma omrade. For
renarnas vinterbete dr skogens hiang- och marklavar mycket viktiga. Skogsbruket
kan paverka renskdtseln negativt bland annat genom minskad vinterbetesareal och
genom att forsvara samling och drivning av renar. Férekomsten och utbredningen
av marklavar dr den enskilda faktorn med storst inflytande 6ver om en skog ar
lamplig som renbetesmark. Studier visar att utbredningen av bade mark och hang-
lavar sedan 1950-talet har minskat dramatiskt 6ver hela renskotselomradet i Sve-
rige.!?’ Férutom att tillgingen pé trid- och marklavar paverkas av skogsbruket s&
minskar ocksa den areal som renarna i praktiken kan utnyttja och réra sig dver
vintertid. Forskning visar att renar foredrar gammal relativt gles skog och de und-
viker att vistas pa hyggen, sérskilt vintertid, samt att de gynnas av stora samman-
hiingande betesomriden som binds ihop av korridorer av sparad skog.'®! Hygges-
fria skogsbruksmetoder sdsom blddning, luckhuggning eller kontinuitetsskogsbruk
enligt FSC:s definition ar i1 jimforelse med trakthyggesbruk gynnsammare for
renskotseln. Under vissa forutséttningar kan miangden hénglavar till och med dka
jamfort med orord skog efter de dterkommande huggningarna eftersom mer ljus
slapps ner 1 bestandet. For renskodtseln dr dven avsaknaden av hyggen och mini-
mering av atgirder som markberedning positivt eftersom markberedning pa hyg-
gena minskar midngden marklavar och pa hyggena riskerar snon att packas hardare
sd att marklavarna blir svarare att komma at.

2.4.13.2 Hyggestfritt skogsbruk med metoden blddning paverkar mangfalden av
skalbaggar enligt resultatet i en avhandling

I en avhandling frdn SLU har man undersokt hur hyggesfritt skogsbruk med meto-
den blddning paverkar mangfalden av skalbaggar, en artgrupp som paverkats ne-
gativt av trakthyggesbruk.'%? Resultatet frin avhandlingen stoder antagandet att
hyggesfritt skogsbruk béttre kan bevara artrikedomen och vara gynnsamt for arter
som &r beroende av dldre skog eftersom de har begrénsad spridningsférmaga. Av-
handlingen visar positiva effekter i form av att ett stabilt mikroklimat bibehalls
och viktiga habitat skapas kontinuerligt eftersom &ldre trdd och ett kontinuerligt
tradskikt alltid finns kvar 1 bestandet, samt att blidning kan vara ett bra skogsskot-
selalternativ for att kombinera bevarande av artmangfald med fortsatt virkespro-
duktion.

2.4.13.3 Hyggesfritt skogsbruk kan ibland vara samhéllsekonomiskt Ibnsamt

Ibland kan hyggesfritt skogsbruk vara mer samhillsekonomiskt 16nsamt &n trakt-
hyggesbruk. Resultaten fran olika studier varierar dock beroende av vilka kostna-
der och vinster for de olika skogsbruksmetoderna som analysen utgar ifrdn. En
studie fran Lunds universitet kommer fram till slutsatsen att i ett langsiktigt per-
spektiv ar hyggesfritt béttre dn traditionellt skogsbruk for samhéllet.103

10Fyture Forest. (2021). Renniiring och skogsniring i Sverige. Rapportserie 2021:2.
101 Skogsstyrelsen. (2008) Effekter av skogsbruk pé renniringen. Rapport 18 2008.

102 SLU. (2017). Nyhet Blddning béttre for baggar. Publicerad: 20 oktober 2017

103 L und universitet (2021). Att se skogens alla virden —en samhillsekonomisk analys
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Sammantaget visar analysen att skogsbruk inte blir optimalt for samhaéllet om for
stor vikt laggs vid skogens avkastning jamfort med framtida generationers nytta
eller om fokus ensidigt dr pa en enda ekosystemtjinst, som ett 6kat uttag av bio-
massa. Studien lyfter vidare att hyggesfritt skogsbruk ger en kostsammare avverk-
ning och att det vanligen ses som en akilleshil for brukningsmetoden. Inkluderas
dock négra av skogens ekosystemtjdnster som saknar marknadspris i analysen in-
nebdr det att samhillsnyttan av hyggesfritt blir jimforbart med traditionellt skogs-
bruk och med ett mer langsiktigt tidsperspektiv ger hyggesfritt betydligt storre
samhillsnytta &n dvriga metoder. Sammanfattningsvis visar studien pd behovet av
att viga olika intressen mot varandra for att kunna fatta beslut om ett skogsbruk
som gynnar samhéllet i stort, d& marknadspriset pa skogsravaror bara fingar en
del av skogens alla virden, samt hur detta kan goras. Den Overgripande slutsatsen
for granskog 1 s6dra Sverige ér att samhallet vinner mest pa att introducera ett mer
varierat skogsbruk snarare én att 6ka intensiteten i produktionen.

2.4.13.4 Intresset for hyggesfria metoder 6kar

Det dr positivt for arbetet med att bevara biologisk méngfald att regeringen satsar
resurser for att 0ka omfattningen av hyggesfritt skogsbruk. Intresset for hyggesfria
metoder dkar och myndigheternas arbete med hyggesfritt skogsbruk har sannolikt
bidragit positivt till det 6kade intresset for sdana brukningsmetoder.'%* Fér att bi-
dra till 6kad variation i skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen information och rad-
givning om hyggesfritt skogsbruk. I samverkan med andra akt6rer utvecklar myn-
digheten kunskapen om hyggesfria metoder, bland annat genom att skapa demon-
strations- och forsoksomrdden. Normalt sker radgivningen om hyggesfritt skogs-
bruk i filt, pa informationstréffar, via distansutbildningar pa webben och i1 form av
temadagar. P& grund av covid-19-pandemin har mojligheterna att triaffas fysiskt
varit begrinsade under senare tid. Framfor allt ar det traffar och temadagar i félt
som bara har kunnat genomforas 1 begransad omfattning. Arbetet med skogstraf-
far som distanstriffar via Skype har under pandemin kunnat genomforas med
lyckat resultat. Under 2021 har rddgivningen ndtt fram till 1 730 deltagare fordelat
pa 548 kvinnor och 1 151 mén. Ett viktigt policyutvecklande arbete har varit att ta
fram en tydlig definition for hyggesfritt skogsbruk. Syftet 4r dels att tydliggora
begreppet sa att olika aktorer pratar om samma sak, dels att kunna méta och f6lja
upp hur mycket hyggesfritt skogsbruk som bedrivs.

I Skogsstyrelsens nya enkédtundersokning uppger markégarna att de brukar, eller
planerar att bruka 728 500 hektar med hyggesfria metoder.! Okningen fran fore-
giende ar r inte statistiskt sdkerstalld.

Trots pandemin har intresset varit stort for miljomalsradsprojektet Ett mer variat-
ionsrikt skogsbruk, dir hyggesfritt skogsbruk &r en viktig del. Drygt 30 organisat-
ioner deltar 1 projektet som leds av Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvards-
verket. Projektet syftar till att 6ka intresse, kunskap och engagemang for ett mer
variationsrikt skogsbruk. Det handlar féorutom om mer hyggesfria metoder om
okade inslag av 16vtrad/Iovskogar och att skapa mer natur- och kulturvérden i bru-
kad skog. Med hjilp av workshoppar med fokus pé dialog och praktiska ldsningar,

104 Naturvérdsverket. (2022). Miljomalen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2022
— Med fokus pa statliga insatser. Rapport 7033. Naturvardsverket.

105 Skogsstyrelsen. (2021) Statistikfaktablad Atgérder i skogsbruket 2021. JO0301 (skogsstyrel-
sen.se).
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samt regionala arbetsgrupper som ska lyfta goda exempel pa atgirder och jobba
med demonstrations omraden, dr forhoppningen att arbetet pa sikt ska effekter 1
skogen.

2.4.14 Formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar, hansynsytor och im-
produktiv skogsmark

En viktig del 1 en gron infrastruktur dr att skogar med sérskild betydelse for biolo-
gisk mangfald skyddas langsiktigt frin avverkning'%. Enlig senaste skogspropo-
sitionen finns en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan be-
varas antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar'®’. Det ir en-
klare, sikrare och mer kostnadseffektivt att bevara befintliga naturvirden an att
forsoka dterskapa naturvdrden genom restaurering. Det dr ocksa utgédngspunkten i
den nationella strategin for formellt skydd av skog som innehéller vigledning for
val av skyddsomréden, en modell for prioritering och ldnsvisa mal for skydd.'%
Bevarandet av skogar med hdga naturvirden forsvaras av att det inte finns nigon
systematisk inventering av skogliga virdekarnor. Som tidigare nimnts upphdrde
Skogsstyrelsen fran och med 2022 helt att registrera nyckelbiotoper.

2.4.14.1 Identifierade kunskapsbehov, framst géllande miljéarbetet har som har
identifierats och som &r centrala fér arbetet i riktning mot méluppfyllelse

En forutsittning for att omraden med hoga naturviarden bevaras i den produktiva
skogen ér kunskap om hur dessa omrdden identifieras, samt kdnnedom och kun-
skap om vart 1 landskapet dessa omraden ar beldgna. En effektiv naturvard bygger
pa kdnnedom om var i landskapet omrdden med hoga naturvirden &r lokaliserade.
Ett fullstdndigt kunskapsunderlag saknas i dag. Myndigheternas kunskapsbrist om
skogslandskapets naturvdrden dr ett stort problem ur ett miljomalsperspektiv och
det behdvs exempelvis 1 arbetet med gron infrastruktur. Det finns ett stort behov
av ett landsomfattande kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvéirden. God
kunskap om vilka naturvédrden och var de finns geografiskt, savél inom som utan-
for de skyddade omradena, dr visentlig for arbetet med gron infrastruktur, for-
mellt skydd, och i1 6vrigt arbetet med att prioritera insatser for att bevara biologisk
mangfald. Ansvaret for att kénna till var omraden med hoga naturvérden finns
faller 1 och med sektorsansvaret, Miljobalkens kunskapskrav och certifieringssy-
stemet pa skogsdgaren. Skogsédgaren har stor frihet att sjalv bestimma &ver sitt
brukande av skogen och forvéntas skaffa sig den kunskap som krivs och ta néd-
viandig miljohénsyn vid skogliga atgdrder. Trots att ett tungt kunskapskrav faller
pa skogsigaren dr dock kunskap om biologisk méngfald, ekosystemtjénster och
skogens resiliens forhallandevis 14g. Enskilda privata skogsédgare kan déarfor be-
hova stod att identifiera naturvirden pa sin fastighet.

Hindret med otillracklig kunskap uppmérksammas fréan flera héll. I Nationell Stra-
tegi for formellt skydd (2017) podngteras att det for att kunna genomfora kost-
nadseffektiva bevarandeédtgirder med stor naturvardsnytta viktigt att berdrda akto-
rer har tillgang till information och kunskap om den geografiska utbredningen av
vérdefull natur. En viktig del i detta dr en grundlédggande kunskap om virdekarnor

106 Gron infrastruktur dr nitverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljder for vixter och djur

och till ménniskors vélbefinnande.

107 Skogspropositionen (2021). Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund. Regeringens proposition 2021/22:58.

108 Naturvérdsverket (2017). Nationell strategi for formellt skydd av skog. Rapport 2017/6762.

49



RAPPORT 2022-12

och virdetrakter, deras forekomst och innehall. Aven Riksrevisionen framhéller
vikten av att identifiera omraden med hoga naturvirden om skogen. I gransk-
ningsrapporten Skyddet av virdefull skog (2018) uttrycks att ”En grundldggande
forutséttning for strategisk planering och en effektiv prioritering av omraden &r att
det finns tillracklig kunskap om skyddsvéirda omrédden och skyddsbehov. Eftersom
ingen heltickande nationell inventering av naturvdrden har genomforts sedan
2005 anser Riksrevisionen att satsningen i 2018 ars statsbudget pa en nationell
nyckelbiotopsinventering dr angeldgen. Ett uppdaterat kunskapsunderlag dr nod-
vindigt for att myndigheterna ska kunna arbeta mer strategiskt och minimera den
méangd drenden som initieras genom akuta hot vid avverkningsanmailningar. Vi-
dare dr det en forutsittning for att 6ka forutsdgbarheten i arbetet med skydd av
skog for skogsigarna'®.

2.4.14.2 Skogsmark som undantas virkesproduktion &r viktig for att minska frag-
mentering och férlust av livsmilj6er.

Skogsmark som undantas virkesproduktion dr viktig for att minska fragmentering
och forlust av livsmiljoer. Arbetet med att skydda och undanta skogar med hoga
naturvdrden frén avverkning sker via myndigheternas arbete med formellt skydd,
samt inom ramarna for sektorsansvaret via skogsbrukets frivilliga avsattningar.
Ytterligare skogsarealer som 1 praktiken dr undantagna virkesproduktion &r skog-
liga impediment och hinsynsytor som ldmnas vid foryngringsavverkning, se figur
24.-1.
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Figur 2.4-1. Areal formellt skyddad skog i tusentals hektar férdelad pa nedan fjdlindra grénsen re-
spektive hela landet samt pa produktiv respektive total skogsmarksareal, frivilliga avséttningar, hdn-
synsytor och improduktiv skogsmark utan 6verlapp med andra skyddsinstrument 2021.77°

199 Naturvérdsverket. (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Underlagsrapport och problemanalys till férdjupad utvérdering av miljomalen 2023.
PM. Arendenummer NV-07370-21.

110 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. MI 41 2021A02.

SCB Statistikdatabasen. https:/www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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I etappmaélet for biologisk mangfald och ekosystemtjinster'!! som gillde 2012-
2020 gjordes en uppdelning mellan staten och skogsbrukets ataganden for det
langsiktiga skyddet. Mélets formulering var f6ljande:

e Skogar med hoga naturvirden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske ge-
nom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med 150 000 hektar
skogsmark med hoga naturvdrden och i behov av formellt skydd nedan gran-
sen for fjdllnéra skog.

e Skogsbrukets frivilliga avsdttningar bor ha 6kat 1 omfattning med cirka
200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla
hoga naturvdrden till totalt 1 450 000 hektar

2.4.14.3 Formellt skydd

Arealen formellt skyddad skog' '~ dkar for varje ar. Den kvantitativa delen av
etappmalet for formellt skydd av skog hade inte uppnatts vid utgangen av mélaret
2020. Det aterstod cirka 12 500 hektar for arealmélets méluppfyllelse. Aret dirpa
(2021) var arealmélet uppfyllt och det formella skyddet 1 Sverige omfattade
knappt nio procent av skogsmarken och nistan sex procent av den produktiva
skogsmarken. Det formella skyddet dr ojamnt fordelat i landet, med stor andel 1
den fjillnira regionen, se figur 2.4-3.'13

112

Inom det formella skyddet forekommer stora 6verlapp mellan arealer inom de
olika skyddsinstrumenten. Det dr framfor allt Natura 2000 som dverlappas av nat-
ionalparker och naturreservat. Mindre dverlapp forekommer dven mellan andra in-
strument. FOr att inte samma yta ska ridknas flera gdnger har SCB i sin statistik
som presenteras i tabell 2.4-1, rdknat bort dverlappande arealer enligt en bestimd
prioriteringsordning utifrdn grad av skydd i olika instrument.

I Regeringsbeslut M2014/593/Nm Etappmal for biologisk méngfald och ekosystemtjénster

112 Med formellt skyddad skogsmark avses ett samlingsbegrepp for olika typer av skydd, sa kallade
instrument for skydd, vilka bestims av lagar, férordningar, enskilda beslut eller ingédngna avtal

113 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hiinsynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. MI 41 2021A02.
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Tabell 2.4-1. Formellt skyddad skog i riket, per instrument detaljerat, 2021-12-31. Varden ar
avrundade till jimna 100-tal. Delmangder ska darfor inte summeras. Arealer utan overlapp
mellan instrument ar berdknade enligt hierarkin som beskrivs i SCB:s rapport. Summering
gors inte av arealer med 6verlapp.

Areal i hektar, Areal i hektar,

med 6verlapp utan éverlapp

mellan instru- mellan instru-

ment ment
Instrument Produktiv Skogsmark Produktiv Skogsmark
detaljerat skogsmark totalt skogsmark totalt
Eationalpar- 47300 96700 47300 96700

er

Naturl_'_eservat 880200 1709300 880200 1709300
med foreskrif-
ter mot
Biotop- . 29800 31700 29300 31100
skyddsomra-
den
Nat_l_Jrv.érdsav- 32700 37800 32500 37600
tal 6vriga
Naturvardsav- | gg300 103700 81400 95900
tal ekoparker
Naturvardsav- | 9700 9900 9700 9900
tal vitrygg
Natura 2000 | 598400 1354200 57300 122400
med utpekade
skogshabitat
Inomstatliga | 15200 20200 14500 19400
overenskom-
melser
Beslut natur- | 34200 49300 5100 8200
reservat och
biotopskydd,
ej laga
Markersatt- | 793700 1106800 170300 239300
ningar for bli-
vande natur-
reservat
Summa for- - - 1327600 2369800
mellt skyddad
skogsmark

Den storsta arealen skyddad skogsmark inklusive l1dg fjéllskog finns i naturreser-
vat, nationalparker och Natura 2000 omraden. Arealen skogsmark for dessa
skyddsinstrument har 8kat med mer &n 500 000 ha fran 1998 till 2021.!'* Naturre-
servat bildas av lansstyrelsen eller kommuner. I Sverige och i ménga andra ldnder
ar bildande av naturreservat ett av de vanligaste sdtten att skydda vérdefull natur
pa ett permanent sétt.

Under 2021 har arealen formellt skyddad skogsmark 6kat med 21 600 hektar,
varav 16 400 hektar pa produktiv skogsmark. De nya arealer inom formellt skyd-
dad skogsmark som tillkommit under 2021 finns till 82 procent nedan den fjill-
nidra grinsen. Sammanlagt omfattar de 15 700 hektar varav 13 400 hektar pa

114 SCB Statistikdatabasen. https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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produktiv skogsmark. Den formellt skyddade skogsmarken har storst tillkom-
mande arealer i Norra Norrland.'"

2.4.14.4 Biotopskyddsomraden och naturvardsavtal

Skogsstyrelsen har sedan borjan av 1990-talet beslutat om biotopskyddsomraden
och tecknat naturvirdsavtal. Den vanligaste biotoptypen for naturvirdsavtalen ar
naturskogsartad barrskog och for biotopskyddsomraden éldre naturskogsartad
skog. Naturvardsavtal och biotopskyddsomrdden i skogsmark omfattar mer 4n 14
200 omraden men de dr normalt sma till ytan. I genomsnitt var storleken pa nya
naturvardsavtal ar 2021 8,9 hektar och motsvarande for biotopskydden var 6,3
hektar. Deras sammanlagda areal utgor dérfor en liten andel av den totala arealen
for alla skyddsinstrument. Arealerna som skyddades formellt med dessa instru-
ment var som hogst mellan &ren 2002 och 2005, dé& drygt 5000 hektar skyddades
arligen, ddrefter har den arliga arealen och antalet omraden minskat, se figur 2.4-
2. Tydligast dr minskningen nér det géller arealen naturvirdsavtal. 2021 var det ar
under 2000-talet nér sévil arealen som antalet formellt skyddade omradden som
Skogsstyrelsen arbetar med var som légst. Anledningen till att arealerna minskat
ar att anslaget har minskat men ocksa att en stor del under 2021 behovdes till in-
tringsersittning for avslag pa ansokan om avverkning i fjillnira skog.''®
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Figur 2.4-2. Produktiv skogsmarksareal (hektar) fér nya biotopskydd och naturvardsavtal per ar fran
1993 till 2021.

2.4.14.5 Inom formella skydd &r andelen skog i de &ldre dldersklasserna betydligt
storre

Inom formella skydd &r andelen skog i de édldre aldersklasserna betydligt storre dn
utanfor dér skogar som dr 80 ar eller yngre dominerar. I alla landsdelar forutom 1

115 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. MI 41 2021A02.
116 Skogsstyrelsen. (2021) Statistikfaktablad Biotopskydd och naturvérdsavtal. JO1402.
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Gotaland utgors andelen skogsmark i aldersklassen 120 ar och dldre mer dn half-
ten av arealen, se figur 2.4-3.'""

:

M Manland SMorrtand W Swealand  mGilakend

0-40 | 41-80 81-120 121+ 0-40 41-80 B1-120 121+
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Amilel av skogsmarksareale n (96)
EEEEEEEE R

Figur 2.4-3. Skogsmarksarealen férdelad pa aldersklasser och landsdelar inom respektive utanfér
formellt skyddade omréden i procent. Riksskogstaxeringen 2017-2021117

2.4.14.6 Den formellt skyddade skogen &ar ojamnt férdelad éver landet.

Den formellt skyddade skogen dr ojamnt fordelad dver landet. I den fjdllndra reg-
ionen var enligt 2021 &rs statistik drygt hélften av den produktiva skogsmarken
skyddad, medan 3,5 procent av den produktiva eller knappt fyra procent av den
totala skogsmarken var formellt skyddad nedan den fjdllndra gransen, se figur 2.4-
4.1 18

17 SLU (2022). Skogsdata 2022. SLU Umea.
118 SCB (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt improduk-
tiv skogs-mark 2021. MI 41 2021A02.
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Andel | procent: Andel i procent:

- Skyddad skogsareal av total skogsareal - Skyddad skogsareal av total skogsareal per ldn
per region

- Skyddad produktiv skogsareal av total produkti [Jur.30
skogsareal per region (visas inom parentes) [:] 31.80

- Fjalinara skog D 61100

B nordtores skog B 00-200

3 Sydboreal skog - 201-233

Boreonemaoral skog

Nemoral skog

‘L

(4,3%)

Figur 2.4-4. Formellt skyddad skogsmark per region och I&an, andel av total skogsmarksareal 2021-
12-31 utan éverlapp mellan instrument.’’®

2.4.14.7 Ekologisk representativitet och konnektivitet

Det ar inte enbart areal skyddad skog som ingick i det nationella etappmalet till
2020 och 1 internationella dtaganden. Minst lika betydelsefullt dr kvalitéer som det
nétverk av olika former av skyddade eller avsatta omraden bygger upp och som
forvéntas bidra till bevarandet av arter och naturtyper. De skyddade omriden ska
enligt det gamla etappmalet ha hoga naturvérden, vara ekologiskt representativa,
langsiktigt funktionella och ha ett samband. Etappmaélets kvalitativa del bedomdes
inte vara uppnaétt vid slutéret 2020. En rapport fran Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket!?° visar att vissa skogstyper dr underrepresenterade i de formella

19 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hdnsynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. MI 41 2021A02

120 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen (2020). Kunskapssammanstillning: Representativitet. Un-
derlag till skogsutredningen 2019. NV-07994-19.
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skydden och i de sex storsta skogségarnas frivilliga avsittningar om man jimf{or
mot andelen av dessa skogstyper idag.

I Sverige som helhet &r det framfor allt friska skogstyper i boreal och boreonemo-
ral skog som har proportionellt mindre andel i det formella skyddet och de frivil-
liga avséttningarna. Skogsmark inom formellt skyddade omréden utgors av mer
granskog och bjorkskog men mindre tallskog dn utanfér. Skogen inom formellt
skyddade omraden har i genomsnitt en ldgre bonitet 4n utanfor, forutom i Gotal-
and dér det inte finns nadgon skillnad. Tre naturtypsklasser dominerar svensk
skogsmark; Taiga, Fjillbjorkskog och Skogbevuxen myr. De tva forsta dominerar
inom formellt skyddade omraden, medan myrklasserna #r vanligast utanfor.'?!

I en annan studie har en modell anvénts for att undersoka tillgdngligheten av
lampliga habitat for nagra fagelarter knutna till gammal skog for att analysera
ekologisk representativitet och konnektivitet.'*> Endast 12 procent av den skogs-
mark som 1 Sverige dr formellt skyddad, frivilligt avsatt eller inte anvands for vir-
kesproduktion utgdrs av en effektiv gron infrastruktur. Det finns dock stora reg-
ionala variationer. I den subalpina regionen som har EU:s sista intakta skogsland-
skap dr siffran pa 54 procent medan den endast ar 3-8 procent i 6vriga fyra reg-
ioner ddr virkesproduktion dominerar. Det leder till 6kat behov av att bevara be-
fintliga skogar med hoga naturvdrden samt att aterskapa habitat och hela skogs-
landskap fran norr till séder.

Takten i skyddet behover 6ka bade vad giller omfattning av skyddet och nddvén-
diga atgérder for att dstadkomma ett ekologiskt representativt, sammanhédngande
och funktionellt ndtverk av skyddade omraden. Lampliga miljoer ar for fa och
sma for manga arter 1 dagens skogslandskap, samtidigt som de ofta ligger langt
ifrdn varandra. I skogslandskapet 4r majoriteten av arealen virkesproduktionsbe-
stdnd 1 olika aldersklasser, medan mindre, biologiskt mer vdrdefulla omrdden, ar
utspridda och ofta med stora avstand mellan omradena. Fragmentering har inne-
burit att svarspridda arter isoleras pa ett sitt som resulterar i att de pa sikt riskerar
att do ut. Mot denna bakgrund dr det viktigt att lampliga miljoer och strukturer i
skogarna bevaras samtidigt som en anpassad och forstarkt hinsyn vid behov sker i
direkt anslutning till dessa ’byggstenar” for skogens mangfald. Hur denna hiansyn
bor utformas beror bland annat pa vilka arter som avses och deras spridningsfor-
maga.'?

2.4.14.8 Frivilliga avséttningar

Frivilliga avsittningar dr omrdden med sammanhéngande produktiv skogsmark,
dér markdgaren frivilligt har beslutat att inte utfora atgérder som kan skada omra-
dets naturvirde, kulturmiljo eller sociala vdarde. Omréaden ar ett viktigt bidrag i ar-
betet med att nd Levande skogar. De frivilliga avsittningarna'?* omfattade 2021

121 SLU (2022). Skogsdata 2022. SLU Umea.

122 Angelstam P, Manton M, Green M, Jonsson B G, Mikusinski G, Svensson J och F M Sabatini.
(2020). Sweden does not meet agreed national and international forest biodiversity targets: A call
for adaptive landscape planning. Landscape and Urban Planning 202 103838

123 Bengtsson, J. (2015). Miljohidnsyn vid skogliga atgérder. Skogsstyrelsen.

124 Frivilliga avsittningar dr omraden med sammanhingande produktiv skogsmark, dér markéga-
ren frivilligt har beslutat att inte utfora atgérder som kan skada omrédets naturvérde, kulturmiljo
eller sociala virde. Omradet ska finnas dokumenterat i plan eller annan handling.
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1,3 miljoner hektar vilket ar i nivda med 2020 och motsvarar knappt sex procent av
Sveriges hela areal produktiv skogsmark. Av arealen frivilliga avséttningar star
enskilda markégare for 40 procent och dvriga markdgare for 60 procent. Arealerna
ar jamnt fordelade mellan Sveriges fyra landsdelar. Storsta arealerna frivilliga av-
sdttningar och andelen av den produktiva skogsmarkens finns i Jimtlands lén.

Systemet med frivilliga avsittningar inférdes 1 borjan av 1990-talet. Vid den
forsta uppfoljningen 1996 omfattades cirka 330 000 hektar. Under perioden 1998
till 2002 6kade arealen kraftigt vilket sammanfoll med inférandet av miljocertifie-
ringarna FSC och PEFC. Fram till 2010 fortsatte arealen att 6ka, om &n i ldngsam-
mare takt. 2010 omfattade de frivilliga avsittningarna néstan 1,25 miljoner hektar.
2016 ars vérden visar en minskning av arealerna. Det forklaras bland annat av en
stor dverflyttning av arealer fran frivilliga avsattningar till formellt skyddad
skogsmark. Efter 2016 har arealerna ater 6kat nigot,'*> men inte i den omfattning
som angavs i etappmalet till 2020. Vid slutaret for etappmalet om formellt skydd
av skog (2020) saknades cirka 145 000 hektar for maluppfyllelse.

2.4.14.9 Varaktighet och transparens

Det finns ett behov av dkad transparens av de frivilliga avsittningarnas lage, om-
fattning och kvalitet. I dagsldget offentliggdr sex stora skogségande organisationer
sina frivilliga avséttningar och levererar arligen dessa digitala kartmaterial till
Skogsstyrelsen. Om Ovriga markégare skulle 6ka transparensen skulle det starka
de frivilliga avsdttningarna som instrument inom skogs- och miljopolitiken och
det skulle mgjliggora en 6kad samordning mellan statens arbete med formella
skydd och de frivilliga atagandena sa att dessa instrument sammantaget ger storsta
mojliga naturvardsnytta i ett landskapsperspektiv. Fran civilsamhillet och politi-
ken nationellt och inom EU och FN finns 6kade krav pa mer transparens och op-
penhet, dven avseende de frivilliga avséttningarna. I Skogsstyrelsens regerings-
uppdrag Frivilliga avsdttningar — forslag pd system for uppfoljning av geogra-
fiskt ldge, varaktighet och naturvardskvalitet foreslas att Skogsstyrelsen ska er-
bjuda en frivillig mgjlighet till digital inrapportering av frivilliga avséttningar {or
samtliga markigare via en limplig teknisk plattform.'?° For storskogsbruket fore-
slés att alla markégare som dger brukningsenheter som &r storre &n 5 000 hektar
produktiv skogsmark ska, i enlighet med uppgiftsskyldigheten, arligen digitalt in-
rapportera det geografiska ldget av sina frivilliga avséttningar. Inrapporteringen
ska mdjliggora skattning av areal, varaktighet och naturvardskvalitet.

2017 genomforde Skogsstyrelsen ett annat regeringsuppdrag om frivilliga avsétt-
ningar dir myndigheten bland annat analyserade varaktigheten.!'?” Resultatet av
analysen visade att inrdttandet av formellt skyddad areal var en betydligt storre
anledning till fordndringar i de frivilliga avsittningarna in vad avverkning var un-
der den analyserade perioden. Det var 7 ganger storre areal som blivit formellt
skyddad dn som har avverkats och totalt hade 8 procent av den frivilligt avsatta
arealen frén forra uppfoljningen hittills antingen formellt skyddats eller avverkats.

125 SCB (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, héinsynsytor samt improduk-
tiv skogs-mark 2021. MI 41 2021A02.

126Skogsstyrelsen. (2020). Frivilliga avsittningar — forslag pé system for uppfoljning av geogra-
fiskt lage, varaktighet och naturvardskvalite. Rapport 2020/9.

127 Skogsstyrelsen. (2017) Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar. Med-
delande 4
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Till denna fordndring fanns &ven en okdnd méngd frivilliga avsittningar som om-
prioriterats men som inte avverkats under perioden.'?®

2.4.14.10  Miljéhdnsyn

Manga insatser kraver tid for att ge full utvaxling i miljon. Den nuvarande skogs-
politiken, med ett produktionsmaél och ett miljomal, och ddrmed krav pa miljohén-
syn vid avverkning har géllt sedan 1993. Det innebir att de skogar som tidigare
genomgatt en slutavverkning och idag vixer in som éldre skog ér de skogar som
avverkats utan ldimnad miljohiansyn. Leveranstiden pé dldre skogar som avverkats
med ldmnad miljohénsyn ér lang, de dldsta borjar idag na upp till en élder av cirka
30 4r'?°. Miljohinsyn ska tas vid alla atgirder i skogsbruket. Tillimpningen av
miljohdnsyn har stor betydelse for den biologiska mangfalden. Rétt utformad och
pa ritt plats dr miljohénsynen ett mycket viktigt komplement till langsiktigt skydd
under forutséttning att den dr varaktig over tid. Bra viagledning om miljohdnsyn
finns i mélbilderna for god milj6hdnsyn som tagits fram gemensamt av skogssek-
torn. Bland annat beskrivs 21 olika hinsynskridvande biotoper.!*° En oberoende
utvérdering visar att samsynen om hur man bést ska ta hdnsyn till miljon i skogs-
bruket har 6kat mellan olika intressenter av det snart tioariga samarbetet kring
malbilder for god miljohinsyn.'*! Det ger forutsittningar for konkreta resultat i
skogen. Utvérderingen pekar pé att mélbilderna kan bidra till att starka och bevara
miljovirden i den brukade skogen.

2.4.14.11 Vissa livsmiljber kan upprétthallas i brukad skog med hjélp av god
miljbh&nsyn

Livsmiljoer for minga arter kan upprétthéllas 1 brukad skog med hjélp av god mil-
johansyn och varierad tridslagsblandning medan andra livsmiljoer behéver un-
dantas fran virkesproduktion. Flera studier bekriftar att miljohidnsyn ger effekt. I
en farsk studie har forskarna exempelvis visat att stora I6vtrdd som ldamnades vid
avverkning pd 1990-talet ger positiva effekter for fagellivet i annars fagelfattiga
uppvixande granplanteringar.'3? Det visar att den positiva effekten av limnade
naturvdrdestridd lever kvar i det uppvixande bestandet och okar over tid. Aspar
som ldmnas pa hyggen kan exempelvis ha en rik lavflora med flera sillsynta arter
och antalet arter av lavar 6kar med tiden efter avverkning.'**En global metaanalys
utford av SLU, dar resultat frdn manga undersokningar lagts samman och analyse-
rats gemensamt visar att de arter som hor hemma i skog har storre chanser att

128 Skogsstyrelsen. (2017) Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar. Med-
delande 4

129 Skogsstyrelsen. (2019) Skogsskotsel med nya méjligheter. Rapport 2019/24.

130 Skogsstyrelsen. (2015) Mélbilder for god miljéhdnsyn - En delleverans fran Dialog om miljo-
hansyn. Rapport 2013:5.

131 Skogsstyrelsen (2021) Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god
miljohdnsyn. Rapport 2021/10.

132

Lindbladh, M., Elmberg, J., Hedwall, P-O, Holmstrom, E. Feltona, A. (2022). 120223 Broadleaf
retention benefits to bird diversity in mid-rotation conifer production stands. Forest Ecology and
management. Volume 515, 1 July 2022, https://www.sciencedirect.com/journal/forest-ecology-

and-management
133 SLU (2022) Smart hinsyn. https://www.slu.se/institutioner/ekologi/forskning2/smart-hansyn1/
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overleva om trid ldimnas jimfort med om skogen kalhuggs.'3* Det blir bade fler
arter och storre méngd av arterna. Daremot dr uppvuxen skog generellt sett battre
for skogsarterna én avverkade omrdden med ldmnad naturhinsyn. Enligt studien
har naturhénsyn god effekt pa skogsarterna men kan inte pa egen hand skydda alla
arter. For vissa skogsarter ar storre skyddade omraden en forutséttning for att de
langsiktigt ska kunna finnas kvar i landskapet.

Miljohdnsyn mdjliggor alltsa for flera arter att fortleva efter avverkningen i det
uppviaxande bestandet. Storleken, och darmed kvalitén, pa miljohénsynen &r helt
avgdrande for vilka och hur manga av arter som kan fortleva efter avverkning.!3®
For 1dmnade hénsynsytor vid foryngringsavverkning visar ny forskning exempel-
vis pa att omraden som lamnas bor vara storre dn 0,5 hektar for att ge forutsitt-
ningar for mossor att dverleva hyggesfasen.!3°

En viktig del i Skogsstyrelsens arbete for béttre miljohdnsyn ér att befdsta samsyn
1 skogsbruket om hur malbilderna f6r god miljohdnsyn ska tillimpas. Det gors ge-
nom olika dialogaktiviteter. Omfattningen av dialogerna om god miljohdnsyn har
under de sista dren varit betydligt ldgre dn tidigare till f61jd av pandemin och ned-
prioriteringar pa grund av resursbrist.'*” Skogsstyrelsen erbjuder dven SYN-kurser
(Skogsbrukets yrkesnimnd) inom natur- och kulturmiljovéard samt kommunicerar
med skogsbruket i de nationella sektorsdialogerna om hur de implementerar och
forverkligar mélbilder for god miljohdnsyn.

2.4.14.12 Uppféljning av miljbhdnsyn i skogsbruket

Den oberoende utvirderingen av arbetet kring malbilder f6r god miljohinsyn lyf-
ter dven att det behdvs mer data for analys och utvirdering innan det dr mojligt att
dra sékra slutsatser kring de faktiska miljoeffekterna av arbetet med malbilder for
god miljéhinsyn.!*® Avverkningar som foljer av de framtagna mélbilderna for god
miljohdnsyn skulle innebéra att exempelvis hiansynskrdavande biotoper sparas som
hénsynsytor, att funktionella kantzoner ldmnas till exempelvis vattendrag och att
korskador undviks.

Vad som ir en dndamaélsenlig hdnsyn ar avhdngigt vilka naturvirden som fanns pa
platsen fore avverkningen. Skogsstyrelsen arbetar just nu med en ny hinsynsupp-
foljning men det dr oklart om eller hur naturvdrdena fore avverkning kommer att
foljas upp. Om milj6hénsynen forbittrats efter malbildsarbetet kommer uppfolj-
ningen sannolikt inte kunna ge svar pa, eftersom den gamla och nya uppféljningen
har ldg jaimforbarhet. Om kvaliteten 1 ldmnad hénsyn enbart {6ljs upp efter

1 Fedrowitz K, Koricheva J, Baker S C, Lindenmayer D B, Palik B, Rosenvald R, Beese W,
Franklin J F, Kouki J, Macdonald E., Christian Messier, Sverdrup-Thygeson A. and Gustafsson L.
(2014). Can retention forestry help conserve biodiversity? A meta analysis. Journal of Applied
Ecology 51:1669-1679.

135 Dahlberg, A. (2014). Betydelsen av skoglig miljohénsyn for ett urval rodlistade arter samt
skogslevande arter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv respektive fageldirektivet. SLU,
Artdatabanken. Rapport 2013-02-25.

136 Jonsson, M, Perhans, K et al. (2022) Bryophytes of conservation concern decline and traits
change in retention patches during two decades following forest harvest. Biological Conservation
Volume 273, September 2022, 109647.

137 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen

138 Skogsstyrelsen (2021) Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god
miljéhdnsyn. Rapport 2021/10.
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avverkning innebdr det exempelvis att nir virdekdrnor avverkas kommer natur-
virdena i sparade hdnsynsytor vara hog, men ovriga delar av viardekérnan har for-
storts utan att det syns i statistiken. Vid avverkning av omrdden med relativt laga
naturvérden 1 hela det avverkade omradet blir naturvédrdena i ldmnade hdnsynsytor
laga, men hinsynen dnda vara dndamalsenlig. Kunskapen om vilka naturvéirden
som forsvinner vid avverkning ar fortsatt bristféllig. Idag avverkas skogar med
hoga naturviarden och hiansynskrédvande biotoper utan att detta systematiskt foljs
upp. Andelen kulturldmningar som blir paverkade vid foryngringsavverkning ar
en uppfoljning dér det finns data frin 2012 kontinuerligt fram till 2021.!% Lis mer
om resultaten i avsnittet om Bevarade natur och kulturmiljovarden.

2.4.14.13  Hansynsytor

SCB presenterar arligen preliminért skattade arealer hidnsynsytor. statistiken
ackumuleras arealerna fran ar till ar i takt med att nya arealer foryngringsavver-
kas. Ingen métning av hansynsytornas varaktighet &r gjord och eventuella forlus-
ter av hansynsytor over tid dr dirmed okénda och har inte kunnat reducerats 1 sta-
tistiken. Aven dverlapp mot frivilliga avsittningar ir okéint. 2021 skattas 15 000
hektar skogsmark tillkommit som hénsynsytor. Ndstan en halv miljon hektar hén-
synsytor har ackumulerats sedan 1993, vilket motsvarar cirka tva procent for bade
den produktiva och totala arealen skogsmark.'*! Hinsyn som limnas i samband
med avverkning ér virdefull for biologisk méngfald och bor skyddas vid kom-
mande atgérder. Utover varaktigheten av de ldmnade hénsynsytorna ur ett areal-
perspektiv saknas ocksa kunskap om skogsbrukspéverkan inom hiansynsytor, till
exempel i form av selektiv avverkning eller gallring.

140 1

I ett examensarbete fran Goteborgs universitet foljdes ldamnade hansynsomraden
over en tiodrsperiod upp i1 sydvistra Sverige. Resultaten indikerar att 5—10 procent
av den ursprungligen sparade hdnsynsarealen har forsvunnit, och att 20-30 pro-
cent av hdansynsytorna minskat i storlek. Studien visade att storre hinsynsomraden
och skyddszoner minskat i storre utstrickning d4n mindre omraden och hén-
synskridvande biotoper. I slutsatserna lyfts att resultaten tyder pé att det allmidnna
antagandet om hénsynsomridens bestindighet i skogslandskapet bor omvérderas
och anvidndas med forsiktighet samt att ytterligare studier av hinsynsytor pa fler
platser i landet behovs for att styrka dessa observationer och for att kunna dra
siikra slutsatser.'?

Exempel pa hdansynsytor dr hdnsynskravande biotoper, kantzoner mot vatmark och
vattendrag eller bryn mot andra dgoslag. Under trearsperioden 2015/16 —2017/18
ldimnades 1 genomsnitt nio procent av den foryngringsavverkade arealen som hén-
synsytor.!* Arealen var nagot storre i norra och sédra Norrland (10 procent) jim-
fort med Svealand och Goétaland (8 procent). Av detta var 4—6 procent

139 Skogsstyrelsen. (2021) Hansynsuppfoljning kulturmiljé. Statistiskt meddelande, JO1406.

140 Hinsynsytor dr mindre omréden produktiv skogsmark som frivilligt eller enligt skogsvérdsla-
gen lamnats vid foryngringsavverkning. Hénsyn kan innebéra att trad, traidsamlingar eller doda
trdd lamnas kvar vid olika éatgérder.

141 SCB (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, héinsynsytor samt improduk-
tiv skogs-mark 2021. MI 41 2021A02.

142 Nilsson, B. (2021). LongTerm Persistence of Retained Conservation Values. Goteborgs univer-
sitet.

143 Skogsstyrelsen (2021). Miljohinsyn vid foryngringsavverkning. Statistiska meddelanden JO
1403 SM 2101
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hinsynskrivande biotoper i alla landsdelar. Arealen kantzoner var storre langre
norrut i landet, fran en procent i G6taland till fem procent i Norra Norrland, se ta-
bell 2.4-2. Riksskogstaxeringens skattning av ldmnad hénsynsareal 2011-2019 var
nio procent for hela landet.

Tabell 2.4-2. Andel hdnsyn i procent av den foryngringsavverkade arealen fordelat pa lands-
delar och hansynstyper. Medelvidrde fér avverkningssasongerna 2015/16-2017/18.

Landsdel Utvecklings- | Biotop Kantzoner Total han-
mark syn

Norra Norr- | 1,7 3,9 4.8 10,3

land

Sodra Norr- | 1,2 55 3,3 10,1

land

Svealand 0,9 4.9 2.1 7,8

Goétaland 1,4 5,0 1,4 7,8

Hela landet | 1,3 5,0 2,8 9,1

2.4.14.14  Hénsynstrdd

For antal lamnade hénsynstrdd per hektar uppmatt 5-7 ar efter foryngringsavverk-
ning syns en minskande trend, se figur 2.4.14.5. Tall och bjork ar de vanligaste
tridslagen som ldmnas vid avverkning. Jimfort med trddslagsfordelningen fore
avverkning dr det mycket storre andel av 1ovtrad, utom bjork, bland de 1dmnade
triden. P4 hinsynsytorna ér det framfor allt andelen al som #r betydligt hogre!**.

Lamnade hansynstrid /ha
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Figur 2.4-5. Antal ldmnade hénsynstréd per hektar pa nettoarealen, 3-arsmedeltal. Artalet avser
den avverkningsperiod som ligger i mitten av de tre avverkningsperioder som statistiken bygger pa.
Uppmétt 5-7 ar efter féryngringsavverkning.

144 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen.
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2.4.14.15  Improduktiv skogsmark

Den improduktiva skogsmarken omfattar totalt 4,4 miljoner hektar'*’. Improduk-
tiv skogsmark utanfor formellt skydd omfattar elva procent av Sveriges totala
skogsmarksareal. I Norra Norrland finns mer &n hélften av Sveriges hela areal im-
produktiv skogsmark. Improduktiv skogsmark &r ingen enhetlig naturtyp utan kan
1 olika grad bidra till den biologiska mangfalden beroende pé skogens faktiska na-
turvirden och det omgivande landskapet. Artrikedomen &r generellt 14gre 1 impro-
duktiv skogsmark jamfort med obrukad produktiv skogsmark. Bergimpediment
har visat sig ha hogre naturvirden 4n myrimpediment. 46147

Formellt skyddad skogsmark innehaller d&ven improduktiv skogsmark vilket ger
overlapp mellan de badda formerna. Den improduktiva skogsmarken kan inte 6ver-
lappa frivilliga avsittningar och hdnsynsytor eftersom de per definition endast ut-
gors av produktiv skogsmark. Strukturer i skogen

2.4.14.16  Viktig variation

En variation av olika strukturer i skogen ér av stor betydelse for den biologiska
mangfalden och den grona infrastrukturen. I en studie publicerad 2022 har stude-
rats fordndringar 1 strukturer som &r viktiga for den biologiska méngfalden under
de senaste 30 aren i formellt skyddad skog, nyckelbiotoper, impediment och pro-
duktiv skogsmark. Dir konstateras att dod ved, grova levande trdd och traddiver-
siteten har 6kat, medan tickningsgraden for undervegetationen har minskat. Ok-
ningen i bade volym dod ved och grova levande trdd var tydligast i sodra Sverige
och antas bero pa ett skogsbruk med mer hinsyn till den biologiska méngtalden.
Det har dock dnnu inte lett till en forbattring av antalet rodlistade skogsberoende
arter vilka ménga &r beroende av dod ved eller levande grova trdd. I norra Sverige
syns inte samma niva pa okning av viktiga strukturer. Det antas bero pa att man pa
senare tid dvergatt till trakthyggesbruk i det landskap som tidigare varit mindre
paverkat av skogsbruk vilket inte de senaste decenniernas skogsbruk med mer
miljohinsyn kan kompensera for.!® I rapporten konstateras att det ir mojligt att
de senaste decenniernas fordndring i skogsbruket med mer miljohénsyn inte ar
tillracklig for att bevara populationer av flera inhemska arter och bevara biologisk
mangfald. Mer systematisk dvervakning av vissa rodlistade arter och specifika ha-
bitat 4r nddvéndigt for att 6ka kunskapen om deras betydelse. Dessutom behovs

145 Improduktiv skogsmark dr skogsmark som inte ér produktiv, det vill siga som enligt vedertagna
beddmningsgrunder inte kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar.
Enligt skogsvardslagen far inte avverkning, skogsvérdsatgiarder och godsling ske pa improduktiva
ytor som é&r storre &n 0,1 hektar. Enstaka trdd kan avverkas om det inte fordndrar naturmiljons ka-
raktér. Statistiken redovisar fullstindiga arealer improduktiv skogsmark, oavsett om de omfattas
av regleringen eller inte. Exempel pa improduktiv skogsmark ar fjallbjorkskog, myrar med tréd el-
ler buskar, samt glest tridbevuxna hallmarksomraden.

146 Hamilainen A, Strengbom J och T Ranius (2019). Low-productivity boreal forests have high
conservation value for lichens. Journal of applied Ecology 57 (1) 43-54.

147 Jonsson, M. T. och T Snill, (2020). Ecosystem service multifunctionality of low-productivity
forests and implications for conservation and management. Journal of Applied Ecology 57 (4)
695-706.

148 Kyaschenko m.fl. (2022). Increase in dead wood, large living trees and tree diversity, yet de-
crease in understory vegetation cover: the effect of three decades of biodiversity-oriented forest
policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management. 313.
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restaureringsinsatser for att skapa viktiga strukturer for den biologiska mangfal-
den.

Skogsstyrelsens arbete for ett mer varierat skogsbruk handlar om att 6ka intresset
for hyggesfria metoder och skotsel med inriktning péd 16v- och blandskogar. Under
2021 har Skogsstyrelsen hallit ett antal traffar med temat. Myndigheten har ocksa
genomfort individuell radgivning om skotsel av ddellovskog. Totalt har radgiv-
ning om 16v- och blandskog samlat 596 deltagare, fordelat pa 176 kvinnor och
395 mén. Inom ramen f6r Skogsstyrelsens radgivningssatsning Smart skogsbruk
med fokus pa skogsskotsel for 6kad produktion, lyfts ocksé nyttan i att gynna
mangfalden genom att aktivt aterskapa briststrukturer i den brukade skogen i sam-
band med skogsbruksatgirder.'*

Det finns en fortsatt trend med minskande volymer fro- och skarmtrad, vilket be-
ror pa att anvéndningen av naturlig foryngring som foryngringsmetod minskar.
Naturlig foryngring anvénds som foryngringsmetod péd nio procent av den avver-
kade arealen.'>

2.4.14.17  Né&gra viktiga strukturer i skogslandskapet

Nedan foljer en genomgang av nagra viktiga strukturer i skogslandskapet. I redo-
visningen anges om statistiken géller produktiv skogsmark inklusive formellt
skyddad skog eller utanfor gransen for formella skydd. Observera att nér statisti-
ken presenteras utanfor gransen for formella skydd avser statistiken 94 procent av
den produktiva skogsmarken pa nationell nivd. Det &r stora regionala skillnader da
97 procent av den produktiva skogsmarken nedan den fjdllnira grinsen utgdrs av
skog utanfor formellt skyddad skog. I den fjéllndra regionen ar drygt hélften av
den produktiva skogsmarken formellt skyddad.

Figur 2.4-6 illustrerar arealen produktiv skogsmark med mer 4dn 20 kubikmeter
dod ved per hektar, minst 60 grova trdd per hektar samt éldre 16vrik skog i Norra
Sverige. Arealen ildre 16vrik skog minskar i den boreala skogen. Aven yngre
16vrik skog har en minskande trend. Arealen skog med minst 60 grova trdd per
hektar och arealen skog med minst 20 kubikmeter dod ved per hektar'>! 6kar.

Med dod ved avses vedsubstrat som dr 20 cm eller mer i diameter. Med grova trad
avses for tall, gran och adellov, trdd som &r 45 cm eller mer i diameter. For dvriga
16vtrad géller minst 35 cm 1 diameter. Med éldre 16vrik skog avses skog som i me-
deltal &r dldre dn 80 ar i boreal region och dldre dn 60 ar i boreonemoral och ne-
moral region samt dir minst 3/10 av grundytan utgérs av 16vtrad.

149 Skogsstyrelsen (2022). Smart skogsbruk - Skogsstyrelsen

150 Skogsstyrelsen. (2022) Aterviixternas kvalitet 2020-21. Statistiska meddelanden JO0311.
(skogsstyrelsen.se)

11 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea.
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Strukturer 1 skogen, Norra Sverige (1000ha)
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e D6d ved pa produktiv skogsmark

e Dod ved pa produktiv skogsmark, formella skydd ej inrdknade

= Aldre 16vrik skog pa produktiv skogsmark

e Aldre 16vrik skog pa produktiv skogsmark, formella skydd ej inriknade
e Grova trad pd produktiv skogsmark

== (Grova trdd pé produktiv skogsmark, formella skydd ej inrdknade

Figur 2.4-6. Strukturer i skogen, Norra Sverige. Figuren visar tre parametrar avseende produktiv
skogsmark samt produktiv skogsmark exklusive formellt skyddad skog, 1975-2018 Med Norra Sve-
rige avses norra och sédra Norrland. Kélla: Sverigesmiljomal.se 77

Figur 2.4-7 illustrerar arealen produktiv skogsmark med mer 4dn 20 kubikmeter
dod ved per hektar, minst 60 grova trdd per hektar samt dldre 16vrik skog 1 Sodra
Sverige. I boreonemoral och nemoral region har bade dldre och yngre 16vrik skog
en okande trend. Okar gér dven arealen skog med minst 60 grova trid per hektar
och arealen skog med minst 20 kubikmeter dod ved per hektar.
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Strukturer 1 skogen, Sodra Sverige (1000ha)
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Do6d ved pa produktiv skogsmark
e D5d ved pa produktiv skogsmark utanfér formella skydd
e Aldre 16vrik skog pa produktiv skogsmark
== Aldre 16vrik skog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd
e Grova trad pd produktiv skogsmark

Grova trad pé produktiv skogsmark utanfor formella skydd

Figur 2.4-7. Figuren visar tre parametrar avseende produktiv skogsmark samt produktiv skogsmark
exklusive formellt skyddad skog, 1975-2018. Med Sédra Sverige avses Svealand och Gétaland.
Kélla: Sverigesmiljomal.se

Arealen lovskog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd har 6kat nation-
ellt sedan slutet av 1980-talet fran cirka fyra procent till nédra sex procent av den
produktiva skogsmarksarealen. Drygt 70 procent av 16vskogen utanfor gransen for

formellt skydd dr under 60 ar'>.

2.4.15 Do6d ved

P& nationell niva har volymen dod ved per hektar i den produktiva skogen utanfor
formellt skyddade omréden okat frén cirka 6 m® per hektar ar 2000 till ndstan 9 m?
per hektar idag. Det hdrda doda veden star for den storsta 6kningen. Volymen dod
ved Okar ju dldre skogen dr. Genomsnittssiffran for landet dr 17,3 m?® per hektar 1
skog &ver 120 &r jimfort med 5,5 m?® per hektar i skog under 41 4r.'>* I de formellt
skyddade omrddena dr dddvedsvolymerna betydligt hogre, dér finns 1 medeltal
115 m? per hektar. Inkluderas de formellt skyddade skogarna finns pa den produk-
tiva skogsmarksarealen 1 genomsnitt 9,8 m* dod ved per hektar. Figur 2.4-8 visar
volymen dod ved per hektar pé produktiv skogsmark inklusive och exklusive for-
mellt skyddad skog.

152 Nilsson, P. , Dahlgren, J. (2022). Uppfoljning av miljotillstdndet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016-2020. Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.

153 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea.

65



RAPPORT 2022-12

Volym dod ved per ha (m3/ha)
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e Produktiv skogsmark, inklusive formellt skyddad skog

Figur 2.4-8. Volym hérd déd ved och nedbruten déd ved per ha (m%ha), uppdelad pa all produktiv
skogsmark samt produktiv skogsmark exklusive formellt skyddad skog. Femarsmedelvérde, anges
som mittenar. Kélla SLU, Riksskogstaxeringen

Figur 2.4-9 visar volymen ddd ved inom formellt skyddad skog. Bade hérd dod
ved och nedbruten dod ved okar fran relativt hoga nivaer i de formella skydden.

Volym dod ved inom formellt skyddad
skog fordelat pad nedbrytningsgrad
(m3/ha)
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Hard dod ved  e====Nedbruten dod ved — === Alla nedbrytningsklasser

Figur 2.4-9. Volym déd ved pé produktiv skogsmark inom formellt skyddade omraden i m3/ha férde-
lat pa ned-brytningsgrad. Femarsmedelvédrde, anges som mittendar. Kélla Nilsson, P. , Dahlgren, J.
(2022). Uppféljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pé Riksskogstaxeringen 2016—
2020. Lénsstyrelsen i Dalarnas lan. Diarienummer 502-20654-2020. Manuskript.

Det finns en ldngsiktig trend med 6kande volym ldmnad hérd dod ved vid avverk-
ning frén mitten av 1990-talet.!>* Figur 2.4-10 visar utvecklingen av volymen

154 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea.
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lamnad dod ved vid slutavverkning fordelat pa olika nedbrytningsstadier. Den
harda doda veden star for den storsta 6kningen.

Lamnad dod ved vid avverkning (m3sk/ha)

35
3,0
2,5
2,0
1,5
10 _/_/\/_\
05— e —
0,0
P S ST T O S
S U A e S S S S O
Lamnad hérd dod ved e [ dmnad ndgot nedbruten dod ved
e | imnad nedbruten ved e | dmnad mycket nedbruten ved

Figur 2.4-10. Ldmnad volym déd ved, m3sk/ha, vid slutavverkning, efter nedbrytningsgrad och ar
(3-drsmedeltal). Artalet avser den avverkningsperiod som ligger i mitten av de tre avverkningspe-
rioder som statistiken bygger pa. Uppmétt 5-7 ar efter féryngringsavverkning. Kélla: Skogsstyrel-
sen.

Figur 2.4-11 visar att ungefér hilften av den skapade doda veden utgérs av lig-
gande dod ved som dr under 20 cm i diameter.

Arlig miingd skapad dod ved fordelat p&

diameterklasser

700
600
500
400
300
200
100

. ] _

10-19 cm 20-29 cm 30-39 cm >40 cm

Staende ™ Liggande

Figur 2.4-11. Skattad méngd arligt tillskapad d6d ved fran ménsklig aktivitet eller avverkning férde-
lat pa diameterklasser och om det &r liggande eller staende déd ved, 1000-tal m®, femérs glidande
medelvérde. Kélla SLU Riksskogstaxeringen.

Figur 2.4-12 visar det totala tillskottet av dod ved. De tydligt hoga nivaerna i bor-
jan och slutet av perioden beror framfor allt pd de hoga avgangsnivierna orsakade
av kraftiga stormar och torkan sommaren 2018. Kategorin dod ved dir avgangsor-
saken dr dvriga/okénda har mer 4n fordubblats under perioden, fran drygt tva till
knappt fem miljoner m?/ar. Den framsta orsaken till denna 6kning &r mest troligt
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angrepp av granbarkborre som 6kat under de senaste aren. Inom kategorin inryms
dven avgang orsakad av daggdjur, svampar, torka och andra insekter &n granbark-

borren.!>

Totalt
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Brand och vind/snd
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~—Manniska
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milj m?
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Figur 2.4-12. Arlig tillférsel av déd ved (210 cm dbh) férdelad p& avgéngsorsak. Skogsmark Riks-

skogstaxeringen 2005-2017 (avgangsperioden 2004—2016). Kélla: SLU Institutionen fér skoglig re-

surshushallning. Skogsdata 2020.

P& den produktiva skogsmarken utanfor formellt skyddad skog 6kar frimst den

doda veden som dr under 40 centimeter. Figur 2.4-13 visar utvecklingen av dod

ved av olika dimensioner i volym per hektar.

Utvecklingen av dod ved av olika grovlek (m3/ha)
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2.4.16 Figur 2.4-13. Utvecklingen av dod ved av olika dimensioner i volym

per hektar (m3*/ha) pa produktiv skogsmark utanfor formellt skydd. Killa:

155 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umeé

68



RAPPORT 2022-12

SLU, Riksskogstaxeringen. Variationer och troskelvarden for arter bero-
ende av dod ved

Mingderna av olika typer av dod ved 1 skogslandskapet ar idag oftast langt under
troskelvérdet for vad som behdvs for att bevara flera av arterna som ar beroende
av dod ved., se figur 2.4-14.1%

100
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0

Dod ved pa marken (m3/ha)

1994-98 2003-07 2008-12 2012-16

——Fjallskog Nordboreal ——Sydboreal

Hemiboreal Nemoral

Figur 2.4-14. Mdngden déd ved (m3/ha) pad marken i olika svenska skogsregioner i jdmférelse med
den evidensbaserade miniminivan och variationen i naturligt dynamiska landskap under perioden
1994-98 till 2012-16. Kélla :Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttiande av skogen.

Som jamforelse dr den genomsnittliga miangden grovre dod ved i dldre obrukade
skogar cirka 60—-90 m? per hektar 1 sédra Skandinavien och 20 m? per hektar vid
tridgriansen.'>” I en undersdkning av mingden dod ved i 18 naturskogar i Sverige,
Finland och Ryssland varierade mangden mellan 19—145 m? per hektar med ett
medianvirde pa 78 m?® per hektar. Den ligre siffran utgdrs av 1dgproduktiva sko-
gar. Vanligen utgér mangden dod ved i en naturskog 18—40 procent av den totala
vedvolymen. De mest kridvande arterna behover rikligt med dod ved, 50 m?® per
hektar eller mer.!*8

2.4.17 Den doda vedens kvalitet ar viktig

For att utvardera effekten for biologisk mangfald i skogslandskapet &r det viktigt
att titta pa fler aspekter én 6kande eller minskande volymer av déd ved. For
manga arter handlar det om att det finns olika nedbrytningsstadier av dod ved,
kontinuitet av olika dimensioner och typer av dod ved, samt tillrdckliga méngder i

156 Angelstam, P. 2022. Héllbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

157 Skogsstyrelsen. (2004). Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstillning och analys av 3
600 arter. Rapport nr 7, 2004.

158 Naturvérdsverket (2005) Dod ved i levande skogar. Hur mycket behdvs och hur kan mélet nds?
Rapport 5413.

69



RAPPORT 2022-12

landskapet av dessa olika egenskaper.!> Hard dod ved utgor idag merparten av
den doda ved som finns i skogen. Méanga vedspecialister kraver forekomst av spe-
ciella och ovanliga vedtyper som branddddad och kolad ved eller haltrdd med
mulm som erbjuder sérskilt stabila forhallanden. Vedens téthet &r en annan viktig
faktor. Ved fran ett snabbvéxande trdd med breda arsringar far andra egenskaper
an den fréan ett trdd som vuxit langsamt med téta arsringar. Flera rodlistade arter &r
knutna till Idngsamvixande, sé kallade senvuxna trad. Trid, i synnerhet tallar,
som dor stdende och sedan &r utsatta for sol och vind fér en torr och hérd ved med
speciella egenskaper. Det dr ként att vissa svamparter framfor allt upptrader pa
ved med en stor andel kdrnved. Flera av de rodlistade skogslevande skalbaggsar-
terna &r 1 forsta hand knutna till grova dimensioner av dod ved i sena nedbryt-
ningsstadier, samt till svampar pa doda eller déende trdad. For arter 1 skogsland-
skapet beroende av dod ved dr det centralt att variationen av olika kvaliteter samt
kontinuiteten i tillférseln av dod ved okar. D6d ved ar ocksa viktig for vattendra-
gens mangfald och funktion.'®

Sammanfattningsvis dr det positivt for manga arter att médngden dod ved okar. Vo-
lymerna av dod ved inom improduktiv och produktiv skogsmark utanfor formella
skydd och frivilliga avséttningar &r dock fortfarande langt ifran de nivaer som
krivs for att bevara mangfalden som ér beroende av dod ved. '¢! 12 Manga ved-
specialister kriver forekomst av speciella vedtyper som fortsatt ir ovanliga'®3.
Viktiga vedkvalitéer som idag ofta saknas dr ved frdn gamla och senvuxna (lang-
samvixande) trad, kddindrankt eller forrétad ved (av olika slag) samt granad ved
som under lang tid sttt vindpinad, solexponerad och varm.!

2.4.18 Haltrad, hanglavar och skog med naturskogskaraktar

2.4.18.1 Haltrad

Antalet hél 1 trdd 4r i medeltal 0,3 per hektar for landet i den produktiva skogs-
marken utanfor gransen for formella skydd. Tatheten varierar ver landet frén 0,1
hal per hektar 1 Visterbotten och 0,6 hil per hektar i ldnsgrupperna Uppsala,
Stockholm och Sédermanland. I genomsnitt for landet &r trenden vikande.!®

2.4.18.2 Hanglav

Tendensen dr att andelen granar med hidnglav minskar i den produktiva skogsmar-
ken utanfor grinsen for formella skydd.'®> En firsk studie visar pa en stor

159 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

160 Skogsstyrelsen. (2004). Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstillning och analys av 3
600 arter. Rapport nr 7, 2004

161 Kyaschenko m.fl. (2022). Increase in dead wood, large living trees and tree diversity, yet de-
crease in understory vegetation cover: the effect of three decades of biodiversity-oriented forest
policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management. 313.

162 Angelstam, P. 2022. Héllbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umeé

163 Skogsstyrelsen. (2008). Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. Meddelande 1 2008.
164 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tridbirande
marker. Skogsstyrelsen.

165 Nilsson, P., Dahlgren, J. (2022). Uppfoljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016—2020. Lansstyrelsen i Dalarnas 14n. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.
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minskning av héinglavar i Sverige under en 10-arsperiod.'® Studien visar exem-
pelvis pa en cirka 50 procentig minskning av garnlav i region 3. Forskarnas slut-
sats dr att den snabba nedgéngen av hinglavar pé bara 10 ar &r en skarp varning
om att hinglavarna gradvis forlorar sina ekologiska funktioner 1 brukade boreala
skogar, med kaskadeffekter pé trofiska interaktioner och ekosystemfunktion. Ana-
lysen tyder pd att skogsbruk 1 kombination med kvévedeposition ar den frimsta
drivkraften bakom denna nedgang.'¢’

2.4.18.3 Nagra vedsvampar

Vedsvampsforekomsten sammanslagen for Eldticka, Granticka, Fndskticka och
Klibbticka har fran 2005 6kat fran 4 forekomster per hektar till 5,5 forekomster
per hektar.'®® Eldticka, Fndskticka och Klibbticka hor till de arter som av SLU
Artdatabanken beddms som livskraftiga arter, medan Grantickan bedoms som
nira hotad (NT).!® Idag finns 0,2 forekomster av Granticka per hektar, den for-
mellt skyddade skogen inriknad.'®®

2.4.18.4 Skog med naturskogskaraktar

I skogslandskapet finns forhallandevis sma arealer som av SLU Riksskogstaxe-
ringen klassificeras som “skog med naturskogskaraktér”. Av landets 22,1 miljoner
hektar produktiv skogsmark utanfér 2019 ars grianser for formellt skyddade omra-
den &r endast 0,19 miljoner hektar (0,9 procent) klassificerat som skog med natur-
skogskaraktir. Denna typ av skog dr betydligt vanligare ovan griansen for fjdllndra
skog dn nedanfor. Skog med naturskogskaraktér dr ocksd mycket vanligare inom
formellt skyddade omréden6®.

2.4.19 Skogens alder

Att en skog dr gammal innebér inte med sdkerhet att den har hdga naturvirden,
utan det paverkas av skogens historik, grad av kontinuitet, strukturer och det om-
givande skogslandskapets egenskaper. Vissa arter dr till exempel beroende av en
kontinuitet av levande trdd, dod ved eller av att lokalklimatet pé platsen inte for-
dndras till exempel genom att en fuktigt och skuggig plats blir 6ppen och torkar
ut. Som tidigare ndmnts har markanviandningstrycket i sodra Sverige ldnge varit
hogre dn i norra Sverige. Under de senaste 70 aren har det dock skett en stor om-
vandling dven av norra Sveriges skogslandskap, fran extensivt brukade skogar till
ett utbrett trakthyggesbruk.!” Det riskerar att leda till manga negativa effekter i
landskapet.!”!

166 Esseen, P.A., Ekstrom, M., Grafstrom, A., Jonsson, B-G., Palmqvist, K., Westerlund, B., Stahl,
G. (2022) Multiple drivers of large-scale lichen decline in boreal forest canopies. Global Change
Biology. 28 :10, 3293-3309. (wiley.com).

167 Esseen, P.A., Ekstrom, M., Grafstrém, A., Jonsson, B-G., Palmqvist, K., Westerlund, B., Stahl,
G. (2022) Multiple drivers of large-scale lichen decline in boreal forest canopies. Global Change
Biology. 28 :10, 3293-3309. (wiley.com).

168 Nilsson, P., Dahlgren, J. (2022). Uppf6ljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pa
Riks-skogstaxeringen 2016-2020. Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.
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SLU Artdatabanken. (2022) Artfakta. https://artfakta.se/

170 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2019). Det boreala skogslandskapets grona infra-
struktur. Naturvardsverket Rapport 2019/6910.

17! Naturvérdsverket (2021). Utarmning och restaurering av landekosystem. Rapport 6948/2021.

71


https://artfakta.se/

RAPPORT 2022-12

Manga av de 1800 rddlistade arter som paverkas negativt av avverkning &r bero-
ende av lang skoglig kontinuitet och inte bara att trdden blir gamla. Det tar lang
tid for komplexa ekosystem att utvecklas, darfor tar det ofta lang tid innan livsmil-
joer for specialiserade arter bildas. Efter en slutavverkning har minga sadana arter
svért att Overleva, flera for att de dr daliga pé att sprida sig till andra omraden med
limpliga kvaliteter om de finns pa for langt avstand.!”* !73

2.4.19.1 Skog éver 160 ar

Den produktiva skogsmarken 6ver 160 ir dkat sedan de ldgsta nivaerna i borjan
av 1990-talet. Den hogsta andelen skog dver 160 ar finns i den fjéllndra skogen i
nordvistra Sverige.!”* Med utgangspunkt fran 1920-talet finns cirka 40 procent
mindre produktiv skog 6ver 160 &ridag, inrdknat den formellt skyddade sko-
gen.1”s

2.4.19.2 Gammal skog

Under 1900-talet minskade arealerna gammal skog enligt Riksskogstaxeringens
definition (Boreal region 6ver140 ar och Boreonemoral och nemoral region dver
120 4r)!'7® kraftigt och arealen var som ligst i brjan av 1990-talet. Arealen gam-
mal skog har direfter 6kat och har mer 4n fordubblats jamfort med 1985.'”7 Under
senare tid har Riksskogstaxeringens uppgifter om 6kning av arealen dldre skog
ifragasatts.!’® I artikeln ”Hur uppfattas och tolkas skoglig statistik — exemplet
gammal skog” lyfts att flera upplever att statistiken inte stimmer med egna erfa-
renheter eller observationer.!”® En forklaring som anges #r att SLU Riksskogstax-
eringens inventerare besoker ett stickprov bestdende av systematiskt utlagda prov-
ytor medan andra som vistas 1 skogen frimst besoker skog som ligger néra vigar
och stigar. En annan forklaring som lyfts dr att SLU Riksskogstaxeringen framst
studerar skogen pa provytorna och inte den dvergripande strukturen i landskapet.
Manga av de hinsynsytor och kantzoner som har 1dmnats i samband med avverk-
ning ingar 1 statistiken eftersom de kan utgoras av gammal skog dven om de oftast
ar mindre omraden och inte ett obrutet skogsomrade av gammal skog. Vidare in-
gér skogsbrukets frivilliga avséttningar vilka ofta &r gamla skogar och uppgér till
1,3 miljoner hektar produktiv skog. Dessa avsittningar och dvriga avséttningar for
naturvard som har gjorts sedan 1990-talet har gradvis blivit dldre och flera har

172 Moor H, Nordén J, Penttild R, Siitonen J, Snill T. (2020). Long-term effects of colonization—
extinction dynamics of generalist versus specialist wood-decaying fungi. Journal of Ecology 109:
491-503.

173 SLU Artdatabanken. (2020) Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer — rodlistade ar-
ter i Sverige 2020. Rapport 25/2020.

174 Nilsson, P. ,Dahlgren, J. (2022). Uppfoljning av miljétillstdndet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016-2020. Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.
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SLU, Riksskogstaxeringen. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxe-
ringen/

176 Med indikatorn gammal skog avses skog pa skogsmark med en genomsnittlig trid&lder dver
140 &r i Norrland och Dalarnas, Virmlands, och Orebro lin (Boreal region) samt éver 120 &r i 6v-
riga landet (Boreonemoral och nemoral region).

177 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022.

178 Axelsson, A-L., Nillson, P. (2022) SKOGENS VARDEN- forskares reflektioner. Hur uppfattas
och tolkas skoglig statistik — exemplet gammal skog. Mittuniversitetet.
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med tiden viixt in i kategorin gammal skog.!” I figur 2.4-15 illustreras utveckl-
ingen av areal gammal skog.

Gammal skog
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Boreal region Exkl. formellt skyddade omraden
e Boreal region Inkl. formellt skyddade omraden (2005-)
e Boreonemoral och nemoral region Exkl. formellt skyddade omraden

e Boreonemoral och nemoral region Inkl. formellt skyddade omraden (2005-)

Figur 2.4-15. Areal (1000 ha) gammal skog pa produktiv skogsmark efter Naturgeografisk region,
inklusive respektive exklusive formellt skyddade omréden och é&r (femarsmedelvérde), 1985-2018.
Métvérden fér gammal skog i formellt skyddade omraden saknas fére 2005. Kélla: SLU
Riksskogstaxeringen

2.4.19.3 Skogens aldersférdelning

Den produktiva skogens medeldlder ar ldgre idag dn pd 1950-talet.

Utifrdn skogens fordelning i olika aldersklasser finns det exempelvis idag betyd-
ligt storre arealer produktiv skogsmark yngre dn 20 &r 4n jaimforelsearet 1955, och
arealen #r idag cirka 80 procent stdrre. Aven &ldersklassen 20-40 ar har dkat me-
dan skog i dldersklassen 81-120 har minskat kraftigt. Skog i &ldersklassen 120-
160 samt over 160 ar har 6kat under perioden. Huvuddelen av landets produktiva
skogsmark ir idag i aldersklasserna 60 ér eller yngre. Den formellt skyddade sko-
gen #r inriiknad i ovanstaende siffror!'”’.

2.4.20 Igenvaxning och fortatning

Sveriges skogar blir allt titare beroende pa framfor allt kvavenedfall, forandrad
skogsskotsel och klimatforiandringar vilket paverkar markvegetationen. '8 Savil
den totala tickningen av faltskiktsarter som av bottenskiktsarter har minskat over
tid.'8! Det beror sannolikt p4 att virkesforradet per hektar av levande trid okar i de
svenska skogarna vilket leder till en hdgre konkurrens om ljus och niring. En-
skilda arter som ser ut att missgynnas ar bland annat renlav och viggmossa.
Minskningen av renlav paverkar renskotseln negativt genom att forsdmra till-
gangen pa bete.

179 SLU Riksskogstaxeringen

180 Hedwall, P-O. ,Gustafsson, L., Brunet, J., Lindbladh, M., Axelsson, A-L. och J Strengbom
(2019). Half a century of multiple anthropogenic stressors has altered northern forest understory
plant communities. Ecological applications, volym 29, nr 4.

BISLU (2022). Skogsdata 2022. SLU Umed
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Naturskogsartade skogar som avverkas ersitts ofta med tdta planteringar som rojs
och gallras vilket 1 stor utstrackning utfors pa ett sitt som gér dem mer ensartade.
De nya skogarna som véxer upp &r ofta titare dven nér den avverkade skogen sak-
nar naturskogskvaliteter. De tita skogarna och kvévetillgdngen gynnar vixter som
foredrar skugga och god tillgdng pa niaring medan mer ljuskravande och mindre
nédringskrivande véxter missgynnas. Det har skett en stor fordndring under de sen-
aste femtio aren i framfor allt sédra Sverige, med néstan en halverad forekomst av
risvéixter. Fordandringarna kan paverka ekosystemens funktioner och tjénster via
effekter pa till exempel betesdjur och snabbare nerbrytning av vixtférna. Det kan
i sin tur paverka nédringsdynamiken och som en konsekvens ekosystemets produk-
tivitet och kolbindning.'®? Risvixter utgor en viktig fodoresurs for kldvvilt och
minskningen okar risken for dels negativa effekter pa klovviltets hilsa, dels att
skogsskador pé produktionstrdad okar enligt pagaende forskningsprojekt ERICA
som leds av Annica Felton vid SLU.

Markanvandningen inom jord- och skogsbruket dr det som péaverkar flest rodlis-
tade arter i Sverige, dir avverkning och igenvixning ir de viktigaste faktorerna.'®?
Igenvixning bedoms ha negativ paverkan pa drygt 700 arter av de rodlistade
skogsarterna. Igenvédxning och fortitning finns i olika landskapstyper och har flera
bakomliggande orsaker. Upphord hiavd (bete, slatter) har resulterat i att vardefulla
grasmarker och brynmiljoer vixer igen, eller att skog etablerar sig pa tidigare be-
tesmarker, vilket paverkar arter negativt. [genvaxning orsakas dven av kvivened-
fall pa och aktiv godsling av grasmark, skog och vatmark. Brist pd naturliga stor-
ningar som brand och &versvimning resulterar ocks4 i igenvixning. Ar 2021 pub-
licerade Skogsstyrelsen resultaten av en kartlaggning av behovet av naturvardande
skotsel 1 skogar med biotopskydd och naturvirdsavtal. Kartldggningen visar att
nirmare 60 procent av de skyddade omradena hade behov av naturvardande skot-
sel. De allra vanligaste skotselbehoven handlade om atgérder for att minska invax-
ande gran och fristilla trid.'®*

2.4.21 Adellévskog

I dagsldget ér cirka en procent av den produktiva skogsmarksarealen inklusive
formellt skyddad skog klassad som #delldvskog.'®> % Den ckande trenden for an-
delen ddellovskog under senare tid har avstannat och nivan har legat ofordandrad
sedan bérjan av 2000-talet.'®” Den 4dla 16vskogen forekommer i séder, fran M-

larlinen och sdderut med storst forekomst Skéne och Blekinge!®’.

182 Hedwall, P-O. ,Gustafsson, L., Brunet, J., Lindbladh, M., Axelsson, A-L. och J Strengbom
(2019). Half a century of multiple anthropogenic stressors has altered northern forest understory
plant communities. Ecological applications, volym 29, nr 4.

183 SLU Artdatabanken. (2020) Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer — rodlistade ar-
ter i Sverige 2020. Rapport 24/2020.

184 Liljewall E, Lundblad J. (2021). Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal. Rapport 2021-5. Skogsstyrelsen, Jonkoping.

185 SLU, Riksskogstaxeringen. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxe-
ringen/

186 SIU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022.

187 Nilsson, P., Dahlgren, J. (2022). Uppf6ljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016-2020. [Manuskript]. Lansstyrelsen i Dalarnas lén. (Diarienummer 502-
20654-2020).
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Tillgdngen p4 éldre ddelldvskogar ir liten. Ar 2006 beddmde Adellvskogspro-
grammet vid SLU att 98 procent av den ddellovskog som var dldre dn 130 ar hade
forsvunnit frin Sveriges tre sydligaste lin.!®® Virkesforradet levande trid fordelat
pa tridslag for de atta ddla I6vtriden har fran 2003 totalt dkat.'®®

2.4.22 Viltbete

Algbetesskador'®® har minskat nagot pa tall och vartbjérk medan de har 6kat nagot
pa glasbjork de senaste aren.'® Tydligaste 6kningen dr i Gotaland. For att virna
biologisk mangfald och foder for det vilda djurlivet ska trddslag som naturligt {6-
rekommer i landskapet ha mojlighet att etablera sig och véxa upp till vuxna trad
pa lampliga stdndorter. Ronn, asp, sélg och ek (RASE) ér de tradslag som &r mest
omtyckta av hjortdjuren. De dr darfor ofta hart betade i ungskogen vilket bidrar
till att de hamnar pé efterkilken nér Gvriga bestandet vaxer. Mojligheten for dessa
tradslag att bli vuxna forsvaras darmed. Savél viltférvaltning som skogsskotseln
behdver dirfor ta hiinsyn till RASE. Algbetesinventeringen (Abin)!'*! visar att an-
delen ytor med RASE har 6ka nagot de senaste aren men andelen provytor dér
RASE har gynnsam status ar ldgre dn Skogsstyrelsens mal att RASE ska ha gynn-
sam status pa 10 procent av de inventerade ytorna.'*?

2.4.23 Sumpskogar

Minga sumpskogar'®? dr hansynskridvande biotoper med hdga naturvirden som

bor ldmnas ordrda. Arealen sumpskog med Riksskogstaxeringens definition mins-
kar. Det ar dock viktigt att vara medveten om att de skattningar av sumpskog som
visas av SLU Riksskogstaxeringen bygger pa variabler i riksskogstaxeringen som
beddms 1 flt och markfuktighet samt vegetationstickning ar relativt svdrbedémda
variabler.'®

Andelen avverkning som sker pa blét mark har 6kat mellan 2007-2020'%4, se figur

2.4-16. En stigande andel av den slutavverkningsbara skogen finns pa blot mark
under senare tid'®. Det kan bero pa att omraden som dikades i borjan av 1900-ta-
let nu nétt slutavverkningsbar alder och att dessa skogar tidigare undvikits att av-
verkats. Ambitionen att bruka all skog som inte undantas for naturvirdsindamal
kan nu ha medfort att man gétt in i mer svardrivna omréaden.

188 KSLA och Adellévskogsprogrammet vid SLU (2006). Adelldvskog for framtiden. Kungliga
skogs och lantbruksakademien tidskrift. 2006 (5).

189 SLU, Riksskogstaxeringen. (u.4.). https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogs-
taxeringen/

19 Andel stammar med férska dlgskador pé produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omra-
den

191 Algbetesinventeringen och foderprognoser, Abin, #r en kvalitetssikrad inventeringsmetod for
att inventera viltskador i ungskog som &r mellan 1 och 4 meter i medelhdjd.

192 Skogsstyrelsen. (u.4.). Skoglig Betesinventering https://skobi.skogsstyrelsen.se/AbinRap-
port/#/valj-rapport

193 Sumpskog ir produktiv skog pa blot eller fuktig mark. Bottenskikt técks till mer &n 50 procent
av fuktighetskrdvande arter sésom sumpmossor.

194 Ernold, M. (2021) Sammanstéllning, Naturvardsverket.
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Figur 2.4-16. Arealen (1000 ha) i huggningsklass D (slutavverkningsskog) pa blét mark.’9%

2.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Precisering: Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populationer.

En ogynnsam status eller negativ utveckling hos skogslevande arter har identifie-
rats som ett av fem centrala problem som behdver atgirdas for att Levande skogar
ska kunna uppnas.

2.5.1 Bevarandestatus for arter i EU-direktiven

Var sjitte ar genomfor Sverige en rapportering till EU-kommissionen i enlighet
med artikel 17 1 EU:s art- och habitatdirektiv. Dér ingar en bedomning av beva-
randestatusen for arterna som omfattas av direktivet, separat for var och en av lan-
dets tre terrestra biogeografiska regioner: alpin, boreal och kontinental region, dér
den boreala regionen ticker merparten av landets yta inklusive den boreonemorala
vegetationszonen. Sedan den forra fordjupade utvirderingen av Levande skogar
har en ny rapportering genomforts i enlighet med artikel 17. Denna rapportering
gjordes ar 2019 och avser perioden 2013-2018.

Andelen skogslevande direktivsarter'”® med gynnsam bevarandestatus enligt arti-
kel 17-rapporteringen dr hogst i den alpina regionen (79 procent) och ldgst i bo-
real region (41 procent). I kontinental region har 44 procent av arterna gynnsam

195 Analys av Matti Ermold Naturvardsverket utifran offentliga GIS data om utférda avverkningar
samt SLU:s publika markfuktighetskarta (markfuktighet fran 0 -100) och beréknat det genomsnitt-
liga markfuktighet for avverkade omraden (polygon). Antal och areal avverkningar pa blot mark
(klassat som markfuktighet 74 till 100).

SLU, Riksskogstaxeringen (u.a.). https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstax-
eringen/

196 Har ingér enbart de direktivsarter for vilka skogslandskapet utgor en viktig livsmiljo enligt
www.artfakta.se (sokning gjord i november 2021).
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bevarandestatus (figur 2.5.1). De arter som inte har gynnsam bevarandestatus
klassificeras antingen som arter med otillfredsstillande status eller med dalig sta-
tus. I alpin region har endast 1 av 19 skogslevande arter délig bevarandestatus
(tajgafjillfly Xestia borealis). I boreal och 1 kontinental region uppgar andelen ar-
ter med dalig bevarandestatus till 36 respektive 38 procent.

Fjérilar och vedlevande skalbaggar ar starkt 6verrepresenterade bland de skogsle-
vande direktivarter som har ddlig bevarandestatus. I boreal region uppvisar mer-
parten av arterna med dalig status en negativ trend (figur 2.5.1).

W Dilig status, negativ trend

won ||
m Dilig status, stabil/okand trend
M Dalig status, positiv trend
Boreal _ _ Otillfredsstallande status, negativ trend

Otillfredsstallande status, stabil/okdnd trend
Otillfredsstallande status, positiv trend

. B Gynnsam status
. .

0 20 40 60 80

Antal direktivarter

Figur 2.5-1. Antal skogslevande arter upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv med délig, otillfreds-
stéllande respektive gynnsam bevarandestatus enligt Sveriges senaste artikel 17-rapportering
(2019). Analysen &r begrénsad till de arter for vilka skogslandskapet utgér en viktig livsmilié enligt
SLU Artdatabaken. Resultaten presenteras separat fér landets tre terrestra biogeografiska regioner:
alpin, boreal och kontinental.

En jamfGrelse av arternas bevarandestatus mellan 2013 ars rapportering och den
senaste rapporteringen fran 2019 visar att en 6vervdgande del av arterna har stan-
nat kvar i samma statuskategori (figur 2.5.2). Bland de arter vars rapporterade be-
varandestatus har fordndrats finns fler arter med positiv dn negativ forédndring
bade i1 boreal och 1 kontinental region medan inga arter uppvisar en positiv status-
fordndring i alpin region. Fordndringarna i den inrapporterade bevarandestatusen
for direktivarterna beror pa en kombination av reella fordndringar och forbittrad
kunskap om arternas populationer. Hir bor noteras att tidsfordrojningar forvintas
forekomma 1 arternas respons bade till negativa och positiva fordndringar i livs-
miljoerna. Till exempel kan det ta flera dr innan viktiga strukturer utvecklas som
en foljd av omrédesskydd eller ekologisk restaurering och ytterligare flera ar in-
nan arterna uppvisar en respons pa populationsniva.
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Figur 2.5-2. Antal skogslevande arter upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv med negativ, ingen
respektive positiv féréndring i bevarandestatus mellan den féregéende (2013) och den senaste
(2019) artikel 17-rapporteringen. Analysen &r begrénsad till de arter for vilka skogslandskapet utgér
en viktig livsmiljé enligt SLU Artdatabanken. En negativ féréndring innebér att arten har gatt fran
ofillfredsstéllande till délig, gynnsam till délig eller gynnsam till otillfredsstéllande bevarandestatus.
En positiv féréndring innebér att arten har gatt fran délig till otillfredsstéllande, dalig till gynnsam el-
ler oftillfredsstéllande till gynnsam bevarandestatus. Resultaten presenteras separat for landets tre
terrestra biogeografiska regioner: alpin, boreal och kontinental.

Resultaten ovan géller de arter bland djur, vixter och lavar som finns listade i

EU:s art- och habitatdirektiv. Faglar ingdr inte i analyserna ovan utan de omfattas
1 stillet av EU:s fageldirektiv dér rapporteringen gors enligt en annan modell. Ut-
vecklingen hos de skogslevande fiaglarnas populationer presenteras i avsnitt 2.6.2.

2.5.2 Bevarandestatus for naturtyper

I Sverige forekommer 15 av art- och habitatdirektivets skogliga naturtyper. Enligt
Sveriges senaste artikel 17-rapportering ar 2019 (avser perioden 2013-2018)
uppndr inga skogliga naturtyper gynnsam bevarandestatus i boreal eller kontinen-
tal region medan tvé av fem naturtyper i den alpina regionen har gynnsam beva-
rande status: fjillbjorkskog och skogsbevuxen myr (figur 2.5.3). Enligt SLU Art-
databanken och Naturvardsverket dr de frimsta orsakerna till den otillfredsstal-
lande eller daliga statusen hos méinga naturtyper en for liten eller minskande fore-
komst samt bristande kvalitet.!”’

Drygt en femtedel av Sveriges skogsareal haller naturtypsklass, det vill sdga kan
klassas som en i art- och habitatdirektivet definierad naturtyp. Over hilften utgérs
dock av fjéllbjorkskogar och skogbevuxna myrar. P4 den vanliga fasta skogsmar-
ken (25 miljoner hektar) haller ndstan halva arealen naturtypsklass i den alpina
regionen men andelen sjunker kraftigt till endast 7 procent 1 boreal och 5 procent i
kontinental region.!”’ Naturtypen vistlig taiga, som arealmissigt 4r den klart do-
minerande naturtypen 1 landet, har dalig status i1 boreal och kontinental region och
otillfredsstéllande status i alpin region.

197 SLU, HaV och Naturvérdsverket (2020). Sveriges arter och naturtyper i EU:s art-och habitatdi-
rektiv: resultat fran rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Naturvérdsverket,
Stockholm. ISBN 978-91-620-6914-8.
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De fa éndringar i bevarandestatus mellan den foregdende (2013) och den senaste
(2019) rapporteringen avser inte reella miljoforandringar utan ér en f6ljd av tek-

niska justeringar utifran forbattrade kunskapsunderlag och éndrade riktlinjer fran
EU.197
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Figur 2.5-3. Skogsnaturtyper i art- och habitatdirektivet och den samlade bedémningen av deras
bevarandestatus per biogeografisk region 2013 och 2019. ALP = alpin, BOR = boreal, CON = konti-
nental region. Grén = gynnsam, gul = ofillfredsstéllande, réd = dalig bevarandestatus. Symbol utan
tecken anger en stabil trend, pil uppat = positiv, pil nerat = negativ, x = okdnd trend. Kélla: SLU,
HaV och Naturvardsverket. 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv: resul-
tat fran rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Naturvardsverket, Stockholm.
ISBN 978-91-620-6914-8.

2.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer
Precisering: Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljoer har dterstdllts i vdir-

defulla skogar.

En ogynnsam status eller negativ utveckling hos skogslevande arter har identifie-
rats som ett av fem centrala problem som behdver dtgérdas for att Levande skogar
ska kunna uppnas.
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Formuleringen hotade arter har dterhdmtat sig 1 preciseringen bor inte tolkas som
att alla arter pa rodlistan dr i behov av aterhdmtning och att inga skogslevande ar-
ter fir finnas péd den svenska rddlistan for att preciseringen ska anses vara upp-
nadd. Vissa arter som dr hotade pa grund av smé populationer har naturligt haft
sma populationer inom Sveriges grinser oavsett ménniskans paverkan. Andra ar-
ter laggs till for att utbredningsomradet expanderat. Dessa arter har saledes inget
behov av dterhdmtning. Majoriteten av de skogslevande hotade arterna hor dock
inte till dessa kategorier. Sérskilt fokus i analyserna nedan ldggs pa de arter som
ar hotade eller rodlistade pa grund av populationsminskningar.

2.6.1 Rodlistade arter

Sedan den senaste fordjupade utvdrderingen av Levande skogar har en ny nation-
ell rodlista publicerats (2020).!%% Bland de drygt 12 000 bedémda arter som fore-
kommer 1 skogslandskapet har 2 444 klassats som rodlistade medan resten har be-
domts som livskraftiga. Skogslandskapet utgor en viktig landskapstyp for 2 044
av de rodlistade arterna (fig. 2.6-1). Antalet skogslevande arter som klassats som
rodlistade (d.v.s. icke-livskraftiga) 6kar fran norr till soder 6ver landet Drygt 70
procent av de rodlistade arterna dér skogen utgdr en viktig landskapstyp har fort-
gdende minskning som en riskfaktor.

Bland de 2 044 rodlistade arterna for vilka skogen utgér en viktig landskapstyp
dominerar ryggradslosa djur och svampar (inklusive lavar) med ca 800900 arter
vardera. Ungefér hélften av de rodlistade ryggradslosa djurarterna i skogen hor till
ordningen skalbaggar.

800
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: B N

Ndra hotad Sarbar (VU) Starkthotad Akuthotad Nationellt Kunskapsbrist
(NT) (EN) (CR) utdéd (RE) (DD)

Arter

Figur 2.6-1. Antal skogslevande rédlistade arter (2020) i olika hotkategorier. Inkluderar de 2044 réd-
listade arterna for vilka skogen utgér en viktig landskapstyp. Begreppet "hotade arter” i strikt bemér-
kelse avser kategorierna sarbar (VU), starkt hotad (EN) och akut hotad (CR).

66 arter som har skog som viktig landskapstyp ér klassade som nationellt utdéda
(RE) och av dessa har 38 arter en ekologi som gor att de sannolikt missgynnas av

198 Eide W. (2020). Rodlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala. Uppgifterna i
detta avsnitt dr himtade ur www.artfakta.se; 2021-12-06.
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moderna skogsbruksatgirder som till exempel trakthyggesbruk.'*’Ett exempel pa
en arts utdéende 1 Sverige dr mellanspetten som dog ut efter en ldngre tids minsk-
ning. Orsaken anses vara alltfor sma populationer beroende pa fragmentering av
limpliga skogsmiljder. Den senaste hickningen konstaterades i Ostergdtland
1981. Arten kraver ddellovskogar med gamla ekar, avenbok, bok, ask, klibbal och
andra l16vtrdd med grov bark, och med riklig forekomst av doda och déende gre-
nar. Erfarenheter fran kontinenten visar att den framfor allt finns i flerskiktade
l6vskogar med hog krontdckning och hog diversitet av olika tradslag. Kring 1900-
talets borjan fanns det fortfarande mellanspettar &nda upp till Mélardalen men se-
dan borjade deras livsmiljoer fordndras ytterligare. Mellanspetten levde kvar pa
ndgra stéllen, exempelvis godsen hade kvar ekmarkerna. Den skanska resten av
mellanspettenspopulationen forsvann 1950. Dérefter var det bara Ostergétland
kvar. Trots att livsmiljoerna inte fordndrades s& mycket under den hér tiden fram
till att arten dog ut sa var omradena for sma for att mellanspetten skulle dverleva
pa lang sikt. Manga av de miljoer dér arten fanns strax fore att den dog ut i Sve-
rige har hdga naturvirden.?%

Ofta fokuseras det pa de nationella utdoendena, men dessa utgor endast det sista
steget 1 en process dér arternas utbredningsomraden har minskat under en lang tid.
Tittar man pa hela rodlistan sa bedoms 68 procent av arterna ha hamnat pa rodlis-
tan pa grund av minskande population som pa sikt leder till fragmentering av ar-
tens populationer. Fortgar minskningen forsvinner arten slutligen fran en region
eller ett 1&n.?%! Forindringar i arternas utbredningsomréden har lett till att manga
arter som fortfarande &r bofasta 1 landet har forsvunnit frdn enskilda ldn. Hér bor
noteras att en arts ekologiska funktion i skogsekosystemet i praktiken upphor
langt innan arten &r helt utgdngen frén den aktuella regionen. Av de skogslevande
arter som starkt missgynnas av trakthyggesbruk dr andelen utgdngna arter hogst i
sydldnen Blekinge (35 procent), Skane (31 procent), Halland (26 procent), och
Kronoberg (24 procent) jaimfort med norrlandsldanen dédr exempelvis Visternorr-
land och Norrbotten har en andel pa 3 procent. Aven om aktuell forskning pekar
pé att ménga av dessa arters livsmiljoer dr forsvunna i sddra Sverige dr det svart
att jimfora dessa beddmningar rakt av.2’!

Cirka 400 arter bedoms hotade (klasserna Akut hotad, Starkt hotad eller Sérbar)
pé grund av ett trakthyggesbruk av skogen. Majoriteten av dessa, 323 arter, r rod-
listade pé grund av att de har minskande populationer medan 71 arter rodlistas pa
grund av att de har sma populationer. Av de bofasta barrskogslevande hotade arter
som paverkas negativt av trakthyggesbruk har Jimtland (227), Dalarna (195),
Norrbotten respektive Vasternorrland (bagge 184) samt Visterbotten (178)
flest.?’! Flera av de mest hotade arterna finns allts fortfarande kvar men ofta i
sma, kénsliga populationer. Ett generellt monster vid artutddende &r att arter som
tidigare varit vanliga men som minskar kan stabiliseras pa en ldgre nivé pé en
brikdel av sin tidigare numerér. P4 denna niva kan en art fortleva ganska ldnge

199 SLU Artdatabanken. Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk. Sammanstillning av nat-
ionellt och regionalt hotade och utgangna skogliga arter september 2022.
200 Skogsstyrelsen. (2016) Vigledning hénsyn till figlar. Mellanspett. https://www.skogsstyrel-

sen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/vagledningar-for-hansyn-till-faglar/mellanspett-vag-

ledning-hansyn2.pdf
201 Ottosson, E. (2022). Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk. Sammanstéllning av nat-

ionellt och regionalt hotade och utgangna skogliga arter. September 2022. SLU Artdatabanken.
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men ofta bara i en avgrinsad del av landet. Sddana smé populationer 16per da
storre risk att slds ut av slumpméssiga hindelser.?"!

Avverkning och igenvéxning anses vara de viktigaste negativa paverkansfak-
torerna for svenska rodlistade arter.?? Avverkning bedéms vara en negativ paver-
kansfaktor for 1 725 av de rodlistade arterna som har skogen som en viktig land-
skapstyp medan igenvixning bedoms ha en negativ paverkan pa 702 av de rodlis-
tade skogsarterna.

Adelldvskogen dr den skogstyp som har hégst andel rodlistade arter bland de be-
domda arterna. Gran och ek ar de tradarter som hyser flest antal rodlistade arter.
De tradarter som har hogst andel rodlistade arter knutna till sig &r almar och ask.
Detta ér en direkt f6ljd av svampsjukdomarna almsjukan respektive askskottsju-
kan, som kraftig reducerar dessa tridarters populationer.

2.6.1.1 Antal hotade arter med minskande populationer dér skog &r en viktig
livsmiljé

Radlistan som helhet erbjuder ett generellt matt pa tillstandet for Sveriges in-
hemska arter. Den omfattar en rad olika hotkategorier (figur 2.6-2) och riskfak-
torer. Antalet hotade arter med minskande populationer ddr skog dr en viktig livs-
miljo har tagits fram som en forfinad indikator baserad pa den nationella rodlistan.
Indikatorn har en mer direkt koppling till begreppet hotade arter, som 1 strikt be-
markelse enbart innefattar de arter som hor till rodlistekategorierna akut hotad
(CR), starkt hotad (EN) och sdrbar (VU). Genom att fokusera pa arter som har
skogen som en viktig landskapstyp och som uppvisar fortgaende populations-
minskning erbjuder denna indikator en mojlighet att pa ett mer direkt sétt folja ef-
fekterna av pagaende forandringar i de skogliga livsmiljoerna pé arterna.?®
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Figur 2.6-2. Antal hotade arter (kategorier akut hotad CR, starkt hotad EN och sarbar VU) med
minskande populationer fér vilka skog &r en viktig livsmiljé, i de olika upplagorna av den svenska

202 Eide W, Ahmé K, Bjelke U, Nordstrom S, Ottosson E, Sandstrom J, Sundberg S. (2020). Till-
stand och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdataban-
ken, Uppsala.

203 Andersson C, Andersson E, Eriksson, A. (2019). Indikatorer for miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Rapport 2019-1. Skogsstyrelsen, Jonkoping.
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rédlistan som tagits fram vart femte ar sedan 2000. Géller alla organismgrupper utom gruppen kérl-
véxter, som pa grund av en férdndring i metodik inte kan analyseras 6ver hela perioden.

Antalet hotade arter med minskande populationer for vilka skogen &r en viktig
livsmiljo (kéarlvaxter exkluderade) har dkat gradvis sedan 2005 och ligger idag pa
743 arter (figur 2.6-3 a och b). Mdnstret drivs framfor allt av 6kningar i de artrika
grupperna storsvampar, skalbaggar, lavar och fjirilar. Okningen kan bero pa ett
forsamrat tillstind hos specialiserade skogslevande arter men ocksa pa forbéttrad
kunskap kring de ingaende arternas status. Observera dock att antalet hotade
skogsarter med minskande populationer &r stabil eller minskande hos vissa grup-
per, till exempel faglar, en organismgrupp dir det finns gott om systematiskt in-
samlade populationsdvervakningsdata. Trender for skogslevande figlars populat-
ioner diskuteras mer utforligt i ndsta avsnitt.
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Figur 2.6-3. a. Antalet hotade arter med minskande populationer fér vilka skogen &r en viktig livs-
milj6é (kérlvéxter exkluderade) i upplagorna av den svenska rédlistan som tagits fram vart femte ar
sedan 2000, separat foér organismgrupperna fjérilar, tvavingar, skalbaggar, mossor, storsvampar
och lavar.
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Figur 2.6-4. b. Antal hotade arter med minskande populationer och for vilka skog &r en viktig livs-
miljé, i upplagorna av den svenska rédlistan som tagits fram vart femte ar sedan 2000, separat fér
olika organismgrupper. Pa grund av en féréndring i metodik har karlvéxter inte kunnat analyseras.
Observera de olika skalorna for den lodréta axeln i (a) och (b).
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2.6.2 Hackande faglar i skogen och 6vrig 6vervakning av arternas popu-
lationer

Indikatorn Hdckande fdglar i skogen innehaller fyra grupper av faglar knutna till:

e Hoga naturvérden i skogen i stort: Tjader (+), jérpe (-), skogsduva,
grongoling (-), mindre hackspett, tretaig hackspett (-), stjdrtmes, svart-
mes (+), tofsmes (+), entita (-), talltita (-), lappmes (-), tradkrypare (+),
lavskrika (-), notkraka, och domherre (+).

e Dod ved: grongdling (-), mindre hackspett, tretaig hackspett (-), entita
(-), talltita (-).

e Lovrik skog: Skogsduva, grongdling (-), mindre hackspett, tretdig
hackspett (-), stjdrtmes, entita (-), tradkrypare (+).

e Aldre skog: tjider (+), tretdig hackspett (-), svartmes (+), tofsmes (+),
talltita (-), lappmes (-), tradkrypare (+), lavskrika (-), domherre (+).

Dessa gruppers populationsutveckling har sedan analyserats baserat pa data fran
Svensk Fégeltaxerings standardrutter for aren 2002-2021.2%4

Plus- eller minustecken visar pé statistiskt sdkerstédllda 6kningar (+) eller minsk-
ningar (-) for de enskilda arterna 2002—-2021. For arter utan efterféljande tecken
finns ingen sdkerstélld fordndring under perioden. Totalt sett dr det fem av arterna
som har sékra 6kningar och sju av arterna som har sikra minskningar under aren
2002-2021.

For den analyserade perioden finns en statistiskt sdkerstdlld minskning (-1,9 pro-
cent per ar) for gruppen med arter knutna till dod ved. Monstret for denna grupp
ar an mer negativt for de senaste tio dren (2012-2021, -4,2 procent per ér), och
dven da statistiskt sdkerstillt (fig. 2.6-5). For de 6vriga grupperna finns inga sékra
fordndringar vare sig for hela perioden eller for de allra senaste tio dren.
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Figur 2.6-5. Populationsutveckling (index) ar 2002-2021 fér hdckande faglar i skogen. Data fran
Svensk Fageltaxerings standardrutter (www.fageltaxering.lu.se).

204 Svensk fageltaxering. (2022). Hur gar det for Sveriges faglar? http://www.fageltaxering.lu.se/
(2022-09-05).
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Inom den nationella miljodvervakningen samlar Svensk fageltaxering, Lunds uni-
versitet, in uppgifter om hur antalet faglar, av samtliga arter som foder upp sina
ungar inom landets grénser, varierar dver tid. Resultaten beskriver om det blivit
fler eller farre faglar av varje art under den period de studerat. Resultaten visar att
samtidigt som antalet fagelindivider i skogen har dkat under de senaste artion-
dena, sé skedde ett trendbrott for dryga tiotalet ar sedan varefter det ar fler skogs-
anknutna figelarter som minskar #n som okar i antal.?®> Sérskilt markant ir detta
bland mer specialiserade arter med hogre krav pa sin livsmiljo. Av de nio

arter som i analyser verkar ha allra starkast koppling till féreslagna skogliga vir-
detrakter, och dirmed rimligen till skog med hogre forutsittningar for rik biolo-
gisk mangfald, ar det sju (78 procent) av dessa som har en negativ trendriktning
under perioden 2012-20212%, Bland dessa aterfinns tretdig och mindre hackspett
samt lavskrika. Faglarna &r en grupp som det finns god kunskap om och de ar dér-
med en viktig virdemaétare pa laget for den biologiska méngfalden i1 skogen. Fors-
kare pa universitetet drar utifrdn resultaten av inventeringen slutsatsen att det
finns tydliga tecken pa att utvecklingen i skogen inte gatt at ratt hall for den biolo-
giska méngfalden under senare tid.?%

Den andra organismgruppen for vilken det finns tidsserier av systematiskt insam-
lade féltdata om populationstrender 6ver hela landskapet dr dagfjérilar. Miljéindi-
katorn for fjdrilar i skogsmark bygger pa ett urval av 10 vanliga fjérilsarter som
forekommer i skog och har stora utbredningar i1 landet. Denna indikator har varit
stabil under perioden 2010-2020.2%

For faglar finns som ndmnts relativt ldnga tidsserier av systematiskt insamlade
faltdata om populationstrender 6ver hela landskapet. For dagfjarilar finns liknande
data, som dock stricker sig mindre langt tillbaka i tiden. Sddana systematiskt in-
samlade och landskapsomfattande populationsdata finns i nuldget inte for andra
organismgrupper 1 skogen, forutom vissa vanliga vixt- och lavarter som noteras in
inom ramen for Riksskogstaxeringen. For uppfoljning av Levande skogar finns
alltsd ett stort behov av att utveckla en 6vervakning av ett bredare spann av organ-
ismgrupper over hela skogslandskapet. Det &r ocksé viktigt att denna 6vervakning
daven omfattar specialiserade arter och andra arter av sdrskilt naturvardsintresse,
sasom rddlistade arter och signalarter vilket exempelvis dagfjarilsovervakningen
inte gor.

2.6.2.1 Biologisk mangfald i nyckelbiotoper

Ett av de fa miljoovervakningsprogram som samlar in stora méngder data om {6-
rekomst av signalarter dr Skogsstyrelsens Uppféljning av biologisk mangfald 1
nyckelbiotoper (UBM).2%

I nulédget finns inte tillrdckligt med data for att f6lja upp utvecklingen dver tid,
men de data som hittills samlats in ger &nda viktig information om tillstandet i
skogsomraden med mycket hoga naturvdrden. Resultaten frén aren 2009-2020

205 Green, M. (2022). Skogens virden— forskares reflektioner. Hur gér det egentligen for skogens
faglar? 34-35. Mittuniversitetet.

206 pettersson, L. B., Arnberg, H., Mellbrand, K. (2022) Svensk Dagfjirilsévervakning. Arsrapport
2020. Nationell miljo6vervakning pa uppdrag av Naturvardsverket. Lund: Lunds Universitet.

207 Wijk S. (2016). Uppfoljning av biologisk mangfald i skog med hoga naturvirden: metodik och
genomforande. (Rapport 1/2016). Skogsstyrelsen
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visar att inventerarna har i genomsnitt hittat ca 19 signalarter per inventerat om-
rade. En stor andel av de patriaffade signalarterna (varav en stor andel &r rodlis-
tade) registrerades bara i ett fatal omraden. Cirka en femtedel av signalarterna fo-
rekom endast i ett eller tvd omraden och mer dn hilften av arterna hittades 1 hogst
10 omraden (av totalt 595 inventerade omraden). Detta innebér att olika nyckelbi-
otoperna skiljer sig avsevért och att ett habitatnatverk ur varje arts perspektiv end-
ast omfattar en liten del av de nyckelbiotoper som finns i landskapet. Det betyder
ocksa att det finns en stor mangfald av olika typer av nyckelbiotoper.

Eftersom nyckelbiotoperna ofta dr sma kan detta innebéra att det méste finnas lik-
nande livsmiljéer dven 1 nérliggande skogsomrdden for att de lokala population-
erna ska kunna fortleva. Tyvérr dr det bristande kunskap om produktionsskogens
roll for bevarandet av hotade arter. Forskningen visar att svenska nyckelbiotoper
innehé&ller fler rodlistade arter dn produktionsskogen®*® men for att fi en helhets-
bild av tillstdndet for hotade arter i produktionsskogen behdvs datainsamling pa
storre tidsméssiga och rumsliga skalor.

Skogsstyrelsen avvecklar nu inventeringen i dess nuvarande form och kommer
inte fortsitta folja utvecklingen av biologisk mangfald i nyckelbiotoper over tid.
Skogsstyrelsen undersoker en utveckling av metoden for att omfatta hela skogs-
landskapet.

2.6.3 Genomforda och pagaende atgardsprogram for skogslevande ho-
tade arter

Sarskilda atgardsprogram tas fram for bevarandet av arter eller naturtyper vars
fortlevnad inte kan sdkerstéllas genom befintliga naturvirdsatgérder. Dessa arter
eller naturtyper kriiver i de flesta fall speciella insatser for att klara sig. Atgirds-
program for hotade arter och naturtyper ar verktyg for att identifiera och genom-
fora viktiga atgirder dar de gor storst naturvardsnytta.

Arbetet med atgérdsprogram i terrestra miljoer samordnas av Naturvardsverket,
som efter remissbehandling faststiller programmen. Normalt tas programmen
fram genom en nationellt ansvarig lénsstyrelse i samverkan med artspecialister.
Ar 2021 pagick 131 atgirdsprogram &ver hela landet, varav flera tiotals berdr
skogslevande arter. Dessa atgardsprogram forvéntas vara avgorande for att for-
battra statusen hos malarterna, men gynnar dven flertal andra rodlistade arter som
utnyttjar samma livsmiljoer. Pagédende atgirdsprogram for hotade skogslevande
arter forvéntas darmed bidra positivt till bevarandearbetet. Ett exempel pé atgards-
program for skogslevande arter som kan ndmnas ér tgardsprogrammet for vitryg-
gig hackspett.

2.7 Frammande arter och genotyper

Precisering: Frimmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mdng-

fald.

208 Timonen J, Gustafsson L, Kotiaho JS, Monkkdnen M. (2011). Hotspots in cold climate: conser-
vation value of woodland key habitats in boreal forest. Biological Conservation 144: 2061-2067.
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En ogynnsam status eller negativ utveckling hos skogslevande arter har identifie-
rats som ett av fem centrala problem som behdver dtgérdas for att Levande skogar
ska kunna uppnas.

Vissa fraimmande arter har en negativ paverkan pa den inhemska biologiska
mangfalden genom effekter pa andra arters populationer (via till exempel konkur-
rens och predation), beteenden, morfologi, genetik eller genom att paverka eko-
systemprocesser. Sadana arter kallas for invasiva frimmande arter.

Problemet med invasiva arter har fatt 6kad uppmarksamhet pa senare ar i Sverige.
Ett flertal vixtarter upptagna pa Europeiska unionens forteckning dver invasiva
frimmande arter forekommer 1 skog och andra tradbdrande marker, till exempel
jattebalsamin, jatteloka, tromsoloka och gul skunkkalla. Dessa arter paverkar eko-
systemet fraimst genom att konkurrera ut inhemska arter. I nuldget finns inga sys-
tematiskt insamlade data om dessa arters spridning eller effekter pa skogens biolo-
giska mangfald i Sverige.

Ett antal frimmande trddarter anviands i skogsbruket. Contortatallen &r den mest
anvinda frimmande tradarten i Sverige. I uppfoljningen av Levande skogar an-
vands en indikator for preciseringen Frimmande arter och genotyper: Férekomst
av frammande trddarter i skogslandskapet. Anvindning av frimmande tradarter i
skogsbruket behdver inte i sig innebéra att den biologiska méngfalden hotas. Anda
kan indikatorn ge vérdefull information om fGrutsittningarna for preciseringens
uppfyllelse, med tanke pd att en storre anvéndning av frimmande tridarter 1
skogsbruket kan innebira bade en arealméssig forlust av livsmiljoer for inhemska
arter och en okad risk for sjdlvspridning till 6vriga landskapet. Contorta i renbe-
tesomraden dr ett stort problem for renskotseln. Contortaplanteringar utgdr mark
som dr obrukbar for renskotseln eftersom de innebér tita ogenomtrangliga planta-
ger.20°

Enligt Skogsstyrelsens statistik levererades 7,3 miljoner plantor av contortatall ar
2020, vilket dr i samma storleksordning som de senaste aren men betydligt farre
4n for 10 &r sedan (figur 2.7-1). Ar 2020 levererades det 2,7 miljoner plantor av
lark. Denna kategori innefattar olika larkarter, till exempel hybridléark, europeisk
lirk och sibirisk lirk.?!® Samma 4r levererades 1 miljon plantor av sitkagran och
0,4 miljoner plantor av dvriga frimmande barrtridarter. Inga motsvarande siffror
finns tillgdngliga for frimmande 16vtriadarter. Summan av contortatall och dvriga
barrtrdd motsvarar 2,8 procent av det totala antalet levererade skogsplantor i Sve-
rige ar 2020.

209 Svenska samernas riksforbund (2022). Skog och renar — Svenska Samernas Riksforbund
(sapmi.se)

210 Sibirisk ldrk har sedan borjan av 2000-talet betraktats som inhemsk av Skogsstyrelsen. Se fol-
jande rapport for mer om detta: Krekula m.fl. (2018). Foreskrifter for anldggning av skog — Rege-
ringsuppdrag. (Rapport 2018/13). Skogsstyrelsen, Jonkoping.
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Figur 2.7-1. Antal levererade skogsplantor 2011-2020 f6r barrtrédarter utom tall och gran. | katego-
rin "Ovriga barrtrédd” ingar lark, sitkagran och évriga (alla frammande) barrtrddarter. Motsvarande
siffror finns inte tillgdngliga specifikt fér frAmmande Iévtrddarter.

Arealen som arligen odlas med contortatall inom det storskaliga skogsbruket har
legat under 5 000 hektar sedan 2015 vilket ar betydligt mindre dn arealerna under
1980-talet och borjan av 1990-talet (figur 2.7-2).
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Figur 2.7-2. Areal odlad med contortatall inom storskogsbruket 1980-2020. Storskaligt skogsbruk
avser markédgare som dger mer &n 5 000 hektar skogsmark. Statistik fér 2018 saknas p g a att de
underliggande datainsamlingarna inte genomférdes da.
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2.8 Genetiskt modifierade organismer

Precisering: Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mdngfalden dr inte introducerade.

For nérvarande finns ingen forskning eller uppfoljning som ger underlag for att
bedoma trenden for preciseringen. Men inom det miljocertifierade skogsbruket
(exempelvis FSC, Forest Stewardship council) dr anvédndningen av genetiskt mo-
difierade organismer inte tillatet. Anvindningen av genetiskt modifierade organ-
ismer inom skogsbruket bedéms dirfor som 13g.>!!

2.9 Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Precisering: Natur- och kulturmiljévirden i skogen dr bevarade och forutsdttning-
arna for fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns.

2.9.1 Naturvardande skotsel

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket genomfor projektet En nationell strategi for
natur- och kulturvardande skotsel av skogar som brukas med naturvardsmal som
ar en del av Miljomalsradets programomrade for gron infrastruktur. Arbetet ge-
nomfors som ett samverkansprojekt, ddr skogsbrukets aktorer och ideella natur-
vardsorganisationer ar viktiga parter, liksom lénsstyrelserna och Riksantikva-
riedmbetet. Strategin ska stirka arbetet med natur- och kulturvirdande skdtsel av
formellt skyddade och frivilligt avsatta omraden. Malet &r att ta fram ett underlag
som kan anvindas fOr att prioritera atgdrder, sé att rétt sak gors pa rétt plats och
skogslandskapets grona infrastruktur stérks.

Behoven av naturvardande skotsel ér ofta storre 1 sodra Sverige. Ett exempel pa en
skotselatgird som ménga ganger dr brddskande dr frihuggning av gamla kultur-
priglade, tidigare hagmarkstrdd. Gamla grova och ihdliga trdd som vid uppvéxten
tatt utvecklas fritt har stora natur- och kulturvdrden. Om ett enskilt trdd ska kunna
bli mycket gammalt kravs att det stir oppet och ljust sa att stammen blir solbelyst
och torr. Nér sddana gamla trdd hamnar i1 skuggan rétas den ytliga veden, och tré-
det dor. Det innebér att ett flerhundradrigt 16vtrad pa bara nagot decennium kan
forsvinna pa grund av igenvéxning och beskuggning. Om mojligt bor helhetsmil-
jon restaureras och vérdas for att langsiktigt bevara den biologiska mangfalden
som dr knutna till de gamla trdden. Exempelvis leder igenvédxning av en ekhage
till att de gamla solitdrtraden isoleras och arter inte kan spridas mellan nérliggande
trid.?!? Gamla bondeskogar med inslag av naturvirdestrid som gamla stora ekar
ar en viktig livsmiljo att skota for att bibehalla virdena. Det finns ocksa ett stort
behov av restaurering av saddana livsmiljder.

Bevarandestatusen enligt EU:s art- och habitatdirektiv bedomdes vid den senaste
rapporteringen 2019 vara otillracklig eller dalig for s& gott som samtliga naturty-
per utom fjéllbjorkskogen och skogbevuxen myr i alpin region, se dven precise-
ring Bevarandestatus. Framst beror det pa for liten eller minskande forekomst
samt bristande kvalitet till foljd av brist pa naturliga stdrningar och traditionell

211 Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbeddmning for Controlled Wood i Sve-
rige nu publicerad. [Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/newsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-con-
trolled-wood-i-sverige-nu-publicerad

212 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tridbirande
marker. Skogsstyrelsen.
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hivd.?"® Det finns ett stort behov av atgirder for att uppritthilla och terskapa
fullgott tillstand. Ett exempel dr de brandpriglade tallskogarna som succesivt
minskar och blir allt titare. Problem med igenvéxning finns i flera skogsnaturty-
per som ésbarrskog, svimlovskog och ekskog.?!?

Skogsstyrelsens kartliggning 2018 visade att mer dn hélften av alla biotopskydd
och naturvérdsavtal beddmdes ha ett behov av naturvardande skotsel de ndrmaste
tio aren.?'* Slutsatsen var att en kraftsamling behover goras for att dtgirda de
bradskande skotselbehoven, framfor allt minska konkurrensen helt eller delvis av
gran, glesa ut skogarna for att fa in mer ljus, fristdlla gamla och vardefulla trad
samt 6ka miangden dod ved. Nir de mest bradskande skotselatgdrderna har ge-
nomforts dr det viktigt att arbeta mer langsiktigt med naturvardande skotsel.
Skogsstyrelsen har de senaste aren 6kat omfattningen betydligt av naturvardande
skotsel 1 formellt skyddade omraden men det har inte rackt till for att dtgérda de
akuta behoven.?!> Arbetet har forsvérats av stor variation och osiikerheten i myn-
dighetens tilldelade anslag. Skogsstyrelsen har, forutom under 2018, inte haft na-
got riktat anslag till forvaltning och skotsel av formellt skyddad skog. Det innebir
att det uppstar konkurrens om resurserna mellan forvaltning, formellt skydd av
nya omraden och intrangsersittningar till foljd av annan lagstiftning.

Naturvardande skotsel behdver oka bade i1 de formellt skyddade omradena och i
skogsbrukets frivilliga avsattningar.

2.9.1.1 Viktiga stérningsprocesser som brand och skogsbete

Brénder har varit en naturlig storning i Sveriges skogar. Médnga idag hotade arter
ar direkt eller indirekt anpassade till aterkommande brénder. Branning i skog bor
frimst avse brandprédglade miljoer. Olika typer av naturvérdsbranning som kan
vara aktuellt ar till exempel brianning av fjolarsgrés under tidig var, ljung- och ris-
brianning, flackvis brinning i luckor samt brinning av skog for att restaurera vege-
tationen, skapa brind ved, dod ved och befrimja 16vsuccessioner eller gynna tall-
foryngring. En vanlig mélbild vid naturvardsbranning av skog ér att fornaticket
ska forbrinnas men att 50—70 procent av triden ska dverleva.?'® Efter en brand i
en varierad naturskog Overlever minga ganger flera av trdden, andra trdd blir sta-
ende dod eller doende ved och briand dod ved pé marken.

Féltskiktsbetande djur &r en mycket viktig ekologisk storningsfaktor som i alla ti-
der préglat skogslandskapet. Bete skapar gréds och ortrika skogstyper med tunna
humus och foérnalager och vanligtvis bildas en mosaik med dvergédngar mellan
flera olika naturtyper dér slutenhet och betespaverkan varierar. Vegetationen be-
star ofta av en unik mix av sévil skogsarter som dppenmarksarter. Betesintensitet
och olika betesdjur ger dessutom olika effekter. Den betespriglade skogen var
ofta olikdldrig och gles med gott om glidntor. Ofta fanns inslag av gamla trad och
buskar. Véra storsta kvarvarande skogsbetesmarker ar renbetade barrskogar 1
Norrland. Betespéaverkan har en stor betydelse. Ekologiska effekter av bete kan i

213 Naturvardsverket (2019). Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv.

214 Liljewall E, Lundblad J. (2021). Behov av naturvérdande skotsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal. (Rapport 2021-5). Skogsstyrelsen, Jonkoping

215 Skogsstyrelsen. (2022) Arsredovisning 2021.

216 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tridbarande
marker. Skogsstyrelsen.
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vissa fall ocksa ersétta branden. I hagmarker och skogsbeten kan reliktartade f6l-
jearter till olika trddslag och ljus- och virmedlskande arter som gynnas av den gle-
sare bestdndsstrukturen leva.*!'

2.9.2 Ekonomiska stod

Ekonomiska stod men dven kunskapsstod och rddgivning kan 6ka incitamenten
for markédgare att bevara biologisk méngfald och utveckla natur- och kulturmiljo-
varden 1 frivilliga avséttningar. Skogsstyrelsen hanterar stod till natur- och kul-
turmiljovardsatgirder (Nokas) och stod till adellovsskogsbruk samt Landsbygds-
programmets stod (LBP) 2014-2020. Programperioden har forlangts med tva ar
for de skogliga stoden Skogens miljovirden och Kompetensutveckling. Intresset
for stoden har varierat sedan 2016 da programperioden dppnades for ansokningar.
For Skogens miljévdrden har till och med 2020 ca 129 miljoner kronor i stod be-
viljats till olika atgérder. Mer @n 70 procent har gétt till skdtsel av natur- och kul-
turmiljoer. Skogsdgare har genom stodet till &dellovsskogsbruk till exempel fatt
mdjlighet att plantera ddellovskog pa mark dar det tidigare framfor allt statt gran.
Ovan namnda stod bidrar till miljomalet da de stodberéttigade atgdrderna i hog
omfattning syftar till att stirka biologisk méngfald, vatten eller kulturmiljoer. Sto-
den paverkar miljoarbetet positivt i den omfattning som stodet tilldelas resurser
som kan omsittas i dtgdrder. Det finns dven andra ekonomiska stod av mindre
omfattning.

2.9.3 Skogsbrukets paverkan pa forn-och kulturlamningar

Kulturldmningar &r spar efter manniskors verksamhet fran stendlder till nutid. De
visar hur minniskorna levde och brukade landskapet och skogen. Skogsstyrelsen
inventerar varje ar hinsyn till tidigare kinda och registrerade kulturldmningar. In-
venteringen utfors tre ar efter avverkning for att se hur hinsyn tagits bade vid av-
verkning och vid foryngringsatgirder. Hansyn till nyupptéickta icke registrerade
kulturldmningar ingar inte. Andelen kulturlimningar (fornlimningar och 6vriga
kulturhistoriska ldmningar) som blir padverkade (ringa skada, skada eller grov
skada) vid foryngringsavverkning var 2022 pa samma niva som 2019. Det dr den
lagsta nivan sedan inventeringen bdrjade 2012. Andelen med grov skada &r dére-
mot hogre 2021 an 2019.
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2. Ringa skada  e====3 Skada e=———4 Grov skada

Figur 2.9-1. Andel kdnda kulturldmningar som skadas vid féryngringsavverkning férdelat pa ar och
typ av skada. Skadegrader: Ingen skada, Ringa skada - till exempel léttare kérskador, nedrisning
och tryckskador, Skada - tydlig pdverkan som kan aterstéllas till exempel djupa kérskador och viss
markberedning, Grov skada - irreversibla skador som ej kan aterstéllas. Med kulturldmningar avses
forn- och évriga kulturhistoriska ldmningar. Kélla: Skogsstyrelsen

Norra Norrland, S6dra Norrland samt Gotaland ligger pa samma skadeniva nér det
giller skada och grov skada. Svealands skadenivé ligger fortsatt pa en ldgre niva.
Nar det géller fordndringar 6ver tid finns en trend med minskande skador for
Norra Norrland och Svealand sedan 2012 och for sddra Norrland sedan 2016. Nér
det géller Goétaland ar resultatet oforéndrat.

Andel kidnda kulturlamningar som paverkats vid
foryngringsavverkning i olika landsdelar
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Figur 2.9-2. Andel kdnda kulturldmningar som paverkats vid féryngringsavverkning efter Landsdel,
Skadegrad, procent och Ar. Skada - tydlig paverkan som kan &terstéllas till exempel djupa kérska-
dor och viss markberedning, Grov skada - irreversibla skador som ej kan aterstéllas. Med kultur-
ldmningar avses forn- och évriga kulturhistoriska ldmningar. Kélla: Skogsstyrelsen
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Markberedning fortsdtter vara den vanligaste orsaken till skada eller grov skada i
tre av fyra landsdelar. Undantaget dr sodra Norrland dér skador frdn vindfillda

trid och nedrisning #r vanligare &n skador efter markberedning®!”.

Skogsstyrelsens inventering utgors av ett stickprov av alla slutavverkningar dér
det finns registrerade kulturlimningar. Mellan aren 2012-2021 har myndigheten
granskat ndra 4 000 avverkningar och pétraffat 957 kulturlimningar med grova
skador. Grov skada innebér att [imningen dr spolierad, det vill sdga har fatt irre-
versibel skada som inte kan aterstillas. Enligt resultaten av den stickprovsbase-
rade analysen skattas cirka 6 000 kulturlimningar ha fatt irreversibla skador under
den senaste tiodrsperioden. 28

2.9.3.1 Samverkan

Skogsstyrelsens satsning Kraftsamling kulturmiljévard tillsammans med skogs-
bruket och ldnsstyrelsen i norra delen av landet ger mérkbart positiva effekter i
skogen. Da inventeringen inleddes 2012 lag Norra och S6dra Norrland pad mycket
hoga skadenivaer (skada eller grov skada), strax under 30 procent. 2013 tog
Skogsstyrelsen initiativ till ett seminarium for skogssektorns alla aktdrer i Norra
Norrland med fokus pé forbéttrad kulturmiljohdnsyn som sedan genomfordes
2016 dven 1 Sodra Norrland. Seminarierna har varit ett aterkommande arligt in-
slag, vissa ar som konferenser och vissa ar i form av exkursioner.

Varje ar haller Skogsstyrelsen dven flertalet utbildningar, med ett deltagarantal pa
cirka 600 deltagare per ar, 1 kulturmiljovérd i skogen for skogssektorns manga ak-
torer. Det sker bade genom SYN-utbildningar (Skogsbrukets yrkesndmnd) i natur-
och kulturmiljévérd och andra specialbestéllda kulturutbildningar direkt frén fore-
tagen.

2.9.3.2 Kulturstubbar

En kulturstubbe &r en 1,3 meter hog stubbe som anvénds som markering vid kul-
turlimningen. Dar kulturstubbar anvénds syns en allt ldgre andel paverkan pé kul-
turlimningarna. Nar ingen utmérkning med kulturstubbar har skett forekommer
skada och grov skada pa 21 procent av kulturlaimningarna. Néar kulturstubbar har
anvints har 93 procent av ldmningarna inga skador av klasserna skada eller grov
skada.

217 Skogsstyrelsen. (2021) Hinsynsuppfoljning kulturmiljé. Statistiskt meddelande, JO1406.
218 Skogsstyrelsen (2021) Hinsynsuppfoljning kulturmiljé. https://www.skogsstyrelsen.se/sta-
tistik/statistik-efter-amne/hansynsuppfoljning-kulturmiljoer/
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Andel kidnda kulturlamningar som paverkats vid
foryngringsavverkning efter anvandning av
kulturstubbar eller annan tydlig utmérkning
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Figur 2.9-3. Andel (procent) kénda kulturlémningar vid féryngringsavverkning efter anvédndning av
kulturstubbar eller annan tydlig utmérkning och landsdel. Trearsmedelvérde 2019-2021. Kélla:
Skogsstyrelsen

Skadenivan dr 14gst dir kulturstubbar placerats korrekt det vill sdga utanfor och
runt om kulturldmningen, da ligger andelen grov skada pa mellan 0-2 procent. An-
delen kulturlimningar med korrekt placerade kulturstubbar skiljer sig mellan
landsdelarna frén 37 procent i norra Norrland till 5 procent i Gétaland. Aven den
laga anvindningen av kulturstubbar i Gotaland kan paverka resultatet med hoga
markberedningsskador i Gotaland.

Andel kidnda kulturlamningar som paverkas vid
foryngringsavverkning vid korrekt utplacerade
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Figur 2.9-4. Andel (procent) kdnda kulturlamningar med skada eller grov skada vid féryngringsav-
verkning och anvéndning av kulturstubbar eller annan tydlig utmérkning, hela landet, trearsmedel-
vérde 2019-2021. Kélla: Skogsstyrelsen

Dé markberedning fortsétter vara den vanligaste formen av skadeorsak pa skogs-
landskapets kulturlamningar ar det sannolikt att det informationstapp som uppstar
mellan avverkning och foryngringsatgérder inte har atgirdats bland ménga skog-
liga aktorer. Fortsatta samverkansmoten mellan myndigheter och skogsniringen
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ar nodvandiga for att patala informationsbristen till sektorns entreprendrer. Om-
sdttningen pa markberedningsforare &r fortsatt hog. PEFC- certifieringen har med-
getts dispens for faltutbildningar till sina entreprendrer under pandemin 2020,
2021 och dven i ar. I och med avsaknaden av kulturstubbar, markberedningsska-
dor i hela landet, nedrisning och skador frén vindféllda trdd 1 S6dra Norrland be-
hover utbildningsatgirderna stirkas.

Det saknas fortsatt ett heltickande inventering av skogslandskapets kulturlam-
ningar, vilket forsvérar hinsynsarbetet och innebér att fler liamningar skadas. Men
med bra data och ny teknik dr det nu mojligt att hitta lamningar snabbare, billigare
och med sékrare positionering. Data fran laserskanningen som gors av svenska
skogar bearbetas och med stéd av artificiell intelligens har den nya tekniken lyck-
ats identifiera 100 000 nya kolbottnar som tidigare inte var kinda och som é&r
uppemot 500 ar gamla. 2!° Kolbottnar dr limningar efter kolmilor diir man gjorde
trakol. Holmen skog dr en av initiativtagarna till projektet och arbetet har genom-
forts inom Nationellt skogsdatalabb, ett Vinnova-finansierat projekt som Skogs-
styrelsen driver tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet. Datalabbet dr en
kreativ motesplats for alla som arbetar med skogliga data och data med kolbott-
narna kommer finnas att ta del av 6ppet genom labbet. Tanken &r att aktorer och
andra intresserade ska kunna hjdlpas at att verifiera de funna limningarna 1 falt,
forfina metoderna och sa smaningom ocksa hitta andra typer av kulturlimningar.

2.9.4 Det biologiska kulturarvet och biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r ofta sammanlédnkad med skogens biologiska kulturarv.

Forr 1 tiden anvindes skogen till mer &n virke och ved. Skogsbete och slétter skap-
ade glesa skogar med mycket ljus, dir gris och blommande Orter trivdes.
Bjorkhagar, ekbackar och betesmark med stora triad dr rester av bondesamhéllet.
Allra mest skyddsvérda dr slattermarkerna och de ekdominerade betesmar-
kerna.??° De stora ekarna med sina hal och solbelysta stammar &r miljder som &r
viktiga for manga olika arter. Trdd som har hamlats ar ocksé viktiga miljder,
bland annat for sdllsynta lavar. De vanligaste d&nnu levande hamlingstrdden &r
lind, alm och ask. Den biologiska méngfalden pa sddra Sveriges traidbarande mar-
ker &r beroende av att kulturlandskapets tradmiljéer beaktas. Gamla hagmarkstrad
1 sodra Sverige dr i minga avseenden viktiga for att bevara flera hotade vaxter och
djur samtidigt som det utgdr en viktig del av det biologiska kulturarvet. Upphord
hivd och igenvéxning av kulturlandskapet bedoms exempelvis vara det allvarlig-
aste hotet mot bestindet av jitteekar.??!

219 Skogsstyrelsen (2022). https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/100-000-nya-kulturlam-
ningar-hittades-i-skogen-med-ny-ai-teknik/ [09 maj 2022].

220 Naturvardsverket (u.a.). Olika typer av skog med hdga naturvérden. https://www.naturvardsver-
ket.se/amnesomraden/skyddad-natur/sa-bildas-skyddade-omraden/olika-typer-av-skog-med-hoga-
naturvarden/

221 Naurvardsverket (2012) Atgérdsprogram for sirskilt skyddsvirda triid. Mal och atgérder 2012-
2016. (Rapport 6496). April 2012.
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3 Gapanalys - analys av forutsattningar
och effekter

3.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden???

I klassisk nationalekonomisk teori antas aktorer vara fullt rationella och till godo-
gora sig all information och ta de beslut som maximerar deras nytta. Nar samtliga
aktorer 1 en marknadsekonomi stravar efter att vinstmaximera optimeras utfallen
for samhéllet genom att priser och kvantiteter anpassas efter utbud och efterfrdgan
pa produkter och tjinster. I detta 14ge finns inte skél for staten att intervenera med
styrmedel och atgérder. Detta giller dock endast vid en perfekt marknad utan
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden hindrar den fria marknaden att
nd detta optimala tillstdnd. Nér dessa aspekter inte tas i beaktning vid beddmning
av genomfoOrandet av aktiviteter riskerar samhaéllet att hamna 1 processer dir ut-
nyttjandet av naturens resurser blir ohéllbar. Staten ska dé ingripa med hjélp av
styrmedel for att korrigera for olika typer av marknadsmisslyckanden och ddrmed
na ett mer samhillsekonomiskt optimalt resursutnyttjande.

Forekomsten av marknadsmisslyckanden och externa effekter samt kollektiva va-
ror dr en grundldggande forklaring till att miljoproblem uppstar i skogsbruket.
Markédgare tar beslut som innebdr att det skapas bade positiva och negativa ex-
terna effekter, varav det senare kan vara minskad biologisk mangfald i skogen.
Framsta forklaringen till detta 4r att det finns starka foretagsekonomiska incita-
ment i form av virkespriser som styr mot ett produktionsinriktat skogsbruk och
svaga eller inga incitament att inrikta verksamheten mot andra skogliga nyttig-
heter, som till exempel biologiska mingfald, eftersom ett marknadspris saknas.
Detta betyder att den samhéllsekonomiska marginalkostnaden ér hogre dn den f6-
retagsekonomiska marginalkostnaden och en externalitet uppstér enligt figur
3.1.1. dar markégare viljer att fokusera pa virkesproduktion (A) vilket &r subopti-
malt f6r samhillet (B). For att nd en samhéllsekonomisk optimal allokering av
skogsresursen bor de negativa externa effekterna minska fran punkten A till B i fi-
guren nedan. De samhéllsekonomiska forlusterna skulle ddirmed minska med tri-
angeln ABC.

222 For ytterligare vigledning i analysarbetet, se Naturvardsverket. (u.4.) Handledningen for sam-
hillsekonomisk analys. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Sam-
hallsekonomisk-konsekvensanalys/Vad-ar-miljoproblemet/Utforligare-stod/ Samt kontakta en
samhéllsekonom pé din myndighet.
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Kronor

Nyttan av Samhallsekonomisk
aktivitet marginalkostnad

Foretagsekonomisk
marginalkostnad

 J

Aktivitetsniva

Figur 3.1-1. Utbud och efterfraga med negativa externa effekter

Ovanstaende teori och resonemang ger en nagot schabloniserad bild. I verklig-
heten ar skogens nyttjande och anvindning en komplex mosaik av olika mark-
nader, monetdra och icke-monetéra nyttor, olika aktorer med skilda preferenser
samt en rad olika politiska mél och styrmedel som i vissa fall motverkar och &r i
konflikt med varandra. Ett produktionsinriktat skogsbruk resulterar exempelvis 1
negativa externa effekter i form av minskad biologisk mangfald men innebar sam-
tidigt positiva externa effekter pd andra marknader dér till exempel trdvaror som
substitutioner for fossila varor i byggsektorn dkar kolséinkan.???

Aktorer i form av 313 000 markiigare*** dr en heterogen grupp med olika prefe-
renser och incitament. Till detta finns runt 120 virkeskdpande organisationer med
mer eller mindre paverkan pa hur avverkning och miljohénsyn utformas. Dessa ér
néstan uteslutande virkeskdpande organisationer med virkeskvoter att uppfylla.
Virkeskoparna dr vinstdrivande och kommer fatta beslut dér deras forvéntade
nytta (virkesintikter) dr storre 4n den forvéntade kostnaden (pris pa timmer/mass-
aved, avverkningskostnad). Resultatet blir starka incitament att uppritthélla ett
produktionsinriktat skogsbruk med fokus pa kvantitativt stor virkesproduktion vil-
ket kommer paverka hur bédde den rddgivande informationen till skogsdgare utfor-
mas samt hur skogsbruksétgéarder och avverkning utfors. Incitamenten for att na-
turvardsforvalta naturvdrdsskog, och dér bland annat dldre tradbestand med hoga
naturvirden och kvalitetsvirkesvérden identifieras och undantas avverkning eller
senareldggs 1 tid kan ddrmed antas vara laga. De enskilt 4gda skogarna intar en
sarstillning med stora mojligheter att vidareutveckla traditionella och nya véarde-
kedjor som bygger pa skogsidgarnas egna visioner, behov och mal. Detta kriaver

223 Eriksson, A., Grad, E., Hammar, M., Hudson, A., (2022). Ekosystemtjinster i skogen - sam-
hillsekonomisk analys och styrmedelsforslag. Anthesis. (Rapport 2022:03).
224 Skogsstyrelsen (2021). [Nyhet] Allt férre och &ldre skogségare - Skogsstyrelsen
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dock rddgivare med ett bredare fokus én virkeskdparorganisationernas uppdrag att
mobilisera skogsravara till ett sa 13gt pris som mojligt for industriell foridling.?%

3.1.1 Alla varden maste goras synliga

Losningen for att minska de negativa effekter som skogsbruket har pé flertalet
kollektiva nyttigheter &r att internalisera samhillskostnaderna och pé sa sitt finga
in det pa marknaden. Alla viarden méste goras synliga och inkorporeras i mark-
nadsekonomin pa samma sétt som vanliga skogsprodukter. Det betyder att staten
ska intervenera med styrmedel och dtgéarder gentemot markégare och till exempel
kompensera eller beskatta beroende pa hur forvaltande och brukande av skogen
paverkar kollektiva nyttigheter som skogen producerar.?*

En orsak till att externaliteterna inte fangas upp av marknaden &r att det finns
ofullstindig information dér konsumenter, markdgare och beslutsfattare inte har
tillgang till all information for att kunna ta avvégda beslut. Det kan till exempel
vara negativa effekter pa till exempel biologisk méngfald som uppstér i ett pro-
duktionsinriktat skogsbruk som en slutkund inte har kinnedom om vilket innebér
att kunden inte tar beslut i enlighet med dennes preferenser. Detta aterspeglas i be-
talningsviljan for olika ekosystemtjénster som behover synliggoras for att na ett
samhillsekonomiskt optimalt tillstdnd. Ett annat exempel ér att ofullstéindig in-
formation finns kring samhéllets och konsumenters preferenser och betalnings-
vilja for biologisk méngfald vilket forsvérar statens val och omfattning av styrme-
del for att korrigera for negativa externa effekter och nd en samhéllsekonomisk
optimal allokering av skogsresursen. I figuren ovan representeras detta av att bade
kostnaden och nyttan dr okdnd. Slutligen finns det idag ofullstindig kunskap och
information kring vad som krivs (behov) for att nd Levande skogar samt omfatt-

ningen och geografiska liget av skogar med héga naturvirden.??’,2%

3.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa mil-
jotillstandet

3.2.1 Administrativa styrmedel

3.2.1.1 Skogsvardslagen och miljébalken

30 § i skogsvardslagen (1979:429) ér en av de centrala paragraferna som reglerar
den hiansyn som ska tas till natur- och kulturmiljovérden vid skdétsel av skog. Be-
stimmelsen innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter om den hdnsyn
som ska tas till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen. Av 30 § skogs-
vardsforordningen (1993:1096) foljer att foreskrifter enligt 30 § skogsvardslagen
meddelas av Skogsstyrelsen. I det sista stycket 1 30 § skogsvardslagen finns dock
en begrinsning for de krav som kan stéllas genom foreskrifterna, genom att kra-
ven inte far avsevért forsvara den pagdende markanvindningen, den sa kallade in-
trangsbegransningen. Intrdngsbegransningen triader in vid en toleransnivd som
bygger pé ett betinkande fran Bostadsutskottet 1986/87:1. Dar anges att en

225 Naturvardsverket. (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Underlagsrapport och problemanalys till férdjupad utvéirdering av miljomalen 2023.
PM. Arendenummer NV-07370-21.

226 Bostedt, G., Briannlund, R. (2022). Slaget om skogen. Ekonomisk debatt (nr 1 2022 &rgéng 50).
227 Skogsstyrelsen. (2015). Utvirdering av skogsvérdslagen och tillimpliga delar av miljobalken ur
ett miljomalsperspektiv. (Rapport 2015:8).
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toleransniva pa 10 procent (av virdet) inom berdrd del far anses som det hogsta
intrang som ska behova accepteras. Men det giller bara om den berorda delen
motsvarar ett litet penningbelopp. Motsvarar den ett hogt védrde dr det en i relativa
tal vdsentligt mindre nedsittning av vérdet som skogsédgaren ska behova tala.
Skogsvardslagens intrdngsbegransning innebar méinga génger att hinsyn eller in-
skrankningar inte kan krévas i nivd med vad som behovs for att inte forstora na-
turvirdena eller negativt paverka vattendragen pé platsen.

30 § 1 skogsvardslagen dr skriven pa ett sitt som innebar att ett direkt brott mot {o-
reskrifterna som har utfardats med stdd av den bestimmelsen inte ger ndgon pa-
foljd. For att ndgon ska kunna domas maste Skogsstyrelsen forst, fore det att at-
gérden &r utford, ha skrivit ett forbud eller foreldggande som talar om for en
skogsdgare vad hen inte far gora respektive maste gora.

Om Skogsstyrelsen har meddelat ett beslut om forbud eller foreldggande kan ett
sadant forenas med vite. Om skogsédgaren 1 ett sadant fall skulle bryta mot foreldg-
gandet eller forbudet kan myndigheten ansdka om vid domstol om att fa vitet ut-
domt, dvs. att mottagaren av beslutet blir skyldig att betala vitesbeloppet. Om
mottagaren inte foljer ett vitesforeldggande eller vitesforbud kan hen dock inte do-
mas till ansvar for brott for samma giarning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet. I de uppfoljningar av forbud eller foreldaggande enligt 30 § skogsvardsla-
gen som Skogsstyrelsens distrikt gjort &r efterlevnaden av foreldggande hog, 99
procent foljs helt eller delvis.??®

3.2.1.2 Miljébalken och skogsvardslagen géller parallellt fér skogsbruksatgarder

Miljobalken och skogsvardslagen géller parallellt for skogsbruksétgirder. Skogs-
vardslagen ska dock inte tillimpas i den mén den strider mot miljobalkens be-
stimmelser om hdnsyn inom biotopskyddsomraden eller foreskrifter meddelade
enligt miljobalken om omradesskydd eller skydd for djur- och véxtarter. Mot bak-
grund av att skogsvardslagen och miljobalken ska tillimpas parallellt framgér det
av forarbetena som ror foljdlagstiftning till miljobalken att de allmént erkénda
lagvalsprinciperna ska tillimpas om tvé bestimmelser som é&r tillampliga pa
samma fraga leder till olika resultat och bestimmelserna ar oforenliga. I det avse-
endet ska de mer detaljerade foreskrifterna om miljohénsyn i skogsvardsforfatt-
ningarna tillimpas. Av forarbetena framgér vidare att miljobalkens hansynsregler
kan ldggas till grund for ingripanden om fragan om miljohénsyn &r oreglerad i
skogsvardsforfattningarna och att miljobalkens hinsynsregel om forsiktighetsmaétt
12 kap. 3 § miljobalken blir tillimplig i de fragor som inte &r sarskilt reglerade i
skogsvardsforfattningarna. Av samma forarbeten framgar dock dven att foreskrif-
ter som meddelas med stod av skogsvardslagen ska vara forenliga med de all-
ménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och att de ska framja uppfyllandet av
miljobalkens mal s& som det kommer till uttryck i 1 kap. 1 § miljobalken. T den
man en fraga far anses vara oldmpligt reglerad i skogsvardsférordningen eller
Skogsstyrelsens foreskrifter skall reglerna naturligtvis dndras. Foreskrifterna skall
givetvis medverka till att miljomalet for skogsbruk uppnas. Vid utfirdandet av

228 Lundberg, A. (2022). Muntlig kommunikation av 2021 rs siffror. Skogsstyrelsen,
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nya eller dndrade foreskrifter skall dessutom beaktas hur fragan behandlas i miljo-
balken.” 2%

Miljobalkens hansynsregler i 2 kapitlet géller alla och envar.

1 § Nar fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens och nér
sadana villkor provas som inte avser erséttning samt vid tillsyn enligt denna balk
ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgird
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta géller
dven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller ola-
genhet for miljon.

I detta kapitel avses med atgird en sadan atgird som inte ar av forsumbar bety-
delse i det enskilda fallet.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller at-
girdens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada
eller oldgenhet.

3§ Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird
skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begriansningar och vidta de forsiktighets-
matt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for méinniskors hilsa eller mil-

jon. I samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bista mdjliga tek-
nik.

Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksam-
het eller dtgérd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller mil-
jon.

Beslut om omradesskydd kan ske enligt 7 kap. miljobalken
I 12 kap. 6 § miljobalken regleras samradsskyldigheten.

Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken foljer att tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den anmélningsskyldige att vidta de atgirder som behdvs for att begrdnsa
eller motverka skada pa naturmiljon. Om sédana atgérder inte ar tillrackliga och
det dr nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksam-
heten. Bestimmelser om rétt till erséttning vid ett sidant foreldggande eller forbud
finns i 31 kap.

6 § Kan en verksambhet eller en atgédrd som inte omfattas av tillstinds- eller an-
milningsplikt enligt andra bestimmelser i denna balk komma att vdsentligt &ndra
naturmiljon, skall anmélan f6r samrad goras hos den myndighet som utdvar tillsy-
nen enligt bestimmelser 1 26 kap. eller bestimmelser som har meddelats med st6d
av samma kapitel.

229 Miljodepartementet (1998). Foljdlagstiftning till miljobalken m.m. (Regeringens proposition
1997/98:90. Del 2) 238-242. Regeringskansliet.
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I 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken finns bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om att det inom landet eller en del av landet alltid ska gbéras en anmélan for
samrad i fraga om sérskilda slag av verksambheter eller atgdrder som kan medfora
skada pa naturmiljon. Vart att notera &r att det hir endast krévs kan medfora skada
pd naturmiljon for att genom foreskrifter ange obligatorisk samradsplikt for sir-
skilda slag av verksamheter eller atgirder, jimfort med om verksamheten eller at-
girden endast omfattas av den generella samradsplikten i forsta stycket dér det
kravs att verksamheten eller atgérden kan komma att vdisentligt dndra naturmil-
jon. Av 6 § forordning (1998:904) om anmaélan for samrad foljer att den som i en-
lighet med géllande bestimmelser har underrittat Skogsstyrelsen om avverkning
som ska dga rum pa hans mark, om uttag av skogsbrénsle eller om sddan dikning i
samband med avverkning som inte kraver tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken ska
anses ha gjort anmélan for samrad for dtgirden enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Av
7 § samma forordning foljer att Skogsstyrelsen, 1 andra fall 4n som avsesi 6 §, far
meddela foreskrifter om obligatorisk samradsplikt i fraga om sérskilda slag av
verksamheter eller atgidrder som kan medfora skada pa naturmiljon nér det géller
verksamheter och atgérder i form av skogsbruksétgirder som ska utforas pd mark
som omfattas av skogsvardslagen.

Bestdmmelsen i 12 kap. 6 § miljobalken utgér ifran vad som krévs for naturmiljon
1 det specifika fallet. Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken foljer att tillsyns-
myndigheten fir foreldgga den anmilningsskyldige att vidta de atgirder som be-
hovs for att begriansa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sédana atgéarder
inte ar tillrackliga och det dr nddviandigt for skyddet av naturmiljon, far myndig-
heten forbjuda verksamheten.

I bestimmelsen finns det, till skillnad fran intrdngsbegrinsningen i 30 § tredje
stycket skogsvardslagen, inga juridiska begrdansningar for hur l1dngtgéende krav
som kan stéllas till skydd for naturmiljon. Av savél proportionalitetsprincipen som
26 kap. 9 § andra stycket miljobalken f6ljer dock att mer ingripande atgérder &n
vad som behdvs for att skydda miljovardena i det enskilda fallet inte far tillgripas.
Om noédvindigt skydd for naturmiljon skulle innebéra att den pdgaende markan-
viandningen inom berdrd del av en fastighet avsevért forsvaras pa grund av ett be-
slut enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan fastighetsdgaren vara beréttigad till ersitt-
ning enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 7 miljobalken. Bestimmelser om ritt till er-
sdttning vid ett sddant foreldggande eller forbud finns 1 31 kap.

Réttsutvecklingen innebir att Skogsstyrelsen i samtliga anmédlningar om avverk-
ning enligt skogsvardslagen, som ocksé géller som en anmilan om samrad enligt
miljobalken, dr skyldig att gora en bedomning av atgardens paverkan pa fridlysta
arter utifrdn miljobalken. Detta stéllningstagande kan sedan bli foremal for prov-
ning i mark- och miljddomstolarna forutom att drendet ocksa i vissa fall kan
komma att provas i forvaltningsdomstol.>*

Réttsutvecklingen under senare ar visar bland annat pa att Skogsstyrelsens ansvar
kopplat till 12 kap. 6 § miljobalken ses allt striktare av mark- och miljodomsto-
larna. Bland annat betraktas alla avverkningsanmalningar som inkommer till
Skogsstyrelsen ocksd som en anmilan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

230 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
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oavsett om Skogsstyrelsen finner skil att betrakta den inkomna avverkningsanma-
lan enligt skogsvardslagen som ett samradsdrende eller inte. Sedan den nya for-
valtningslagen tradde i kraft 2018 har dven en réttsutveckling skett inom forvalt-
ningsdomstolarna kring vad som betraktas som ett beslut. Praxis fran forvaltnings-
domstolarna visar i dagsléget att det stdlls mycket laga krav pé nér ett uttalande el-
ler stéllningstagande fran en myndighet 1 ett enskilt d&rende betraktas som ett for-
valtningsbeslut, oavsett om myndigheten har avsett det eller inte. Aven om lagstif-
tarens intentioner vid miljobalkens tillkomst inte forefaller vara sa att alla samrad-
sdrenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken forutsétter att myndigheten fattar beslut i
vart och ett av dem medfor réttsutvecklingen idag att det finns en osédkerhet i hur
olika fragor kommer att beddmas av mark- och miljodomstolarna vid en skarp
provning i domstol, bland annat kring relevansen av vissa delar av miljébalkens
och naturvérdslagens forarbeten. I HD-domar som rér andra omréden 4n skogs-
bruksétgérder har det fastslagit att det finns en skillnad mellan att bevara miljon
och att avvirja risker mot den dvs skydda mot skada. Att bevara miljon betingar
da ersittning och kan tolkas om en positiv externalitet alternativt stiller krav pa
dndrat dgande (formellt skydd) for att sdkerstélla att forlusten inte blir for stor for
samhillet. Att avvirja risk ska utforas och bekostas av markigaren.?3!232

Skogsstyrelsen behdver 16pande forédndra och anpassa verksamheten efter vad
som sker. Skogsvérdslagen och miljobalken géller som ovan ndmns parallellt med
varandra och stiller olika krav pa bade markégare och myndighet.

3.2.1.3 Tilldmpning av 12 kap. 6 § miljébalken

Utover de delar som ror artskyddsforordningen tillimpar Skogsstyrelsen idag 12
kap. 6 § miljobalken mycket restriktivt nir skogar med hdga naturviarden avverk-
ningsanméls eller vid exempelvis dtgirder som gallring i sddana omraden. Re-
striktiviteten géller savil beslut om forbud som beslut om anpassningar av atgér-
den utover vad skogsvardslagen medger. Det innebér att nir skogar med hdga na-
turvdrden avverkningsanmals tillimpar Skogsstyrelsen ofta skogsvérdslagen (dir
anpassningarna styrs av intrangsbegriansningen) i stéillet for att tillimpa miljobal-
ken (dér anpassningarna styrs av vad som dr nédvéandigt for att bevara miljovér-
dena). Eftersom intrdngsbegransningen ménga géanger inte ar tillracklig for att be-
vara miljovérdena i skogar med hoga naturvirden, medfor det ofta att stora delar
av viardekédrnan avverkas och att naturvéirdena i dessa delar forstors. Manga slut-
avverkningar av skogar med mycket hoga naturvédrden ar sannolikt inte forenliga
med miljobalkens krav.

Skogsstyrelsens restriktiva tolkning till ndr 12 kap. 6 § miljobalken ska tillimpas
vid skogsbruksatgirder kan inte motiveras av juridiska skil. Den nuvarande re-
striktiva hdllningen har i stillet sin forklaring i att myndigheten i sin lagtillamp-
ning har tagit hénsyn till regeringen och riksdagens mer dvergripande skogspoli-
tiska styrsignaler till myndigheten. Det finns alltsd inte négra strikt formella hin-
der mot att tillimpa 12 kap. 6 § miljobalken i storre utstrackning.

231

Skogsutredningen (2019). Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen. (SOU
2020:73). Stockholm: Milj6- och Néringsdepartemenetet.
232 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
méngfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21)
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3.2.2 Ekonomiska styrmedel

Formellt skydd av land- och sotvattensomraden syftar till att 1angsiktigt bevara bi-
ologisk mangfald. Resurserna behover dock 6ka och vara mer stabila fran ar till
ar, sd att skogar som ér prioriterade for skydd snabbare kan undantas fran skogs-
bruk och fa ett l&ngsiktigt skydd. Markédgare som har ett intresse av att bevara bio-
logisk méngtfald och att fa skogen skyddad behover i 6kad forutsdgbarhet om nér
1 tid ett skydd kan bli aktuellt for att det ska vara ett attraktivt alternativ till att av-
verka skogen.

Skogsstyrelsen administrerar stod till natur- och kulturmiljoatgéarder (Nokas) och
stod till ddellovskogsbruk samt stdden kompetensutveckling och radgivning och
skogens miljoviarden inom ramen for landsbygdsprogrammet. Nokés och skogens
miljovirden bidrar framfor allt till bevarande av biologisk méngfald. Stod till
kompetensutveckling bidrar till malen genom att prioritera stod till projekt som
behandlar bland annat mer varierat skogsbruk, forbittrad miljohénsyn.>** Lokala
naturvardssatsningar (LONA) &r ett stod fran Naturvardsverket som kommuner
kan soka for att genomfora projekt bland annat till nytta for naturvard och frilufts-
liv. Via LONA finns mgjlighet att fa upp till 50 procent i bidrag for att genomfora
projekt till nytta for naturvard, friluftsliv och folkhilsa.?**

3.2.3 Informativa styrmedel

3.2.3.1 Radgivning

Skogsstyrelsen har under senare dr gjort ett flertal effektutvirderingar av olika
raddgivningssatsningar och dito projekt. I minga fall ar det externa konsulter som
genomfort utviarderingarna och de ér gjorda genom intervjuer med deltagare en tid
efter att man deltog 1 rddgivningen. Nigra exempel:

e Utvirdering av raddgivningen for 6kad anvéndning av hyggesfria meto-
der (2018) visade att en tredjedel av deltagarna i traffar uppgav att rad-
givningen paverkat dem att endera borja tillimpa hyggesfritt skogs-
bruk eller att 6ka arealen som brukas med hyggesfria metoder.

e [ utvdrdering av objektvisa dialoger om miljohinsyn (2016) uppgav 68
procent av deltagarna att dialogen hade paverkat det egna agerandet
kring miljohénsyn. Deltagarna var hir yrkesverksamma inom skogs-
bruket vilket innebdr att ett &ndrat agerande fér stort genomslag i1 sko-
gen eftersom varje person i den hir gruppen arbetar kontinuerligt med
nya objekt hela tiden.

e Radgivningssatsningen Skog med variation utvérderades (2019). Rad-
givningen utgjordes av traffar om alternativa skdtselmetoder for i
forsta hand skogsdgare. Hér var det drygt 50 procent av skogsdgarna
som instdmde helt eller delvis i att deltagandet hade paverkat hur man
planerade eller utforde dtgérder i den egna skogen.

e [ radgivningsprojektet Skogens miljovarden har Skogsstyrelsen varje
ar sedan 2016 skickat en enkdt till deltagare som fatt rddgivning inom
projektet och stillt samma frdga: "Radgivningen har 6kat min kunskap
om atgarder for att bevara, utveckla eller forstérka olika miljoviarden i
skogen”. Totalt har 1837 deltagare genom é&ren bedémt sin

233 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
234 LONA - Lokala naturvardssatsningen (naturvardsverket.se)
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kunskapsokning efter deltagande i rddgivning pa en sjugradig skala 1-
7, dir 1 motsvarar 1 mycket lag grad” och 7 1 mycket hog grad”.

Under aren har mellan 65 procent och 75 procent av deltagarna bedomt sin kun-
skapsokning i intervallet 5-7, alltsa markerat for ndgon av de tre hogsta nivaerna
pa okad kunskap efter raidgivningen. De hogsta noteringarna var aren 2020 och
2021 med 75 procent for svarsalternativen 5-7. I fragans 6ppna svarsmojlighet har
flera deltagare varje ar, framfor allt yrkesverksamma 1 skogsbruket, kommenterat
att de redan hade hog kunskap och dirfor kanske inte 6kat den s& mycket genom
radgivningen. De har dock velat betona att radgivningen énda varit vardefull for
deras fortsatta arbete med miljohénsyn, eftersom deras tidigare kunskaper har be-
kréftats och stérkts.

Exemplen ovan visar att radgivning paverkar en storre eller mindre andel av delta-
garnas agerande. And3 4r det metodmissigt inte ir helt litt att hirleda observerade
fordndringar i skogen till genomforda rddgivningssatsningar. Det &r ménga andra
faktorer som paverkar det faktiska agerandet hos skogsbrukarna, till exempel at-
girdsbehov, bestillarkompetens, kunskap hos utforare, budskap fran andra radgi-
vare, etcetera

Rédgivningens effekt &r ocksa beroende av att man nér rétt personer. Det maste
finna ett intresse och en nyfikenhet pad @mnet, samtidigt som man inte tillhor kate-
gorin “’redan frilsta”. En annan faktor &r hur stort utrymme man har att tillimpa
nya kunskaper eller insikter. For yrkesverksamma och for skogségare med stora
innehav blir det snabbare och/eller mer ihallande genomslag an for dgaren till en
liten brukningsenhet dér dtgédrder av naturen utfors mer séllan.

3.3 Sammanfattning for alla centrala styrmedel och atgarder

Sammanfattningsvis har de befintliga centrala styrmedlen inte gett dnskad effekt
det vill sdga att de inte har 1 tillrdcklig utstrackning fordndrat de aktiviteter och be-
teenden som orsakar de centrala problemen for malet som identifierats i avsnitt
2.1, och har saledes inte lett till tillrdckligt effektiva dtgédrder. Det innebér att de
fordndrade aktiviteterna/dtgérderna inte positivt paverkat miljotillstdndet i den ut-
strackningen att onskat milj6tillstdnd kan uppnas till 2030.

3.3.17 Ovrig paverkan

Senaste dren har med har det initierats en rad olika globala och framfor allt EU
forslag med koppling till skog. Globalt har processer forsenats pd grund av covid-
19. Déarfor pagér fortfarande processen med framtagandet av post-2020 biologiskt
mangfaldsramverk inom Konventionen for biologisk méingfald. Det innebér att de
nya globala dtagandena som ska ersitta Aichi-malen inte dr fardigférhandlade
annu.

Inom ramen for Klimatkonventionen lyckades man i november 2021 genomfora
ett fysiskt partsmote 1 Glasgow. Vid motet fardigstdlldes de sista delarna i Paris-
avtalets regelbok, bland annat om internationella samarbetsformer och handel med
utsldppsminskningar mellan lander. I linje med det har flera 14nder presenterat
langsiktiga mél for ndr de ska uppna klimatneutralitet.
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Vid métet presenterades dven Glasgowdeklarationen om skogar och markanvénd-
ning med tyngdpunkten pé att stoppa och vénda forlust av skogsmark och marku-
tarmning.>*> Deklarationen har stora likheter med tidigare utfistelser och deklarat-
ionen samlade ett mycket brett stod bland 1dnderna. Dock finns ingen koppling till
FN:s strategiska plan for skogar, som antagits av FN:s generalférsamling och som
varldens ldnder foljer upp vid de arliga motena i FN:s skogsforum. Att det inte
finns nagon koppling kan leda till simre koordinering mellan processerna, vilket i
sin tur normalt betyder sdmre resultat och hogre kostnader.

Pé EU niva har en rad initiativ tagits inom ramen for Gréna given och Fit for 55.

3.3.2 EU:s biologiska mangfaldsstrategi

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 4r en omfattande, ambitids och
langsiktig plan for att skydda naturen och stoppa forstérelsen av ekosystem. Stra-
tegin innehaller konkreta atgérder och ataganden och ska se till att Europas biolo-

giska mangfald borjar dterhdmta sig senast 2030. Centrala ataganden for natur-
skydd till 2030:

o Att rittsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta och 30 procent av
havsomrddet och integrera ekologiska korridorer som en del av det tran-
seuropeiska nétverket. Kommissionen anfor att man inom ramen for detta
sarskilt bor fokusera pa omradden med mycket hogt varde eller mycket hog
potential for biologisk méngfald.

e Att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade areal. Som ett led i
detta menar EU-kommissionen att det kommer vara avgorande att defini-
era, kartligga och strikt skydda alla dterstdende urskogar och naturskogar
(’primary forest” och ”old-growth forest”) i EU. Betydande omraden be-
stdende av andra kolrika ekosystem bor ocksé skyddas.

o Att effektivt forvalta alla skyddade omraden genom att definiera tydliga
bevarandemal och bevarandeétgérder for vart och ett av dem och évervaka
dem pa ldmpligt sitt.

Strategin dr EU:s bidrag till de kommande internationella forhandlingarna om den
globala ramen for biologisk méngfald efter 2020. Strategin &r inte fardigforhand-
lad och beslutad &dnnu. Det géller till exempel: identifiering, dvervakning och
strikt skydd av all ”primary and old-growth forest”; riktlinjer for “’close(r)-to-na-
ture forestry” samt de kommande bindande restaureringsmélen.

3.3.3 Taxonomiférordningen.

Taxonomiférordningen innehaller regler for att avgora ndr en viss ekonomisk
verksamhet ska klassificeras som miljomaéssigt hallbar si ska den bidra vésentligt
till ett eller flera av sex faststdllda miljomal (se nedan), inte orsaka betydande
skada for ndgot av de 6vriga mélen, samt uppfylla vissa minimikrav inom héllbar-
het. Det kommer vara upp till skogsidgaren att vilja vilket av de sex miljomalen
som ska tillampas. Nir detta val gjorts krdvs att den ekonomiska verksamheten
overensstaimmer med sa kallade tekniska granskningskriterier dessa ska faststdllas
av kommissionen 1 delegerade akter till forordningen.

235 UN Climate change conference UK 2021.Glasgow leaders declaration on forests and land use.
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
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Fran 1 januari 2022 dr taxonomiforordningen tilldimplig for de tva klimatrelate-
rade miljomaélen (se nedan 1 och 2). EU-kommissionen véntas under varen 2022
presentera ett utkast till en delegerad akt med granskningskriterier for taxonomins
ovriga fyra ovriga miljomal.

Begrinsning av klimatforandringar

Anpassning till klimatforandringar

Hallbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser
Overgang till en cirkulir ekonomi

Forebyggande och kontroll av féroreningar

Skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

S e

Det sjitte miljomalet i taxonomiférordningen kommer ha storst betydelse for mil-
jokvalitetsmalet Levande skogar. I nuldget dr det osékert hur de tekniska gransk-
ningskriterierna kommer att bli och darfor ar det svart att bedoma vilka effekter de
kommer att f4 pa Levande skogar. I de utkast som har presenterats bedoms kriteri-
erna vara svara att uppna for flertalet av svenska skogsdgarna och de ekonomiska
konsekvenserna bedoms vara patagliga. Troligen kommer detta miljomal darfor
inte véljas av sdrskilt manga svenska skogsédgare.

3.3.4 LULUCF forordningen?3¢

Forslaget om édndring av LULUCF-forordningen (EU) 2018/841 och forordning
(EU) 2018/1999 iar en del av paketet "Fit for 55". Forslaget syftar till att stirka
LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade dvergripande klimatambitionen genom
att for perioden 2026-2030 infora bindande krav om 6kad sianka p&d medlemsstats-
niva for att sammantaget uppné en kolsdnka om 310 miljoner ton till 2030.

Sverige foreslas fa ett okat atagande och atgérder for att nd atagandet kan paverka
statens utgifter samt skogs- och jordbrukssektorn. Atgirder som kan 6ka netto-
upptaget till 2030 &r bland annat atervétning av dikad torvmark, beskogning, 6kad
kolinlagring i jordbruksmark och skogsmark, tillvixthojande dtgirder i skog och
genom en minskad avverkningsnivd. Genomforandet av det foreslagna atagandet
skulle sannolikt f& betydande inverkan pd avverkningsnivan. Effekterna pa Le-
vande skogar och biologisk méangfald beror pé vilka skogar som avsitts for 6kad
kolinlagring och inte avverkas. Forslaget har troligen en positiv effekt men oklart
i dagslédget hur stor denna effekt blir.

3.3.5 Avskogningsférordningen?’

Forslaget innebér att verksamhetsutovare eller handlare som tillgdngliggor not-
kott, kakao, kaffe, palmolja, soja och trd pd EU:s inre marknad eller exporterar de
hir produkterna fran unionen ska kunna visa att produktionen inte har skett pa
mark som nyligen avskogats eller, i fallet med traprodukter, gett upphov till ut-
armning av skogar. Detta ska ske genom att verksamhetsutdvare (importorer,

236 Sveriges riksdag (2021). Reviderad LULUCF-forordning. Fakta-PM om EU-forslag
2020/21:FPM38 : COM (2021) 554. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/reviderad-lulucf-forordning H806FPM 138 (Hémtat 2022-02-16).

237 Sveriges riksdag (2021). Tillgéingliggérande av produkter p& den inre marknaden sévél som ex-
port fran EU som forknippas med avskogning eller utarmning av skogar. Fakta-PM om EU-forslag
2021/22:FPM25 : COM (2021) 706. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/tillgangliggorande-av-produkter-pa-den-inre_ H906FPM25 (Hamtat 2022-02-
16).
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skogsdgare och forsta kopare av svenskt virke) ska tillhandahélla ett system for
tillborlig aktsamhet (due diligence). Definitionerna av utarmning av skogar” in-
kluderar "héllbara avverkningsforfaranden” vilket i sin tur definieras som avverk-
ning som utfors pa ett sitt som bevarar markens beskaffenhet och den biologiska
mangfalden si att skadeverkningarna minimeras, vilket innebér att stubbar och
rotter inte avldgsnas, primérskog inte forstors eller omvandlas till skogsplantage
och att ingen avverkning sker pa kinslig mark; stora kalavverkningar minimeras
och det sékerstélls lokalt ldmpliga troskelvéarden for extraktion av dod ved och
krav pd anvdndning av avverkningssystem som minimerar paverkan pé jordmans-
kvaliteten, inklusive packning, och pa biologisk mangfald och livsmiljoer.

Forslaget forhandlas for ndrvarande och darfor dr det svart att i nuldget bedoma
effekter pa Levande skogar. Om nuvarande forslag blir verklighet torde det dock
ha en positiv effekt pa Levande skogar.

3.3.6 Forslag till reviderat fornybartdirektiv (RED3)%3¢

I forslaget till reviderat fornybartdirektiv gors en atskillnad mellan skogsbruk —
dar det krévs att avfall och biprodukter vid avverkning som efterfragas av energi-
och brénslesektorn dvs. GROT, uppfyller alla héallbarhetskraven — och skogsindu-
strin dér biomassa fran avfall eller biprodukter enbart behdver uppfylla vaxthus-
gasutsldppskriterierna, dvs. inte hallbarhetskriterierna. Detta innebér att de stora
avverkningsvolymerna sagtimmer och massaved inte behover uppfylla de strang-
are hallbarhetskraven. Hallbarhetskraven dr detsamma som “hallbara avverknings-
forfaranden” 1 forslaget till avskogningsforordning.

Aven detta forslag forhandlas for nirvarande och dérfor 4r det svért att i nuliget
bedoma effekter pa Levande skogar.

3.3.7 Revidering av EU:s miljobrottsdirektiv?*®

Forslaget innebir att bestimmelserna om miljobrott breddas och harmoniseras
inom unionen. De nya straffbara gérningarna i lagstiftningsforslaget ar kriminali-
serade i svensk rdtt genom 29 kap. miljobalken, lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg samt lagen (2014:1009) om handel med timmer och tréva-
ror. De senare lagen avser timmerforordningen vars straffskalorna for brott som
berdrs av lagstiftningsforslaget dr fangelse 1 hogst sex manader (lagen om handel
med timmer och travaror). Timmerforordningen kommer erséttas av avskognings-
forordningen (se ovan) vilket tillsammans med att det &r ett forslag som ska for-
handlas forsvarar mojligheten att bedoma effekter pa Levande skogar.

3.3.8 Skogscertifieringar

I Sverige finns tvé olika frivilliga marknadsbaserade system for certifiering i
skogsbruket, Forest Stewardship Council (FSC) som bildades 1993 och Pro-
gramme for the Endorsement of Forest Certification Scheme (PEFCS) som bilda-
des 1999. Att ett skogsbruk eller en skogsprodukt ér certifierad innebér att ndgon
intygar att skogsbruket eller produkten tillverkas eller behandlas enligt en viss

238 Sveriges riksdag (2021) Revidering av EU:s direktiv for fornybar energi. Fakta-PM om EU-for-
slag 2020/21:FPM144 : COM (2021) 557 https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/revidering-av-eus-direktiv-for-fornybar-energi H806FPM 144

239 Sveriges riksdag (2022). Revidering av EU:s miljobrottsdirektiv. Fakta-PM om EU-forslag
2021/22:FPM58 : COM(2021) 851. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/revidering-av-eus-miljobrottsdirektiv._ H906FPMS58 (Hamtad 2022-02-18).
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standard. Det &r inte tillatet att avverka s.k. nyckelbiotoper (skogsmiljoer med sér-
skilt hoga naturviarden). Den svenska produktiva skogsmarken som ér certifierad
enligt PEFC eller FSC uppgick ar 2021 till 15 miljoner hektar vilket utgor 68 pro-
cent av den produktiva skogsmarksarealen utanfor formella skydd.?*°

Majoriteten av den certifierade skogsmarken, 10,7 miljoner hektar, dgs av ovriga
markédgare medan enskilda markdgare dger 4,3 miljoner hektar. Den ej certifierade
skogsmarken aterfinns huvudsakligen bland enskilda markégare. Vid forsdljning
av certifierat virke erhalls ett prispremium och battre marknadstillgdanglighet.

En relativt ny studie®*! visar att certifieringens effekter i skogen #r begriinsade. I

jamforelse med icke-certifierade var det ingen signifikant skillnad for de under-
sOkta miljohansynsvariablerna (hdnsynskrivande arealer, hidnsynstriad och
hogstubbar, frivilliga avsittningar). Forfattarna fann inte heller nagon skillnad
mellan PEFC- och FSC-certifierade.

Certifieringssystemet dr utvecklat baserat pa en efterfragan fran marknaden, dir
kunderna vill sékerstilla att det virke de koper inte orsakat skada pa den biolo-
giska mangfalden och &r villiga att betala extra for det. Enligt studien behdver cer-
tifieringen bli betydligt striktare i sin formulering, 6vervakning och kontroll.
Samma slutsats dras i en ESO utredning?*? som foreslér att certifieringssystemet
FSC stérks och att transparensen Okar i alla led. Dér foreslds dven att s& mycket
information som mojligt om skogsbruket blir offentligt och att de certifierade
markégarnas skogsbruksplaner som certifieringen baseras pa bor vara littillgéng-
liga p4 internet.?*?

3.3.9 Frivilliga avsattningar

Skog skyddas fran avverkning genom markdgarnas egna beslut i form av frivilliga av-
sattningar. De utgor ett viktigt bidrag i arbetet med att bevara biologisk mangfald. For
mer information om frivilliga avsattningar se avsnitt 3.3.5.

3.3.10 Om andra faktorer, forutom de centrala styrmedlen, paverkar moéjlig-
heten att na 6nskat miljotillstand, vilken typ av forandring kravs?

Flera av de styrmedel som anvinds 1 skogs- och miljopolitiken kopplat till Le-
vande skogar resulterar i malkonflikter gentemot framfor allt produktionsmaélet i
skogsbruket. Om till exempel mer skog ska avsittas for naturvardsandamal inne-
bér det att mindre virkesrdvara kan anvindas i1 skogsindustrin (allt annat lika).
Malkonflikten skulle kunna minska om det vidtas insatser for att 6ka virkespro-
duktionen pa den skogsmark som inte har hdga naturvirden eller kommer att an-
vindas for naturvardsdndamal eller produktion av andra ekosystemtjénster.

Idag finns bland skogségare starka ekonomiska incitament att styra mot virkespro-
duktion och leverera skogsrivara till skogsindustrin. Andra affarsmodeller som

240 Skogsstyrelsen (2022). Statistikfaktablad J01404, Frivilliga avsittningar och certifierad areal
2021.

241 Villalobos L., Coria J., Norden A. (2018). Has Forest Certification Reduced Forest Degradation
in Sweden? Land Economics, 93 (3): 390-112.

242 Nilsson. M (2018). Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomdlet Levande skogar: Rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:4. Finansdepartementet

243 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Underlagsrapport och problemanalys till férdjupad utvérdering av miljomalen 2023.
PM. Arendenummer NV-07370-21.
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skulle bidra till ett mer 6nskat miljotillstdnd (ekosystemtjinster) saknas eller finns
1 mycket liten 1 omfattning. Hér skulle kridvas en utveckling av nya affairsmodeller
1 skogsbruket som innebér lika stor eller storre ekonomiska incitament for skogsa-
gare och bidrar 1 lika stor eller storre utstrackning till sysselséttning och skapande
av foradlingsviarde (BNP) som produktion av virke till skogsindustrin.

3.3.11 Vilka ar de viktigaste aktorerna i genomférandet av miljoarbetet for
att na onskat miljotillstand?

Skogségare, virkeskdpande organisationer och myndigheter dr de aktérer med
storst ansvar och paverkan pa miljoarbetet, och dess effekter i skogen. Skogsidgare
ar som dgare av skogsfastigheter den som tar beslut om inriktning av verksam-
heten. Virkeskdparorganisationer har stor pdverkan eftersom de koper virke till
skogsindustrin. Myndigheter ansvarar for implementeringen av skogs- och milj6-
politiken vilket innebér att de ska verkstélla de atgédrder och styrmedel som beslu-
tas av regering och riksdag.

3.3.12 Hur bor dessa aktorer bidra och med vad?

For att miljomaélen ska kunna nés krivs frivilliga insatser som gar utover vad la-
gen kriver. Ett sammanfattande motto for skogspolitiken ér “frihet under ansvar”.
I den skogspolitiska propositionen fran 2008 skrev regeringen att ”’Skogsvardslag-
stiftningen utgér den miniminiva som skogsdgaren har att uppfylla 1 sitt skogsbru-
kande. For att uppfylla de skogspolitiska mélen forutsétts dock att skogségaren, 1
genomsnitt, har ambitioner pa en hogre niva dn vad som uppnas genom att enbart
folja skogsvardslagens krav”. Detta dr en del av skogsbrukets s.k. sektorsansvar.
Sektorsansvaret innebér att myndigheter och skogsbruket har ett gemensamt an-
svar for att de fastlagda miljomalen uppnas. I praktiken innebér det att miljomélen
ska nds genom en samverkan av olika skogspolitiska medel. Det dr i dag oklart
hur stor del av miljéarbetet som ryms inom sektorsansvaret och det finns darfor
ett behov av att tydliggdra inneborden 1 termer av statens respektive markégares
ansvar for uppfyllande av miljomélen. Riksrevisionen skriver 1 sin gransknings-
rapport av ldngsiktigt skydd av skog: ”Genom det sa kallade sektorsansvaret for-
vintas skogsdgare ta ett storre ansvar dn vad lagen kraver 1 syfte att nd miljoma-
len, exempelvis genom frivilliga avsittningar. Granskningen visar att sektorsan-
svarets innebord ar otydlig, badde nér det géller hur regeringen kommunicerar, hur
myndigheter agerar och hur skogségare uppfattar sitt eget ansvar. Riksrevisionen
lyfter att regeringens formulering av etappmalet for frivilliga avsattningar skulle
kunna tolkas som att regeringen anser att skogsbrukets sektorsansvar gar ldngre dn
branschens certifieringskrav pa 5 procent frivilliga avséttningar. Vidare visar rap-
porten att myndigheterna agerar som om kravet pd 5 procent frivilliga avsatt-
ningar inom certifieringen utgor en rimlig nivé for sektorsansvaret, medan skogsé-
gare framhéller att ansvarsfordelningen &r otydlig eftersom atgérder utdver den ni-
van inte nodvindigtvis berattigar till ersdttning for formellt skydd. Osdkerheten
om sektorsansvarets innebord, vad giller gransen for skogsbrukets respektive sta-
tens ansvar, riskerar leda till oonskade konsekvenser eftersom det forhindrar en
okad transparens om frivilliga avséttningar och 6kar risken for att hittills okénda
virden gér forlorade.>*

244 Riksrevisionen. (2018). En granskningsrapport. Skyddet av virdefull skog. (RIR 2018:17).
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Skogsstyrelsen driver en samverkansprocess med syfte att 6ka skogsbrukets engage-
mang i miljomalsarbetet. Genom att gemensamt, tillsammans med skogssektorn, ta
fram delmal som utgor mindre steg pa vidg mot malet kan miljomélsarbetet konkreti-
seras och steg i rétt riktning synliggoras. Malet &r att ta fram delmal som dr och upp-
levs vara relevanta och vil underbyggda av skogens intressenter samt motivations-
skapande for berdrda aktorer. Delmélen bendmns Grona steg for Levande skogar och
arbetet planeras slutféras under 2022.

3.3.13 Skogsagare

Dagens drivkrafter, pa den fria marknaden, skapar starka ekonomiska incitament
for skogsdgare att bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk. Ett produktionsinrik-
tat skogsbruk skapar en delméngd av den samhéllsnytta skogen bidrar med, men
har ocksa visat sig bidra till att minska produktionen av andra samhéllsnyttor.
Sammantaget har friheten inte kombinerats med incitament for att faktiskt gynna
den biologiska mingfalden pa det mest effektiva sittet, snarare finns det 6vervéa-
gande hinder for att det ska ske.

I en ny studie’® stiller forskarna frigan om det gér att nd miljomalet for levande

skogar genom att pa frivillig basis skydda mer skog. Studien visar att endast en av
tio skogségare &r positiva till att frivilligt géra mer for naturvarden. Det handlar
bland annat om hogutbildade, kvinnor och de som 4ger sma arealer skog och som
inte bor 1 direkt anslutning till sin skog. Studien visar ocksa att det finns en mindre
grupp som ar negativa till att gora mer for naturvarden. De &r ddremot 6ppna for
atgdrder som handlar om att fora traditioner vidare, knyta an till sitt ursprung och
skota skogen for kommande generationer samt for estetiska viarden och rekreation,
sa kallade sociala virden. Den stora massan av skogségare som star ndgonstans
mellan de ovan ndmnda grupperna ar kanske av storst intresse. Studien visar att de
a ena sidan dr ndjda med den nuvarande nivén pa sina frivilliga dtagande for na-
turvarden, men att de & andra sidan inte helt avvisar tydligare lagar och regler som
syftar till skydd av skog. Den stora gruppen skogsdgare ér heterogen och en lir-
dom av studien &r att styrmedel som exempelvis radgivning, informationskam-
panjer och olika former av ekonomiska incitament bor utformas for att na olika ty-
per av skogsdgare.

3.3.13.1 Privata skogségare har stora mdjlighet att paverka

Den produktiva skogsmarken égs till storsta del av privata enskilda dgare, foljt av
privata och statliga aktiebolag. I Naturvardsverkets problemanalys till fordjupad
utvdrdering av miljomalen 2023 framkommer att den bakomliggande orsaken till
habitatforandringar dr det sdtt skogen brukas pa. Ett homogent och produktionsin-
riktat skogsbruk med utarbetade och standardiserade metoder for avverkning och
skotsel av skog anviénds 1 ett annars heterogent landskap med skiftande biologiskt
innehall. For att forbattra forutsittningarna for en bibehallen biologisk mangfald
behdvs en dkad anpassning av skogsbruket till de platsspecifika och naturliga for-
utsittningarna for biologisk mangfald i skogen.?*®

24 Danley, B., Bjirstig T., Sandstrém, C. (2021). At the limit of volunteerism?: Swedish family
forest owners and two policy strategies to increase forest biodiversity. Umeé universitet.

246 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
méngfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21).
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Nira hilften av den produktiva skogsmarken dgs av privata enskilda skogségare
vilket gor att denna grupp har stora mojlighet att paverka hur det svenska skogs-
bruket bedrivs. De som inte har en stark och etablerad &sikt dr troligen 6ppna for
nya former av styrmedel som till exempel uppmuntrar till att utforska alternativ
skogsskotsel som frimjar bade personliga dnskemél och miljémalen.?*®

3.3.14 Virkeskoparorganisationernas roll

For att 0ka skogsédgares naturvardsinsatser kan atgérder behovas for att 6ka in-
formationsnivan hos skogsidgaren exempelvis géllande biologisk méngfald, han-
syn och hoga naturvérden. Att ge virkeskopare incitament att handla 1 enlighet
med skogsédgarens vilja i de fall hen har vérderingar om att ta mer hdnsyn till bio-
logisk méngtfald &r ocksa ett alternativ som beskrivs i Naturvardsverkets problem-
analys till férdjupad utvéirdering av miljomalen 2023.

I det smaskaliga privatskogsbruket, vilket avser skogsdgare som dger mindre dn
5 000 hektar mark, blir sjdlvverksamheten dock allt ldgre. Privatskogsbruket ten-
derar ddrmed att leja ut brukandet av skogen till andra aktérer. Forutsdttningen
att rdd fran olika virkeskopande foretrddare ska omsdttas i praktiken dr goda ef-
tersom denne ofta bistar i sjilva utforandet. Det dr vanligt att skogsdgaren foru-
tom radgivning erbjuds olika paketlosningar for skogsvdardande atgdrder och av-
verkning, vilket betalas med virkesintdkter fran avverkningen.”

”De skogsdgarforeningar och privata eller statliga skogsbolag som enskilda
skogsdgare vanligtvis anlitar dr ndstan uteslutande virkeskopande organisationer
med virkeskvoter att uppfylla. Det innebdr att dessa aktorer dr vinstdrivande och
kommer frimst fatta beslut sd att deras férvintade nytta (virkesintdkter) dr storre
dn den forvintade kostnaden (pris pd timmer/massaved, avverkningskostnad etce-
tera). Detta leder sdledes till att de dr intresserade av att upprdtthalla ett produkt-
ionsinriktat skogsbruk med fokus pd kvantitativt stor virkesproduktion, vilket kom-
mer paverka hur bade den radgivande informationen till skogsdgare utformas
samt hur skogsbruksdtgdrder och avverkning utfors. Skogsdgare som har (eller
skulle ha) ett intresse och vilja att biologisk mangfaldanpassa sitt brukande riske-
rar att frantas denna mojlighet, dels pa grund av att ett brukande som frangar
maximal virkesproduktion riskerar att paverka virkesképarens nyttofunktion ne-
gativt pa grund av minskad avkastning/vinst, dels for att virkesképaren inte drab-
bas av de kostnader som uppstdr ndr den biologiska mdngfalden pd platsen mins-
kar. Nyttor och kostnader dr ddrmed obalanserade mellan de bada aktorerna.
Nyttan av att upprdtthdlla ett produktionsinriktat skogsbruk tillfaller vir-
keskopande aktorer som fdr sin virkeskvot tillgodosedd, medan kostnaden tillfaller
den enskilda skogsdgaren som far betala i termer av minskad biologisk mangfald
pd fastigheten vilket i sin tur leder till vilfirdsforluster for samhdllet.”

“Saknar skogsdgaren fullstindig information dr det svart for denne att bortse
fran virkeskoparorganisationens val och handlingar. Ett sdtt att minska problemet
dr att 6ka informationsnivan for skogsdgaren. Ett annat dr sdtt dr att ge vir-
keskoparorganisationen incitament att handla i enlighet med skogsdgarens vilja

om ett mer biologisk mdngfaldsanpassat brukande”.?*’

247 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
méngfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21).
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Det bor betonas att nédr de virkeskopande aktdrerna, som beskrivs ovan, vinst- och
nyttomaximerar dr det naturligt och positivt samt en grundfrutséttning i en mark-
nadsekonomi och i strdvan att nd en perfekt marknad vars utfall skapar storsta mojliga
vilfardsnytta. Staten ska enbart intervenera med styrmedel vid forekomst av sé kal-
lade marknadsmisslyckanden som till exempel minskad biologisk mangfald (se av-
snitt 3.1 for en utforligare redogorelse).
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3.4 Sammanfattande gapanalys

Tabell 3.4-1. Tabellen sammanfattar bedomningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och
2. Kolumn 1-4 utgors av information om tillstandet i miljon, kolumn 5 beskriver radigheten
over mattets utveckling och kolumn 6-9 utgors av bedémning av vilka forutsattningar kom-
mer finnas pa plats 2030. Ett mal bedoms som majligt att nd om antingen tillstandet i miljon
kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgéarder blir genomférda for
att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5,
dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar
bristfallig. Bedomningen som helhet for respektive uppféljningsmatt — den sista kolumnen i
tabellen - visar miljotillstandet och/eller styrmedels och atgarders effekt pa miljotillstandet.
Den bedémningen baseras pa en sammanvégning av uppgifter i dvriga kolumner: nivd som
behover nas, aktuell situation, radighet, forvantad maluppfyllelse samt bedémning av effek-
ter av styrmedel och atgérder.

Precisering / Uppfoljnings- | Niva som behover Aktuell si- Radighet Maluppfyllelse Bedom- Bedomning av | Bedémning
. mattets bi- nas tuation / ni- | dver mat- | 2030 per uppfolj- ning av effekt av at- som helhet
tralt fol
centralt Uppiolj- | dragande an- van som ar | tets ut- ningsmatt om effekt garder pa
ningsmétt del till mal- nadd idag veckling styrmedel och at- | av styr- plats till 2030
uppfyllelsen garder ar pa plats | medel
och fungerar som | pa plats
tankt till 2030
Livsmiljt')er CP1 Mycket hog Skogens biologiska Lag Hog Lag 1,2 1,2 NEJ
! mangfald ar bevarad
(Preciseringar. i samtliga naturgeo-
TR _ grafiska regioner och
Gron infrastruk arter har mgjlighet att
tur, Hotade ar- sprida sig inom sina
ter Gynnsam naturliga utbred-
’ ningsomraden som
bevarandesta- en del i en grén infra-
tus, Bevarade struktur.
natur och kul- Livsmiljoer har ater-
e stallts i vardefulla
turmiljévarden) skogar.
Naturtyper knutna till
skogslandskapet har
gynnsam bevarande-
status.
Naturvérden i skogen
ar bevarade och for-
utsattningarna for
fortsatt bevarande
och utveckling av
vardena finns.
Hotade och Hoég-Mycket Hotade arter har Lag Hog Lag (rattsutveckl- 1,2 1,2 Nej
kansliaa skoas hég aterhamtat sig. ingen spretar och
9 9 Naturligt forekom- ar oséker)
levande arter, mande arter knutna
CP2 till skogslandskapet
har gynnsam beva-
reciseringar. randestatus och till-
Precisering dest: h till
racklig genetisk vari-
Hotade arter’ ation inom och mel-
Gynnsam be- lan populationer
varandestatus)
- Mycket hdg Skogens ekosystem- Medel Hég Medel 1,2 1,2 Nej
Ekosystem
tjanster ar vidmakt-
tjanster, CP3 hallna.
(Precisering:
Ekosystem-
tjanster)
Precisering / Uppfdljnings- | Niva som behdver Aktuell si- Radighet | Maluppfyllelse Bedom- | Bedémning av | Bedémning
. mattets bi- nas tuation / ni- | 6ver mat- | 2030 per uppfolj- ning av effekt av at- som helhet
centralt uppfolj— dragande an- van som ar | tets ut- ningsmatt om effekt garder pa
ningsmétt del till mal- nadd idag veckling styrmedel och at- | av styr- plats till 2030
uppfyllelsen garder ar pa plats | medel
och fungerar som | pa plats
tankt till 2030
Ku|turmi|jéer Medel Kulturmiljévarden i Medel Hog Medel 1,3 1,3 Nej
’ skogen &r bevarade
CP4 och férutsattningarna
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(Precisering: for fortsatt pevarande
och utveckling av

Bevarade natur vardena finns.

och kulturmilj6-

varden)

Skogsland- Hog Skggsmarkeps fysi- Medel Hog Medel 2 2 Nej
kaliska, kemiska,

SkapEtS vatten- hydrologiska och bio-

drag, CP5 logiska egenskaper

i i och processer ar bi-

(Precisering: behalina.

Skogsmarkens

egenskaper)

3.5 Andra aspekter av malet

Preciseringen om Friluftsliv och Genetiskt modifierade organismer técks inte av
de centrala uppfoljningsmatten. Genetiskt modifierade organismer dr dagslaget
inget stort problem for Levande skogar. Nedan foljer en redovisning av friluftsliv
och sociala vdrden i1 skogen som inte heller ticks in av de centrala uppfoljnings-
matten.

3.5.1 Friluftsliv
Precisering: Skogens vdirden for friluftslivet dr virnade och bibehallna.

Den officiella svenska definitionen av friluftsliv dr ar vistelse utomhus i natur-
och kulturlandskap for vilbefinnande och naturupplevelse utan krav p4 tivling.>*
Grundldggande forutséttningar for att minniskor ska soka sig till skogen for att
bedriva friluftsliv &r att skogen ar tillgdanglig, medger god framkomlighet (till ex-
empel stigar och leder) samt innehéller kvalitéer’*° som uppfattas som attraktiva
for upplevelser och olika aktiviteter.

En enkitundersokning® frin 2018 visar att 80 procent av de svarande ir i skog
och mark ganska eller mycket ofta pa ldngre ledigheter, medan motsvarande siffra
for vardagar ér ca 50 procent. Mellan &ren 2007 och 2018 noterades en minskning
av andelen svenskar som svarar att de &r ute i naturen ’ganska ofta eller mycket
ofta” pd helger och under lingre ledigheter. P4 vardagar syns ingen motsvarande
minskning. De mest besokta naturmiljder aterfinns i bebyggda omraden, foljt av
skogar, sjdar och vattendrag samt parker.

Covid-19 pandemin har under aren 2020-2021 inneburit ett 6kat intresse for fri-
luftsliv, sirskilt i nirheten av hemmet.?>! Nya grupper har under pandemin fétt

248 SFS 2003:133. Forordning om statsbidrag till friluftsorganisationer. Stockholm: Néringsdepar-
tementet.

249 T arbetet med skogens sociala virden utgér Skogsstyrelsen ifrdn sju centrala upplevelsekvali-
teter i skogen: 1) Ordrdhet och mystik, 2) Skogskénsla, 3) Frihet och rymd, 4) Naturpedagogik, 5)
Kulturhistoria, 6) Aktivitet och utmaning, 7) Service och samvaro.

250 Fredman, P, Ankre, R & Chekalina, R. (2019). Friluftsliv 2018. Nationell undersokning av
svenska folkets friluftsvanor. (Rapport 6887), april 2019. Naturvardsverket.

251 Andersson, K. m.fl. (2021). Idrotten och friluftslivet under coronapandemin. Resultat fran tva
undersokningar om coronapandemins effekter pa idrott, fysisk aktivitet och friluftsliv. (Rapport
2021:2). MISTRA SPORT & OUTDOORS.
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upp 6gonen for skogens betydelse for rekreation. Samtidigt har slitage, nedskrip-
ning och konflikter mellan olika friluftslivsaktiviteter fatt uppmérksamhet, ndgot
som kan péverka markigares intresse for att skota och tillgangliggora skogar med
hinsyn till friluftslivet.>3? Erfarenheterna fran pandemin understryker behovet av
att varna tillgang till skog for friluftsliv, inte minst ur folkhilsosynpunkt. Erfaren-
heterna illustrerar ocksa betydelse av de omfattande samhéllsinvesteringarna i
markinkdp, rekreationsplanering och rekreationsinriktad skdtsel av titortsnéra
skogar som paborjades under 1960—70-talet.?>?

Under 2021 péagick samverkansprojektet Friluftslivets ar som syftar till att 6ka
medvetenheten om friluftslivets varden och allemansritten. Initiativtagare var
Svenskt Friluftsliv med stod fran Naturvardsverket. Ca 150 aktorer har medverkat
for att fa flera att prova friluftsliv.?>*

3.5.1.1 Konkurrensen mellan friluftsliv och skogsbruk sker pa tva nivaer

Konkurrensen mellan friluftsliv och skogsbruk sker pa tva nivaer. Dels pa be-
standsniva, dir skog som nyttjas for friluftsliv riskerar avverkas for bostédder, in-
dustri eller for timmerproduktion, dels pé landskapsnivéa dir dagens skogsland-
skap skiljer sig fran det for hundra ar sedan.?>® Preferensstudier visar att minni-
skor foredrar glesare skog med variation och ljus pa marken och gléntor framfor
den hogproduktiva téta skogar som idag uppstatt i och med trakthyggesbruket.
Aven kérskador paverkar friluftslivets och skogens upplevelsevirden menligt.
Tack vare utvecklad naturhdnsyn 6kar dock antalet gamla och grova trad i land-
skapet, vilket bidrar till mer attraktiva skogar. Aven dkningen av andelen 16vrik
skog i sddra Sverige #r positiv for friluftslivet. 253 256

Ett hinder for mer friluftsliv dr att ménga upplever en brist pa lampliga platser.
Utanfor bebyggda omrdden dr skogen den mest besokta friluftsmiljon och flest be-
sOk gors i tatortsndra skogar. I titortsnéra skog ar det vanligt att det bedrivs skogs-
bruk, &ven om de flesta skogsédgare frivilligt avsitter en del omraden for natur-
vard. Viss skogsskotsel kan ofta vara positivt for skogens attraktivitet men bris-
tande skogsbruksplanering och hdnsyn kan ocksa gora den oldmplig for friluftsliv.
Det har stor betydelse hur sjdlva skogsbrukséatgarderna genomfors sa att man und-
viker till exempel kérskador, nedrisning och stora kala ytor.?>” Hyggesfria meto-
der samt okat inslag av 1ovtrad dr exempel pa skogsskotselatgéirder i titortsnéra
skogsbestdndet som kan &ka skogens virde for friluftsliv.2>> Titortsnéra skog

252 Johnsson, F (2022). Friluftsliv pa Hallands&s - En enkiitundersokning om privata skogsigares
platsanknytning och perspektiv pa sociala véarden, allemansrétten och utveckling av friluftsliv.
[Kandidatuppsats]. Hogskolan i Kristianstad.

253 Qvistrdm, M. (2022). Finding the pulse of the welfare landscape: reframing

green space provision in modernist planning, (Geografiska Annaler: Series B), Human Geography
254

Svenskt friluftsliv (2021). Luften ar fri. https://www.luftenarfri.nu/

255 Hannerz m.fl. (2016). Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. (Skogsskdtselserien nr 15).
Skogsstyrelsen.

256 Kempe, G., Dahlgren, J. (2016). Uppfoljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pa

Riksskogstaxeringen. Lénsstyrelserna och SLU.
257

Naturvérdsverket (u.8). Tillgéng till vardagsndra natur &r bra for folkhédlsan. [Stddmaterial] www.na-
turvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur
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bidrar aven med ménga andra ekosystemtjénster, till exempel battre klimat i sta-
den, och é&r billigare att skdta &n parkmark.

Stigar och leder utgdr grundldggande infrastruktur for friluftslivet och ska skyddas
1 samband med skogliga dtgérder. Det saknas dvergripande kunskap och uppfolj-
ning om skogsbrukets hdnsyn till stigar och leder. Det tita ndtverk av permanenta
skogsvidgar, som i allménhet inte limnar ndgon punkt i ett landskap >500 m frén
en skogsbilvig kan anses vara positivt for friluftslivet eftersom tillgdngligheten
oOkar.

Som ett sitt att f6lja utvecklingen i den tétortsndra skogen har Skogsstyrelsen un-
der 2021 tagit fram statistik for tdtortsnira foryngringsavverkningar inom 300 me-
ter, 1000 m och 3000 meter. Statistiken stricker sig tillbaka till & 2009/2010. 6
000 ha tétortsnéra skog avverkas varje ar vilket dr 0,6 procent av skogen inom 1
km fran titort.

Tabell 3.5-1. Féryngringsavverkningar inom 300 meter, 1000 m och 3000 meter fran tatort
uppdelat pa landsdel?8,

Region Avstand fran tatort (meter) | Avverkning (ha och genom-
snitt per ar, 2009/10-2020)
Norra Norrland 0-300 95
300 - 1000 372
Sodra Norrland 0-300 251
300 - 1000 796
Svealand 0-300 448
300 - 1000 1515
Gétaland 0-300 656
300 - 1000 2138

Kommunerna dr centrala aktdrer for att framja och tillgdngliggora tétortsnéra sko-
gar for friluftsliv, bdde 1 egenskap som markigare och som huvudaktor inom fy-
sisk planering. Cirka hélften av all titortsnéra skog dgs dock av privatpersoner.
Kommunerna #ger en sjittedel av skogen inom 1 km fran titort.2>” Eftersom
skogsdgandet dr uppsplittrat pd ménga olika markégare behdvs samverkan for att
sékra tillgangen till attraktiv skog for friluftsliv. Kommunerna och andra offent-
liga aktorer kan ocksa se dver hur de kan stodja skogsdgare som har besvir av fri-
luftslivet.>®

258

Skogsstyrelsen. Statistikdatabas. Tétortsnéra foryngringsavverkning. http://pxweb.skogsstyrel-
sen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%?20statistikdatabas _ Ta-
tortsnara%?20foryngringsavverkning/Tatortsnara%?20foryngringsavverkning.px/?rxid=03eb67a3-
87d7-486d-acce-92£c8082735d
29Skogsstyrelsen (2013). Skogens sociala virden — en kunskapssammanstillning. (Meddelande 9-
2013) Jonkdping: Skogsstyrelsen.

260 Naturvardsverket (u.3). Tillgdng till vardagsnira natur ar bra for folkhélsan. [Stodmaterial]
www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur
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I samband med Skogsstyrelsens och Naturvdrdsverkets utredning virdefulla sko-
gar skickades en enkit ut till alla landets kommuner.2%! Synen pa skogsbruk som
hot for friluftslivs behov av skog skiljer sig inte sa mycket 4t mellan kommuner.
Det ar storre skillnad 1 synen pa exploateringstryck. I titbefolkade regioner ses
bostadsbyggande och exploatering som ett storre hot mot friluftsvirden i skog dn
den pagaende markanvéndningen. I glesbygd ses “normalt skogsbruk™ som det
storsta hotet. Annan markanvéndning upplevs inte som hotande av kommunerna.
Kommuner ldgger generellt inga stora resurser pa att arbeta med radgivning for att
paverka den pagéende markanviandningen av skog. Detta &r inte konstigt eftersom
det 1 normalfallet dr Skogsstyrelsens roll. Detaljplanering och éversiktsplanering
ges stor vikt. Det dr de verktyg som kommunerna ska anvénda for att véga intres-
sen mot varandra och ger mojlighet till lokal forankring och dialog. Pa oversiktlig
niva kan kommunen i dversiktsplaneringen peka ut omréden viktiga for friluftsliv,
inklusive titortsnéra skog. Detta behover dock inte ha ndgon verkan, om det inte
genomfors nagra atgérder. Detaljplaner tas fram for exploatering och fordndrad
markanviandning. Hér kan utpekande i 6versiktsplanen bidra till att exploatering
undviks i dessa omraden. Ytterst sidllan planeras enbart for naturmark i detaljplan.
Det innebér att det oftast dr vid exploatering av naturmark som man kan planldgga
skog planldggs som naturmark for friluftsliv. Dessa omriden dgs dé oftast av
kommunen (allmén platsmark). Genomforandet &r 1 praktiken beroende av att den
mark som detaljplanen pekas ut som natur/tatortsndra skog av intresse for frilufts-
liv antingen 4dgs av kommunen eller att kommunen har en dverenskommelse/avtal
med markdgaren. Anpassad skotsel och frivilliga avséttningar forefaller ha bety-
delse. I titbefolkade omrdden tillméts formellt skydd storre betydelse 4n i lands-
bygds- och glesbygdskommuner.

Sedan 2014 har Skogsstyrelsen mdjlighet att teckna naturvardsavtal med marka-
gare for bevarande och skotsel av skogar med hoga sociala viarden, utifran de tre
kriterierna: nyttjande, kvalité och tillginglighet. Endast ett fatal naturvardsavtal
for skogar med hdga sociala virden har inréttats hitintills.

3.5.1.2 Malbilderna fér god miljéhénsyn for friluftsliv och rekreation

Malbilderna for god milj6hénsyn for friluftsliv och rekreation bygger pd samver-
kan mellan skogssektorns olika aktorer och dr stod for hansyn till friluftsliv kan
tas 1 samband med skogsbruksdtgirder. Mélbilderna for friluftsliv och rekreation
pekar ut betydelsen av nédrskogar intill bebyggelse, friluftsskogar, stigar och leder,
uppehéllsplatser, samt kommunikation vid skogsvardsétgirder. En utvéirdering av
malbildsarbetet visar att samsynen har 6kat mellan skogsbruk, myndigheter, och
ideella organisationer.?6> Dock behdvs det mer underlag for att fastsla den faktiska
hinsynen till friluftsliv och rekreation i samband med skogliga atgérder.

3.5.1.3 Vaga mél

Malen kring friluftsliv och skogens &vriga sociala virden har kritiserats for att ha
varit vaga och fordelade pé olika politikomraden och myndigheter, ndgot som har
forsvérat implementeringen av kostnadseffektiva atgirder och styrmedel.?* Mot

261 Svarsfrekvens 49 procent

262 Skogsstyrelsen (2021) Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med mélbilder for god
miljohinsyn. (Rapport 2021/10).

263 Blomquist S, Boje L, Karlsson S och Ringagérd J. (2018). En analys av styrmedel for skogens
sociala vérden. (Rapport 7/2018). Skogsstyrelsen.
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bakgrund av behovet ett precisera friluftsliv kommer Skogsstyrelsen framat att ar-
bete for effektmalet ”Attraktivare skogar for upplevelser”. Inom ramen for detta
arbete har Skogsstyrelsen under 2022 inlett myndighetssamverkan som syftar till
bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal och myndigheter-
nas roller for skogens sociala vérden.

Skogen har ldnge utgjort en viktig miljo for méinniskors vardagliga mdjlighet till
friluftsliv. Som ndmnts har friluftslivet, bland annat som en foljd av restriktion-
erna kring Covid-19 pandemin, vuxit i omfattning. Genom allemansritt, kommu-
nal friluftsplanering samt i friluftsanpassad skotsel i naturreservat och annan skyd-
dad mark finns det over lag goda forutsittningar for friluftsliv i skogsmiljo i hela
landet.

Det finns samtidigt utmaningar med bebyggelse pa skogsmark samt bristande hin-
syn till friluftsliv inom skogliga atgérder. Det finns ocksé utmaningar kring ned-
skrapning, slitage samt konflikter rorande friluftsliv, sdvil mellan olika frilufts-
livsutdvare, som mellan olika friluftslivsaktiviteter och markagare.

Generell kunskapsbrist och oklara mal skapar osédkerhet, gor det svart att veta
vilka insatser som dr mest effektiva och medfor att friluftslivsfrdgorna latt far lag
prioritet. Darfor dr battre kunskapsunderlag och tydligare maluttolkning viktigt
bade for att mdjliggora positiv malutveckling och tillforlitlig uppfoljning av mélet
att skogens virden for friluftslivet dr virnade och bibehallna. Som ett led i att for-
béttra kunskapsldget har Skogsstyrelsen 2022 gett Mittuniversitetet och SLU 1
uppdrag att gora en forstudie om ’Skogskvalité for rekreativt nyttjande”. Det
langsiktiga malet med arbetet &r att ldgga en grund for utformning av indikatorer
som syftar till att mdta skogens virde for rekreation och friluftsliv.

3.5.1.4 Friluftslivets utveckling

Friluftslivets utveckling beror dels pa breda samhéllstendenser inom teknisk ut-
veckling, demografi och konkurrens med andra fritidsaktiviteter, dels pa hur till-
géingligheten till och kvalitéer 1 natur- och kulturlandskapet utvecklas. Skogen ut-
gOr en attraktiv miljo for en méngd olika friluftslivsaktiviteter. Sannolikt kommer
det stora intresset for friluftsliv som varit under Covid-pandemins forsta ér att avta
nagot i takt med att restriktioner for sociala sammankomster forsvinner. Risken
for framtida pandemier, 6kad internationell naturturism med Sverige som destinat-
ion, liksom skogens erkdnda betydelse for folkhélsa, pekar dock pa ett fortsatt
brett samhillsintresse for skogen som resurs for allménhetens friluftsliv.

For att undvika konflikter behovs en aktiv friluftslivsplanering inom kommunal
fysisk planering, stirka friluftslivets stillning inom befintliga skyddade omradet
samt en fortsatt utveckling, bred forankring och sikerstéllande av allemansritten.

Klimatférandringarna kommer att paverka forutsdttningarna for skogsbruk i Sve-
rige. Klimatanpassningsétgarder for att skapa en dkad variation av skogsvirdsat-
gérder, 1 syfte att bibehalla produktionsforméga och stirka skogarnas motstands-
kraft mot brénder, skadeinsekter och stormar, kan potentiellt 4ven pdverka frilufts-
livsvéarden positivt .
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Generellt sett dr variation positivt for skogsupplevelsen och ddrmed kan det mesta
som bidrar till 6kad variation i skogslandskapet i ndgon man antas vara positivt
for friluftslivet. Samtidigt kan 6kade skogsskador, risker for skogsbriander samt
fistingburna®** sjukdomar paverka skogens attraktivitet for friluftslivet negativt.

For att sdkerstélla att skogens véirden for friluftslivet fortsatt virnas och bibehallna
kravs samverkan och mer kunskap, inte minst kring markégares forhéllande till
friluftsliv, allménhetens tillganglighet och syn pé skogens betydelse for upplevel-
sevirden. Fortsatt arbete med och utveckling av Malbilder for hansyn till frilufts-
liv och rekreation r ett konkret och vilfungerande arbetssétt for att framja en sa-
dan samverkan.

Arbetet med Naturvérdsavtal for skogar med hoga sociala virden &r ytterligare en

atgird som kan stirkas och genomdrivas i storre omfattning for att varna friluftsli-
vet, 1 synnerhet pé privatigda fastigheter inom sméskogsbruket som ér tillgéngliga
for allménheten och som har hog grad av friluftslivsnyttjande.

Kommuner och andra offentliga markigare ar centrala aktorer som kan ga fore 1
arbetet och visa pa goda exempel pa hur friluftsliv kan kombineras med aktivt
skogsbruk med savil produktions- som naturvardsinriktning. Okad samverkan
krévs mellan kommuner, kommuner och lokala markdgare, samt mellan kommu-
ner, Lansstyrelse och statliga myndigheter. Ett sitt att virna och bibehalla skogens
virden for friluftslivet #r att tydliggdéra Skogsstyrelsen®®> samverkansroll i arbetet
med skogens sociala virden och tillsammans med relevanta myndigheter géra en
uttolkning och konkretisering av politiska méal for skogens sociala véirden.

Det ar viktigt att framhiva de synergierna mellan styrmedel och skogliga atgarder
som gynnar saval friluftsliv som andrakvalitéer 1 skogen, inklusive biologisk
mangfald och kulturmiljévéirden. Skogens upplevelseviarden inom friluftslivet kan
forhdjas med minimal insats inom flera skogliga atgirder som gynnar miljétill-
standet. Att sdkerstdlla centrala livsmiljoer for arter och minska fragmentering in-
nebér samtidigt att skogar for friluftsliv forblir intakta. Vattendrag liksom kultur-
miljoldmningar utgor attraktiva inslag i skogens upplevelsevirden. Medborgarnas
intresse och kunskap om skogens betydelse for friluftsliv och habitat for arter ar
viktigt for att fa legitimitet for bevarande av skogsmiljoer och for 6kad hinsyn i
samband med aktivt skogsbruk. Ett sddant engagemang kan frimjas genom att
minniskor har en relation till skogen, till exempel genom friluftsliv. Detta per-
spektiv kallas for den “mobiliserande traditionen”, ddar ménniskans naturkontakt
ses som en killa och inspiration och engagemang for naturvérd.”?%

For att forsta hur utvecklingen i skogen paverkar friluftslivets forutsittningar
krévs det en analys av skogsbrukets hinsyn till friluftslivet. Det saknas idag syste-
matisk insamlad kunskap och indikatorer for att f6lja upp skogligt friluftsliv,

264 Slunge, D. (2017). Essays on Environmental Management and Economics: Public Health, Risk
and Strategic Environmental Assessment. [Avhandling] Géteborgs universitet.

265 Blomgquist S, Boje L, Karlsson S och Ringagard J. (2018). En analys av styrmedel for skogens
sociala virden. Rapport 7/2018. Skogsstyrelsen.

266 Bladh, G., Sandell, K., Stenseke, M. & Emmelin, L. (2014). Friluftsliv och naturvard. En kom-
plicerad relation. I Friluftsliv i fordndring — Studier av svenska upplevelselandskap. Fredman, P.,
Stenseke, M. & Sandell, K. (red). Carlssons: Stockholm.
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utifran sévél friluftslivutdvare- som markigarperspektiv. Under 2022 har Skogs-
styrelsen tagit initiativ till battre uppfoljning genom bland annat férstudie om

Skogskvalité for rekreativt nyttjande samt utveckling av Grona steg for den ta-
tortsndra skogen.
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4 Bedodmning av maluppfyllelse - nar vi
miljokvalitetsmalet?

4.1 Bedomning av maluppfyllelse

Bedomning av mélet som helhet:

NEJ — Miljokvalitetsmalet &r inte uppnétt och kommer inte kunna nés med
befintliga och beslutade styrmedel och atgirder
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5 Prognos for utveckling - hur langt racker
atgardsarbetet?

5.1 Utvecklingen av miljétillstandet till 2030

5.1.1 Bedodmning av miljétillstandets utveckling till 2030

NEGATIV UTVECKLING

Utvecklingen 1 miljon &r negativ. Under de senaste aren har insatser i sam-
héllet skett som motverkar miljokvalitetsmélet och/eller det gér att se en
negativ utveckling 1 miljétillstandet nu och till 2030.

Fortfarande avverkas skogar med hoga naturviarden och skogsomraden som konti-
nuerligt varit tradbevuxna under en lang tid. Risken okar for oaterkallelig forlust
av kontinuitetsberoende arter som har svart att sprida sig. Klimatférandringar in-
nebdr att den grona infrastrukturen blir &n viktigare for arters mdjlighet att for-
flytta sig 1 landskapet for att hitta [dmpliga livsmiljoer och arbetet med att skapa
en funktionell gron infrastruktur bradskar.

5.1.2 Tidsfordrojningar i den skogliga naturvarden

Beddmningen av utvecklingen for miljotillstdndet i skogen forsvéras av det fak-
tum att ekologiska processer och skogens brukande sker dver ldnga tidsramar och
innebdr vissa tidsfordrojningar. I det hér avsnittet beskrivs hur dessa tidsaspekter
yttrar sig vad géller tillgdngen pd biologiska strukturer och arternas populationer 1
skogen, samt hur de har beaktats i den samlade beddmningen av miljotillstdndet
till 2030.

5.1.3 Biologiska strukturer: leverans och forlust over tid

I ménga brukade skogslandskap rader idag brist pa biologiskt vardefulla strukturer
av betydelse for specialiserade arter, till exempel gamla eller grova trdd samt dod
ved med sérskilda kvaliteter. Idag vidtas olika typer av naturvardsdtgarder for att
Oka méingderna av sddana strukturer. De arealmissigt dominerande naturvardsét-
girderna gar ut pa att avsitta skogsomraden till naturvérd samt spara hansynsytor
och triad vid avverkning. Dessa atgérder géller dels skogsomraden och trdd som
idag har hdga naturvirden, dels skogsomraden och trdd som idag har l4gre natur-
viarden men forvéntas utveckla sidana véarden dver tid. Hér spelar tiden en avgo-
rande roll: beroende pa startldget kan det ta ldng tid for trdden att utveckla de
egenskaper som ér vérdefulla for den biologiska méngfalden (till exempel kom-
plex barkstruktur, grov stam, ihdligheter) och pa lingre sikt omvandlas till dod
ved med olika kvaliteter. I skogar som idag hyser begriansade naturvirden och
som sparas for naturvardsdndamal kan man darfor forvénta sig en gradvis forbatt-
ring av tillgdngen pé biologiska strukturer 6ver tid jaimfort med nulédget. Hansyns-
trdd och -ytor som idag ldmnas vid avverkning av skogsbestdnd med lga natur-
virden (sdsom de skogsarealer som har sitt ursprung i stora kalavverkningar fran
efterkrigstiden) kommer med tiden att utgora ett viktigt bidrag till tillgdngen pé
biologiska strukturer i skogslandskapet. Detta kan dock kriva lang tid. Till exem-
pel visar en modelleringsstudie i ett norrldndskt skogslandskap med lang
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brukningshistorik att det kan ta flera &rtionden (och i vissa fall mer &n ett sekel)
for den genomsnittliga mangden grova trad och dod ved att uppna betydligt hogre
och mer eller mindre stabila nivaer som en foljd av generell hidnsyn och avsittning
av skog till fri utveckling.?®” Ett sitt att paskynda leveransen av vissa strukturer ér
att utfora naturvardande skotsel, t.ex. aktivt skapande av dod ved eller veteranise-
ring av trdd. Det finns ett stort behov av att utoka anvéndningen av sddana atgér-
der bade i avsatta och brukar skogar.

Samtidigt som man kan forvénta sig en gradvis forbattrad tillgang pa biologiskt
viktiga strukturer i vissa brukade skogslandskap som en f6ljd av dagens och mor-
gondagens naturvardsatgirder s kan man forvénta sig en nettoforlust av sadana
strukturer som en f6ljd av avverkning i landskap eller skogsomraden med hoga
befintliga naturvérden. Detta beror frimst pa att avverkning sker i en del skogliga
vardekdrnor och hinsynskriavande biotoper som hyser stora méngder biologiska
strukturer. Ett exempel dr avverkning av kontinuitetsskogar med hoga naturvarden
i Norrlands inland. Den ofullstindiga kunskapen om forekomsten av biologiskt
vardefulla skogar 1 landskapet, 1 kombination med begrénsningar i befintliga styr-
medel och incitament for att bevara dessa skogar, gor att sddana skogliga virde-
karnor fortsétter att avverkas. Eftersom dessa skogar finns kvar i mycket begrian-
sad omfattning ur ett nationellt perspektiv innebér forluster en stor negativ paver-
kan pa mojligheterna att bevara biologisk mangfald.

De tva ovanndmnda processerna kommer troligen att leda till olika framtida ut-
vecklingar i olika delar av landet, fran forbéttringar i regioner med en lang bruk-
ningshistorik till forsdmringar i regioner som fortfarande innehaller hdgre kon-
centrationer av naturvirden. Den sammanlagda effekten pd kritiska biologiska
strukturer pé nationell niva beddms vara negativ eftersom forbéttringarna inte for-
véntas kunna kompensera forlusterna pa kort eller medelldng sikt. Detta beror pé
att:

e Vissa av de strukturer som gar forlorade vid avverkning kraver mycket
lang tid for att dterskapas. Nagra exempel dr mycket gamla eller senvuxna
trad, grova torrakor, samt silverldgor som kan kréva flera hundra ar for att
utvecklas. Naturskogsrester och skogar med hdga kontinuitetsviarden kan
inte aterskapas inom Overskadlig tid. Det pagar en 6kning 1 arealen gam-
mal skog i Sverige, dar dldre skogsbestand med varierande skogsbrukspa-
verkan ”véaxer in” 1 dlderskategorierna som utgdér gammal skog enligt SLU
Riksskogstaxeringens definition.?®® Denna 6kning forvintas dock inte
kunna kompensera pa kort- eller medellang sikt for forlusten av kontinui-
tetsskogar dér strukturerna har haft mycket lang tid pa sig att utvecklas.

e Avverkning i stora sammanhéngande skogsomraden med hoga naturvér-
den leder till en strukturell fragmentering av livsmiljéer som kan forsvara
arternas spridning och fortlevnad i landskapet. Stora sammanhéngande

267 Roberge J-M, Lamés T, Lundmark T, Ranius T, Felton A, Nordin A. (2015). Relative contribu-
tions of set-asides and tree retention to the long-term availability of key forest biodiversity struc-
tures at the landscape scale. Journal of Environmental Management 154:284-292. DOI:
10.1016/j.jenvman.2015.02.040.

268 140 ar i norra Sverige och 120 &r i sodra Sverige.
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skogsomraden med hoga naturvirden ar viktiga for bevarandet av arterna,
men ocksé for ekosystemméangfald och resiliens.?®’

5.1.4 Arter: invandringskredit och utdéendeskuld

De naturvérdsatgiarder som vidtas idag kommer pa sikt att leda till béttre tillgdng
pa livsmiljoer och substrat for kidnsliga arter, inklusive ménga rodlistade arter.
Vissa livsmiljoer och substrat gér att dterskapa relativt snabbt. Som ett exempel
har den rodlistade storre flatbaggen (Peltis grossa) tydligt gynnats av skapandet
av hogstubbar vid avverkning.?’”® Andra livsmiljéer och substrat kréver ldngre tid
pa sig for att utvecklas, vilket gor att det kan drdja innan arterna kan kolonisera
dem. Till exempel kan det ta flera artionden eller arhundraden for att aterskapa
substrat som &r lampliga for lavar som &r specialiserade pa grov silverved eller for
att dterskapa grova ihdliga mulmekar. Tiden blir dd en allvarlig flaskhals for moj-
ligheterna att bibehalla arterna.

Aven nir limpliga livsmiljder och substrat finns pa plats kan det ta tid for olika
arter att terkolonisera skogsomraden dir de har forsvunnit. Detta beror pa arterna
behover tid for att sprida sig till omradet och etablera en reproducerande lokal po-
pulation. De arter som pa sikt forvéntas aterkolonisera en livsmiljo men som dnnu
inte hunnit gora det utgor den sé kallade artinvandringskrediten”.?’! En konse-
kvens av detta fenomen ar att dagens naturvardsatgirder innebar en viss leverans-
tid vad géller arterna. Teoretiskt kan man alltsé forvénta sig en gradvis aterhamt-
ning av det lokala artsamhallet i framtiden i omraden dir man utfort naturvardsat-
géirder som syftar till att forbéttra tillgdngen pd livsmiljoer och kritiska biologiska
substrat. Leveranstiden innebdr att dagens data om tillstindet for rodlistade arter
kan 1 vissa skogslandskap underskatta den mer 14ngsiktiga positiva utvecklingen
som kan komma att ske hos ett flertal arter.?’>

En avgdrande faktor som paverkar artinvandringskrediten dr landskapets samman-
sattning. Ju fler spridningskéllor det finns 1 ett skogsomrddes omgivning, desto
hogre dr sannolikheten att arterna kommer att kunna aterkolonisera lokalen och
desto snabbare kommer det att ske. Naturvardsavséttningar och hénsyn vid av-
verkning kan bidra till bevarandet av sddana spridningskaéllor for specialiserade
arter.*”?

Samtidigt som man kan forvénta sig en gradvis aterhdmtning av artsamhillen 1
vissa brukade skogslandskap som en f6ljd av dagens naturvardsétgirder sa kan
man forvinta sig en forlust av specialiserade arter vid avverkning av skogsomra-
den med hdga befintliga naturvirden. Aven hir forekommer tidsfordrojningar.

269 Jonsson, B. G., Svensson, J., Mikusifiski, G., Manton, M., Angelstam, P. (2019). European Un-
ion’s last intact forest landscapes are at a value chain crossroad between multiple use and intensi-
fied wood production. Forests 10: 564.

270 Djupstrém, L. B., Weslien, J., ten Hoopen, J., Schroeder, L.M. (2012). Restoration of habitats
for a threatened saproxylic beetle species in a boreal landscape by retaining dead wood on clear-
cuts. Biological Conservation 155: 44-49.

271 Jackson, S. T., Sax, D. F. (2010). Balancing biodiversity in a changing environment: extinction
debt, immigration credit and species turnover. Trends in Ecology and Evolution 25: 153-160.

272 Kyaschenko, J., Strengbom, J., Felton, A., Aakala, T., Staland, H., Ranius, T. (2022). Increase
in dead wood, large living trees and tree diversity, yet decrease in understory vegetation cover:
The effect of three decades of biodiversity-oriented forest policy in Swedish forests. Journal of En-
vironmental Management 313: 114993,

273 Lindenmayer, D. B., Franklin, J. F. (2002). Conserving forest biodiversity: a comprehensive
multiscaled approach. Island Press.
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Det har ndmligen visat sig att vissa arter kan leva kvar under en mer eller mindre
l4ng tid efter att deras livsmiljder blivit olimpliga.?’”! Denna efterslipning beror
oftast pa en troghet i populationsprocesser. Till exempel kan vissa langlivade indi-
vider finnas kvar en léngre tid trots att det inte finns nagra andra substrat att sprida
sig till. Nér de ursprungliga substraten har blivit oldmpliga riskerar arten att helt
forsvinna fran omradet, om inte nya substrat hunnit aterskapas innan dess. Ett an-
nat exempel dr livsmiljofordndringar som okar dodligheten eller minskar repro-
duktionen sa att den lokala populationen gradvis minskar 6ver tid tills den forsvin-
ner helt. Denna sé kallade "utdoendeskuld” innebér att ett skogsomride som rela-
tivt nyligen paverkats negativt ur en livsmiljosynpunkt hyser fler arter dn vad det
egentligen kan hérbirgera pa lang sikt. Eftersldpningen i lokala artutdéenden kan
dock ocksa erbjuda mojligheter: om man lyckas aterskapa livsmiljoer innan ar-
terna har hunnit forsvinna kan det vara mojligt for att arterna att ateruppbygga lo-
kala populationer.

I likhet med situationen for de biologiska strukturerna kommer de tvd ovan-
ndmnda processerna hos artsamhéllena troligen att leda till olika framtida utveckl-
ingar i olika delar av landet. I regioner med en lang brukningshistorik kan artsam-
hillenas status forbattras relativt nuldget via aterkolonisation, medan man kan for-
vénta sig artforluster i vissa regioner som idag innehéller hogre koncentrationer av
naturvdrden. Den sammanlagda effekten pa artpopulationerna pé nationell niva
beddms vara negativ eftersom forbattringarna inte forvéntas kunna kompensera
artforlusterna pa kort eller medellang sikt. Detta beror pa att:

e Den pagaende fragmenteringen av skogar med hoga naturvérden leder till
forsamrad funktionell konnektivitet for flertal arter, vilket forsvara fram-
tida aterkolonisationer och dédrmed kan leda till en minskad artinvandrings-
kredit. Klimatférdndringar riskerar att leda till att vissa av dagens livsmil-
joer blir olampliga for kinsliga arter i framtiden, dven dédr man lyckats
aterskapa viktiga substrat. Graden av konnektivitet i landskapet styr moj-
ligheterna for arterna att forflytta sig i ett fordndrat klimat.

e Skogliga ekosystem bygger pa komplexa artinteraktioner. Ju mer komplext
ett ekosystem é&r, desto langre tid krévs for dterhiAmtningen av artsamhéllet.
Det kan ta lang tid for en kravande vedsvampsart att aterkolonisera ett
skogsomrade efter att ritt sorts dod ved har aterskapats. Det kan ta &nnu
langre tid for en hotad parasit som ar specialiserad pa denna svamp att
ateretablera sig.

e Vissa artforekomster dr 1 princip omdjliga att aterskapa om de gér forlo-
rade. Detta géller till exempel reliktforekomster av arter som funnits under
tusentals ar och som ibland uppvisar sérskilda genetiska egenskaper. Vissa
arter kan aterinplanteras aktivt dér de har forsvunnit (till exempel utsitt-
ning av vitryggiga hackspettar i restaurerade miljoer), men detta &r i nulé-
get inte mdjligt att genomfora i stor skala for hundratals specialiserade ar-
ter.

e Pagaende och forvantade kningar i mdngden gammal skog genom ’in-
vixning” fran yngre aldersklasser forvintas visserligen spela en positiv
roll for manga arter kopplade till gamla skogar, men pé kort sikt kan denna
invixning inte kompensera for forlusten av kontinuitetsskogar i fraga om
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sarskilt krdvande och svarspridda arter. Detta beror pa kontinuitetsskogars
unika egenskaper kopplade till langa tider for utvecklingen av viktiga
strukturer?’* samt for arternas etablering.?’®

5.1.5 Syntes: tidsfordréjningar och bedomning av utvecklingen av miljo-
tillstandet till 2030

Forekomsten av tidsfordréjningar gor att manga olika faktorer maste beaktas 1
analyser av trenderna for skogens biologiska méngfald. A ena sidan tyder tidsfor-
drdjningar 1 leveranser av viktiga substrat och i arternas ateretablering pa att det
kan finnas skal att vara optimistisk vad géller den framtida utvecklingen av den
biologiska mangfalden i brukade skogslandskap ddr man sedan borjan av 1990-
talet vidtagit god naturhiinsyn. Det dr helt enkelt viktigt att inse att det tar tid for
dagens och gardagens naturvérd att ge full effekt. A andra sidan gor fortsatta for-
luster av kontinuitetspriglade livsmiljoer och efterslédpningen i lokala artutdden-
den att det ar 14tt att underskatta de negativa konsekvenserna av skogens brukande
pa den biologiska mangfalden. Bada aspekterna har beaktats i Skogsstyrelsens be-
domning av trenderna for Levande skogar. De forviantade effekterna av de ovan-
ndmnda ekologiska tidsfordrojningarna har beaktats i den samlade bedomningen
att utvecklingen for miljomalet forvédntas vara negativ pa nationell niva till &r
2030.

5.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

For levande skogar dr det inte mojligt att géra denna bedomning. Det beror pa att
det foreligger en alltfor stor osdkerhet for manga olika aspekter. Hur utvecklingen
kommer att se ut kommer att bero av resultatet av pdgaende EU-processer och
rattsutveckling, vilka effekterna blir av forslag fran utredningar exempelvis dver-
synen av artskyddsforordningen och skogsutredningen, hur den nationella poli-
tiska styrningen kommer att se ut, om och hur mycket resurser regeringen till-
handhéller till prioriterat miljoarbete, vilka styrmedel som revideras och hur de
tillimpas, hur naturen svarar langsiktigt pa naturvéardsinsatser samt hur klimatfor-
dndringarna kommer att padverka malet pd langre sikt.

274 Siitonen, J., Saaristo, L. (2000). Habitat requirements and conservation of Pytho kolwensis,
a beetle species of old-growth boreal forest. Biological Conservation 94: 211-220.

275 Hanski, 1. (1999). Habitat connectivity, habitat continuity, and metapopulations in dynamic
landscapes. Oikos 87: 209-219.
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6 Behov av styrmedel och atgarder — vad
kravs for att malet ska nas?

6.1 Sveriges nuvarande och senaste politiska forslag, stall-
ningstaganden och bedémningar

I syfte att nd en hog politisk acceptans och genomforbarhet av atgardsforslagen i
nésta avsnitt har dessa anpassats efter senaste politiska forslag, stéllningstagande
och bedémningar av regering och riksdag. Dessa citeras nedan och hinvisas till i
forslagsavsnittet.

I regeringens proposition om stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund framgar avseende
skogar med hdga naturvirden och resurser for att skydda dessa att:

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan
bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsdttningar, samt

att miljohdnsynen i skogsbruket ska 6ka. Det finns fortfarande ett stort behov av
att bevara och skydda biologiskt virdefulla skogar for att na de nationella miljo-
mdlen.

For att inte markdgare ska utsdttas for osdkerhet och otydlighet bor de
resurser som finns tillgangliga for att skogar med hoga naturvirden ska
kunna skyddas vara tillrdckliga 6ver tid.

Flera av miljokvalitetsmdlen och internationella ataganden om biologisk
mangfald innebdr att naturomraden kan behova skyddas langsiktigt. Arbetet

med bevarandet av biologisk mdngfald bor i okande grad bedrivas pd ett
sammanhdllet, konsekvent och effektivt sdtt, vilket langsiktigt stdrker

naturvdrden. De resurser som staten satsar pd formellt skydd av skog genom
nationalparker, naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal ska striva efter
att ge storsta mojliga nytta for naturvdrden och samtidigt kunna sdkra att den
enskilda markégaren fdr ersiittning i den utstrickning markigaren har rétt till. *’®

Pé liknande sétt bedomer regeringen i budgetpropositionen 2022 att:

Skyddsvdirda skogar fortsdtter att avverkas vilket forsdimrar den ekologiska funkt-
ionaliteten och fler skogslevande arter har blivit rédlistade. Regeringen har en
tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen
genom formellt skydd eller frivilliga avsdttningar samt att miljohdnsynen i skogs-
bruket ska oka.’”’

276 Néringsdepartementet (2021). Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament
for naturvérden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58).
Stockholm: Regeringskansliet

277 Regeringen (2021). Budgetpropositionen fo6r 2022. (Regeringens proposition 2021/22:1). Ut-
giftsomrade 20.
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I fortsatta behandling av regeringens proposition angav miljo- och jordbruksut-
skottet i sitt betdinkande om Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade in-
citament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund f6ljande:

Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige har skyddsvirda skogsnaturty-
per i hela landet och att skyddsviirda skogar inte ska avverkas utan bevaras an-
tingen genom formellt skydd eller genom frivilliga avsdttningar. Skogar med hoga
naturvdrden har en mycket stor betydelse for skogens viixter och djur. Det dr an-
geldget att dessa skogar skyddas da mdnga naturvdrden inte kan dterskapas un-
der overskadlig tid och virdena gar forlorade om kvarvarande skogar med hoga
naturvérden avverkas.?’”

Statens ansvar for att bista i kunskapsunderlag &r enligt regeringen:

Regeringen anser i likhet med utredningen och mdnga remissinstanser

att staten har ansvar for att bista skogsdgare med kunskapsunderlag som
kan vara stod till planering av skogsbruksatgdrder, frivilliga avsdttningar
eller vid framtagandet av en skogsbruksplan. Utover det ansvar som staten
har ndr det gdller underlag for myndighetsbeslut eller strategisk planering
dr det bland annat rimligt att staten bistar enskilda markdgare som sd
onskar med att forsta nér det behévs mer djupgdende underlag for deras
planering. Staten har ett stort ansvar for att tillse att geografisk information
om naturvdrden finns liksom mdjligheten att med hjdlp av kunskapen géra
sammanvdigda bedomningar i samband med drendehandliggning. Forutom
Skogsstyrelsens bor ocksd Naturvdrdsverkets och ldnsstyrelsernas roller i
arbetet med inventering scikerstdillas. *’°

I milj6- och jordbruksutskottets betdnkande (2021/22:MJU18) framkommer f6l-
jande avseende kunskapsunderlag:

Ett kunskapsunderlag om hoga naturvirden dr till exempel en forutsdttning for
skogsbrukets planering, bland annat for planering av skogsbruksdtgdrder, miljo-
hédnsyn och frivilliga avsdttningar, men ocksa for att underldtta for markdgare att
anmdla intresse for formellt skydd. Det dr dven en forutsdttning bl.a. for myndig-
heters arbete med formellt skydd och olika typer av drendehandliggning. Kun-
skap om omrdden med héga naturvirden dr ett viktigt underlag inom svenskt
milj6- och naturvardsarbete och ger en bild av var i skogslandskapet det finns bi-
ologiskt sdrskilt virdefulla miljéer, en information som ocksa kan vara av stort
intresse for exempelvis forskningen. Regeringen bedomer att det ddrfor bor finnas
kunskapsunderlag om objektiva forhdllanden som ger tydliga indikationer pa var
det av olika skdl kan behévas fordjupad kunskap.

278 Miljo- och jordbruksutskottet. (2022) Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incita-
ment for naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Betdnkande 2021/22:MJU18). Stock-
holm: Sveriges Riksdag.

279 Néringsdepartementet (2021). Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament
for naturvérden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58).
Stockholm: Regeringskansliet
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Avseende Skogsstyrelsens tillsynsarbete samt skogsvardslagen och miljobalken
framkommer 1 milj6- och jordbruksutskottet betdnkande att:

Miljé- och jordbruksutskottet anser att Skogsstyrelsens tillsynsarbete dr ett viktigt
verktyg for att se till att skogsvardslagen och de delar av miljébalken som ror
skogsbruksdtgdrder foljs.

Skogsvardslagen och miljobalken uttrycker samhdllets krav pd skogsbruket. Hdr
finns regler om hur skogen ska skotas uthdlligt och vilken hdnsyn till naturen, kul-
turmiljon och renndringen som mdste tas. I miljébalkens andra kapitel finns de
héinsynsregler som alla maste félja vid verksamheter eller atgdrder som kan med-
fora skada eller besvdr for miljon. Reglerna dr allmdnt hallna men har stor bety-
delse ndr balkens ovriga regler ska tillimpas. Hdansynsreglerna i miljébalken gdl-
ler parallellt med hinsynsreglerna i skogsvardslagen. Miljébalken gdller paral-
lellt med skogsvdrdslagstiftningen, liksom de forordningar som dr meddelade med
stod av miljobalken, exempelvis artskyddsforordningen (2007:845). Bestimmel-
serna giller dven skogsbruksdtgcrder.*

Slutligen bedomer regeringen foljande avseende frivillighet och markagarinitiativ
vid formellt skydd av skog.

Regeringen bedomer att dganderdtten bor stirkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att i storre utstrdckning bygga pa frivillighet och markdgarens eget initiativ.

Regeringen bedomer att diganderdtten bor stirkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att frivilligt formellt skydd bér vara en grundldggande utgdangspunkt och ett
huvudsakligt arbetssdtt for myndigheterna. Regeringen anser att initiativ till for-
mellt skydd enklare bor kunna tas av markdgare. Ndr det ska fattas beslut om att
inrdtta formellt skydd av skog bor det enligt regeringen vara mer restriktivt dn i
dag med avsteg fran frivillighet, ndr sa dr befogat, exempelvis om det specifika
omrddet bor bevaras till f6ljd av internationella dataganden eller for andra sdrskilt
angeldgna allmdnna intressen.

Grunderna for bedomningar om avsteg fran frivilligheten vid beslut om skydd av
mark finns i miljébalken. Vid sadana beslut uppstdller bl.a. regeringsformen krav
pd proportionalitet mellan den enskildes rdttigheter och det angeldgna allmdnna
intresse som ska skyddas. Regeringen bedomer att det som framgdr av detta av-
snitt inte motiverar ndgra dndringar i miljobalken.

Regeringen bedomer att dganderdtten bor stirkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att i storre utstrdackning bygga pa frivillighet och markdgarens eget initiativ.

I samma dmne framfor miljo- och jordbruksutskottet i sitt betdnkande foljande:

Det dr ddrfor glddjande att regeringen nu bedomer att frivilligt formellt skydd bor
vara en grundldggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssditt for myndig-
heterna vid formellt skydd av skog. Enligt utskottets mening kommer detta att

280 Miljo- och jordbruksutskottet. (2022) Stérkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och dkade incita-
ment for naturvérden i skogen med frivillighet som grund. (Betédnkande 2021/22:MJU18). Stock-
holm: Sveriges Riksdag.
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frdamja markdgarnas vilja att bevara och utveckla naturvdrden pd sin fastighet,
vilket i sin tur kommer att forbdttra skyddet av skogar med hoga naturvdrden.

Utskottet dr medvetet om att myndigheterna redan i dag har malsdttningen att
triffa overenskommelser med markdgare pd frivillig vig och att markdgare sjdlva
kan anmdila intresse for att formellt skydda skogar. I likhet med regeringen anser
utskottet att detta arbete kan utvecklas dnnu mer sd att beslut fattas i god dialog
med skogsdgarna. Utskottet anser att den norska modellen med frivilligt skydd av
skog kan anvindas som en forebild i arbetet. I Norge har konflikterna mellan
markdgare och myndigheter minskat och arbetssdttet har bidragit till mer effektivt
anvdnda medel.

Vidare noterar utskottet regeringens bedémning att myndigheterna bor vara mer
restriktiva dn i dag med att gora avsteg fran frivilligheten. Utskottet har forstdelse
for att det kan finnas tillfdllen ndr avsteg frdn frivilligheten dr befogat, t.ex. om
det specifika omrddet bor bevaras till f6ljd av internationella ataganden eller
andra sdrskilt angeldgna allmdnna intressen. Utskottet vill dock betona vikten av
en restriktiv anvindning av undantaget fran frivillighet.

6.2 Atgardsférslag av bradskande karaktar

6.2.1 Identifierade omraden av sarskilt bradskande karaktar

I analysen har forlusten av naturvirden som inte gar att aterskapa under 6verskad-
lig tid identifierats som ett problem av sérskilt brddskande karaktdr. Marginalef-
fekten nir miljéerna forstors blir hog eftersom forekomsten ar starkt begrinsade i
skogslandskapet. Avverkning av hoga naturvirden som inte gar att dterskapa inom
overskadlig tid innebdr stor negativ paverkan pa Sveriges mojligheter att bevara
biologisk mangfald i skogslandskapet och dirmed &ven na nationella och internat-
ionella mél. Att sdkerstilla att kvarvarande skogar med mycket hoga naturvédrden
bevaras behover hanteras sérskilt skyndsamt. Det dr av avgorande betydelse att
dessa skogar fortséttningsvis inte avverkas.

6.2.1.1 Kontinuiteten i landskapet

I norra Sverige har kontinuiteten under 14ng tid kunnat bibehallas i landskapet ef-
tersom stor areal har en historik av att ha brukats extensivt. Under de senaste 70
aren har det dock skett en stor omvandling av norra Sveriges skogslandskap, fran
extensivt brukade skogar till ett utbrett trakthyggesbruk. Den totala arean produk-
tiv skogsmark som inte slutavverkats inom ramen for trakthyggesbruket ar nu for-
héllandevis liten, och minskar till f6ljd av avverkning.?®!

En fOrutséttning for att bevara kvarvarande kontinuitetsvirden ir att bevara befint-
liga viardekarnor, samtidigt som omgivande produktionsskogar brukas med énda-
malsenliga hyggesfria metoder i storre utstrackning.

I dag saknas tillrdckliga incitament och/eller styrmedel for att i storre omfattning
bedriva ett hyggesfritt skogsbruk som bibehéller kontinuitetsvirden vilket leder

BINaturvardsverket (2020). Utarmning och restaurering av landekosystem. Ett svenskt perspektiv
pa IPBES-rapporten Land degradation and restoration. (Rapport 6948)
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till att kontinuitetsvirden i landskapet fortsitter minska. Det dr brddskande med
insatser for att skydda vardekérnor och anpassa brukandet eftersom avverkning av
kontinuitetsskogar ger en stor negativ padverkan pad méanga av skogslandskapets ho-
tade arter samtidigt som kontinuitetsvarden inte gar att dterskapa inom 6verskad-
lig tid.

6.2.1.2 Skogar med mycket héga naturvdrden avverkas i en omfattning som be-
tydligt férsvarar uppfyllelsen av miljémalen och mdjligheterna att bevara biologisk
mangfald i Sverige.

Sammanfattningsvis avverkas skogar med hdga naturvdrden i en omfattning som
betydligt forsvarar uppfyllelsen av miljdmalen och mdjligheterna att bevara biolo-
gisk méngfald i Sverige. Den samhéllsekonomiska marginalnyttan av att bevara
skogar med mycket hoga naturvirden torde vara storre 4n den samhéllsekono-
miska marginalkostnaden. Att sikerstélla att kvarvarande skogar med mycket
hoga naturvdrden inte avverkas behover hanteras sérskilt skyndsamt eftersom den
pagéende forlusten innebir att naturvirden som inte kan aterskapas gér forlorade
under overskadlig tid. Myndigheterna har en rad olika typer av styrmedel och at-
gérder for att styra mot Levande skogar sdsom exempelvis rddgivning och inform-
ation, formellt skydd samt tillsyn av géllande lagstiftning. Olika styrmedel kom-
pletterar och stodjer varandra. Det saknas dock tillrdckliga styrmedel, och i vissa
fall tillimpas inte befintliga styrmedel fullt ut, for att Sverige ska ha mdjlighet att
bevara biologisk méngfald och vidmakthélla skogens ekosystemtjinster over tid.

Regering och riksdag bor sdkerstélla att politikens ambition om att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas forverkligas och att biologisk méngfald bevaras genom
erforderliga styrmedel och dtgédrder. For andamaélet behovs tillrdckliga statliga me-
del tillsatts arligen samt att nya styrmedel infors. Resurser och befintliga styrme-
del beddms idag inte vara i niva med riksdag och regerings ambitioner.

6.2.2 Frivillighet och valfrihet i realiteten — en fraga om kunskap och till-
gangliga resurser

Regeringen beddmer att frivilligt formellt skydd bor vara en grundldggande ut-
géngspunkt och ett huvudsakligt arbetssétt for myndigheterna vid formellt skydd
av skog. Bade atgirdsforslag 1och 2 nedan dr centrala for att 6ka markdgarnas
valfrihet i realiteten. For att skogsdgare ska kunna ta vdlavvigda beslut behdver
identifiering och kunskap om skogar med hoga naturvérden finnas innan ett om-
rade avverkningsanmailts. I de fall detta inte 4r mojligt dr det viktigt att sddan kun-
skap kan tillhandahéllas i samband med avverkningsanmailan.

Frivillighet ar en grundforutsattning 1 hur marknadsekonomin bor fungera dér ko-
pare och séljare skapar en efterfrdga och utbud vilket kriver fritt intrdde och ut-
tride pd marknaden. En annan grundforutséttning &r att alla aktorer ska ha full-
stindig information. For att kunna ta initiativ till att exempelvis pd egen hand be-
sluta om att avverka eller skydda ett avverkningsbart skogsbestidnd, kravs fakta
och kunskap om eventuella naturvéirden. For att underlitta for framfor allt mindre
skogségare att ta frivilliga och faktabaserade beslut ar det viktigt att Skogsstyrel-
sen kan tillhandahélla sadan kunskap.

Formella skydd som bildas pé initiativ av markdgaren sjdlv ar ett viktigt bidrag i
arbetet med att bevara virdefull natur. Dock bedoms arbetet med formella skydd
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med regering och riksdags inriktning om frivillighet och 6kat markégarinitiativ
bara delvis ha potential att 16sa problemet med att skogar med mycket hoga natur-
virden fortsétter att avverkas. Huruvida dessa skogar avverkas eller bevaras kom-
mer 1 hogre grad att vara beroende av enskilda markégares egna viarderingar och
inte pa samhillets mojlighet av att bevara biologisk mangfald 1 Sverige. I dagsla-
get forsvaras arbetet 1 och med att ett heltdckande kunskapsunderlag om skogar
med hoga naturvéirden saknas. Det innebér att &ven de markédgare som har vérde-
ringar som innebdr en vilja att bevara biologisk mangfald, riskerar att utfora sin
avverkning ovetande om sina hdga naturvirden och de valmojligheter som dér-
med finns. Ett intensifierat arbete med att ta fram ett kunskapsunderlag om skogar
med hoga naturvirden (forslag 1) och dkade resurser for arbetet med formellt
skydd av skog, radgivning och information (férslag 2) innebar att markdgaren 1 re-
aliteten har valfriheten att vélja ett formellt skydd i nértid och ddrmed beddms ar-
bete med att bevara biologisk méngfald 1 skogslandskapet vara mojligt att 6ka be-
tydligt.

6.2.3 Kunskapsunderlag till stod for markagarinitiativ vid formelit skydd
och frivilliga avsattningar samt ett mer effektivt arbetssatt for myndigheter.
Med stod av digitala underlag och Al kan Skogsstyrelsen ta fram ett underlag dver
var det dr sannolikt att det finns hoga naturvéirden. Ett kunskapsunderlag om sko-
gar med hoga naturvérden &dr, som bédde regering och riksdag anger, en forutsatt-
ning for skogsbrukets planering, bland annat for planering av skogsbruksatgérder,
milj6hénsyn och frivilliga avsattningar, men ocksé for att underlatta for marké-
gare att anmila intresse for formellt skydd. Det dr dven, vilket ocksd framfors av
bade regering och riksdag, en forutsdttning bland annat for myndigheters arbete
med formellt skydd, arbete med gron infrastruktur och olika typer av drendehand-
laggning. Ett kunskapsunderlag som visar var det dr hog sannolikhet att skogen
har hoga naturvirden innebir en 6kad tydlighet och transparens i myndigheternas
arbete, ger ett okat stod till skogsdgare att uppfylla kunskapskraven i miljobalken
samt effektiviserar myndighetens arbete genom att utgdra underlag for var det ar
aktuellt att gd vidare med fordjupade analyser. Skogsstyrelsen och Naturvardsver-
kets uppdrag att utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovirden 1 skog som komplement till féltinventeringar behdver fortga
och intensifieras®®?,

282 Regeringsbeslut 2022-06-09. N2022/01391
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Forlust av hoga naturviarden som inte kan aterskapas dr brddskande att hantera.
For att undvika ytterligare forluster behovs atgérder pa kort sikt. Det ar viktigt att
uppdraget, som ska slutlevereras 2027, intensifieras.

Atgirdsforslag 1: Skogsstyrelsen och Naturvérdsverkets uppdrag att utveckla
digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévarden 1

skog som komplement till faltinventeringar behover fortgd och intensifieras. Re-
geringen avsitter medel sé att myndigheterna skyndsamt kan hantera uppdraget att
ta fram ett kunskapsunderlag om var det dr hog sannolikhet att skogen har hoga
natur- och kulturvirden. Underlaget ska ge stod at markégaren 1 ett tidigt besluts-
och planeringsskede. Underlaget behovs dven for myndigheternas arbete och ska
kunna utvisa potentiella omraden dér det &r relevant att gi vidare med fordjupade
analyser och kompletterande underlag. Det ar viktigt att kunskapsunderlaget dr av
god kvalitet.

6.2.4 Tillrackliga resurser for formellt skydd samt utokad radgivning for
okad valfrihet

6.2.4.1 Bade nybildande av formella skydd och naturvardande skétsel ar ange-
ldgna for att bevara biologisk mangfald

Eftersom bade nybildande av formella skydd och naturvardande skotsel dr ange-
lagna atgérder for att bevara biologisk mangfald ar det viktigt att atgdrderna inte
konkurrerar med varandra om resurserna sa att f6ljden blir att det ena sker pé be-
kostnad av det andra. Det behovs saledes en betydande satsning pé resurser for ar-
betet med formellt skydd for att skydda befintliga skogar med hoga vérden, och
till naturvardande skotsel for att bidra till bibehéllen eller hogre kvalitet 1 de be-
fintliga naturvardsavsittningarna dver tid, och ddrmed oka effektiviteten i natur-
vardsarbetet.

Det ar viktigt med stabila forutsattningar nér det giller arbetet med formellt skydd
for att kunna planera det strategiska arbetet och nyttja tilldelade resurser effektivt.
Det ar dven viktigt for att skapa forutségbarhet for sdvil myndigheter som fastig-
hetsdgare och andra berdrda, till exempel skotselentreprenorer. Skogsstyrelsen be-
tonade detta i sitt budgetunderlag till regeringen i mars 2022.2% Skogsstyrelsen
har dven de senaste aren dskat om separata anslag for forvaltning och naturvérd-
ande skotsel 1 formellt skyddade omrdden, samt intrangsersittningar till foljd av
beslut enligt 18 § eller18 § skogsvardslagen for att minska konkurrens om resur-
serna.

Ersittning for bildande av formella skydd behover sdkerstéllas utifran behovet och
didrmed mojliggora att markdgaren i realiteten har valfriheten att vélja ett formellt
skydd i nértid. Mer naturvardande skotsel behdvs 1 manga formellt skyddade mil-
joer for att bevara biologisk méngfald och utveckla natur- och kulturmiljovarden.
Dartill finns ett stort behov av att sékerstélla att omradena &r tydligt markerade 1
skogen.

For att ge goda forutséttningar for ett storre markégarinitiativ behdvs omfattande
resurser for rddgivning. Personlig radgivning angéende fastighetens virden for

283 Skogsstyrelsen. (2021) Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende 2023-2025 (2021/3529)
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biologisk mangfald, varfor virdena dr viktiga att bevara samt om valmaojligheter
inom ramen for biotopskydd, naturvardsavtal och naturreservat forvintas 6ka mar-
kégares intresse.

Atgirdsforslag 2: Regeringen sikerstiller att det finns erforderliga medel for myn-
digheterna 1 arbetet med att ersitta markédgare for bildande av formellt skydd, for
naturvardande skotsel 1 de formellt skyddade omrddena dér sd behdvs samt for Gv-
rig forvaltning av de formellt skyddade omradena. I arbetet med formella skydd
ska myndigheter verka for att markégarinitiativet fran skogsigare ska dka och att
beslut om formella skydd i1 huvudsak ska ske frivilligt. I anslutning till denna sats-
ning bor regeringen dven tillsdtta medel som técker det stora behovet av resurser
for radgivning till markégare.

6.2.5 Myndigheternas tillsynsarbete ar ett viktigt styrmedel for att na rege-
ringen och riksdagens ambition att inga skyddsviarda skogar ska avverkas
Forebyggande insatser didr myndigheterna arbetar proaktivt, i enlighet med at-
gérdsforslag 1 och 2 ér vardefullt for att inte hamna i en situation dér ett akut av-
verkningshot som kan forstora omradets hdga naturviarden uppstér. I sddana situ-
ationer triader lagstiftningen och myndigheternas tillsynsarbete in. Tillsynsarbetet
ar viktigt for att sikerstilla en god efterlevnad av de delar i skogsvardslagen och
miljobalken som avser skogsbruksatgérder.

6.2.6 Analysen av befintliga legala styrmedel visar att skogar med mycket
hoéga naturvarden kan ha ett relativt starkt skydd om befintlig lagstiftning
tillampas i storre utstrackning.

Analysen av befintliga legala styrmedel visar att skogar med mycket hdga natur-
virden kan ha ett relativt starkt skydd om befintlig lagstiftning tillimpas 1 storre
utstrackning. Miljobalken géller parallellt med Skogsvérdslagen vid skogsbruksat-
girder. Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken foljer att tillsynsmyndigheten fér
foreldgga den anmilningsskyldige att vidta de atgérder som behdvs for att be-
grinsa eller motverka skada péd naturmiljon. Om sadana atgirder inte ar tillrdck-
liga och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda
verksamheten. Bestimmelser om ritt till ersittning vid ett sddant foreldggande el-
ler forbud finns 1 31 kap.

Utover de delar som ror artskyddsférordningen tillimpar Skogsstyrelsen dock 12
kap. 6 § miljobalken mycket restriktivt ndr skogar med hoga naturvérden avverk-
ningsanméls eller vid exempelvis dtgarder som gallring 1 sddana omraden. Re-
striktiviteten géller sdvil beslut om forbud som beslut om anpassningar av atgér-
den utover vad skogsvardslagen medger. Det innebir att nér skogar med hoga na-
turvirden avverkningsanmadls tillimpar Skogsstyrelsen ofta skogsvardslagen (dér
anpassningarna styrs av intrangsbegransningen) i stéllet for att tilldmpa miljobal-
ken (dir anpassningarna styrs av vad som dr nddvéndigt for att bevara miljovar-
dena). Eftersom intrdngsbegransningen manga géanger inte ar tillricklig for att be-
vara miljovardena i skogar med hoga naturvirden, medfor det ofta att stora delar
av vardekérnan avverkas och att naturvirdena i dessa delar forstors. Manga slut-
avverkningar av skogar med mycket hoga naturvérden ér sannolikt inte forenliga
med miljobalkens krav.
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6.2.7 Motsagelsefulla politiska styrsignaler och Skogsstyrelsens restrik-
tiva tolkning till nar 12 kap. 6 § miljobalken ska tillampas vid skogsbruksat-
garder

De politiska styrsignalerna om hoga naturvarden och skyddsvérda skogar dr mot-
sagelsefulla. Otydligheten har ytterligare forstérkts efter Skogspropositionen som
beslutades i riksdagen tidigare i ar. I den fortsatta behandlingen av regeringens
proposition angav milj6- och jordbruksutskottet i sitt betéinkande exempelvis att:

Sverige har skyddsvérda skogsnaturtyper 1 hela landet och att skyddsvérda skogar
inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivil-
liga avsittningar. Skogar med hoga naturviarden har en mycket stor betydelse for
skogens vixter och djur och att det dr angeldget att dessa skogar skyddas da
manga naturvdrden inte kan aterskapas under 6verskadlig tid och viardena gar for-
lorade om kvarvarande skogar med hoga naturvérden avverkas. I de nya styrsigna-
lerna framhalls dven att Skogsstyrelsens tillsynsarbete ar ett viktigt verktyg for att
se till att skogsvardslagen och de delar av miljobalken som ror skogsbruksétgiarder
o6ljs, samt att miljobalken giller parallellt med skogsvardslagstiftningen och att
miljobalken géller &ven skogsbruksatgérder.

Samtidigt trycks tydligt pa att formellt skydd av skog ska vara frivilligt och att ini-
tiativet till skyddet ska vara markdgarens. Generellt ska dganderitten starkas.
Dessutom styrs myndighetens arbete med formellt skydd och lagtillsyn av hur
mycket resurser myndigheten tilldelas.

Konsekvensen av otydligheten blir att vissa tolkningar, beslut och avviagningar
som normalt hor hemma pa politisk niva i stillet flyttas ned paA myndighetsniva.
Det behovs diarmed ett fortydligande av dagens motsédgelsefulla styrsignaler om
hur skogar med hoga naturvirden ska hanteras.

6.2.8 Ett viktigt omrade dar de otydliga styrsignalerna medfor att viktiga
avvéagningsfragor flyttas ned pa myndighetsniva kopplar till Skogsstyrel-
sens restriktiva tillampning av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken.
Skogsstyrelsens restriktiva tolkning av nér 12 kap. 6 § miljobalken ska tillampas
vid skogsbruksétgirder kan inte motiveras av juridiska skdl. Den nuvarande re-
striktiva hallningen har sin forklaring i att myndigheten i sin lagtillimpning har ta-
git hdnsyn till regeringen och riksdagens mer dvergripande skogspolitiska styrsig-
naler till myndigheten. Det finns alltsé inte ndgra strikt formella hinder mot att
tillampa 12 kap. 6 § miljobalken i storre utstrackning.

Det finns en léng tradition av att tillimpa miljobalken &terhéllsamt vilket histo-
riskt har handlat om Skogsstyrelsens uttolkningar av skogspolitiken. Som ovan
ndmnts kan dock politiska styrsignaler fran regering och riksdag ibland vara svar-
tydda eller motségelsefulla (till exempel: skogar med hoga naturvirden ska inte
avverkas kontra dganderdtten bor stirkas och formellt skydd bor ske pa markdiga-
rens initiativ). Innebdr den senare utsagan ett stod for att 12 kap. 6 § miljobalken
ska tillampas restriktivt eller syftar fragan om starkt 4ganderétt enbart pd hur arbe-
tet med formella skydd bor gé till? Det adr ett tydligt exempel pa nér avvagningar
som hor hemma pé politisk niva i stéllet flyttas ned pa myndighetsnivd. Skogssty-
relsen gor alltsa tolkningen att den nuvarande politiska styrning som myndigheten
far fran regering och riksdag innebdr att det inte finns politiskt utrymme att
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tillimpa befintlig lagstiftning i form av 12 kap. 6 § miljobalken i storre utstrick-
ning dn vad som sker idag trots att det forvédntas 6ka bade maluppfyllelsen av Le-
vande skogar och mojligheterna att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet.

Skogsstyrelsens uppfattning om att det inte ges utrymme fran politiken att till-
lampa de juridiska mdjligheter som finns inom ramen for befintlig lagstiftning in-
nebdr att skogar med hdga naturvérden fortsdtter att avverkas. Nér natursskogsres-
ter och andra skogar med naturvdarden som dr knutna till ldng kontinuitet avverkas
har det en allvarlig negativ paverkan pé biologisk mangfald som medfor att Sveri-
ges mojligheter att bevara biologisk méingfald, uppnd miljokvalitetsmélen och in-
ternationella ataganden begréinsas betydligt.

Att en myndighet tillimpar gillande lagstiftning restriktivt av politiska skél kan
dven rent generellt problematiseras utifran ett forvaltningsréttsligt perspektiv. Det
ar ocksa oklart om ett fortsatt sddant agerande &r forenligt med ett rattssamhalle
och 1 en demokrati.

Sammanfattningsvis finns ett befintligt legalt styrmedel som ur ett juridiskt per-
spektiv sannolikt kan tillimpas 1 storre utstrackning for att sékerstélla att skogar
med hdga naturvérden inte avverkas och dirmed minska ett av de storsta proble-
men inom Levande skogar. Skogsstyrelsen utgar dock 1 dagsldget fran en restrik-
tiv tilldimpning pa grund av myndighetens tolkning av dvergripande politiska styr-
signaler. Konsekvenserna av forhdllningssattet ar att det &r fortsatt mojligt att av-
verka skogar med hdga och mycket hoga naturvérden, vilket innebér en fortsatt
forlust av naturvdrden som inte gar att aterskapa inom 6verskadlig tid. Om Skogs-
styrelsen ska fortsétta att utgd frn en restriktiv tillimpning av lagstiftningen, och
inte tilldimpa det utrymme som sannolikt finns juridiskt, krdvs nya eller reviderade
styrmedel for att uppnd miljokvalitetsmalen, internationella dtaganden och rege-
ringen och riksdagens ambition att skogar med hoga naturvirden inte ska avver-
kas.

Atgirdsforslag 3. Skogsstyrelsen ska undersdka méjligheterna att hemstilla till re-
geringen om ett klargérande och fortydligande av dagens motsdgelsefulla signaler
om hur skogar med hdga naturvdrden ska hanteras. Konsekvensen av otydliga och
motsigelsefulla styrsignaler innebér att vissa tolkningar, beslut och avvigningar
som normalt hor hemma pa politisk niva i stéllet flyttas ned pa myndighetsniva.
Ett klargdrande mojliggoér for en mer tydlig och transparent politisk styrning. Att
viktiga politiska avvédgningsfrdgor flyttas ned pd myndighetsniva &r i allra hogsta
grad aktuellt exempelvis gidllande Skogsstyrelsens tolkning av de politiska styrsig-
naler som ligger till grund for en restriktiv tillimpning av 12 kap. 6 § miljobalken.
Det ar viktigt att politiken ger ett tydligt svar p4 om man anser det vara i sin ord-
ning att markégare avverkar skogar med hdga naturvirden trots att det har en all-
varlig negativ effekt pd Sveriges mojligheter att bevara biologisk méngfald och att
effekterna blir langsiktiga, samt huruvida Skogsstyrelsen ska fortsétta att utgd fran
en restriktiv tillimpning av 12 kap. 6 § miljobalken.
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Atgirdsforslag 4. Regeringen sikerstiller 6kade resurser till berdrda myndigheter
for att bedriva mer tillsynsverksambhet i syfte att nd en battre lagefterlevnad. Ex-
empelvis kan tillsynen utdkas for omradena korskador, hinsyn till vattendrag och
hénsynskrévande biotoper, kulturlimningar samt for att identifiera avverkningsan-
maélningar som ror livsmiljéer som harbargerar arter kopplade till artskyddsforord-
ningen samt skogar med hdga naturvirden.

6.2.9 Baittre forutsattningar for ett anpassat brukande.

En fOrutséttning for att bevara kvarvarande kontinuitetsvirden dr att bevara befint-
liga skogar med hoga eller mycket hdga naturvdrden, samtidigt som omgivande
produktionsskogar brukas med dndamalsenliga hyggesfria metoder i storre ut-
strickning. Hyggesfria metoder kan dven vara positiva for rennéringen, sociala
viarden och andra ekosystemtjdnster samt for en storre variation i landskapet.

I dag saknas tillrickliga incitament och/eller styrmedel for att i stérre omfattning
bedriva ett hyggesfritt skogsbruk med metoder som bibehaller kontinuitetsvarden.
Det leder till att kontinuitetsvarden i landskapet fortsdtter minska. Hyggesfria me-
toder &r dven viktiga att 6ka omfattningen av ur flera andra perspektiv. Exempel-
vis kan hyggesfria brukningsmetoder vara positiva for rennédringen. En kontinuitet
av mark och hénglavsrika skogar med hogre aldersstruktur dr avgérande for
renskotselns dverlevnad. Andamélsenliga hyggesfria metoder kan utgéra ett bi-
drag 1 arbetet med att uppratthalla/ aterskapa en kontinuitet av dldre mark och
hinglavsrik skog i samebyars kdrnomraden.

Forslag om ett atgirdspaket for att 6ka hyggesfritt skogsbruk har tidigare, inom
ramen for FU19, ldmnats till regeringen gemensamt av Skogsstyrelsen, Boverket,
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges geologiska undersdkning och
Trafikverket. Ett atgdrdspaket for att frimja hyggesfria brukningsmetoder beddms
fortsatt relevant.

Atgirdsforslag 5. Regeringen tar fram ett itgirdspaket for att utveckla och
framja hyggesfria metoder i skogsbruket. I paketet ingér att:

e Utforma ett stimulansbidrag som kan erbjudas markigare som vill
anvinda hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som ldmpar
sig for dessa. Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket bor fa i uppdrag
att utreda hur bidraget kan utformas och administreras.

e Styra mot en 6kad anvéndning av hyggesfria metoder i statligt 4gda
skogar.

e Forstarka myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom
hyggesfritt skogsbruk.

e Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk
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6.3 Atgirdsférslag for att paverka utvecklingen i skogsland-
skapet mot storre variation och bibehallen biologisk mangfald

I avsnittet foljer tgirdsforslag for att pdverka utvecklingen i skogslandskapet mot
storre variation 1 skogslandskapet och bibehallen biologisk méngfald.

Som tidigare ndmns har regeringen och riksdagen en tydlig ambition att skydds-
varda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avséttningar och att miljchénsynen i den brukade skogen ska 6ka.?84%
Det dr dven viktigt med en 6kad variation i skogslandskapet. Tillrdckliga styrme-
del saknas dock.

Idag domineras brukandet av Sveriges produktionsskogar helt av ett skogsskotsel-
system, trakthyggesbruk med naturvirdshinsyn, och den dominerande védrdeked-
jan bygger pa industriell foradling av vedravara. Det foreligger en obalans mellan
det skogspolitiska miljomalet och det skogspolitiska produktionsmaélet, i och med
att det ar bara for det ena mélet som foretagsekonomiska incitament existerar. En
breddning till fler 4n en affarsmodell i skogsbruket okar valfrihet for markégaren
dér intresse och varderingar i foretagandet mer &n idag kan styra inriktningen 1
forvaltandet och brukandet av skogen.

En 16sning for att né politiska ambitionen att inte avverka skogar med hoga natur-
varden dr att naturvardsforvaltning for att bevara och utveckla naturvardsskog ska
kunna vara en lonsam affdrsmodell for markdgare pa motsvarande sitt som ett vir-
kesproduktionsinriktat brukande ar idag.

Biologisk mangfald dr en grundforutséttning for ekosystemens langsiktiga kapa-
citet att leverera manga tjanster for ménniskan. Ett viktigt hinder for att den biolo-
giska mangfalden inte beaktas i tillricklig utstrackning vid skogsbruk ar att det
inte dr 16nsamt for den enskilda skogsidgaren att naturvardsforvalta naturvards-
skog. Det finns salunda ett stort behov av att utveckla styrmedel som okar de fore-
tagsekonomiska incitamenten att naturvardsforvalta skogsbestand, dvs. metoder
och system vars syfte uteslutande &r att maximera biologiska mangfalden. Idag
saknas sddana foretagsekonomiska incitament for skogsédgare 1 hog utstrackning
eftersom storre delen skogens av tjénster och samhillsekonomiska vérde inte
handlas p4 en marknad och har ett pris. Darmed skapas obalans mellan foretagse-
konomiska incitament & ena sidan och samhillsekonomiska nyttan & andra sidan.

For att ge mojlighet att bevara och utveckla biologisk mangfald och andra sam-
héllsnyttor i skogen med radande skogspolitiska inriktning om frihet under ansvar
finns behov av nya styrmedel som innehaller foretagsekonomiska incitament att
naturvardsforvalta naturvardsskog som blir en attraktiv tillging for den privata
skogsigaren (se 4tgirdsforslag 6 nedan).?®® Ett annat alternativ ir att via legala

284 Nidringsdepartementet (2021). Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och ckade incitament
for naturvérden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58).
Stockholm: Regeringskansliet. Sid. 22.

285 Miljo- och jordbruksutskottet. (2022) Stérkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och dkade incita-
ment for naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Betdnkande 2021/22:MJU18). Stock-
holm: Sveriges Riksdag. Sid 96.

286 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
méngfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21)
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styrmedel forbjuda avverknings av skogar med hoga naturvérde och infora star-
kare detaljreglering. Detta alternativ har inte valts eftersom forslag under avsnitt
6.3.1 bedoms ge mer positiva incitament for skogsidgare én ett forbud att avverka
skogar med hoga naturvarden.

Idag saknas vedertagna och inarbetade begrepp for nédr en skogsédgare uteslutande
inriktar sitt brukande eller forvaltande av ett skogsbestand 1 syfte att maximera
den biologiska méangfalden. Det vill sdga begrepp som kan jimforas med de som
anvénds for gingse produktionsinriktade skogsbruk. En viss begreppssaknad rader
bade kring vad sjédlva skogsbestandet ska bendmnas och dels vad denna typ av
brukande eller forvaltande ska bendmnas.

I forsta fallet har anvénts begrepp som nyckelbiotop, virdekdrna och 1 senaste
skogspropositionen och betdnkandet skogar med hoga naturvdrden. Begreppen
avser skogsbestdnd med mycket hoga virden for biologisk méngfald och kan
spegla en situation nir en skogségare onskar bibehalla eller utveckla redan hoga
naturvirden. Det behdvs dock dven begrepp for nér skogsédgaren vill skapa och ut-
veckla biologisk méngfald fran en ldgre niva. I rapporten anvinds det samlade be-
greppet naturvdrdsskog for dessa skogsbestand.

I andra fallet anvédnds idag begrepp som hyggesfritt skogsbruk, kontinuitetsskogs-
bruk, naturvdrdande skétsel och naturndra skogsbruk vilka kan innehalla ett
storre eller mindre uttag av produktionsvirke vilket inte riktigt uttrycker en forete-
else och situation nir skogsigare uteslutande ska maximera den biologiska méng-
falden 1 ett skogsbestdnd, oavsett hur hog biologiska mangfalden &r frén start. I
rapporten anvinds begreppet naturvardsférvaltning for denna typ av foreteelse.

6.3.1 Nya marknader for biologisk mangfald via fler affirsmodeller for
okad valfrihet for markagare

Atgirdsforslag 6: Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket far i uppdrag av rege-
ringen att i samverkan med andra berdrda myndigheter utreda och foresla eko-
nomiska styrmedel och atgirder som syftar till att synliggdra och inkorporera na-
turvardsskogar och skogar med hdga naturviarden i marknadsekonomin pa samma
sétt som skogsprodukter i syfte att skapa en mer samhallsekonomiskt optimal pro-
duktion av biologisk mangfald. Forslagen ska bygga pa frivillighet och kostnads-
effektivitet. Forslag ska ges pa hur omfattande atgirderna ska vara och hur de ska
finansieras. Val av finansieringskilla ska motiveras utifran ett samhillsekono-
miskt perspektiv. Forslagen ska syfta till att skapa forutsdttningar for 6kad valfri-
het bland skogsédgare genom fler foretagsekonomiskt intressanta skotsel- och for-
valtningsinriktningar.

Motivering av dtgédrdsforslaget gors under avsnitt 6.3 ovan. Nedan foljer nigra ex-
empel pa styrmedel som skulle kunna mdjliggéra for den biologiska méngfalden
att bli en integrerad del av marknadsekonomin och en ny affairsmodell for skogsa-
gare.

6.3.1.1 Incitament fér bevarande av skog

Incitament for bevarande av skog kan utvecklas genom en direkt variant utifran
handel med naturvérden och en indirekt variant via kolinlagring genom subvent-
ionering och avgifter. Ett handelssystem for naturvirden skulle innebéra att forlust
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av biologisk mangfald visualiseras genom ett pris och att det ddrmed innebér en
kostnad och det omvénda att bevarande av biologisk méngfald genererar en intékt.
Ett sdidant handelssystem skulle likna befintliga handelssystem for koldioxidut-
slapp, exempelvis EU-ETS. Systemet skulle bevara friheten for skogségare att pa
det mest kostnadseffektiva séttet bidra till att skydda eller utveckla omréden av
betydelse for naturvarden. Rétt utformat skulle systemet leda till att mark med po-
tentiella naturvardskvaliteter blir en attraktiv handelsvara.

6.3.1.2 Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation dr en metod for att minska negativ klimat- och miljopa-
verkan vid exploatering. Nér negativ paverkan dr svar att undvika kan ekologisk
kompensation tilldmpas. Exploatoren betalar da for genomfoérandet av atgérder for
att kompensera for skador som varken undviks eller restaureras. Styrmedlet kan
exempelvis anvindas vid nybyggnation av samhéllsinfrastruktur pa tidigare
skogsmark. Eftersom miljovirden paverkas av exploatering, atar sig exploatdren
att bekosta kompensationsatgérder, exempelvis genom att lata anldgga vatmarker i
nidrheten, eller genom atgédrder som gynnar specifika arter.

6.3.1.3 Incitament fér att frdmja naturturism

Sverige har en lang tradition av skogsbruk dar markdgaren har incitament att
bruka och forvalta skogen genom intékter for timmer, massaved och bioenergi
samt darutover jakt och fiske. Markégaren har dven tydlig dganderitt 6ver sin
skog. Det som saknas i Sverige, men vanligare internationellt, dr incitament och
utvecklade marknader och affarsmodeller for reglerande och kulturella eko-
systemtjanster. Det kan da till exempel handla om att skapa upplevelse- och natur-
turismvérden. Att vistas i skogen kostar ingenting, men upplevelsen dr nagot som
ar av stort virde och inte minst av stor betydelse for var hilsa och vélfard. Turister
betalar for boende, mat och transporter, men sjidlva upplevelserna i skogen ar det
sdllan en prislapp pa. Darmed finns det inte ndgon véletablerad marknad som
kopplar ihop utbud och efterfragan av skogens rekreationsvérde.

6.3.1.4 Miljbméssigt ansvarsfull upphandling

Att upphandla varor och tjinster utifran miljoméssiga och ekosystemtjénstbase-
rade kriterier kan fungera som ett mjukare alternativ till regleringar och bestim-
melser. Att genomfora en miljomassigt ansvarsfull upphandling innebér att pro-
dukter, antingen offentligt eller pé en privat marknad, upphandlas utifran ett antal
forutbestdmda kriterier. Kriterierna kan vara av specifika eller av mer generell ka-
raktédr. Bredare kriterier kan ge producenten stérre utrymme for tillvigagingsatt
for att uppfylla upphandlingskraven medan specifika kriterier skapar en hogre

grad av styrning. Offentlig upphandling &r ett sedan linge beprdovat styrmedel dér
kriterier kan tillampas utifran flera intressen. Att offentligt upphandla produkter
och tjanster med miljomassiga krav dr ndgot som redan finns erfarenhet av, men
trots det finns potential for att dndra bdde omfattning och inriktning i upphand-
lingen.

6.3.1.5 Crowdfunding for att finansiera naturvardséatgéarder i skogen

En annan metod for att finansiera naturvardsatgirder i skogen ér att skapa forut-
sattningar for crowdfunding. Crowdfunding innebér att flera investerare gar ihop,
ofta med sma enskilda investeringar, for att finansiera nystartade foretag eller
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produktutveckling. Statens roll skulle bland annat kunna vara att tillhandahalla
tekniska plattformar och att administrera systemet. Genom crowdfunding for eko-
systemtjanster fir investerare ingen direkt monetér avkastning, men det skapar
mojligheter for individer att bidra till en mer héllbar utveckling. Crowdfunding
skulle i denna bemérkelse kunna anvindas for att finansiera atgérder for skogens
ekosystemtjdnster, eller anvdndas for att kopa och bevara skogsmark. For fraimjan-
det av ekosystemtjinster skulle crowdfunding vara mer likt hur individer betalar
for att stodja en upphovsman direkt, vilket har blivit vanligare pa senare tid, ex-
empelvis for stddjandet av olika Youtubekanaler.?’

6.3.1.6 Omvaéand auktion

Den omvinda auktionen innebdr att specifika atgirder eller tjdnster upphandlas
och att aktdrerna lagger bud pd ersittningsniva for att genomfora de specificerade
atgirderna. Givet effektiva marknadsforhédllanden forvéntas den aktér som har
lagst kostnader ocksé erbjuda ldgsta erséttningsniva i sitt auktionsbud. For att pro-
cessen ska fungera effektivt krdvs att marknaden (antal aktorer) ar tillrdckligt stor
samt att kostnadsnivderna dr okénda dven mellan aktorer. Uppfylls inte dessa for-
utséttningar finns en risk for att aktorerna tillimpar spelteoretiska strategier, ndgot
som kan resultera i att resurserna inte allokeras sa effektivt som mojligt.

Omvind auktion foreslas dven ur klimatsynpunkt i en underlagsrapport om
LULUCF inom regeringsuppdraget om niringslivets klimatomstillning.?® T ex-
empel pa olika atgérder for nettoupptag som skulle kunna ingé i omvénd auktion
aterfinns bland annat avsittning av skog for naturvardsindamal, forlaingd om-
loppstid och 6kad 16vinslag vilka har dubbla samhéllsekonomiska nyttor i form av
positiva effekter pa bade klimat i form av 6kade kolsdnkor och biologiska méng-
falden.

6.3.2 Uppfoljning av biologisk mangfald i skogslandskapet.

Det saknas systematisk uppfoljning for manga artgrupper har skogen som livs-
miljo och for utvecklingen av biologisk méngfald i hela skogslandskapet. Skogs-
styrelsen avslutar dven uppfoljningen av biologisk mangfald i nyckelbiotoper.?*’

Atgirdsforslag 7: Skogsstyrelsen fér i uppdrag att systematiskt folja upp biologisk
mangfald 1 hela skogslandskapet.

6.3.3 Behov av nya etappmal for att konkretisera ataganden for biologisk
mangfald

Nya etappmal for biologisk mangfald behover tas fram for att konkretisera hur
Sverige ska uppna de nationella miljdmalen och regering och riksdags ambition
samt internationella dtagandena for biologisk mangfald, skydd av skog, effektiv
och funktionell hdnsyn och visa steg pa vigen mot Levande skogar.
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Atgirdsforslag 8: Regeringen tar fram nya etappmal for biologisk mangfald. for
att konkretisera hur Sverige ska uppnd de nationella miljomélen samt internation-
ella atagandena for biologisk méngfald.
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