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Forord

Skogsstyrelsen tar varje ar fram en omvarldsanalys. Syftet med analysen har vari-
erat. | ar ar analysen genomford pa uppdrag av Regeringskansliet med syftet att
utgdra ett underlag och framja genomférandet av det Nationella skogsprogram-
met.

Analysen ar framtagen av en arbetsgrupp bestaende av Gerben Janse, Stefan
Karlsson, Jorgen Pettersson, Erik Sollander (sammankallande) och David Stahl-
berg, samtliga vid Skogsstyrelsen.

Ett antal inspel och synpunkter har l&mnats vid flera interna forum inom Skogs-

styrelsen. Jag vill passa pa och tacka de som pa olika satt bidragit till denna om-
varldsanalys.

Lycksele 2022-02-17

Magnus Viklund
Enhetschef Enheten for policy och analys, Skogsstyrelsen
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1 Globala megatrender

1.1 Globalisering

Globalisering och frihandel har gett varlden en 6kad ekonomisk tillvéxt och mins-
kad fattigdom. Genom globaliseringen sprids kunskap, kultur och teknik som kan
anvandas till att skapa valstand. | Sverige har till exempel reallénerna stigit med
narmare 30 procent pa tjugo ar, mer an EU genomsnittet.! Samtidigt innebar glo-
balisering att makt forflyttas fran nationer till marknaden, att den kan oka in-
komst- och férmogenhetsklyftor inom lander samt ha negativ inverkan pa klimat
och milj6. Den 6kade nationalismen och politisk populism som syns pa olika hall,
tillsammans med geopolitiska spadnningar, kan innebéra att globaliseringen brom-
sas upp. Nuvarande rysk-ukrainska krisen ar ett exempel dér ett forhojt sakerhets-
lage kan fa stor och negativ paverkan pa manniskor och samhallen.

1.2 Demografi

Vérldens befolkning vantas véxa fran idag 7,9 till 9,7 respektive 10,9 miljarder
2050 och 2100. Okningen sker framst sdder om Sahara i Afrika medan befolk-
ningen i stora delar av 6vriga varlden minskar efter 2050. Indien kommer att pas-
sera Kina och 2027 vara det mest folkrika landet i varlden. Storst befolkningsok-
ning sker i de 47 minst utvecklade landerna varav flera férvéntas dubblera sin be-
folkning till 2050. I vastvarlden ar den tydligaste demografiska trenden att laga
fodelsetal och okad livslangd har inneburit en allt aldre befolkning, vilket satter
press pa valfardssystemen och kompetensforsérjningen.?

Andelen medelklass forvantas 6ka fran 25 till 60 procent mellan 2009 och 2030.
2030 kommer 66 procent av medelklassen i vérlden bo i Asien. Urbanisering be-
doms 6ka fran 54 till 66 procent mellan 2014 och 2050.

1.3 Klimatférandringar

Koldioxidutslapp leder till snabbare global uppvarmning, vilket nationer, manni-
skor och foretag 6ver hela varlden maste forhalla sig till. Konsekvenserna for en-
skilda lander eller platser ar svara att fullt ut 6verblicka. For varlden som helhet
medfor klimatforandringarna en 6kning av katastrofer och kriser i form av over-
svamningar, torka, stormar, utslagna ekosystem, konflikter om vattenresurser samt
manniskor pa flykt. Lander, foretag och individer behéver forandra beteenden och
vanor nar det géller transporter, matvanor, produktions- och konsumtionsmoénster
samt atervinning.

Ny teknik kommer sannolikt spela en mycket viktig roll, bade for att begransa,
men ocksa for att hantera, effekterna av klimatfoérandringarna. Foretag och lander
med kunskap och framforhallning kan dra ekonomisk fordel av utvecklingen ge-
nom att utveckla miljoteknik och kompetens som begransar klimatférandringarna.

! Ekonomifakta. Realldneutvecklingen internationellt. https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbets-
marknad/Loner/Realloneutveckling---internationellt/ (Hdmtad 2022-02-01).

2 UN. Department of Economic and Social Affairs. World Population prospects 2019. https://popu-
lation.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf (Hamtad 2022-01-17).
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Men ny teknik kommer inte ensamt att 16sa klimatkrisen. Ménniskors livsstil och
konsumtionsmonster kommer ocksa att ha stor betydelse for hur val vi lyckas.

1.4 Hallbara investeringar®

Hallbara investeringar fortsatter oka och fran 2014 till 2020 bedéms dessa ha 6kat
fran 18 231 till 35 301 miljarder dollar. Investeringarna &r klart storst i Europa
och Nordamerika och representerar runt 35 procent av totala investeringarna. |
Europa bedéms EU:s Handlingsplan for hallbara finanser och taxonomiférord-
ningen vara starka drivkrafterna for hallbara investeringar.*

3 For en mer ingdende beskrivning av hallbara finanser se Skogsstyrelsens omvarldsanalys 2021.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2021/rapport-2021-4-om-
varldsanalys-2020-21.pdf (Hdmtad 2022-01-13).

4The Global Sustainable Investment Alliance. http://www.gsi-alliance.org/wp-content/uplo-
ads/2021/08/GSIR-20201.pdf (Hamtad 2022-01-13).
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2 Samhallsvarderingar

2.1 Varderingar

Manniskors varderingar paverkas av forandringar i omvarlden och paverkar i sin
tur 1anders och platsers kultur och utveckling. Det & manniskors varderingar som
I hdg utstrackning avgor om ett land kan bygga upp fungerande institutioner, om
manniskor kanner tillit till varandra, &r toleranta mot olikheter och om de upp-
muntrar Kreativitet och entreprendrskap. Manniskors varderingar paverkas av ny
teknik och tillgang till kunskap, men ocksa av mer utdragna demografiska och in-
stitutionella férandringar i samhallet liksom av enstaka historiska handelser. For-
andrade varderingar foljer ofta av generationsskiften. Grundlaggande varderingar
uppstar tidigt i livet och forandras vanligtvis ratt lite, om vi inte stélls infér omval-
vande handelser eller om manniskor som vi star nara och litar pa paverkar oss.

Globalisering och nya kommunikationstekniker har inneburit att idéer, trender,
kunskap och aven desinformation numera sprids snabbare och nar fler manniskor
an tidigare. Forandrade varderingar kan darfor uppkomma genom att vi blir paver-
kade av manniskor och skeenden utanfor vara territoriella och kulturella granser.
Det har till exempel inneburit att skillnader i varderingar mellan olika individer ur
samma generation har 6kat och troligtvis kommer fortsétta att 6ka.®

Virderingar avspeglas i spraket och vilka begrepp som anvands och vilken bety-
delse de har och vilka associationer manniskor gor. Nar konflikterna och debat-
terna om skogen och vad den ska anvands till 6kar blir sesmantiken viktig. Be-
grepp som kalhygge kan halla pa att forandras. | Svenska Akademins Ordlista
(SAOL) ges forklaringen "kalhugget omrdde’” som nog kan ses som en konvent-
ionell forklaring, liktydigt med en form av avverkning i trakthyggesbrukets cykel.
| ett av de storsta natlexikonen for svenska synonymer, synonymer.se déaremot,
ges dessutom betydelser som skovlat skogsomrade, sved och skogsskévling, som
onekligen ger mer negativa associeringar.

2.2 Svenska trender
Goteborgs Universitet kartlagger inom ramen for SOM-institutet svenska trender

over tid. | den senaste undersokningen framkommer féljande trender:®

- Svenskar ar mer positiva / har mindre negativa beddmningar av utveckl-
ingen i Sverige, regeringens arbete, hur demokratin fungerar och fortroen-
det for politiken.

- Svenskar har klart mer negativa beddmningar av den svenska ekonomin,
men daremot inte av sin egen personliga ekonomi.

5 Sveriges kommuner och regioner. Vagval for framtiden 3. https://webbutik.skr.se/bilder/artik-
lar/pdf/7585-979-8.pdf?issuusl=ignore (Hamtad 2022-01-17).

6 Gateborgs Universitet. Svenska trender 1986-2020. https://www.gu.se/som-institutet/resultat-
och-publikationer/rapporter (Hamtad 2021-12-20).
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- Den mellanmanskliga tilliten &r stabil och hog (runt 60 procent sedan
1996).

- Opinionstrenden i riktning mot mer restriktiv flyktingopinion fortsatter,
liksom den negativa synen pa vinstutdelning i skattefinansierad vard, skola
och omsorg.

- Invandring/integration toppar aterigen listan 6ver viktiga samhéllsfragor,
tatt foljd av brottslighet och sjukvard.

- Miljo- och klimat &r inte viktigast for lika manga och toppar inte langre
framtidsoron.

- Brottslighet toppar nu dven listan 6ver vad som oroar folket infor framti-
den, foljd av miljo- och klimatfragor.

En hog och stabil mellanmansklig tillit ar viktig for en fungerande demokrati men
ocksa for marknadsekonomins funktion. Att Sverige fortsatter med en hog och
stabil mellanmansklig tillit bekraftas dven av Tillitsbarometern’. Samtidigt varie-
rar tilliten dramatiskt inom landet. | kommuner som Sorsele och Hammarg in-
stamde 78 respektive 79 procent i pastaendet att man kan lita pa de flesta. Siffran
for kommuner som Katrineholm, Norrkoping och Olofstrom lag & andra sidan pa
mellan 47 och 49 procent.

Skillnaderna mellan storstadernas stadsdelar var annu storre. | stadsdelen Stder-
malm i Stockholm svarade 75 procent att man kan lita pa de flesta och i Vastra In-
nerstaden i Malmo 6ver 67 procent. Det kan jamforas med stadsdelen Ragsved i
Stockholm med en generell tillit pa runt 31 procent och med Rosengard i Malmo
med en generell tillit kring 24 procent. Tillitsbarometern visar ocksa pa en stor lo-
kal variation gallande optimism och uppfattad tillgang till samhallstjanster.

2.3 Globala varderingar av risker

Inom ramen for Varldsekonomisk forums arliga riskrapport® klassificerar 950 fo-
retagsledare, regeringsforetradare och foretradare fran civilsamhallet varlden over
framtida globala risker som manskligheten star infor. I riskrapporten for 2022
klassificeras misslyckandet att vidta klimatatgarder som den storsta och mest all-
varliga globala risken for manskligheten pa bade kort och lang sikt (10 ar). Pa
andra plats klassas extremvader foljt av forlust av biologisk mangfald. De miljore-
laterade riskerna fortsétter darmed att ligga i topp vilket de gjort under de senaste
aren.

En skillnad finns i uppfattning mellan regioner och lander. I USA rankas miss-
lyckanden att vidta klimatatgarder som det nast storsta hotet pa kort sikt medan
samma hot rankas forst pa 23:e plats i Kina. Mindre an 16 procent av

" Ersta Skondal Bréacke hogskola. Det splittrade Sverige stor variation avseende tillit och trygghet.
https://www.esh.se/nyhetsarkiv/2021-07-01-det-splittrade-sverige---stor-variation-avseende-tillit-
och-trygghet.html (Hamtad 2022-01-12).

8 World Economic Forum. The Global Risk Report 2022 17™ Edition. https://www3.wefo-
rum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report 2022.pdf (Hadmtad 2022-01-12).
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respondenterna i undersokningen &r optimistiska eller positiva om framtida utsik-
terna for varlden.

| rapporten konstateras att tva ar efter de forsta fallen av covid-19 rapporterar lan-
der rekordstora infektioner pa grund av omicronvarianten, men pandemin bleknar
jamfort med de langsiktiga riskerna som vérlden star infor med klimatforand-
ringar.

Bade klimatforandringarna och forlusten av biologisk mangfald rangordnas hogt
bland beslutsfattare pa Varldsekonomisk forum. De tva hoten eller kriserna har
emellertid diskuterats och hanteras separat inom internationella ramverken for
FN:s konvention om biologisk mangfald och FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar. Sommaren 2021 skedde dock en vandpunkt. For forsta gangen har
FN:s klimatpanel (IPCC) och mangfaldspanel (IPBES) arbetat tillsammans i en
rapport som konstaterar att vi antingen kan I6sa bada kriserna eller ingendera. De
ar sammankopplade och émsesidigt beroende av varandra. | rapporten konstateras
att 6kande energiforbrukning, éverexploatering av naturresurser och en exempel-
I6s omvandling av land-, s6tvatten- och havslandskap under de senaste 150 ar, pa-
rallellt med tekniska framsteg, har gjort det mojligt for manga manniskor att 6ka
sin levnadsstandard. Men det har dven lett till klimatférandringar och accelere-
rande forlust av biologisk mangfald 6ver hela varlden vilket har en negativ paver-
kan pa livskvaliteten. Ett hallbart samhalle kraver bade ett stabiliserat klimat och
halsosamma ekosystem, men 77 procent av marken (exklusive Antarktis) och 87
procent av havets yta har forandrats som en direkt effekt av mianskliga aktiviteter®.

Top 10 Global Risks by Severity Ec:“%?r;gﬁlc
Over the next 10 years ot
Climate action failure
Extreme weather
Biodiversity loss
Social cohesion erosion
Livelihood crises

Infectious diseases

Human environmental damage

Natural resource crises

Debt crises

Geoeconomic confrontation

I Economic  El Environmental Bl Geopolitical Wl Societal [l Technological

% IPBES och IPCC. Biodiversity and Climat Change Workshop Report. https://www.ipbes.net/si-
tes/default/files/2021-06/20210609 workshop_report_ embargo_3pm_CEST 10 june_0.pdf
(Hamtad 2021-01-19).
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3 Politik

3.1 Globala processer

Det finns inga indikationer att de globala politiska processerna med béring pa
skog avviker fran tidigare namnda megatrender. Genomférandet av Agenda 2030
och de hallbara utvecklingsmalen (SDG:s) pagar. Varje ar halls ett politiskt hogni-
vamote dar man fokuserar pa nagra av SDG:erna och dar landerna ges majlighet
att redovisa sina atgarder for genomforandet av Agenda 2030. | fjol handlade am-
net for motet om aterhamtning fran covid-19 pandemin, med koppling till den
hallbara utvecklingens ekonomiska, ekologiska och sociala pelare. | ministerde-
klarationen namndes skog och skogsbruk dock bara en gang. Vid 2022 ars poli-
tiska hognivamote finns daremot tillfalle att diskutera mer om skog eftersom SDG
15 “ekosystem och biologisk méngfald” kommer att behandlas i ljuset av arets
amne “Bygga tillbaka béttre efter covid-19 pandemin”.

Den globala policyutvecklingen har dock forsenats sedan borjan pa covid-19 pan-
demins pa grund av att fysiska moten har varit omdjliga att genomfoéra under 2020
och svara att fa till under 2021. Digitala férhandlingar har ibland &gt rum men i
flera fall accepterades inte det som ersattning for fysiska sammantraden. Av den
anledningen pagar fortfarande processen med framtagandet av post-2020 biolo-
giskt mangfaldsramverk inom Konventionen for biologisk mangfald. Det innebér
att de nya globala atagandena som ska ersatta Aichi-malen inte ar fardigforhand-
lade &nnu.

Inom ramen for Klimatkonventionen lyckades man i november 2021 genomfora
ett fysiskt partsméte i Glasgow. Vid motet fardigstélldes de sista delarna i Paris-
avtalets regelbok, bland annat om internationella samarbetsformer och handel med
utslappsminskningar mellan lander. I linje med det har flera lander presenterat
langsiktiga mal for nar de ska uppna klimatneutralitet.

Vid motet presenterades dven Glasgowdeklarationen om skogar och markanvéand-
ning med tyngdpunkten pa att stoppa och vanda forlust av skogsmark och marku-
tarmning®®. Deklarationen har stora likheter med tidigare utfastelser och deklarat-
ionen samlade ett mycket brett stod bland landerna. Dock finns ingen koppling till
FN:s strategiska plan for skogar, som antagits av FN:s generalférsamling och som
varldens lander foljer upp vid de arliga motena i FN:s skogsforum. Att det inte
finns nagon koppling kan leda till samre koordinering mellan processerna, vilket i
sin tur normalt betyder samre resultat och hogre kostnader.

Ovriga initiativ som rér skog och som har inréttats under de senaste aren har bi-
dragit till att lyfta vissa fragor till den globala och EU politiska arenan. Fragorna
som darmed har fatt storre uppméarksamhet &ar skydd och aterstéllande av skogar
(New York deklarationen 2014 samt Bonn utmaningen 2011) och kampen mot
avskogning genom att framja avskogningsfri och hallbar ravaruproduktion och
handel (Amsterdam deklarationerna 2015). Dessa fragor har pa sistone framfor
allt fatt genomslag i lagstiftningsforslag fran EU.

10 https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/

10
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3.2 Processer pa EU-niva

Under det senaste aret har EU-kommissionen (KOM) fortsatt att ta initiativ och
utveckla policy och regelverk med koppling till skog. Genomfdrandet av de olika
forslagen i den Grona given fortsatter i rask takt. Forslagen i EU:s biologiska
mangfaldsstrategi ar inte fardigutvecklade. Det galler till exempel: identifiering,
overvakning och strikt skydd av all ”primary and old-growth forest”; riktlinjer for
close(r)-to-nature forestry” samt de kommande bindande restaureringsmélen. Ar-
betet med taxonomiforordningens delegerade akter fortsatter. De detaljerade hall-
barhetskriterierna i den delegerade akten for begransning av klimatférandringar
och anpassning till klimatfoérandringar har fastlagts och ska inom kort borja imple-
menteras. Underlaget till den andra delegerade akten, gallande skydd och aterstal-
lande av biologisk mangfald och ekosystem och de 6vriga tre miljomalen, har pre-
senterats.

Beredningen av forslagen i EU:s nya skogsstrategi pagar antagligen inom KOM.
Fortfarande aterstar hur KOM kommer att ta hansyn till medlemsstaternas och
europaparlamentets synpunkter som antogs innan och efter att KOM offentlig-
gjorde sin strategi. An sa lange har KOM inte dppnat upp for diskussioner med
medlemsstater eller intressenter angaende en genomférandeplan for skogsstrategin
vilket aterspeglar KOM:s forhallningssatt under sjalva framtagandet av strategin.
Ett exempel ar lagstiftningsforslaget om skoglig observation, rapportering och da-
tainsamling for att sakerstélla ett samordnat EU-system for 6vervakning, datain-
samling och rapportering pa skogsomradet. Som en del av detta skulle medlems-
staternas behdriga myndigheter senast under forsta kvartalet 2023 utarbeta strate-
giska planer for skogar och den skogsbaserade sektorn.

Kanske av annu storre betydelse for den svenska skogssektorn ar de pagaende for-
handlingarna av lagforslagen i Fit for 55 paketet, framfor allt LULUCF forord-
ningen (LandUse, LandUseChange and Forestry), det tredje fornybartdirektivet
(RED3) och det senaste forslaget om en forordning om avskogning eller utarm-
ning av skogar, ”Avskogningsforordningen”. FOr skogsprodukter kravs inte bara
bevis pa att ingen avskogning har skett utan aven att ingen utarmning av skogs-
marker har agt rum.

Det som flera av lagforslagen och strategierna har gemensamt &r att de syftar till
att mer i detalj definiera vad som &r hallbart skogsbruk. En komponent i detta ar
att utdka den skyddade arealen och att forbattra bevarandestatusen for befintliga
skyddade omraden. Annu pétagligare 4r de olika krav som foreslas for att pa-
gaende skogsbruk ska kunna betraktas som hallbart. Férslag pa definition av hall-
bara skogsbruksmetoder finns framtagna och &r i dagslaget detsamma i bade
RED3 och Avskogningsférordningen. Bland annat handlar det om krav pa att:

- Undvika utarmning av "primary forests" eller deras omvandling till "plan-
tation forests"

- Minimera stora kalhyggen

- Minimera negativ paverkan pa markkvalitet och biologisk mangfald

- Undvika avverkning pa kansliga marker

- Lokala lampliga tréskelvarden for uttag av dod ved.

11
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Egentligen kan man siga att KOM har lagt fram ett “skogspaket™'!. Det kan fin-
nas flera motiv for det. En mojlig forklaring &r att det nu finns ett politiskt fonster
att forsoka ta itu med de globala utmaningarna kring klimat- och biologisk mang-
fald. Dé finns det bade symboliska och praktiska anledningar att ”gé fore” eller 1
alla fall stalla samma krav pa EU lander som pa icke-EU lander. En fordel &r att
de nya reglerna da aven kan anses som forenliga inom WTO (Vérldshandelsorga-
nisationen). Det motivet syns tydligt i EU:s handlingslinje for klimatférhandling-
arna (Glasgow november 2021) och i férhandlingarna om ett nytt ramverk for bio-
logisk mangfald (Konventionen om biologisk mangfald) dar ett beslut férvantas
under 2022.

Ytterligare ett motiv kan vara att den dominerande bilden och skogsdiskussionen
inom KOM handlar om att Europas skogar ar i mycket daligt skick och att det
kravs ett EU gemensamt system for att I16sa problemen. Diskussionen omfattar
flera delelement. En av dessa exemplifieras val med den kontrovers som uppstod
efter publikationen av en KOM/Joint Research Centre artikel i Nature? som pe-
kade pa extremt 6kade avverkningsnivaer i framfor allt Sverige och Finland. Det
tillbakavisades i ett antal responsartiklar i Nature®® 14 samt utlatanden fran svenska
och finska myndigheter och forskningsinstitut med ansvar for nationella skogsin-
venteringar® 18, | flera strategier har KOM sedan flaggat for ett starkt behov av att
forbattra skoglig datainsamling och rapportering samt behov av gemensamma
EU-system for detta. I linje med den ursprungliga Nature artikeln betonas déar vik-
ten av fjarranalys.

Olika syn pa skogens roll i kampen mot klimatforandringarna kan ocksa spela en
stor roll. | svenska media lyfts ofta fram att ett aktivt skogsbruk kan ersatta manga
fossila produkter och pa sa vis minska kolutslappen. Inom KOM &r huvudfaran att
skogsbruket i huvudsak ska lagra kol i skogen®’. D& ar det enbart l&nglivade
skogsprodukter (och da helst husbyggande, i enlighet med EU:s Bauhausstrategi)
som betraktas som bra for klimatet. For att sakerstalla tillgangen till sddana pro-
dukter vill KOM anvanda sig av en storre grad av politisk styrning genom kaskad-
principen.

I skogspolitiska forskningsanalyser sammanfattas l14get med att den europeiska
Grona given inte tar hansyn till skogens flerfunktionalitet for samhallet eller hur

1 Det finns inget riktigt bra ord for det pa svenska, men i EU-terminologi pratar man om ett
”package” i meningen ett antal sammanlénkade EU-atgarder inom ett omrade for att I6sa ett upp-
fattat policyproblem. I den meningen anvéander vi hér begreppet “skogspaket”.

12 Ceccherini, G. et al. Abrupt increase in harvested forest area over Europe after 2015. Nature
583, 72-77 (2020). https://doi.org/10.1038/s41586-020-2438-y

13 Wernick, 1.K., Ciais, P., Fridman, J. et al. Quantifying forest change in the European Union. Na-
ture 592, E13-E14 (2021). https://doi.org/10.1038/s41586-021-03293-w

14 palahi, M., Valbuena, R., Senf, C. et al. Concerns about reported harvests in European forests.
Nature 592, E15-E17 (2021). https://doi.org/10.1038/s41586-021-03292-x

15 https:/iwww.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/bruttoavverkning/forest-harvesting-develop-
ment-in-sweden.pdf

16 https://www.luke.fien/blog/a-new-article-in-the-journal-nature-overestimates-the-increase-of-
forest-harvesting-in-europe/

17K ohl, M. et al. The EU climate package “Fit for 55” - a double-edged sword for Europeans and
their forests and timber industry. Forest Policy and Economics, Volume 132, 2021, 102596, ISSN
1389-9341.
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skogssektorn kan bidra till den Grona given®8. I analyser av EU policydokument
har det visat sig att flerfunktionalitetsaspekten successivt har tonats ned?®.

Forklaringarna ovan kan appliceras pa skogsbaserad bioenergi dar listan med hall-
barhetskriterierna stdndigt utvidgas for att bland annat sikerstilla att inga hela
trad branns upp” samt for att undvika uppfattade brister pa dod ved. Enligt den
senaste KOM/Joint Research Centre rapporten kan enbart klena rester fran barr-
skog under vissa forutsattningar betraktas som forsvarbar ur klimat- och biologisk
mangfaldssynvinkel®.

Den stora merparten av pagaende och kommande EU forhandlingarna handlar
alltsd om synen pa hallbart skogsbruk och diskussionerna handlar alltmer om att
bedoma enskilda skogsbruksatgarder.

En stor majoritet i Riksdagen upprepar gang pa gang att svenska regeringar ska
varna om det nationella sjalvbestimmande angaende skogsfragor. Det finns dock
oftast ingen majoritet for den synen i Ministerradet, som ar en av de lagstiftande
institutionerna inom EU. Detta innebér att argumentet ”skogspolitiken dr en nat-
ionell befogenhet™ 14tt blir avfardat av KOM som dessutom har borjat uttala sig
kraftigare genom att havda att det rader delade befogenheter kring skog och
skogsbruk??.

Samtidigt pagar det en utveckling dar KOM mer och mer vill anvanda sig av dele-
gerade akter for att faststélla detaljerna i direktiv och férordning. Den stora skill-
naden dr att delegerade akter inte forhandlas som direktiv eller forordning. Istéllet
bistdas KOM av expertgrupper och beslutar sedan sjalv om innehallet i de delege-
rade akterna. Ministerradet kan rosta nej till akten, men det kraver en kvalificerad
majoritet i radet. Europaparlament, den andra lagstiftande institutionen inom EU,
kan ocksa rosta nej till akten och da racker det med en enkel majoritet. Processen
dar KOM tar fram delegerade akter har kritiserats for brister i transparens??.

Detta innebdr att medlemsstaterna inte vet exakt vad man gar med pa i forhand-
lingen av (huvud)direktiv eller férordning, eftersom detaljer som till exempel en-
skilda hallbarhetskrav tas fram senare av KOM.

Vad betyder da detta? Att hallbart skogsbruk som definierats inom ramen for mi-
nisterprocessen Forest Europe? och som foljs upp med nationell rapportering av

18 Aggestam, F., Giurca, A. The art of the “green” deal: Policy pathways for the EU Forest Strat-
egy. Forest Policy and Economics, Volume 128, 2021, 102456, ISSN 1389-9341.

1% Elomina, J., Pulzl, H. How are forests framed? An analysis of EU forest policy. Forest Policy
and Economics, Volume 127, 2021, 102448, ISSN 1389-9341.

20 Camia A., Giuntoli, J., Jonsson, R., Robert, N., Cazzaniga, N.E., Jasinevi¢ius, G., Avitabile, V.,
Grassi, G., Barredo, J.1., Mubareka, S., The use of woody biomass for energy purposes in the EU,
EUR 30548 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-
27867-2, doi:10.2760/831621, JRC122719

2L https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21 3548

22 Brandsma, G. Holding the European Commission to account: the promise of delegated acts. In-
ternational Review of Administrative Sciences, Vol 82, issue 4, 2016.
https://doi.org/10.1177/0020852315583195.

23 Second Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe, 16-17 June 1993, Hel-
sinki/Finland. RESOLUTION H1 - General Guidelines for the Sustainable Management of Forests
in Europe
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kriterier och indikatorer kanske inte svarar mot de politiska behov som KOM har
identifierat? Att skogsbruket sakta men sékert har blivit foremal for en fortroende-
kris som har framkallat en kraftig respons i Bryssel? Att den svenska politiska sy-
nen pa skogens roll i en biobaserad ekonomi inte alls stimmer dverens med inrikt-
ningen av den Europeiska Grona given? Att den politiska diskussionen om skogen
i Sverige handlar om helt andra saker an vad diskussionen inom EU handlar om?

3.3 Nationella processer

Skogen har under senare ar hamnat i fokus pa den massmediala och politiska sce-
nen. Men den skogspolitiska debatten mellan riksdagspartierna &r, trots ett hogt
tonlage och avgorande betydelse for regeringsbildningen, forhallandevis smal och
homogen. Traditionella fragor kring dganderatten dominerar medan de forslag och
beslut som nu lyfts pa EU-niva till stor del lamnas utanfor debatten. Den speglar
inte heller hela spannvidden av asikter som ryms i den bredare samhallsdebatten
om skogen som blossat upp efter flera reportageserier i bade tv och tidningar.
Alla partierna ar forankrade i den nuvarande nationella skogspolitiken och det fo-
refaller narmast rada samstdammighet om att inte anpassa politiken utifran skeen-
dena pa EU-niva.

I skrivande stund bereds den nyligen lagda Skogspropositionen av riksdagen till-
sammans med ett 50-tal mer eller mindre relaterade motioner. Saval propositionen
som motionerna har med fa undantag ett snavt nationellt perspektiv. Normalt be-
hover EU-regelverk hanteras nationellt via nagon form av utredning foljt av rege-
ringsbeslut eller riksdagsbeslut via en proposition. Det ser vi dock for narvarande
fa tecken pa.

Propositionen uttrycker inte nagon grundlaggande forandring i synen pa skogspo-
litiken med dess tva jamstallda mal. Aven grunderna for miljopolitiken och dess
miljokvalitetsmal ligger fast. Men den starka betoningen av frivillighet och mark-
agarinitiativ kan komma att bli en styrsignal om hur malen ska nas. Det tydliga
markagarperspektivet kan ocksa indikera en riktning mot mer avreglering av
skogs- och miljopolitiken. Pa kort sikt kan propositionen komma att leda till en
rad uppdrag till Skogsstyrelsen och andra myndigheter att exempelvis se dver re-
gelverk eller andra myndighetsverktyg.

Genomforandet av regeringens klimatpolitiska handlingsplan fortsétter i linje med
det klimatpolitiska ramverket. Skogsstyrelsen med flera myndigheter arbetar for
att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsanka. Detta inkluderar metodutveckling
av atgarder, utvardering av atgardernas effekt och dokumentation som majliggor
uppfoljning inom klimatrapportering och redovisning gentemot riksdag. Framover
ska utfallet av detta arbete gora det lattare att utvardera atgarder pa forhand vilket
har betydelse nar olika atgarder star mot varandra i en valsituation. Vidare har
bland annat Naturvardsverket fatt i uppdrag att foresla regler for hur atgarder kan
avrdknas mot de nationella klimatmalen med beaktande av regelutvecklingen
inom EU och internationellt. Regeringen har harutdver gett ett tiotal myndigheter,
daribland Skogsstyrelsen, i uppdrag att ta fram forslag pa atgarder och styrmedel
till nésta klimatpolitiska handlingsplan.

Under hosten lamnade Fossilfritt Sverige ett forslag pa en svensk bioekonomistra-
tegi till regeringen. Inom stora delar av skogssektorn, har det funnits en bild av att
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omstéllningen av Sverige till ett fossilfritt valfardsland innebar mycket kraftiga
okade behov av skogsravara. En summering av de olika branschernas fardplaner
mot fossilfrihet gav ocksa det intrycket. Det samlade behovet av skogsravara blev
mycket hogre an vad skogen rimligen kan leverera. Inom skogssektorn har det va-
rit ett starkt skal for att se dver mojligheterna att langsiktigt oka produktionen i
skogen. | forslaget till bioekonomistrategi har det problemet istéllet hanterats i hu-
vudsak genom en kraftig satsning pa elektrifiering av samhallet. Strategin utgar
aven fran att energisektorn inte kommer att kunna driva skogsbruket ekonomiskt,
det skulle krava mycket hdga energipriser. Daremot ser man att energisektorn
maste bli an béattre pa att kunna nyttja spill- och restprodukter fran skogsbruk och
skogsindustri. Med de forutsattningarna landar man i att man ser ett 6kat behov av
skogsravara i samhallet till ar 2030, men att det 6kade behovet ar borta till ar
2045. Nagot forenklat beror det 6kade behovet av att det tar tid att bygga ut elpro-
duktion och natkapacitet.

Regeringen har i skrivande stund inte hanterat forslaget till bioekonomistrategi.
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4 Konkurrenskraft

Under 2021 har efterfrdgan och priser pa skogsprodukter natt rekordnivéer. ”Co-
vidboomen” har blivit ett begrepp och manga jamfor forhallandena med 1950-ta-
lets ”Koreaboom”. Mest uttalat har detta nog varit for sdgade travaror, men dven
priserna pa langfibrig massa och papperskvaliteter for emballage har varit hoga.
Under senhosten 2021 har priserna genomgaende fallit.

Pa senare ar har efterfragan pa grafiskt papper sjunkit, vilket i forlangningen med-
fort att tvd massa- och pappersbruk stangts ner under aret. Samtidigt har efterfra-
gan pa grafiskt papper faktiskt okat vilket inneburit 6kade priser. Pa langre sikt
beddms att produktionen kommer att fortsatta minska.

Sammantaget finns ett hogt sjalvfortroende inom industrin for naringens konkur-
renskraft. Totalt satsas ca fyra miljarder?* kronor i svensk forskning med koppling
till skog och skogsindustri. Knappt halften, 1,7 miljarder, genomfors av universi-
tet, hogskolor och institut med finansiering fran staten medan resten, 2,3 miljarder
finansieras av naringslivet och domineras av forskning om befintliga industripro-
cesser och nya biobaserade produkter.

Skogsindustrin investerade under 2020 totalt 13,3 miljarder kronor vilket motsva-
rar 20 procent av svensk industris totala investeringar. Jamfort med tidigare ar, da
den var mycket hég, har investeringsnivan minskat nagot.

Inom skogsbruket ser vi fortsatt an hogre fastighetspriser, som dock bara berér en
begransad del av fastighethetsbestandet eftersom huvuddelen av privatskogsbru-
kets fastigheter fortfarande drvs. Tron pa skogsbrukets framtid forefaller stark.
Skogségarna visar ocksa en stor investeringsvilja, sarskilt inom skogsvarden dar
en allt storre del av atgarderna numera genomfors av skogsvardsentreprendrer.
Den klassiskt hoga sjalvverksamheten for skogsvard inom privatskogsbrukets
minskar i motsvarande grad. Samtidigt visar Skogsstyrelsens atervaxttaxering att
foryngringarnas kvalitet de senaste aren legat pa en historiskt hog och stabil niva.
De senaste siffrorna har dock férsamrats nagot>.

For skogsbruket har den goda industrikonjunkturen inneburit genomgaende hégre
rundvirkespriser men vid en jamfoérelse med grannldnderna Finland och Norge ar
svenska virkespriser betydligt 1agre vilket skulle kunna indikera att svenska vir-
kesmarknaden inte fungerar tillfredsstallande. At samma hall pekar att rundvirkes-
marknaden har relativt fa kopare i kombination med en Iag tillganglighet av nor-
mal marknadsinformation till aktérerna. Ekonomiskt &r svenskt skogsbruk dock
fortsatt Ibnsamt trots en avstannande produktivitetsutveckling inom framst av-
verkningsatgarder.

Aven om svenska skogsindustrin idag har en god global konkurrenskraft finns en
osakerhet kring hur EU:s lagstiftning inom ramen for framst den Gréna given och
Fit for 55 kommer paverka konkurrenskraften framéver. | bade de lagstiftningar

2 hitps://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/forskning--utveckling/
(frén 2022-02-10)
25 Rtervéxternas kvalitet 2020/2021, Skogsstyrelsens statistiska meddelanden.
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som beslutats och i de utkast som tagits fram utmanas den traditionella svenska
affarsmodellen och synen pa skogsbruk med trakthyggesbruk vars syfte ar saker-
stalla virkesravara till svensk skogsindustri. | EU ar det en storre betoning pa kli-
mat och biologisk mangfald med till exempel krav pa minimering av stora hyggen
och krav pa avverkningssystem som minimerar paverkan pa markkvalitén och
biodiversiteten.
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5 Teknik

Omstallningen av samhallsekonomin till att i hogre grad besta av biobaserade, re-
surseffektiva och cirkulara materialfloden som ger upphov till mindre negativ mil-
jopaverkan och utslapp av véxthusgaser fortsétter.

Inom byggbranschen véxer intresset for att i hogre grad anvanda trakonstruktioner
istallet for material med hog miljopaverkan som betong och stal. Korslimmat tra
efterfragas allt oftare till flerbostadshus och industrifastigheter. Materialet har hog
barférmaga, 1ag vikt och god brandsakerhet. Trabyggande har stor potential att
minska utslapp av véaxthusgaser i byggbranschen genom att ersatta framst betong
och stal. Val utformat byggande i tra ger byggnader med lang livslangd som bin-
der in kol under lang tid. Tréaet kan sedan ateranvandas, materialatervinnas eller
atervinnas som energi.

3D-printade hus &r en trend som véacker stort intresse med férhoppningar om att
sanka kostnader och minska byggtider och materialatgang. | nulaget skapas dock
huskonstruktioner genom 3D-printing med betong som ramaterial?®. Mindre delar
sasom karmar och bagar vid fonster kan dock printas av biokomposit och tréfiber.
Utveckling sker &ven kring att printa garderober och andra inredningsdetaljer.
Forskning pagar aven med blandmaterial av trafiber och mycel.

Over hela Europa och Asien har en brist pa pappersmassa uppstatt. En orsak &r en
okande efterfragan pa pappersprodukter till foljd av att den 6kande e-handeln ef-
terfragar alltmer forpackningsmaterial i form av bland annat kartonger. Samtidigt
satter storre konsumentnara koncerner inom detaljhandeln upp mal om att helt
fasa ut plaster av fossila material i saval produkter som férpackningsmaterial.
Dessa ska istallet baseras pa fornybara eller atervunna material.

Idag nyttjas biprodukter fran massatillverkning till bland annat ravara for olika bi-
okemiska produkter och branslen. Svartlut fran kemisk sulfat- och sulfitmassa i
massaindustrin anvands idag i hdg grad till energiforsorjning i massaprocessen,
men en effektivare energianvandning och eldrift mojliggor att anvanda svartlut till
biokemiska produkter. Lignin fran sulfitprocessen kan ersétta fossila ravaror ge-
nom att anvandas som dispergeringsmedel, bindemedel, fér djurfoder och jordfor-
battring men &ven inom byggnadsindustrin. Hemicellulosa har idag ingen storre
kommersiell anvandning men mojliga anvandningar ar férpackningsfilm, emulge-
ringsmedel, hygienprodukter och fortjockningsmedel med mera.

Efterfragan pa biodrivmedel véntas 6ka till 2030 i Sverige, framst beroende pa
okade krav pa inblandning av biodrivmedel i fossil bensin och diesel. Efter 2030
vantas anvandningen av biodrivmedel vanda nerat pa grund av en tilltagande
elektrifiering av fordonsflottan. Aven inom flyget vantas efterfragan pa fornybart
flygbransle att 6ka, till foljd av reduktionsplikt for flygfotogen. Pa langre sikt &r
prognoser av alternativ till fossila brénslen for flygtransporter mer osaker.

Styrningen mot biobaserade ravaror har gett upphov till vissa, sannolikt dverga-
ende, storningar pa marknaderna. Styrningen bort fran material av fossila plaster,
exempelvis beskattning av plastkassar, har medfort att efterfragan Gverstiger pap-
persbrukens produktionskapacitet. Att pappersbruk har lagts ner nar branschen

% hitps://www.betongindustri.se/sv/sveriges-forsta-3d-printade-betonghus-utvecklas-tillsammans-
med-betongindustri (fran 2022-02-10)
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forvantat sig en framtida minskad efterfragan spelar ocksa in. Lagg dartill coro-
napandemin som forsenat viss produktion och strejker pa pappersbruk i Finland
som ytterligare minskat utbudet. Branschen utgar ifran att dessa storningar kom-
mer ha en fortsatt paverkan atminstone under 2022.

Digitalisering och automatisering fortsatter driva pa utvecklingen i skogsbruket
och dven inom Skogsstyrelsens verksamhet. Fjarranalys i kombination med vali-
dering ’pa marken” ersétter i storre utstrackning faltbesok. Laserskanning och Al
ger aktuella skogliga grunddata om biomassa, lutning, markfuktighet, potentiella
naturvarden, diken, risker for skogsskador med mera. Dronare kan dokumentera
skogstillstand och skogliga atgarder, exempelvis vid planering av réjning och
identifiering av barkborreangripna trad. Lagstiftningens nya informationskrav?’
om skogsbruket, dess produktion och miljopaverkan, fordrar kostnadseffektiva sy-
stem som kunskaps- och planeringsunderlag om skogens alla varden. Mer data,
fler matpunkter och fler variabler behéver kunna sammanstéllas och bearbetas ef-
fektivt i analyser for olika mal. Ett effektivt satt att fA mer data &r att 6ka upplos-
ning och frekvens i laserskanning foér skogliga grunddata.

For att skogssektorn ska kunna utnyttja digitaliseringens mojligheter behovs en
gemensam infrastruktur, ett ramverk, for digitalisering som hanterar datalagring,
datautbyte, innovation, med mera och Skogsstyrelsen har ocksa fatt ett regerings-
uppdrag om det. Ett angelaget utvecklingsomrade &r en ny modell for skoglig pla-
nering for saval ekonomisk, social och miljomassig utveckling som ger bra kon-
troll pa risker. Samtidigt kar sparbarhet och precision i dokumentation.

Den skogstekniska utvecklingen ger skogsmaskiner som hanterar fler uppgifter i
drivningsarbetet. Automatisering som kan ersatta vissa av férarens manuella mo-
ment, med mer tidseffektiva avverkningar och en mindre belastande arbetsmiljo.
Fjarrstyrning majliggor att kontrollera skogsmaskiner pa distans, vilket mojliggor
en mer séker och social arbetsmiljo for operatdren. Automatisering, robotisering
och fjarrstyrning kan pa sikt involveras i allt fler moment i hela kedjan, inklusive
plantering, avverkning och transport. Teknikutvecklingen kan mojliggora 6kad
precision i skogsbruket till nytta for 6kad miljohansyn och alternativa skdtselme-
toder.

27 Exempelvis Taxonomiférordningen, Avskogningsforordningen, Fornybartdirektivet och
LULUCF-férordningen.
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6 Hallbarhet

Fragan om miljéomassig, social och ekonomisk hallbarhet &r avgorande for sam-
hallsutvecklingen i varlden. | ett tidsperspektiv som stracker sig over flera decen-
nier finns atskilliga positiva tendenser sasom att den extrema fattigdomen och
dddligheten bland barn minskar. | ett kortare tidsperspektiv har pandemin férsam-
rat utvecklingen for flera av de globala hallbarhetsmalen. Vad galler klimat och
biologisk mangfald ar laget kritiskt oberoende av pandemin.

Mycket lite tyder idag pa att 1,5 gradersmalet kommer att nas. De senaste rappor-
terna fran IPCC innebér inte nagra genomgripande forandringar av kunskapslaget.
Indicierna for en mangd klimatrelaterade risker vaxer och tidsfonstret bade for att
begransa klimatférandringarna och vidta anpassningsatgarder krymper.

Budskapet att det ar brattom att stalla om har fatt starkt genomslag i samhéllsde-
batten. Nu handlar det inte langre om att forsoka begrénsa koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren pa nagra decenniers sikt utan betydligt snabbare an sa.
Om det svenska skogsbruket tidigare hade medvind i klimatdebatten sa har vinden
nu vant. | debatten ses skogsbrukets langa omloppstider som en nackdel. Man me-
nar att en slutavverkning av en avverkningsmogen skog visserligen kan bidra bade
till substitutionsnytta och 6kade kollager om 50100 ar inte att det bidrar till att na
malet om nettonollutslapp 2045.

Enligt den internationella panelen for biologisk mangfald (IPBES) ar omkring en
million av varldens atta miljoner djur- och véxtarter nara att utrotas. Utddendehas-
tigheten till foljd av krympande livsmiljoer skenar och ar upp till hundra ganger
hogre &n vad den har varit under de senaste tio armiljonerna. Den senaste uppfolj-
ningen av beslutade arbetsprogram och strategier under konventionen for biolo-
gisk mangfald pekar mot att inget av de sa kallade Aichimalen kommer att nas.
For svenskt vidkommande visar Skogsstyrelsens och andra myndigheters utvarde-
ringar av miljokvalitetsmalen pa negativa trender for den biologiska mangfalden
pa kort sikt. PA medellang sikt ser utvecklingen battre ut. Pa lang sikt ar utveckl-
ingen svarbedémad?®. Med nuvarande styrmedel kommer Levande skogar kommer
inte nas i nagot lan till 2030. Det finns flera problemomraden, till exempel skot-
selunderskottet i frivilliga avsattningar, avverkningar av kalkbarrskogar med hoga
naturvarden i Jamtland, liksom svarigheter att implementera arbetet med gron in-
frastruktur inom privatskogsbruket, som ytterligare kan komma att férsamra ut-
vecklingen for Levande skogar.

I likhet med budskapet om det krympande tidsfonstret for klimatatgarder har bud-
skapet om massutddende och krympande livsmiljoer fatt starkt genomslag i sam-
hallsdebatten. Aven om den negativa utvecklingen for biologisk mangfald skiljer
stort mellan olika delar av varlden har uppméarksamheten kring fragan bidragit till
ytterligare kritik av svenskt skogsbruk. Pagaende processer inom EU med tonvikt
pa odesfragorna biologisk mangfald och klimat pekar tydligt ut vilken politisk
riktning som kommer vara forharskande under 6verskadlig tid. Att den svenska
debatten under sadana forhallanden har ett sa starkt fokus pa nationell kontext och
narmast verkar ignorera signalerna fran omvarlden férefaller, om inte markligt, sa

28 Fordjupad utvardering av Levande skogar 2019 - Skogsstyrelsen (fran 2022-02-10)
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i alla fall ovanligt. Normalt brukar den nationella debatten vara mer medveten om
internationella initiativ.
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/ Legala

Under senare ar har vi kunnat se en trend dar allt fler skogsbruksarenden blivit fo-
remal for domstolsprocesser. Antalet avverkningsarenden som dverklagas och blir
foremal for prévning i mark- och miljédomstolarna har 6kat. Att allt fler drenden
maste ga till domstol tolkas normalt som ett tecken pa otydliga regelverk, i det har
fallet handlar det om bade nationella och EU-regelverk. Skogsstyrelsen har ocksa,
for nagra av regelverken som uppfattats som svartolkade, stréavat efter att fa klar-
gorande via domstolsprévningar. Provningarna &r ofta kopplade till fridlysnings-
bestammelserna och om den planerade skogsbruksatgarden star i strid med art-
skyddsforordningens forbud. Den pagaende rattsutvecklingen innebér en forflytt-
ning mot att skogsbruksatgarder, istallet for att provas mot skogsvardslagens be-
stdimmelser i forvaltningsdomstolarna, i allt stérre utstrackning istéllet prévas mot
miljobalkens bestammelser i mark- och miljodomstolarna. Framfor allt i arenden
dar arter som omfattas av artskyddsférordningen férekommer.

| dagslaget sker aven en omfattande réttsutveckling i den svenska tillampningen
av artskyddsforordningens fridlysningsbestammelser sedan EU-domstolen i mars
2021 meddelade en dom?® betraffande Sveriges tillampning och tolkning av fagel-
direktivet®® samt art- och habitatdirektivet3! (aven kallat livsmiljodirektivet). EU-
domstolen kom i sin dom fram till att den nationella praxis som utvecklats i Sve-
rige inte var férenlig med direktiven och sedan dess har den svenska artskyddsfor-
ordningens fridlysningsbestammelser borjat tillampas med ett alltmer strikt skydd.
Detta far storre effekter pa rattstillampningen an vad som i grunden stadgas ibland
annat fageldirektivet eftersom genomférandet i den svenska lagstiftningen inte
skiljer pa faglar och andra djur som finns fortecknade i livsmiljodirektivet. Samt-
liga faglar har alltsa samma strikta skydd i 4 § artskyddsforordningen som till ex-
empel en goélgroda.

Betraffande synen pa en avverkningsanmalans status och organisationers klagorétt
har hdgsta instanserna i forvaltningsdomstolarna respektive mark- och miljédom-
stolarna landat helt olika. Enligt Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD 2020 ref
12) har Skogsstyrelsen inte nagon skyldighet att fatta beslut i enskilda anmal-
ningséarenden, vilket dven leder till att det inte finns nagon klagoratt med stod av
Arhuskonventionen eller nationell ritt.

Enligt Mark- och miljééverdomstolen daremot (MOD 2020:45; MOD 2021:11)
ska en avverkningsanmalan ses som en anmalan for samrad enligt 12 kap 6 § MB,
vilket innebér att artskyddsforordningen ska tillampas och Skogsstyrelsen har da
en skyldighet att bedéma om det foreligger risk for skada pa fridlysta arter. Om
Skogsstyrelsen inte gor detta kan det dverklagas enligt Arhuskonventionen. Ett
beslut med stod av Skogsvardslagen ses som ett stallningstagande att inte fatta be-
slut enligt miljobalken, vilket ocksa ar 6verklagningsbart.

29 EU-domstolens dom den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19.

%0 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar.

31 Réadets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter.
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Att hogsta instanser i tva olika domstolar landar i sa disparata uttolkningar av re-
gelverken &r besvarande. Nagon ytterligare instans som kan skapa klarhet finns
inte. Forutom diverse besvar for Skogsstyrelsen, som i sadana har fall alltsa narm-
ast definitionsmassigt inte kan goéra ratt, lar det framst skapa stor osékerhet kring
de grundlaggande forutsattningarna for bade skogséagare och andra aktorer inom
skogsnéringen att bedriva ekonomisk verksamhet.

Skogsstyrelsen kommer med anledning av ovanstaende att bérja tillampa miljo-
balkens bestammelser i arenden dar det forekommer fridlysta arter vilket at-
minstone kan bidra till en 6kad forutsagbarhet. | och med det aktualiseras ocksa
bestdimmelserna i 2 kap. miljobalken som bl.a. anger att verksamhetsutévaren ar
den som ska kunna visa pa att en skogsbruksatgard ar méjlig att genomféra utan
olagenhet for manniskors halsa eller skada pa miljon. Detta astadkoms genom att
verksamhetsutévaren ocksa skaffar sig kunskap om atgéardens paverkan pa miljon
och foreslar nodvandiga anpassningar darefter. Men de konsekvenser som uppstar
med anledning av utformningen av artskyddsférordningen kan bara hanteras med
regelandringar. Darfor ar det angelaget att lagstiftaren prioriterar den fragan snar-
ast.
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8 Summering och slutsatser

8.1 Globalatrenderna bestar

Globalisering och frihandel har gett varlden 6kad ekonomiskt vélstand men makt
har flyttats fran nationer till marknader. Globaliseringen har inneburit spridning
av kunskap, kultur och teknik, dock till priset av negativ inverkan pa klimat och
miljo. Mot detta star en 6kad nationalism, populism och spanningar mellan storm-
akter som kan innebadra att globaliseringen bromsas upp.

Befolkningen véxer, framst i Afrika, och medelklassen 6kar liksom urbanise-
ringen vilket tillsammans med 6kad tillvaxt och valstand satter ytterligare press pa
jordens naturresurser.

I globala politiska processer ar hallbarhet fortsatt i fokus med betoning pa klimat
(IPCC) och biologisk mangfald (IPBES) och hur de ar 6msesidigt beroende av
varandra.

Fortsatt snabb omstallning av finansmarknaderna mot hallbara investeringar och i
Virldsekonomisk forum arliga riskrapport klassas miljorelaterade risker fortsatt i

topp.

Klimatférandringarna innebar att teknikutvecklingen kommer vara centralt men
foretag och individer maste ocksa forandra transporter, matvanor, produktions-
och konsumtionsmonster samt atervinning.

8.2 EU genomfor Grona given och Fit for 55

Vi ser en fortsatt snabb policyutveckling och implementering av skogsrelaterade
initiativ, narmast i form av ett skogspaket, fran flera politikomraden i EU. Inrikt-
ningen inom den europeiska politiken ar att mer i detalj definiera hallbart skogs-
bruk med fokus pa enskilda skogsbruksatgarder. Kraven ar detaljerade och ater-
kommer i olika lagforslag och strategier. Inriktningen pa politiken ar klimat med
okad kolsanka och biologisk mangfald. Den 6vergripande styrning sker mot mins-
kade avverkningsnivaer som leder till 6kade kolsénkor i skogen och dar det avver-
kade virket styrs mot langlivade skogsprodukter.

Det kan finnas flera motiv till KOM:s agerande. Det kan finnas en insikt om sko-
gens viktiga roll i att 16sa 6desfragorna klimat och biologisk mangfald. En annan
forklaring ar att KOM strategi ar att ta och bibehalla initiativmakten gentemot
medlemsstaterna och ga fore resten av varlden och reglera bade inre marknaden
och omvarlden med samma krav. Det kan ocksa vara ett svar pa ett starkt valjar-
stod for den forda politiken i framfor allt Centraleuropa.

Ytterligare ett motiv kan vara att den dominerande bilden inom framst KOM ér att
skogarna i Europa &r i daligt skick och att det kréaver ett EU-gemensamt system
for att 16sa problemen.

Till detta &r det svart att nd nettonollutslapp i andra samhallssektorer men mojligt
att 6ka kolsankan i skogssektorn. Till skillnad fran den dominerade svenska politi-
ken ar EU:s perspektiv pa skogen roll i klimatarbetet en nedtoning av ett aktivt
skogsbruk till forman for kolsanka och behovet av att vidta atgarder som ger
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effekt pa kort sikt, inte utifran en omloppstid. Olika perspektiv finns ocksa i synen
pa lang- och kortlivade skogsprodukter.

8.3 Skogsfragornai centrum for svensk politik

| Sverige har skogsfragorna under aret ront ovanligt stor uppmérksamhet, bade
medialt och inom politiken. Exempelvis var skogsfragorna centrala bade i hostens
budgetproposition och regeringsbildning. Trots ett hogt tonlége ar den skogspoli-
tiska debatten forhallandevis smal och homogen och med helt annan inriktning an
EU politiken. Bland de svenska politiska partierna i riksdagen domineras skogs-
politiken av mer avreglering och okad frihet for skogsagare att besluta om bade
skydd och skatsel av sina skogar. Att sékerstalla virkesravara till skogsindustrin &r
viktigt. EU politiken kontrasterar med mer detaljreglering och tonvikt pa klimat
och biologisk mangfald. Varken i den skogspolitiska debatten eller i skogspropo-
sitionen berdrs denna skillnad i politisk inriktning. Inte heller verkar det finnas na-
gon vilja till anpassning fran nagot hall, snarare forefaller utvecklingarna i Sverige
och inom EU narmast ga at diametralt olika hall. Pa sikt innebér det rimligen
Okade risker for olika former av verksamheter med bas i den svenska skogen. Sve-
rige ar, tillsammans med flera andra skogstunga lander, ofta kritisk till och réstar
emot skogsrelaterade forslag i EU, men nastan alltid finns man pa den forlorande
sidan av omrostningen. Det kan finnas skal att reflektera dver innebdrden av den
situationen.

EU politiken och delar av den nationella skogsdebatten utmanar den svenska
skogsbruksmodellen som mojligen star infor en fortroendekris. Situationen inne-
bér 6kade osakerheter och risker, inte bara for nuvarande svensk skogspolitik utan
aven for svenska skogsbruket och skogsindustrin vars nuvarande affarsmodell
ifragasatts vilket kan innebéra tappad global konkurrenskraft. Fragan handlar om
trakthyggesbruket och séakerstéllandet av virkesravara till svensk skogsindustri
kan och bor dominera framtidens svenska skogsbruk.

Rattsutvecklingen i skogen har medfort att olika domstolars hégsta instanser har
landat i disparata tolkningar av grundldaggande regelverk. Det innebar en 6kad
otydlighet i vilka krav samhallet stéller och féljaktligen storre svarigheter for
olika aktorer att agera och inte minst investera for framtiden.

Digitaliseringen av skogsbruket kan forandra forutsattningarna for olika affarsmo-
deller men ocksa starka majligheterna till uppféljning av skogens olika vérden.
Inom en rad olika policyprocesser pa EU-niva lyfts krav fram pa geografisk in-
formation och fjarranalys utéver inventeringsbaserad kunskap. Parallellt pagar di-
gitaliseringen i skogsbruket som kan automatisera arbetsmoment och analysera
stora mangder data for att anpassa brukandet darefter. Vi star saledes infor ett véag-
skal d&r det blir avgdrande vem som tar initiativet i metod- och regelutvecklingen,
vilket skapar storre mojlighet att satta agendan for framtiden.
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— effekter av dikesunderhdll och dtervitning
Hyggesfritt skogsbruk — Skogsstyrelsens definition
Skogsbruksétgirder och skador pd samhallsfunktioner
Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med
malbilder f6r god miljohidnsyn

Sustainable boreal forest management — challenges
and opportunities for climate change mitigation
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AV SKOGSSTYRELSEN PUBLICERADE MEDDELANDEN

Under 2017 slogs Skogsstyrelsens publikationer Rapport och Meddelande ihop till en med namnet Rapport.

2012:1 Forslag pa regelférenklingar i skogsvards-
lagstiftningen
2012:2  Uppdrag om nationella bestimmelser som
kompletterar EU:s timmerforordning
2012:3  Beredskap vid skador pé skog
2013:1 Dialog och samverkan mellan skogsbruk
och renndring
2013:2  Uppdrag om forslag till ny lagstiftning
om virkesmatning
2013:3  Adaptiv skogsskotsel
2013:4  Ask och askskottsjukan i Sverige
2013:5 Forstudie om ett nationellt skogsprogram
for Sverige — Forslag och stillningstaganden
2013:6  Forstudie om ett nationellt skogsprogram
for Sverige — omvirldsanalys
2013:7 Okad jamstalldhet bland skogsédgare
2013:8 Naturvardsavtal f6r omradden med sociala virden
2013:9  Skogens sociala virden
— en kunskapssammanstéllning
2014:1  Oversyn av foreskrifter och allménna
rad till 30 § SvL — Del 2
2014:2  Skogslandskapets vatten — en ligesbeskrivning
av arbetet med styrmedel och atgéarder
2015:1 Forenkling i skogsvardslagstiftningen
— Redovisning av regeringsuppdrag
2015:2  Redovisning av arbete med skogens sociala virde
2015:3  Rundvirkes- och skogsbranslebalanser
for &r 2013 — SKA 15

2015:4  Renskogsavtal och ligesbeskrivning
i frégor om skogsbruk — renniring
2015:6  Utvirdering av ekonomiska stéd
2016:1  Kunskapsplattform fér skogsproduktion
— Tillstandet i skogen, problem och tinkbara
insatser och atgarder
2016:2  Analys av hur Skogsstyrelsen verkar f6r
att miljomalen ska nas
2016:3  Delrapport — Frimja anstéllning av nyanlinda
i de gréna niringarna och naturvirden
2016:4  Skogliga skattningar fran laserdata
2016:5 Kulturarv i skogen
2016:6  Sektorsdialog 2014 och 2015
2016:7  Adaptiv skogsskotsel 2013-2015
2016:8 Agenda 2030 - underlag fér genomforande
— Ett regeringsuppdrag
2016:9 Implementering av malbilder fér god miljohinsyn
2016:10 Gemensam inldmningsfunktion for skogsigare
2016:11 Samlad tillsynsplan 2017
2017:1  Skogens sociala virden i Skogsstyrelsens
rédgivning och information
2017:2  Framja nyanlindas vig till anstéllning
i de gréna niringarna och naturvirden
2017:3  Regeringsuppdrag om jamstalldhet i skogsbruket
2017:4  Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga
avsdttningar

PUBLICERING OCH BESTALLNING AV SKOGSSTYRELSENS RAPPORTER

Skogsstyrelsens rapporter publiceras som pdf-filer pa var
webbplats: www.skogsstyrelsen.se/om-oss/publikationer/

Aldre publikationer kan bestillas eller laddas ned i webbutiken:

shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/

Skogsstyrelsen publicerar dessutom foldrar, broschyrer, bécker
med mera inom skilda skogliga amnesomraden. Skogsstyrelsen
dar ocksa utgivare av tidningen Skogseko.

Bestéllning av publikationer och trycksaker:
Skogsstyrelsen,

Bécker och broschyrer

551 83 JONKOPING

Telefon: 036-35 93 40, 036-35 93 00 (vx)
e-post: bocker@skogsstyrelsen.se
webbutik: shop.skogsstyrelsen.se/sv/
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kogsstyrelsen tar varje dr fram en omviérldsanalys. I dr dr den

genomférd pa uppdrag av Regeringskansliet med syftet att vara ett

underlag till det Nationella skogsprogrammets arskonferens som
anordnades den 14 februari 2022.
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