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Forord

For att kunna analysera framtida konsekvenser av olika vigval behdver man forst
ha en klar bild 6ver var man befinner sig just nu och hur man kom dit.

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att géra skogliga konsekvensana-
lyser som ska redovisas hosten 2022. Liknande konsekvensanalyser har gjorts ti-
digare och denna géng ligger ett sirskilt fokus pa effekter av klimatférandringen.
Arbetet utfors i1 projektet SKA22, gemensamt av Skogsstyrelsen och SLU.

I denna rapport, som utgér ett underlag till de skogliga konsekvensanalyserna
2022, ges en ldgesbild av fordndringarna i klimatet och i omvérlden, hur de poli-
tiska malen och styrmedlen ser ut rérande den svenska skogen, hur den framtida
efterfragan kan bedomas samt en dversiktlig beskrivning hur dagens skogsbruk
bedrivs.

Denna ldagesbeskrivning och analys tjanar som grund for valet av scenarier att be-
rdkna och konsekvensanalysera.

Jonképing 2021-03-25

Svante Claesson
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Andreas Eriksson
Utredare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Den svenska skogen ska ricka till mycket, i framtiden mer &n den klarar av att le-
verera idag. Risker relaterade till klimatfordndringen sétter ytterligare press pa hur
vi brukar skogen. Utmaningar rérande klimatféréandringar, politiska mél och
marknadens efterfragan stéller alla hogre krav, fast pa olika saker och i en del fall
i olika riktningar. Fa tycker att skogen levererar tillrdckligt i dagsldget utan efter-
fragar fordndring, business as usual upplevs inte som ett alternativ. I de skogliga
konsekvensanalyser Skogsstyrelsen ska redovisa till regeringen under 2022 bor
dérfor scenarier som frimjar olika vdarden berdknas som underlag for ett avvégt
beslutsfattande. Som alternativa scenarier till en fortséttning av dagens skogsbruk
har Skogsstyrelsen for avsikt att berdkna dessa scenarier:

e Skogsbruk med en kombination av mer tillvéxt och méngfald — I detta sce-
nario simuleras i huvudsak en dkad kvalitet i skogsbruket bade avseende
méangfald och tillvéxt.

e Skogsbruk med fokus pa 6kad méingfald — I detta scenario fokuseras pé att
oka variationen och méngfalden i skogen. Jamfort med dagens skogsbruk
hdjs ambitionerna for att gynna biologisk mangfald, sociala virden, renné-
ring m.m.

e Skogsbruk med fokus pa 6kad tillvixt — Detta scenario syftar mot att 6ka
tillvixten och da mer intensivt &n i vriga scenarier.

e Skogsbruk med fokus pd klimatanpassning — I detta scenario arbetar vi
med klimatanpassning i syfte att reducera risken for klimatrelaterade
skogsskador.

Klimatet forandras

Aven om klimatfdrindringarna begriinsas till Parisavtalets ambitioner kommer det
leda till nya forutséttningar. Det blir ytterligare varmare och vegetationsperioden
forlangs. Vi far mer nederbord, framforallt under vintern. Detta leder till forédnd-
rade vattenbalanser och kortare tjilperiod. Effekterna ser olika ut i olika delar av
landet. Tillvéxten gynnas av hogre temperatur och langre vegetationsperiod men
risken for torka och nedsatt tillvixt 6kar om vattenbalansen dndras. Detta dkar
ocksa risken for olika skador pé skogen. Den langre vegetationsperioden dkar ris-
ken for varfrost och rotrota. Torka paverkar risken for granbarkborreangrepp och
brinder. Blotare och tjilfria vintrar innebér dkade risker for snobrott och storm-
skador. Dessa risker kan motas med ett klimatanpassat skogsbruk via resiliens-
skapande och/eller skadehanterande dtgérder.

Omvarlden forandras

Fram till &r 2050 véntas vérldsekonomin mer dn dubbleras och tillvaxttakten kom-
mer vara hogst 1 tillvéxt- och utvecklingslédnder. Virldens befolkning dkar, blir
dldre, mer urbaniserad och migrerar mer. Detta 6kar behovet av flera tribaserade
produkter som mjukpapper, forpackningspapper och kartong, triskivor och sagade
trdvaror. Samtidigt kan digitaliseringen innebéra en fortsatt eller tilltagande
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nedgéng av konsumtionen av grafiskt papper. En 6kad ekonomisk utveckling i ut-
vecklingsldnder kan ocksé sannolikt innebira en fortsatt minskad anvéndning av
brannved.

Globala finansmarknaderna driver hallbar utveckling och en anpassning kravs av
affarsmodeller for att mota finansmarknadens hallbarhetskrav. Hallbarhetsfragor
kommer fortsatt vara viktiga och med stigande vélstand i virlden i kombination
med 6kad insikt om ménniskans paverkan pd miljo och klimat kommer sannolikt
héllbarhetsfrdgorna att 6ka i1 betydelse. Varderingar och krav om att bevara biolo-
gisk méngfald, stoppa illegal avverkning av framfor allt tropiska skogar, minska
klimatpaverkande utsldpp och att genomfora anpassningar till forandrat klimat
kommer att vara allt viktigare for ménniskor.

En véxande cirkuldr bioekonomi innebir en 6kad efterfrdgan av skogsravara for
nya innovativa produkter baserade pa skogsravara som substituerar produkter som
idag baseras pa fossil ravara. Den innehaller ocksé drivkrafter som verkar for ett
minskat behov av skogsrévara, dels genom minskad konsumtion av vissa befint-
liga skogsprodukter, dels genom 6kad resurseffektivitet vid anvéindning av bio-
massa.

Politiken gasar

Manga dr de politikomrdden som péverkar skogen. Den svenska skogspolitiken
vilar pd jamstédllda mal om produktion och milj6. Dértill stéller bl.a. klimat- och
energipolitik, bioekonomistrategier, politiska mél om biologisk méngfald och eko-
systemtjanster, friluftsmal och rennéringen ytterligare krav och forvéntningar pa
skogen. Anviandningsomradena for den svenska skogsrévaran blir allt fler och
olika politiska initiativ stdrker denna utveckling genom savél gynnsamma regel-
verk som uppmuntrar innovation och produktutveckling, och substitution av fos-
sila brénslen och material som innebér vixthusgasintensiva produktionsprocesser.
Samtidigt finns dterhéllande policyprocesser som begrinsar utbudet, i form av
okade krav kring hallbarhet, biologisk mangfald, friluftsliv och ekosystemtjénster.

Efterfragan av skogsprodukter 6kar

I takt med 6kad ekonomisk utveckling och demografiska fordndringar har den
globala efterfrdgan av skogsprodukter 6kat. Denna viaxande efterfragan har inne-
burit att behovet av virkesravara okat. Detta paverkar den globala, regionala och
nationella virkesforsorjningen. Den nuvarande kapaciteten, inklusive kdnda ut-
byggnadsplaner, for den svenska skogsindustrin fram till 2035 begrénsas av till-
géngen pd ravara. Produktionsutvecklingen beddms vara svagt 6kande i linje med
de avverkningsberdkningar som gjordes i de senaste skogliga konsekvensana-
lyserna 2015. Alternativa efterfrigescenarier baserade pa den historiska utveckl-
ingen om en procents 0kning per ar eller olika sitt att mota férdplanerna i Fossil-
fritt Sverige &r vid ofordndrad nettoimport av skogsrdvara inte mdjliga med da-
gens skogsbruk. For att i storre omfattning méta det behov av bioenergi som fard-
planerna inom Fossilfritt Sverige indikerar med inhemsk skoglig bioenergi beho-
ver den skogliga tillvixten dérfor 6ka for att mdjliggora en dkad framtida avverk-
ningsniva.
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Summary

Swedish forests are expected to meet many different demands, in the future more
than they can supply today. In addition, risks associated to climate change put
even more pressure on forest management. Challenges related to climate change,
policy development and market mechanisms all imply higher demands, although
in different ways. Few are satisfied with today’s situation. Business as usual is not
an option; there is strong demand for change. The Swedish Forest Agency will de-
liver a long-term scenario analysis and forest impact assessment to the Swedish
government in 2022. To support well-informed decision-making, these analyses
should build onto scenarios reflecting an emphasis on different forest values. The
alternative scenarios that the Swedish Forest Agency intends to simulate are:

e Forest management combining increased growth and more biodiversity —
This scenario simulates higher ambitions and better quality of forest man-
agement, promoting both biodiversity and wood supply.

e Forest management promoting biodiversity — This scenario aims toward a
more diverse forest, benefitting biodiversity and social values.

e Forest management promoting increased growth - This scenario aims to
increase the annual growth and the harvest potential.

e Forest management promoting climate adaptation — This scenario aims to
reduce the risk of climate related damages.

The climate is changing

Even if climate change is halted in line with the ambitions of the Paris Agreement,
it will lead to new conditions for forest management. A warmer and longer vege-
tation period together with more rainfall, especially during the winter, will likely
lead to changed water balances and less ground frost. The effects will differ re-
gionally within Sweden. Higher temperatures and longer vegetation periods in-
crease growth, but the risk of drought and reduced growth increases if the water
balance changes. This also increases the risk of various forest damages. The
longer vegetation period increases the risk of spring frost and root rot. Drought af-
fects the risk of spruce bark beetle infestations and fires. Wetter winters with less
ground frost mean increased risks of snow breakage and storm damage. These
risks can be met with through a more resilient, climate-adapted forest manage-
ment aiming to prevent damages and/or through measures to deal with damages.

The world is changing

By the year 2050, the world economy is expected to more than double and the
growth rate will be highest in emerging and developing countries. The world's
population is growing, getting older, more urbanized and migrates more. This in-
creases the demand for several wood-based products such as tissue paper, packag-
ing paper and cardboard, wooden panels and sawn wood products. At the same
time, digitalisation may mean a continued or increasing decline in the

10
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consumption of graphic paper. Increased economic development in developing
countries can also mean a continued reduction in the use of firewood.

Global financial markets drive sustainable development and an adaptation of busi-
ness models is required to meet the financial market's sustainability requirements.
Sustainability will continue to be important and with rising prosperity in the world
in combination with increased awareness of the human impact on the environment
and climate, sustainability will probably increase in importance. Values and de-
mands to preserve biodiversity, stop illegal harvest of tropical forests in particular,
reduce GHG-emissions and implement adaptations to climate change will be in-
creasingly important to humans.

A growing circular bioeconomy means an increased demand for renewable wood-
based materials for new innovative products that substitute fossil-based products
of today. It also contains driving forces to reduce the demand, partly through re-
duced consumption of certain existing forest products, and partly through in-
creased resource efficiency when using biomass.

Policies towards more of everything

There are several policy areas that affect forest management. Swedish forest pol-
icy is based on equal goals for production and the environment. In addition, e.g.
climate and energy policy, bioeconomy strategies, policy goals on biodiversity
and ecosystem services, outdoor life and reindeer husbandry add more demands
and expectations on forest management. The demand for wood-based products is
increasing and various political initiatives strengthen this development through fa-
vourable regulations that encourage innovation and product development, and
substitution of fossil fuels and materials with greenhouse gas-intensive production
processes. At the same time, there are policy processes that limit the supply, in the
form of increased requirements regarding sustainability, biodiversity, outdoor life
and ecosystem services.

Increased demand for wood-based products

With increased economic development and demographic changes, global demand
for wood-based products has increased. This growing demand has meant that the
need for wood has increased. This affects the global, regional, and national timber
supply. The current capacity, including known development plans, for the Swe-
dish forest industry until 2035 is limited by the supply of wood. The capacity of
the wood-processing industry is assessed to slightly increase in line with the har-
vest scenarios made in the latest forest impact assessment in 2015. Alternative
scenarios of the demand, based on the historical development of a one percent in-
crease per year or meeting the roadmaps in Fossil-Free Sweden, are not possible
to meet with unchanged net imports of wood and the forest management of today.
If the demand for bioenergy that the roadmaps within Fossil-Free Sweden indicate
is to be met with domestic forest-based bioenergy to a greater extent, forest
growth needs to increase to enable an increased future harvest level.

11
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1 Inledning

I Sverige har det dterkommande sedan mitten av 1800-talet genomforts 14ngsik-
tiga avverkningsberékningar, senare skogliga konsekvensanalyser (SKA), pé reg-
ional eller nationell niva'. I dessa analyser simuleras utfallet av skogsmarkens an-
vindning utifrén olika scenarier. Resultatet anvinds brett i samhillet till exempel
som underlag for policybeslut av politiker och myndigheter, investeringsbeslut av
skogsindustrin, padverkansarbete fran intresseorganisationer och for forskning.
Varje skoglig konsekvensanalys préiglas av sin tids mest aktuella fragor och i
dagslédget diskuteras skogens roll i klimatarbetet och hur det ska balanseras mot
andra samhéllsmal.

Skogsstyrelsen fick darfor i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag av regeringen att
genomfora en skoglig konsekvensanalys.? Regeringen formulerade uppdraget pa
foljande sitt.

Skogsstyrelsen ska, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, genomfora
en skoglig konsekvensanalys utifrdn ett sakligt underlag. Konsekvensanalysen ska
innehdalla ett antal scenarier som ger storleksordningen pd den potentiella avverk-
ningen och ett framtida skogstillstand med utgangspunkt frdn relevanta mal beslu-
tade av riksdagen, inklusive de nationella klimatmdlen till 2030, 2040 och 2045
samt andra mal vars mdluppfylinad paverkar det framtida skogsbruket och vice
versa. Risker for skador pd grund av klimatfordndringar, skadegérare i skogen
och behov av klimatanpassning ska ingad i analysen, liksom behovet av hdllbar
skoglig tillvixt med god och sdkerstdlld tillgdng till skoglig ravara och biologisk
mangfald. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Ndringsdepartementet) senast
den 30 oktober 2022.

Skogsstyrelsen genomfor arbetet tillsammans med SLU i projektet SKA22. Med
detta som utgangspunkt syftar denna rapport till att ge bakgrund och motiv till
ndgra olika inriktningar som de olika scenarierna bor ha. Rapporten innehéller be-
skrivningar av hur bade klimatet och samhallet forandras, vilka politiska mél och
styrmedel som paverkar skogsanviandningen, hur efterfrdgan pé révara och triapro-
dukter ser ut samt hur skogsmarken brukas idag.

Baserat pa dessa beskrivningar gors en analys hur detta sammantaget stéller krav
pa fordandringar i brukandet av skogen och vi beskriver forslag pa nagra scenarier
som bor simuleras i projektet SKA22 for att mota dessa olika krav. Nér scenari-
erna dr berdknade kommer denna rapport ocksé utgora ett underlag for analysen
av de berdknade utfallen.

!'Se Skogsstyrelsen. 2015b. Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA15. Rapport 2015/10 for en
historisk exposé

2 Regeringen/Niringsdepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Skogsstyrelsen.
Regeringsbeslut 2019-12-19. N2019/03235/SMF N2019/03201/SSS (delvis) N2019/02928/SMF
m.fl.

12
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2 Hur forandras klimatet?

I detta kapitel beskrivs vilka fortsatta klimatfordndringar Sverige kan fa under
kommande decennier. Klimatet blir ytterligare varmare, mer i norr och mindre i
soder. Vegetationsperioden forléngs, i absoluta tal mer i1 soder, i relativa tal mer i
norr. Nederborden okar alla arstider, mest under vinterhalvaret. Vintrarna blir sa-
ledes successivt varmare och bldtare i1 hela landet. Nér den 6kade avdunstningen
dras ifrén skattas att somrarna istéllet blir torrare i storre delen av Gétaland och
Svealand och i delar av dstra Norrland. Enligt skattningarna fordndras de starkaste
byvindarna inte mycket; de blir ndgot svagare i norr och nigot starkare i soder.
Tjaldjupet minskar sannolikt ver tid.

2.1 Utslappsutvecklingen avgor utvecklingen for klimatet

Den kommande klimatutvecklingen beror framst pa vilken utveckling de globala
vixthusgasutslippen kommer att ha®. Hur den utvecklingen kommer att se ut ér
dnnu osékert. Vidare finns det osékerheter i de globala klimatmodeller som an-
vénds till att skatta klimatutvecklingen for respektive utsldppsscenario (RCP= Re-
presentative Concentration Pathway).

C02 Emissions from Fossil Fuels and Industry: RCP Scenarios vs. Historical

Historical
2018 estimated: 37.1 GtC02/year

C02 Emissions from Fossil Fuels and Industry (GtC02/yr]

T T T T T T T 1
( ] 202( 204 )5( 2064( 17( 2080 )91 1C
Year

Data sources: IIASA RCP Database; Global Carbon Project 2018 v2 - via Twitter (@jitch) - Justin Ritchis, University of British Columbia

Figur 2.1 Antagen global utsldppsutveckling inom fossilbrénsle- och industrisektorerna fér fyra olika
utsldppsscenarier (RCP:er) samt verkliga utsldpp (prickad linje).

For ndrvarande ligger utslappskurvan ndgonstans mellan utslédppsscenarierna
RCP8.5 och RCP4.5 (Figur 2.1). RCP4.5 och RCP2.6 beskriver ungefir vad som
minst krédvs 1 sédnkta utsldpp under detta sekel for att 2- respektive 1,5-graders-méa-
len ska kunna nés.

An #r det méjligt att ambitios klimatpolitik virlden 6ver kan vinda den verkliga
utsldppskurvan nerat i tid for att klara dven 1,5-gradersmaélet (ung. RCP2.6), spe-
ciellt om den resulterar i (kombineras med) fortsatt marknadsutveckling for forny-
bar el och hallbara transportsystem. Ett 6verskridande over utsldppskurvan (Figur
2.1) under de ndrmaste aren maste da kombineras med ett motsvarande underskri-
dande under pafdljande tidsperiod. Dessutom, innan 2070 maéste utslédppen i det

3 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-re-
dan-idag-1.1510 (Hamtad 2021-03-02)

13


https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-redan-idag-1.1510
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-redan-idag-1.1510

RAPPORT 2021/6

ndrmaste upphora vérlden dver eller motsvaras av upptag i skog, mark och geosfar
(BECC). Skillnaden mellan f6ljderna av RCP2.6 och RCP4.5 beddms vara stora
och att RCP4.5 medfor betydligt hogre risker for utsatta mianniskor och ménga
ekosystem och arter runt om i virlden®.

For ndrvarande finns négra positiva tecken i utvecklingen. EU och ménga lénder i
ovriga virlden har nu satt mél om tydliga minskningar av utslippen till 2050°. De
utlovade minskningarna &r globalt sett &nnu inte tillrdckliga for att Parisavtalets
maél ska kunna nds®, men tanken ir att de ska skirpas efterhand. I Europa och
USA har utslédppen minskat under 2000-talet. Fornybar elproduktion kan i stora
delar av vdrlden idag konkurrera prismissigt med kolbaserad el och det avspeglar
sig 1 att andelen fornybar el 6kat under senare ar. Fortfarande 6kade emellertid
den globala anviindningen av fossila brinslen mellan 2017 och 20197. Sannolikt
minskar den till f61jd av pandemin under 2020 och 2021 men den minskningen
blir tillfallig om inte klimatpolitiken skérps.

Koldioxiden som sldpps ut blir kvar 1dng tid i atmosféaren, i genomsnitt dver
hundra &r. Ju storre den varmande effekten av véxthusgaserna i atmosfaren blir,
desto storre risk att forstairkningsmekanismer triggas igdng. Exempel pd en sddan
mekanism dr avgdng av metan fran omrdden med permafrost som tinar pa tund-
ran®. Forskarna har fortfarande svart att kvantifiera den potentiella paverkan av
vissa sddana risker.

Sammantaget finns det fortfarande goda mojligheter att utvecklingen av koldiox-
idutslédpp kan hamna intill eller under RCP4.5, men innan vi ser utsldppen sjunka
pa ett stabilt sétt finns ocksa skil att ta hojd for en storre klimatforédndring 4n sa.
Ju storre forandring desto fler negativa effekter for minniskor runtom i vérlden
och risk for ekonomisk och politisk oro pé olika sitt.

Det finns en osdkerhet i hur vil klimatmodellerna skattar klimatutvecklingen, da
modellerna bara kan testas mot det klimat som varit. Sommaren 2018 med sin
kombination av virme och torka var enligt SMHI exceptionell i relation till den
klimatutveckling som skattats for den utslédppsniva vi legat pa. Ett hogtryck “laste
fast sig” over stora delar av Europa under mer 4n en ménad. Antingen var detta en
mycket ovanlig sommar, eller s& var det en indikation pé att modellerna un-
derskattar riskerna for denna foreteelse.

4IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A.
Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom and New York, NY, USA.

5 https://ec.europa.ew/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/2050-targets_sv

® https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-
ndcs/indcs#eq-1

7 IEA (2020), Renewables Information: Overview, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/renewa-
bles-information-overview

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Climate change feedback
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2.2 Hur forandras klimatparametrar av betydelse

Informationen i detta avsnitt &r hdmtad fran SMHI:s hemsida i september 2020
om inget annat angesg.

2.21 Temperatur

Fram till tiodrsperioden runt &r 2050 skattas att arsmedeltemperaturen hojs mellan
drygt tva grader (RCP4.5) (Figur 2.2) och tre grader (RCP8.5) for Sverige i me-
deltal jamfort med perioden 1961-1990. Fram till 2010-2017 var den faktiska
temperaturhdjningen drygt en grad. Till perioden 2070-2100 skattas hojningen ha
blivit tre respektive fem grader. Det betyder saledes att en global temperaturhdj-
ning pa tva grader blir ca tre grader i Sverige, vilket &r 1 dverensstimmelse med
att temperaturhdjningen forvintas 6ka med latituden. Okningen blir mindre i
sOdra Sverige (2—4 grader) och storre i norra Sverige (3—6 grader). Varje grads
hdjning motsvarar en forflyttning av klimatzonerna 15 mil norrut eller 140 meter
uppat 1 hojdled.

Beréknad férandring av arsmedeltemperaturen i Sverige jamfért med 1961-1990. ml
Scenario RCP 4.5

8 i
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
ar

Figur 2.2 Beréknad f6érédndring av arsmedeltemperaturen i Sverige fér scenario RCP4.5 jamfért med
genomsnittet for 1961-90. Staplarna visar uppmétta vérden.

® www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier/ (Himtad 2021-03-02)
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Medelvdrde 9 modeller, rep45 Medelvdrde 9 modeller, rcp85
2071-2100 - 1971-2000 ANN | 2071-2100 - 1971-2000 ANN
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T2meanlenVegPeriod5 (dagar) T2meanlenVegPeriod5 (dagar)
RCP4.5 RCP8.5

Figur 2.3 Skattad féréndring for vegetationsperiodens ldngd for perioden 2071-2100 jamfért med
1971-2000 fér RCP4.5 (vénster) och RCP 8.5 (héger).

P& motsvarande sitt skattas att vegetationsperioden forldngas med en till tvd ma-
nader for RCP4.5 och tva till tre manader for RCP8.5 1 hela landet till 2070-2100
jamfort med 1970-2000 (Figur 2.3). Trots att temperaturdkningen blir storre i ab-
soluta tal i norr dkar vegetationsperiodens ldngd mer i soder. Det bor bero pa att
det finns fler dagar i séder under senhost och tidig var som ligger néra temperatur-
intervallet for vegetationsperiod.

2.2.2 Nederbord

Nederborden dver Sverige forvéintas 6ka med 15-20 procent fram till perioden
2071-2100 jamfort med 1960-1990 for RCP4.5 (Figur 2.4) och ytterligare cirka
tio procent for RCP8.5. En tydlig 6kning av nederborden syns redan i SMHI:s
statistik for senare decennier.
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Beraknad férandring av arsnederbdrden i Sverige jamfért med 1961-1990. m“'
Scenario RCP 4.5.
140 ! ! ! ‘ ! T ! ! !
BOf .

-80 I I I | | | I | I | | | |
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
ar

Figur 2.4 Beréknad f6éréndring av arsnederbérden i Sverige foér scenario RCP4.5 jamfért med ge-
nomsnittet fér 1961-90. Staplarna visar uppmétta vérden.

For alla klimatscenarier blir nederbordsokningen storre i Norrland &n sdderover.
For RCP4.5 ar okningen tydligast vinter och var. For RCP2.6, som pd SMHI:s kli-
matscenariosidor baseras pé tre klimatmodeller till skillnad frén nio f6r de andra
scenarierna, skattas att nederbérden kommer att minska i stora delar av Gotaland
och Svealand under sommar och hdst.

Arets storsta nederbérdsmingd under en ssmmanhiingande sjudagarsperiod berik-
nas 0ka. Vidare berdknas antalet dagar med kraftig nederbord oka, for RCP4.5
med fyra till atta dagar och for RCP8.5 med sex till tolv dagar (Figur 2.5). Att reg-
net i successivt okande grad faller i samband med dska kan ocksa gora att neder-
borden blir ojimnare fordelad i landskapet under sommaren. Som en f6ljd av var-
mare vintrar med mer nederbdrd blir snofallet ojimnare och blotare i norra Sve-
rige. I medeltal minskar snotillgangen 6ver tiden.

17



RAPPORT 2021/6

Medelvarde 9 modeller, rep45 Medelvirde 9 modeller, rep85
2071-2100 - 1971-2000 ANN | 2071-2100 - 1971-2000 ANN
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Figur 2.5 Beréknad f6éréndring av arets antal dagar med kraftig nederbérd (>1 mm) for peri-
oden 2071-2100 jémfért med 1971-2000 fér scenario RCP4.5 till vanster och 8.5 till héger.

I landets sodra delar véntas mycket av vinternederbdrden att falla som regn istéllet
for snd. Det leder till att vattenflodena under vintern berdknas att 6ka och att var-
floden blir mindre tydlig eller till och med uteblir helt.

2.2.3 Vattenbalans

Hogre temperatur under véixtsdsongen medfor kad avdunstning och transpiration
frén vixterna. Vattenbalansen berdknas som nederbdrd minus avdunstning och vi-
sar 1 princip hur mycket vatten som tillférs grundvattnet. Den 6kade virmen gor
att markvattentillférseln berdknas minska i néstan hela landet under sommaren
och 1 néstan hela Gotaland och Svealand samt ldngs delar av norrlandskusten un-
der véren (Figur 2.6). Aven for hdsten berdknas markvattentillforseln att minska i
Ostra Gotaland. Vintertid berdknas dock markvattentillgangen att 6ka i storre de-
len av landet, vilket den @ven gor for stora delar av Norrland under host och var.

Nettoeffekten av 6kad nederbdrd och avdunstning berdknas medfora att grundvat-
tennivan hojs med mellan en och ett tiotal centimeter 1 storre delen av landet foru-
tom 1 de sydostra delarna dar nivéerna kan komma att sjunka i genomsnitt dver
aret. Den berdknade hojningen av grundvattennivan méirks fradmst under vinter-
halvaret. P4 sommaren blir nivderna istéllet i genomsnitt ldgre, utom majligen i
delar av Norrlands inland.
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e b

b 3 K

Figur 2.6 Féréndring (%) av vattentillgdng (nederbérd minus avdunstning) var, sommar, hést och
vinter mellan referensperioden 1963—-1992 och perioden 2069-2098 fér RCP4.5 (vénster) och
RCP8.5 (h6ger). For skattningarna har korrigeringar mot verklig nederbérd gjorts. Ju rédare desto
torrare och ju blaare desto blétare i medeltal (fran Eklund m fl. 201579).

2.2.4 Sno och tjale

Perioden under vilken det finns ett sndticke med minst 20 mm vatteninnehall
(sndsdsongen) blir minst en manad kortare i alla scenarierna f6r 2071-2100 rela-
tivt 1961-1990. I Skane och lidngs Gotalandskusten forsvinner snon sd gott som
helt. I Svealand och Norrland forkortas sndsdsongen typiskt med mellan 40 och
80 dagar.

Antalet nollgenomgéngar under aret, det vill séga de tillfillen d& temperaturen
passerar nollstrecket uppat eller nedét, kommer enligt SMHI:s berdkningar totalt
sett att minska i1 hela landet. I norra Sverige 6kar dock frekvensen nollgenom-
gingar under vintermanaderna, dé kallvintersdsongen kortas patagligt. Risken for
en kombination av blot snd och temperaturer nira nollan 6kar sannolikt anda de
ndrmaste decennierna eftersom nederbdrden vintertid okar.

19 Eklund A., Axén Martensson J, Bergstrom S, Bjorck E, Dahné J, Lindstrom L, Nordborg D,
Olsson J, Simonsson L & Sjokvist E. 2015. Sveriges framtida klimat. Underlag till dricks-
vattenutredningen. SMHI Klimatologi Nr 14, 2015. ISSN: 16542258
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Tjéaldjupet tenderar att minska med ca en decimeter per grad i 6kad arsmedeltem-
peratur (Figur 2.7). P4 marker dér skogarna titnar kan emellertid denna forédndring
motverkas eller paskyndas i viss mén, d&ven om det dr osékert hur mycket.

\ 1.2
Malm @ y—"

Figur 2.7 [dm] Karta éver maximalt djup till tjélfri mark under aret. Den indikerar att sannolikheten
for tjgle i genomsnitt minskar med ca en decimeter per grad i arsmedeltemperatur?”.

2,25 Vind

SMHI har genomfort en historisk analys av hur vindarna varierade mellan 1951
och 2008'?. Denna undersokning visade att den sammanviigda trenden av arets
hogsta vindhastighet i Sverige visade en svag 6kning som inte var statistiskt signi-
fikant. I gengéld minskade medelvindhastigheten med 4 procent och energin i vin-
darna med 7 procent for hela landet under perioden, tydligast i norra Sverige.

Skattningar av vindklimatet tyder pé relativt smé fordndringar, men osdkerheten
ar stor. Bade for RCP4.5 och 8.5 indikerar SMHI:s berdkningar att arets maxi-
mala byvind kommer att bli ca en halv sekundmeter starkare 1 sodra Gotaland
till 2071-2100 jamf{ort med 1960-90 (Figur 2.8). Fordndringen minskar sedan
norrut och vénder till en lika stor minskning for norra Norrland. En skillnad &r
dock att RCP8.5 verkar kunna medfora en 6kad hastighet pa den maximala by-
vinden i Bottenhavet.

1 www.husgrunder.com (Hémtad 2021-03-02)

12 Wern L. & Birring L. 2009. Sveriges vindklimat 1901-2008. Analys av trend i
geostrofisk vind. SMHI, Norrképing: METEOROLOGI Nr 138/2009.

ISSN 0283-7730
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Medelvédrde 9 modeller, rcp45 Medelvérde 9 modeller, rcp85
2071-2100 - 1971-2000 ANN 2071-2100 - 1971-2000
2 "

Gustwindmax (m/s) Gustwindmax (m/s)

1996-2014 Okning RCP4.5 Okning RCP8.5

Figur 2.8 [m/s] Vénster: Arets maximala byvind i genomsnitt fér &ren 1995/96 till 2013/14. Mitt och
héger: Skattad 6kning av arets maximala byvind till 2071-2100 jfrt 1971-2000 fér RCP4.5 och 8.5.
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3 Overgripande samhallsférandringar

Fram till &r 2050 véntas vérldsekonomin mer dn dubbleras och tillvaxttakten kom-
mer vara hogst i tillvéxt- och utvecklingslédnder vars relativa ekonomiska makt
kommer 6ka innebérande farre fria marknader, mer statliga kontroller och paver-
kan pé global politik, ekonomi och marknader. Idag kan fyra megatrender inom
demografi identifieras - 6kad och dldre befolkning, urbanisering och internationell
migration. Globala finansmarknaderna driver hallbar utveckling i och med att
héllbara investeringar gér mot huvudfara. Trenden véntas fortsatta, ha stor paver-
kanskraft, leda till strukturomvandling dér vissa foretag och branscher kommer
véxa andra minska eller forsvinna. En anpassning krévs av affarsmodeller for att
mota finansmarknadens héllbarhetskrav.

3.1 Ekonomiska utvecklingen

Efterfrdgan pa skogsindustriprodukter har en stark positiv korrelation till hur eko-
nomiskt utvecklat ett land eller region dr. Rent generellt géller principen att ju
storre BNP per capita dr desto storre ér efterfragan pd och produktionen av skogs-
industriprodukter. Historiskt har detta visat sig i att utvecklade ldnder (regionerna
Nordamerika, Europa och Oceanien) med hog BNP per capita dominerar i kon-
sumtion'? per capita och produktion. Enda undantaget #r skogsbrinsle vars kon-
sumtion per capita minskar med hogre BNP per capita. Konsumtionen per capita
tenderar dock att falla ndr BNP per capita natt en viss niva, fran positiv till negativ
korrelationen eller elasticitet'*. I mogna ekonomier forefaller denna BNP per ca-
pita nivd ha nitts kring &r 2000 d& konsumtionen av flertalet skogsindustriproduk-
ter faller.

Fran 1970 och framat har Nordamerika, Vést- och Nordeuropa klart hogst BNP
per capita. Dérefter foljer Sydeuropa vars BNP per capita dr ungefér hélften av
Nordamerika. Kina har vuxit mest. Frén att ha varit i paritet med Afrika och In-
dien kring millenniumskiftet har landets BNP/capita tillvéxt stigit till samma niva
som Ryssland, Osteuropa och Sydamerika. Klart ligst BNP per capita har linder i
Afrika och Indien.

Om samma matt indexeras framkommer att Kina har haft den klart hdgsta relativa
tillvixten medan Afrika haft lagst. Afrika hade en god tillvéxt under 1970-talet
men tillvixten krympte under 1980- och 1990-talet for att under 2000-talet ta fart
igen. Afrikas simre utveckling forklaras delvis av hog befolkningstillvixt och
laga investeringar fran utlandet.

Aven Ryssland hade en negativ tillviixt under 1990-talet men under 2000-talet tog
tillvixten fart dven dir. I Kina tog tillvixten framfor allt fart under 2000-talet.

Mattet BNP per capita har dock vissa begriansningar. Kopkraften i ett land av till
exempel skogsprodukter kan vara stor trots lagt BNP per capita om inkomstfor-
delningen &r skev. I ett land som Indien med lag BNP per capita men med stor be-
folkning och stora inkomstskillnader finns en medelklass som andelsméssigt &r

13 Skenbar konsumtion ér lika med produktion subtraherat med export adderat med import.
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liten men 1 absoluta tal timligen stor. Dessutom innebér hog korruption och en
stor informell ekonomi svarigheter att berdkna forddlingsvirden i dessa delar av
ekonomin vilket innebér att berdkningarna av BNP blir osékrare.

60 000
50 000
40 000
30000
20 000
10 000 P —
0 —
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Afrika e N ordamerika s Sy damerika Nordeuropa
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Figur 3.1 BNP per capita férdelat pa regioner/lénder, 1970-2018, 2015 ars prisniva, milj. US$
(Kélla: https://unstats.un.org/unsd/snaama/downloads Hdmtad 2020-12-15).

Den historiska utvecklingen av totala BNP visar att samtliga regioner har en bety-
dande BNP tillvédxt. Framfor allt har det skett en markant 6kning i BNP under fran
2000-talet och framét, ddr varje region i princip har vuxit mer &n under tidigare
artionden. Nordamerika och Europa (exklusive Ryssland) dr fortfarande de tva
storsta ekonomierna i vérlden. Kina dr ndgot efter i storlek men nistan ikapp hela
ovriga Asien i BNP storlek.
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Figur 3.2 Totala BNP férdelat pa regioner/lénder, 1970-2018, 2015 ars prisniva, milj. US$ (Kélla:
https://unstats.un.org/unsd/snaama/downloads Hamtad 2020-12-15)

Storst har den relativa 6kningen varit i Kina vars BNP har 6kat ndrmare 60 ganger
sedan 1970 foljt av Indien som 6kat 13 ganger. Minst har den relativa 6kningen av
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totala BNP varit i Ryssland och Europa vars ekonomier 6kat 2,2 respektive 2,9
génger sedan ar 1970.
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Figur 3.3 Totala BNP indexerat (1970=100) férdelat pé regioner/lédnder, 1970-2018, 2015 ars pris-
niva, mili. US$ (Kélla: https://unstats.un.org/unsd/snaama/downloads Hdémtad 2020-12-15)

Fram till & 2050 kommer stora fordndringar ske i BNP mellan olika regioner.
Virldsekonomin kommer fortsitta vixa till ndgot mer &n det dubbla 2050. Till-
véxt- och utvecklingslinder kommer att ha en hogre tillvixttakt &n mogna ekono-
mier. Den ekonomiska makten kommer att fortsétta flyttas frdn mogna ekonomier
till tillvixtmarknader, frén fria marknader till statliga kontroller och frén etable-
rade demokratier till auktoritira och populistiska hirskare. Overgangen paverkar
redan global politik, ekonomi och marknader.

Kina ir idag virldens storsta ekonomi niir BNP beriknas i kopkraftsparitet'®> med
USA som tvda och Indien som trea. Nér nominella BNP jamfors dr USA fortfa-
rande vérldens storsta ekonomi men vintas dvertas av Kina 2028 vilket &r tidigare
an forvéntat och forklaras av Kinas hantering av Covid-19 som inneburit en till-
véxttakt pa 2 procent 2020 medan USA:s BNP viintas falla med 5 procent.'®

Innan 2050 antas Indien vara vérldens andra ekonomi efter Kina. Tillviaxtekono-
mier som Indonesien, Brasilien och Mexiko véntas vara storre 4n Storbritannien
och Frankrike. I Afrika har Nigerias ekonomi storst potential att véixa under forut-
sittning av oljeberoendet minskar, institutionerna och infrastrukturen stirks. !’

15 K 8pkraftspariteter, eller Purchasing Power Parity (PPP), méter prisskillnaden pa jimforbara va-
ror och tjénster mellan ldnder. PPP anvénds for att jamfora linders BNP och for att skapa prisniva-
index (PNI) for att kunna jadmfora prisnivéer och levnadskostnader mellan lénder.

16 China to overtake US as world's biggest economy by 2028, report predicts. https://www.theguar-
dian.com/world/2020/dec/26/china-to-overtake-us-as-worlds-biggest-economy-by-2028-report-
predicts (Hémtad 2020-12-05).

17 The Long View how will the global economic order change by 2050.
https://www.pwc.com/gx/en/world-2050/assets/pwe-world-in-2050-summary-report-feb-2017.pdf
(Hamtad 2020-12-28).
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3.2 Befolkningsutveckling

Idag kan fyra megatrender inom demografi identifieras - 6kad och dldre befolk-
ning, urbanisering och internationell migration.

Virldens befolkning vintas enligt FN 0ka fran idag 7,7 miljarder till 9,7 miljarder
till 2050 for att dérefter fortsétta stiga om &n svagare fram till 2100 dé befolk-
ningen vantas bli 10,9 miljarder. Som framgér av figuren nedan &r det Afrika som
forklarar den stigande befolkningsutvecklingen, samtliga dvriga regioner och lin-
der minskar. Nio ldnder vintas sta for mer dn hélften av befolkningsdkningen till
2050 (Indien, Nigeria, Pakistan, Kongo, Etiopien, Tanzania, Indonesien, Egypten
och USA). Runt 2027 véntas Indien vara det befolkningsrikaste landet i vérlden.
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Figur 3.4 Befolkningsutveckling férdelat pé regioner/ldnder, tusental. (Kélla: https://populat-
ion.un.org/wpp/Download/Standard/Population/ Hdmtad 2020-12-07)

Fertiliteten véntas fortsdtta minska frin idag 2,5 till 2,2 fodslar per kvinna 2050. I
Afrika séder om Sahara &r fertilitet fortsatt hog (4,6 ar 2019).

Livslédngden har 6kat globalt fran 54,2 ar 1990 till 72,6 ar 2019 och véntas fortsétt
oka till 77,1 &r 2050. Ar 2019 ir det fortfarande stora skillnader i livslingden mel-
lan lander. I de minst utvecklade ldnderna &r livsldngden 7,4 ar kortare &n vérlds-
genomsnittet globalt vilket forklaras av hog barna- och modradddlighet, véld,
konflikter och HIV epidemi.

Befolkningen i virlden blir dldre. Ar 2050 kommer en av sex personer vara dver
65 4r vilket dr en 6kning fran idag da en av elva &r 6ver 65 ér. Storst andel dldre
kommer finnas i Europa och Nordamerika dér en av fyra kommer vara 65 eller
dldre 2050. En 6kad andel dldre kommer paverka ekonomin och hélso- och sjuk-
vard, pensioner etc. '8

En 6kad befolkning driver urbaniseringen och idag finns mer &n hilften (55 pro-
cent) av virldens befolkning i stider och 2030 beddms tvatredjedelar bo i stider

18 Growing at a slower pace, world population is expected to reach 9.7 billion in 2050 and could
peak at nearly 11 billion around 2100. https://www.un.org/development/desa/en/news/populat-
ion/world-population-prospects-2019.html

(Hamtad 2020-12-28).
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och 2050 bedoms 68 procent vara bosatta i stider. Motsvarande siffra 1950 var 30
procent. Urbaniseringen &r positivt for ekonomisk tillvixt, minskad fattigdom och
ménsklig utveckling. Nér virlden fortsitter att urbaniseras blir héllbarhet starkare
knutet till formégan att styra och forvalta de urbana tillvixtomrddena med en poli-
tik som forbittrar livsvillkoren for och banden mellan bide stad och landsbygd."’

Starkt kopplat till urbaniseringen &r den stigande medelklassen som okat frén 1,8
till 3,2 miljarder mellan 2009 och 2020 och beddms oka till 5,3 miljarder 2030.
Storsta 6kningen fram till 2030 kommer ske 1 Asien dir Kina och Indien tillsam-
mans svarar for 59 procent av vérldens medelklass och konsumtion, vilket kom-
mer Oka efterfragan pé livsmedel, vatten och energi med 35, 40 respektive 50 pro-
cent fram till 2030.2°

Idag lever fler #n nigonsin tidigare i ett annat land én fodelselandet. Ar 2019 be-
domdes antalet migranter till 272 miljoner, 51 miljoner fler &n 2010, och utgor 3,5
procent av vérldens befolkning. Av dessa bedomdes 70 miljoner vara tvingade till
att migrera och 164 miljoner var migrantarbetare. Fler migranter aterfanns i
Europa (83,3 miljoner) och Asien (83,6 miljoner).?!

3.3 Hallbarhet

Infor 2020 bedomde World Economic Forum (Virldsekonomiskt forum eller Da-
vosmdtet) att de fem mest sannolika globala riskerna var miljorelaterade.?? Aldrig
tidigare har milj6 haft sddan dominans i denna &rliga ranking som gors av 650 ex-
perter och beslutsfattare fran frimst néringslivet, akademin och politiken. Vid
2021 &rs Davosméte var miljorelaterade risker fortfarande i topp.**

Foretag och finanssektorn har under en lang tid hanterat frigan om hallbarhet men
ofta har kostnaden och regelkrangel varit hog och ekonomiska fordelarna inte tyd-
liga och kvantifierbara. Under de senaste dren har detta forandrats i grunden da
héllbara investeringar har gatt frdn marginalfenomen mot huvudfara.

De globala finansmarknaderna har en mycket stor paverkanskraft pd samhillen,
foretag och medborgare. Utvecklingen drivs av att en effektiv hantering av risker
med stor paverkan (klimat-forédndringar, forlust av biologisk méangfald, vixande
ojamlikhet och délig styrning) uppmérksammas som allt viktigare del av en hog-
presterande och motstandskraftig investering. Investeringar 1 foretag med hog
héllbarhetsprestanda gar alltsd hand i hand med hog finansiell avkastning eftersom

19 World Urbanization Prospect. https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Re-
port.pdf (Hamtad 2020-12-29).

20 Growing consumption. https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/growing-consumerism_en#devel-
opments (Hémtad 2020-12-29).

2l Migration. https://www.un.org/en/sections/issues-depth/migration/index.html (Hamtad 2020-12-
29).

22 World Economic Forum 2020. Burning Planet: Climate Fires and Political Flame Wars Rage.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global _Risk Report _2020.pdf (Hadmtad 2020-11-25).

23 These are the world’s greatest threats in 2021. https://www.weforum.org/agenda/2021/01/these-
are-the-worlds-greatest-threats-2021/ (Hamtad 2021-02-09).
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de &r mer Idnsamma #n icke-héllbara investeringar.?* Till detta drivs utvecklingen
av politiska initiativ och kundkrav.

For ndrvarande finns det inte tillrickligt manga ekonomiskt genomforbara projekt
som fokuserar pa hallbarhet for att mota investerarnas efterfrigan.? Efterfrigan
pa hallbara investeringar 6kade snabbt under de forsta nio ménaderna av 2020,
delvis som svar pa Coronakrisen samt pagéende hallbarhetsproblem. Fran januari
till slutet av september var investeringarna i hallbara foretag pd rekordnivéan pa
360 miljarder dollar, en 6kning med 96 procent jamfort med samma period
2019.2° Under Coronakrisen har fonder inriktade mot héllbarhet évertréffat och
haft hogre avkastning &n andra fonder vilket tyder pd att foretag som tar itu med
héllbarhet &r mer motstandskraftiga under perioder av marknadsturbulens.

Det senaste dret har investeringar i fossilbranschen fortsatt att vara en ekonomisk
forlustaffar, medan gron energi gett storst avkastning av alla sektorer péd borsen.
Virldens storsta fossilbank, JP Morgan Chase — som arligen stottat fossilbolag
med 6ver 650 miljarder kronor — beslot nyligen att stélla om sin finansiella verk-
sambhet 1 linje med Parisavtalet. Det innebér att bolagen de investerar i och finansi-
erar ska ha totalt sett netto noll-utslipp 2050. Aven Swedbank hér till dem som
stiller om hela sin investeringsportfolj med samma mal, netto noll 2040.%’

EU hénger pé globala finansmarknaderna och tog 2016 initiativ kring héallbara fi-
nanser och handlingsplanen innehéller bland annat en taxonomiforordning — ett
klassificeringssystem for héllbara aktiviteter och verksamheter - vilken ska ligga
till grund for framtida standarder och mérkning av hallbara finansiella produkter.
Pa detaljniva stiller forslaget till taxonomi ett antal rétt 1ngtgdende krav pé olika
atgdrder 1 skogsbruket for att det ska kunna kallas hallbart.

Sannolikt kommer fler foretag och finansbolag folja efter och ligga om investe-
ringsstrategier mot héllbarhet, nettonollutslédpp och/eller i enlighet med EU:s
framtida standard och mérkning. En strukturomvandling kommer ske dér vissa fo-
retag och sektorer kommer vixa och andra minska eller forsvinna.

Det dr bdde en utmaning och mojlighet for svenska skogssektorn att dra till sig in-
vesteringar. Skogsprodukter sdsom baserade pa fornybar ravara har en stor roll i
16sningen pé klimatutmaningarna. Dock finns olika syn och krav pa skogens an-
vindning och sannolikt krdvs hela tiden en anpassning av affarsmodeller for att
mota omvérldens hallbarhetskrav.

24 The six trends transforming finance for a sustainable economy.
https://www.cisl.cam.ac.uk/news/blog/the-six-trends-transforming-finance-for-a-sustainable-eco-
nomy. (Himtad 2020-12-20).

258 sustainability trends to watch out for in 2020. https://www.imd.org/research-knowledge/arti-
cles/sustainability-trends-to-watch-out-for-in-new-decade/. (Hamtad 2020-12-22).

26 Sustainable finance market continues 2020 growth. https://www.refinitiv.com/perspectives/mar-
ket-insights/sustainable-finance-market-continues-2020-growth/. (Hidmtad 2021-01-07).

27 Stefan Edman: Hér ér dtta ljuspunkter som visar att allt inte gér &t helvete.
https://www.dn.se/kultur/stefan-edman-har-ar-atta-ljuspunkter-som-visar-att-allt-inte-gar-at-hel-
vete/ (Héamtad 2020-12-22).
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3.4 Teknikutveckling

Historiskt har det skett teknikskiften som haft betydande paverkan pa samhiille,
ekonomi och milj6. Denna teknologiska utveckling och de effekter som getts av
olika tekniska framsteg har bade direkt och indirekt paverkat hur skogen brukats
och hur skogens produkter nyttjats for olika &ndamél under olika tidsperioder. Ef-
fekterna av de tekniska framstegen kan bade vara positiva och negativa. Mekani-
seringen av drivningsarbetet under 1960- och 70-talen méjliggjorde exempelvis
en Okad produktivitet i skogsbruket men gav i kombination med tillimpade skogs-
skotselsystem samtidigt upphov till negativa effekter pa skogens miljovirden.
Tekniska framsteg i samhéllet har ockséd pdverkat efterfragan av olika skogspro-
dukter. Utvecklad informationsteknologi med 6kad digitalisering har exempelvis
efter ar 2000 minskat efterfrdgan av tidningspapper medan andra tekniska fram-
steg legat till grund for 6kad global vélfard och en vdxande befolkning med dkat
behov av hygienpapper som foljd.

Den teknologiska utvecklingen kommer att fortsétta och den kommer precis som
historiskt direkt eller indirekt paverka skogens brukande och nyttjande for olika
dndamal. I framtiden kommer teknikutvecklingen inom digitalisering samt bio-,
nano-, och energiteknik paverka och forindra alla sektorer i ekonomin men ocksé
sambhéllet och politiken i stort. Teknikutvecklingen leder till innovationer dér pro-
cesser effektiviseras eller nya konkurrenskraftiga tjanster eller produkter utvecklas
som i jaimforelse med tidigare 16sningar béttre svarar mot marknadens behov och
betalningsvilja. Detta kommer innebéra framtida strukturomvandlingar dér vissa
foretag eller hela sektorer kommer att minska eller férsvinna och andra véxa.

Péagdende och framtida teknikutveckling inom energi- och miljdomradet kommer
sannolikt fé stor inverkan pd samhaille, miljo och ekonomi men ocksa pa skogen
och skogsnéringen. Miljoteknisk utveckling som syftar till minskade utslépp av
vixthusgaser, till exempel CCS, och 6kad energieffektivisering &r ett par omrédden
dér det redan idag sker utveckling som kan antas fa framtida effekter. Detsamma
giller utveckling av tekniska 16sningar med vitgas for energiomstéllning och
elektrifiering av transportsektorn. Samtidigt som dessa teknikskiften paverkar det
framtida behovet av skogsrdvara kommer de att ha effekt pa skogsniringens fram-
tida marknadsforutséttningar.
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4 Politiska mal och styrmedel

Manga dr de politikomrdden som péverkar skogen. Den svenska skogspolitiken
vilar pd jamstédllda mal om produktion och miljo. Dértill stéller bl.a. klimat- och
energipolitik, bioekonomistrategier, politiska mél om biologisk méngfald och eko-
systemtjanster, friluftsmal och rennéringen ytterligare krav och forvéntningar pa
skogen.

Nedan beskrivs de relevanta politiska mélen och de viktigaste styrmedlen som
finns pa plats for att stddja dessa visioner, mal och ambitioner. Avsnitten avslutas
dven dér det dr relevant med iakttagelser kring hur dessa mal och styrmedel kan
paverka efterfragan pa skogsravara eller utbud och framtida produktionsmgjlig-
heter. Politikomrédena spanner dver internationella konventioner, regleringar
inom EU och politiska mal och styrmedel i Sverige.

4.1 Internationellt

4.1.1 Globala malen for hallbar utveckling

FN antog ar 2015 17 globala mal, 169 delmal och Agenda 2030 for hallbar ut-
veckling. Virlden lédnder atog sig att utrota fattigdomen och hungern Gverallt; att
bekdmpa ojamlikheter inom och mellan lénder; att bygga fredliga, réttvisa och in-
kluderande samhéllen; att skydda de ménskliga réttigheterna och framja jamstélld-
het och kvinnor och flickors egenmakt; att sdkerstilla ett varaktigt skydd for pla-
neten och dess naturresurser. Varje regering beslutar hur de globala malen inforli-
vas 1 nationella planeringsprocesser, politik och strategier.

Regeringen lade fram sin proposition &r 2019 som presenterar hur regeringen in-
riktat arbetet med att genomfora Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar
utveckling. Regeringen foreslog ett vergripande mal om att genomfora Agenda
2030 for en hallbar utveckling i dess tre dimensioner — den ekonomiska, sociala
och den miljoméssiga — genom en samstdmmig politik nationellt och internation-
ellt. Propositionen understryker att agendan ska integreras i ordinarie processer.
Arbetet med att genomfora redan beslutade riksdagsbundna maél dr avgorande for
genomforandet av agendan.

Skogsfragorna kommer att vara viktiga i genomforandet av Agendan. Skogsstyrel-
sen har tidigare lyft fram foljande mél dér téita orsakssamband finns:

e Uppna jamstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt (mal 5)

o Sikerstdlla tillgéng till ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, hillbar och mo-
dern energi for alla (mal 7)

o Sikerstilla héllbara konsumtions- och produktionsmonster (mal 12)

e Vidta omedelbara atgirder for att bekdmpa klimatfordndringarna och dess
konsekvenser (mal 13)

e Skydda, dterstdlla och framja ett héllbart nyttjande av landbaserade ekosy-
stem, héllbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk méangfald (mal 15).
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Dirutover finns en flera andra viktiga kopplingar till pa ett antal delmal inom flera
andra mal.

4.1.2 Klimatkonventionen och Parisavtalet

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférédndringar utgor ett ramverk for
atgdrder for att begrinsa klimatforandringarna. Fordraget godkdndes 1992 och
tridde 1 kraft 1994. Slutmalet for konventionen &r att utsldppen av vixthusgaser
stabiliseras pd en niva som forhindrar farlig stérning av klimatsystemet. Alla par-
ter ska framja héllbar skotsel och samarbeta om bevarande och 6kning av sankor
och reservoarer for vixthusgaser, inklusive biomassa och skogar. Vidare ska par-
terna samarbeta om forberedelser for anpassning till foljderna av klimatforand-
ring.

Ar 2015 enades virldens linder om ett nytt klimatavtal, Parisavtalet, som fortydli-
gar och konkretiserar Klimatkonventionen. Enligt avtalet ska den globala tempe-
raturdkningen héllas ldngt under 2°C 6ver forindustriell niva samt gora anstrang-
ningar fOr att begrénsa temperaturdkningen till 1,5°C. Ambitionerna ska 6kas efter
hand. En avstdmning sker var femte ar for att se om ldndernas gemensamma am-
bition &r tillrdcklig for att nd avtalets mal. Vidare syftar avtalet till att 6ka anpass-
ningsformagan till skadliga effekter av klimatfordndringen. For att nd det langsik-
tiga temperaturmalet ska parterna strdva efter att nd kulmen for de globala utslép-
pen sa snart som mojligt och direfter genomfora snabba minskningar for att uppna
en balans mellan antropogena utslépp och upptag under andra hélften av seklet.

Parisavtalet har en sérskild artikel om sinkor och reservoarer, inklusive skogar.
Parterna bor vidta atgérder for att bevara och forbéttra dessa. Skog ingér dven i
andra artiklar dér overgripande regler aterfinns for alla sektorer, exempelvis 1 nat-
ionellt faststéllda bidrag som varje part avser uppnd inkl. nationella utsldppsbe-
gransningsatgérder. Alla utvecklade lander bor forbinda sig till absoluta utslapps-
minskningsmal som giller hela ekonomin, inkl. skogar. Skogar omfattas ocksé av
det forstarkta transparensramverket under Parisavtalet. Denna syftar till att folja
upp parternas framsteg genom rapportering av utsldpp och upptag av vixthusga-
ser, enligt metodik frdn den mellanstatliga panelen om klimatforandring (IPCC).

4.1.2.1 EU:s NDC och langsiktiga klimatstrategi

Sverige ingar i EU:s nationellt faststidllda bidrag (NDC) till att na Parisavtalets
mal. I slutet pd ar 2020 uppdaterades EU-mélen och EU utdkade sitt mal till 2030
till en minskning med minst 55 procent av vixthusgasutslappen jamfort med
1990. Malet &r ett nettomal, det vill sdga bade utslidpp och upptag rdknas mot méa-
let, omfattar hela ekonomin och utgar fran utslappen ar 1990. Malet ska nas utan
anvindande av internationella krediter och internationell handel med utsléppsrat-
ter.

EU har i sin 14ngsiktiga klimatstrategi atagit sig att vara klimatneutral till ar 2050.
Malet omfattar alla utslédpp och upptag av véxthusgaser inom EU som regleras av
EU-lagstiftning. Mélet ska uppnas utan anvidndande av internationella krediter och
internationell handel med utslippsritter. Aven detta mal ér ett nettomél, dvs om-
fattar savél utsldpp som upptag av vixthusgaser.

De direkta skrivningarna i dessa verenskommelser uppmuntrar 6kade sédnkor och
verkar for att skogen Okar sitt virkesforrad. For att utslédppen av vixthusgaser fran
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fossila kéllor ska minska i1 andra sektorer i ekonomin (industri, transporter m.fl.)
kan resultatet bli en 6kad anvéndning av biomassa fran skogen, vilket innebér en
okad stimulans av avverkningsnivin. Huruvida detta leder till minskade virkesfor-
rad beror pa hur skogstillvixten foréndras.

4.1.3 Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen ska leda till att den biologiska méngfalden bevaras, anvinds pa ett
héllbart sétt och att ekosystemtjdnster sdkras. En ny strategisk plan &r under for-
handling men beslutet om denna har fatt skjutas fram pé grund av Coronapande-
min. En ambition har varit att mélen i den nya planen ska vara mer métbara och
koppla till de globala hallbarhetsmalen.

Den nuvarande strategiska planen antogs &r 2010 och innehaller 20 delmal som
kallas Aichimélen. Dessa handlar om att minska den direkta paverkan och for-
bittra situationen for biologisk méangfald och att 6ka nyttan av ekosystemtjanster
for alla.

I stor utstrackning genomfors konventionens ataganden i Sverige genom miljoar-
betet med nationella miljokvalitetsmal och etappmal, vilka beskrivs nedan. Detta
omfattar d&ven arbetet om ekosystemtjdnster, exempelvis att synliggora virdet av
ekosystemtjinster och uppfylla konventionens mél om att virdet av biologisk
méngfald och ekosystemtjénster ska integreras 1 fler beslut.

Overlag verkar konventionen dimpande p4 utbudet av skogsbiomassa och avverk-
ningsnivin genom 6kad omfattning av omradesskydd, storre miljohénsyn i skogs-
bruket och att fokus forskjuts fran att stimulera ett fatal forsorjande ekosystem-
tjdnster till att 6kad hansyn tas till alla ekosystemtjénster.

4.2 Europiska Unionen och den grdna given

I slutet av 2019 presenterade Europeiska kommissionen den europeiska grona gi-
ven. Syftet dr att stilla om EU:s politik till ett rédttvist och vilmaende samhalle
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi som é&r klimatneu-
tral till &r 2050 och dér den ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran resursfor-
brukningen. Vidare ska EU:s naturkapital skyddas, bevaras och forbattras. Den
grona given utgdr en forsta fardplan for centrala politiska strategier och atgarder
och en rad lagstiftningsforslag kommer att f6lja under de ndrmaste &ren.

Klimatpaverkan ges hog prioritet framover. Inom ramen for EU:s grona giv fore-
slog Europeiska kommissionen att hja ambitionsnivén for EU:s mél att minska
utsléppen till 2030 frén -40 % till -55 % jamfort med 1990. Vidare ska mélet in-
kludera savél utsldpp som upptag av véixthusgaser. Hojningen av ambitionsnivan
ska mojliggora att EU nér sitt 1dngsiktiga mal till 2050 att vara en klimatneutral
ekonomi. Europeiska radet godkédnde malet om -55 % i december 2020. Forhand-
lingar aterstar med Europaparlamentet som har forordat ett mal pa -60 %.

EU:s Klimat- och energiramverk till 2030 innehaller 3 huvudmal:
e Minst 40 % minskade utslapp av vixthusgaser frdn 1990 ars niva

e Minst 32 % andel fornybar energi
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e Minst 32,5 % forbéttrad energieffektivitet

Det tidigare mélet om -40 % implementerades genom de tre rttsakterna om han-
del med utslappsritter (EU ETS); forordningen om ansvarsfordelning (ESR, om-
fattar bland annat transporter och byggnadssektorn); och sektorn for markanvind-
ning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCEF). Alla tre delar av kli-
matlagstiftningen kommer att uppdateras till f6ljd av ambitionshdjningen till och
kommissionen avser att ldgga fram nya lagforslag i juni 2021.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till klimatlag med mélen i den grona given
inklusive ett réttsligt bindande mél om att EU ska vara klimatneutrala senast ar
2050. Aven det nya uppdaterade mélet till 2030 ska bli lag. Enligt forslaget ska en
EU-omfattande utvecklingsbana faststillas och kommissionen ska aterkommande
bedoma hur vl medlemslédndernas atgarder dr forenliga med malet om klimatne-
utralitet.

Som en del i den grona given avser kommissionen dven att anta en ny EU-strategi
for klimatanpassning. Strategin ska stirka insatserna for att integrera ett klimat-
perspektiv i beslut, att 6ka formégan att std emot klimatférandringar och inkludera
forebyggande arbete och beredskapshojande.

4.2.1.1 Skogens klimatnytta och LULUCF-férordningen

Klimatrapporteringen sker uppdelat i utslappssektorer. Klimatnyttan frén skogen
blir uppdelat pa flera sektorer vilket dr viktigt att ha med sig i diskussionen om
hur skogen bést kan skdtas for att minska samhallets klimatpaverkan.

Klimatnyttan av att ersétta fossila brianslen och energikrdvande material tillgodo-
riknas till fullo utan begrénsningar i EU ETS och ESR. Detta mérks framforallt
genom att nir biomassa ersitter fossila brénslen undviker vi att slédppa ut véixthus-
gaser fran fossila kéllor. Biobrdnslen anses vara koldioxidneutrala i energisektorn
eftersom deras utsldpp bokfors i LULUCF-sektorn vid avverkning.

Rapporteringen i LULUCF-sektorn ér uppdelad i flera markbokforingskategorier.
For skog ér de relevanta kategorierna beskogad mark, avskogad mark och brukad
skogsmark, inkl. avverkade tréprodukter. Hir anvander man olika bokforingsreg-
ler for att f6lja upp mal om att minska utslédppen och begrinsa vilka upptag man
fér tillgodorékna sig mot mal att minska utslédppen.

For beskogad mark och avskogad mark ges starka incitament, hir bokfors hela
upptaget och utsldppen under de senaste 20 eller 30 aren. For brukad skogsmark
anvinder man en referensniva, det vill sdga en referens mot vilken man bokfor ut-
slappsfordndringar. Referensnivan utgors av ett scenario éver upptag och utslépp 1
framtiden baserat pé vissa kriterier. Referensnivin ska baseras pa en kontinuerlig
héllbar skogsbrukspraxis, sdsom den dokumenterats under perioden 2000-2009
med avseende pa dynamiska éldersrelaterade skogsegenskaper.

Avgorande under perioden 2020 till 2030 for Sverige 4r i fallande ordning skogs-
tillstandet, avverkningsniva, andel av marken som anvinds till skogsproduktion
och vad som &r skyddat, hdnsynsyta, avsittningar med mera samt skogsskotseln.
Tanken bakom referensnivan dr att utgora en jimforelsepunkt for atgarder som
okar kolinlagringen, alternativt om ett land dkar avverkningarna bor man ta
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hénsyn till att kolupplagringen blir mindre och den bokférda klimatnyttan justeras
ned. Sverige har berdknat referensnivan for 2021-2025 baserat pa en avverknings-
intensitet pa 77% for all skogsmark, exklusive rojning.

Exemplet med avverkningsnivan kan beskrivas sahédr: Om vi far en avverk-
ningsnivd som dr hogre dn vad vi anvént i referensnivén resulterar detta i — allt an-
nat lika — att upptaget av viaxthusgaser blir mindre och vi bokfor en upptagsminsk-
ning, framforallt i kolpoolen levande biomassa. Omvént giller att om avverk-
ningsnivan blir ldgre &n i referensnivan bokfors en upptagsokning. Vidare komp-
enseras en hogre avverkning och lidgre upptag i levande biomassa till viss del av
att kolpoolen avverkade traprodukter okar.

Ett okat upptag pa brukad skogsmark begrédnsas vidare till 3,5 procent av basarsut-
slappen, vilket for Sverige innebdr utslappen ar 1990 exklusive LULUCF. Be-
gransningen omfattar dock inte dod ved och avverkade traprodukter, undantaget
papper. Om Sveriges nettoupptag av viaxthusgaser pé brukad skogsmark ar storre
an 1 var referensniva far Sverige dirmed maximalt tillgodorikna sig 2,5 Mton
CO2. Detta kan jamforas med Sveriges referensniva for 2021-2025 som é&r -38,7
Mton CO2. Medlemsstater har dven utrymme att tillfalligt 6ka sin avverkningsint-
ensitet, forutsatt att de totala utslappen inom unionen inte overstiger de totala upp-
tagen i LULUCF-sektorn. Genom en basmingd kompensation berdknad utifrdn en
procentandel av landets rapporterade sdnka mellan 2000-2009, kan bokfoérda ut-
slapp fran brukad skogsmark kompenseras.

4.2.1.2 Netto-noll och flexibilitet mellan sektorer

Totalt sett ska alla markbokforingskategorier inom LULUCF-sektorn tillsammans
nd malet att utsldppen inte ska dverskrida upptagen, det far med andra ord inte fin-
nas nagra utsldpp fran sektorn. Finns det utslapp i LULUCF-sektorn kan man fora
over enheter frdn ESR, kopa enheter fran ett annat land eller fora 6ver fran forsta
perioden (2021-2025) till andra perioden (2026-2030).

Flexibilitet frain LULUCF é&r bara mdjligt om alla krav i LULUCF-forordningen
uppfylls (bland annat att utsldppen inte dverstiger upptagen), och bara Gverskott
frén beskogning, avskogning, dkermark och betesmark kan dverforas; 6kade upp-
tag inom brukad skogsmark far inte dverforas i nuldget, men kan komma att for-
dndras genom delegerad akt framdver. Dessutom &r kvantiteten begrénsad till 260
Mton for hela EU hela perioden (2021-2030), och 4,9 Mton for Sverige.

Skrivningarna i LULUCF-f6rordningen uppmuntrar 6kade sénkor och verkar for
att skogen Okar sitt virkesforrdd. Det finns dock betydande begransningar for hur
stora upptagsokningar Sverige far tillgodoridkna sig. Motsvarande begransningar
for tillgodordknandet av utsldppsokningar saknas, varfor regelverket kan sdgas ha
starkare incitament till att tillse att utslappen inte okar, alternativt upptagen inte
minskar.

ETS och ESR ger incitament till att ersdtta fossila brinslen och energikrdvande
material med fornybar biomassa. Detta ger en stimulans till 6kad anvindning av
biomassa fran skogen och en hdjd avverkningsnivd. Kopplingen mellan ESR och
LULUCF-f6rordningen uppmuntrar dven bland annat 6kad beskogning och mins-
kad avskogning.
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4.2.2 Fornybartdirektivet

EU:s fornybartdirektiv utgar frdn EU:s mél om att 6ka andelen energi fran forny-
bara kéllor till minst 32% till &r 2030. Direktivet innehaller dven en klausul om att
detta mél kan komma att revideras uppat senast r 2023. Direktivet innehéller kri-
terier som fornybar biomassa for energidindamal maste uppfylla for att anses hall-
bara och didrmed {3 tillgodordknas mot mélet.

Hallbarhetskriterierna stiller krav pd att landet dir skogsbiomassan skordas har en
nationell lagstiftning, 6vervakning och kontroll som r6r bland annat:

e Avverkningars laglighet
e Skogsforyngring av avverkade omraden

e Utpekande och skydd av omraden for naturviardsindamal, inklusive sadana
omraden inom vatmarker och torvmarker

e Hinsyn tas till markkvalitet och biodiversitet vid avverkning

e Uppritthallande eller forbéttring av skogens 1dngsiktiga produktionska-
pacitet

Inom ramen for den europeiska grona given och de hdjda klimatambitionerna ska
relevant existerande lagstiftning ses over, inklusive fornybartdirektivet.

Fornybartdirektivet ger sammantaget incitament till att ersétta fossila brénslen
med fornybar biomassa. Detta ger en stimulans till 6kad anvdndning av biomassa
frdn skogen.

4.2.3 EU:s handlingsplan for en hallbar finansmarknad och den gréna tax-
onomin

Kommissionen har lagt en fardplan for att stirka finansieringens roll for att uppna
en vilfungerande ekonomi som ocksa uppfyller miljoméssiga och sociala mal.
Handlingsplanen ska styra kapitalfloden till hdllbara investeringar; hantera finan-
siella risker till foljd av klimatfoérandringar, resursutarmning, miljoforstdring och
sociala fragor; samt framja 6ppenhet och ldngsiktighet i finansiell och ekonomisk
verksambhet.

EU:s nya taxonomi ar ett verktyg som ska klassificera vilka ekonomiska investe-
ringar som ar miljoméssigt héllbara. Syftet dr att finanssektorn ska f4 gemen-
samma riktlinjer for vilka investeringar som ska fa kallas grona, med ett fokus pa
EU:s mél for att minska utsldppen av véxthusgaser och anpassning till ett fordnd-
rat klimat.

Taxonomin ska mojliggora att identifiera och jimfora investeringar som behdvs
for att nd en hallbar ekonomi. Vidare ska den ligga till grund for framtida standar-
der och mirkning av héllbara finansiella produkter. Taxonomin utgdr ddrmed en
grundpelare for andra dtgérder i Kommissionens handlingsplan for finansiering av
héllbar tillviaxt. Taxonomin spelar ocksé en central roll for EU-kommissionens
nya grona giv, inte minst genom att mobilisera privat kapital till investeringar som
stodjer omstéllningen och att nd EU:s héllbarhetsmal, inklusive Parisavtalet.
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Vilken péverkan denna process har for det svenska skogstillstdndet och skogsbru-
ket &r svarbedomt, eftersom detaljerna i regelverket genom de delegerade akterna
aterstdr att utveckla.

4.2.4 Bioekonomistrategi

Kommissionen presenterade dr 2018 en uppdatering av sin bioekonomistrategi dér
14 atgérder fordelade pé tre huvudomréaden foreslogs for att mota malen att bereda
végen fOr ett mera innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhélle som
forenar livsmedelstrygghet med en hallbar anvindning av fornybara resurser for
industriandamal, samtidigt som miljoskyddet sikerstills. Fokus i den uppdaterade
strategin dr att:

e Oppna for investeringar och marknader. Syftar till att mobilisera aktdrer
inom forskning och innovation, demonstration och genomférande av bio-
baserade losningar. Andra dtgérder dr att frimja utveckling av standarder,
marknadsincitament och forbdttrad mérkning av biobaserade produkter,
liksom mojliggdra utveckling av nya hallbara bioraffinaderier.

o Pdskynda utveckling av lokala bioekonomier, genom en strategisk genom-
forandeagenda for hallbara livsmedels- och jordbrukssystem (pé land och i
vatten), skogsbruk, fiske och biobaserad produktion i en cirkuldr ekonomi.
Omradet omfattar dven pilotatgdrder som kommer att 6ka synergierna
mellan befintliga EU-instrument for att stodja lokala verksamheter, med
ett tydligare fokus pd bioekonomin.

o Forstd bioekonomins ekologiska grinser, med 6kad kunskap och 6vervak-
ning av bioekonomin, inklusive granserna for tillgdngen till hdllbar bio-
massa pa lokal, regional och global niva.

Kommissionen har sedermera dven tydliggjort att en cirkulédr och héllbar bioeko-
nomi har potential att bidra till alla dimensioner och malséttningar i den europe-
iska grona given. Samtidigt trycker de pa behovet av utvecklingen av regionala
och nationella bioekonomistrategier.

Strategin har ett tydligt fokus pa innovation och effektivt tillgodogdrande av till-
géangliga biologiska resurser. Skrivningarna styr primért i riktning for en dkad ef-
terfragan av skogsravara och stirkande av skogsrdvaras konkurrenskraft genom
innovation och produktutveckling, samtidigt som utvecklingen ges tydliga hall-
barhetsramar genom 6kad forstaelse av bioekonomins ekologiska grinser.

4.2.5 Handlingsplan for den cirkuldara ekonomin

Inom ramen for den europeiska grona given har kommissionen tagit fram en ny
handlingsplan for den cirkuléra ekonomin. For att nd mélet om klimatneutralitet
anser kommissionen att det kommer att krdvas att koldioxid avldgsnas frén atmo-
sfaren. Detta kan goras med naturbaserade atgérder, sdsom att aterstélla ekosy-
stem, skydda skog, nybeskoga, héllbart skogsbruk, eller bygga pa dkad cirkulari-
tet, exempelvis genom langsiktig lagring i tradkonstruktioner. Kommissionen avser
att undersoka utformningen av ett regelverk for certifiering av kolsédnkor genom
en robust och transparent koldioxidredovisning for att 6vervaka och kontrollera
riktigheten i rapporterade médngder avlagsnad koldioxid.
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Skrivningarna i handlingsplanen omfattar atgérder som bdde kan komma att sti-
mulera och ddmpa avverkningsnivan i ett nationellt perspektiv.

4.2.6 EU:s strategi for biologisk mangfald och skogsstrategi

Som en central del i den europeiska grona given har kommissionen presenterat en
ny strategi for biologisk mangfald med ataganden till 2030 da Europas biologiska
méngfald ska vara pé vég att aterhdmta sig. Strategin beskriver mal och atgarder
for att skydda och aterstilla naturen i EU genom utvidgade skyddade omraden och
en plan for aterstillande av natur och restaurering av ekosystem.

Transformativa fordndringar ska mojliggdras genom okad styrning, intensifierat
genomforande av EU-lagstiftning, investeringar, prissittning och métning av natu-
rens vérde, forbattrad kunskap och utbildning. En ny europeisk styrningsram {or
biologisk méngfald kommer att inf6ras, for att faststdlla en fardplan for genomfo-
randet av dtagandena. Kommissionen anger att minst 20 miljarder euro om aret
bor frigdras och anvindas for naturvirdsdndamal, mobilisering krivs av sévél pri-
vat som offentlig finansiering och en betydande andel av de 25 % av EU:s budget
som avsatts for klimatatgarder kommer att investeras i1 biologisk mangfald och na-
turbaserade l16sningar.

Tva centrala ataganden till 2030 for naturskydd:

o Att rattsligt skydda minst 30 % av EU:s landyta och integrera ekologiska
korridorer som en del av det transeuropeiska nitverket. Fokus dr pa omra-
den med mycket hogt vérde eller mycket hog potential for biologisk méng-
fald.

o Att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade areal. Avgdrande
blir att definiera, kartldgga och strikt skydda alla aterstiende urskogar?®
och naturskogar?’ i EU. Betydande omriden bestiende av andra kolrika
ekosystem bor ocksa skyddas.

For aterstillande av natur och restaurering av forstérda ekosystem ska kommiss-
ionen ldgga fram ett forslag till 2021 med rittsligt bindande EU-maél. Vidare anser
kommissionen att EU maéste se till att 6vrig skogsmark fér en battre kvalitet, stirkt
motstdndskraft och att de okar i omfattning genom plantering av ytterligare 3 mil-
jarder trad. Kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer for beskogning och ater-
beskogning som framjar biologisk mangfald och metoder for naturnira skogsbruk.
For energiproduktionen lyfter kommissionen att en utfasning av fossila branslen
ar avgorande for klimatneutraliteten och ndmner hallbar bioenergi som en av flera
16sningar som ska prioriteras, samt hinvisar till dversynen av fornybartdirektivet.

Vidare forbereder kommissionen en ny skogsstrategi, men arbetet har blivit forse-
nat ett ar. [ den grona given har kommissionen konstaterat att EU:s skogstickta
areal behdver forbattras och utdkas for att EU ska bli klimatneutralt och ha en
sund miljé. Atgirder som néimns #r terbeskogning, nybeskogning, terstillande
av utarmade skogar och bevarande av skogar. De nationella strategiska planerna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken bor uppmuntra skogsforvaltare att

28 Primary forest
2 Old-growth forest
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bevara, utdka och forvalta skogar pé ett hallbart sitt. Vidare lyfts vikten av att for-
bittra skogarnas motstdndskraft och frimja den cirkuldra bioekonomin. Med ut-
géngspunkt i strategin for biologisk méngfald ska kommissionen ta fram en ny
EU-skogsstrategi for hela skogscykeln som ska frémja de manga tjénster som sko-
garna tillhandahéller.

Sammantaget dr det ett tydligt fokus pé atgdrder som kan minska den totala ming-
den tillgdnglig mark for virkesproduktionsindamal. Strategin for biologisk méng-
fald lyfter dock ocksa fram atgédrder som kan 6ka méngden skogsmark och bidra-
get frén hallbart producerad biomassa i klimatomstéllningen.

4.3 Nationellt

4.3.1 Nationella skogsprogrammet

Regeringen beslutade 2018 om en strategi for ett nationellt skogsprogram och slog
fast en vision for programmet som lyder: ”’Skogen, det grona guldet, ska bidra
med jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi”. Strategin utgor en plattform som skogspolitiken kan stodjas av fram
till 2030. Det finns en stark forvéntan hos Regeringen att arbetet sker i de region-
ala processerna med brett sammansatta aktorsgrupper som tar fram regionala
skogsprogram eller skogsstrategier for sina 14n. Regeringen har tillskjutit medel
till 1an och regioner under 2018 och framat for att stotta de hér processerna. Det
regionala arbetet dr igdng 1 hela landet och har kommit olika 1&ngt. Skogspro-
grammets kdrna dr den breda dialogen om skogens roll for ett hillbart samhalle
och en vixande bioekonomi. Strategin har fem fokusomraden:

e Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.
e Maingbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet.
e Innovationer och forddlad skogsrdvara i vérldsklass.

e Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete.

e Ett kunskapskliv for ett hdllbart brukande och bevarande av skogen.

Under ar 2018 presenterade Regeringen en handlingsplan for det nationella skogs-
programmet som baseras pa strategin. Denna innehéller ndrmare 90 atgérder inom
olika politikomraden, inklusive 9 regeringsuppdrag som ska bidra till genomf6-
randet av skogsprogrammet. Den fOrsta versionen av handlingsplanen omfattar
framfor allt atgédrder dér staten har ett huvudansvar. Handlingsplanen kommer att
uppdateras i dialog med intressenterna och regeringens ambition &r att skogssek-
torn och samhallet i stort medverkar med atgérder for att nd visionen och mélen.

Skogsprogrammets verkar for att sékerstélla en framtida god tillgéng till biomassa
frén den svenska skogen genom héllbar skoglig tillvéixt inom ramen for att de nat-
ionella miljodmalen nds. Har ryms omraden och atgirder som bade kan 6ka utbudet
av skogsrévara och stirka skogsrdvaras konkurrenskraft genom produktutveckl-
ing. Men det kan ocksé utvecklas atgérder som kan verka ddmpande pa
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avverkningsnivan genom okat fokus pa mangbruk och andra nyttor &n virkespro-
duktion frén skogen.

4.3.2 Sveriges nationella langsiktiga klimatmal och etappmal

Ar 2017 antogs Sverige ett klimatpolitiskt ramverk, bestiende av bland annat kli-
matlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd. Dari beslutades Sveriges 1dngsiktiga
mal om att inte ha ndgra nettoutslépp av véixthusgaser senast ar 2045, for att diref-
ter uppné negativa utslépp. Inom svenskt territorium ska utsldppen av viaxthusga-
ser minska med minst 85% jamf{ort med 1990. De 15% som &terstar kan uppnas
genom kompletterande atgérder, vilka forklaras ytterligare nedan. Vid berékning
av utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas inte utslapp och
upptag frdn markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk
(LULUCEF).

Vidare beslutades om etappmal till 2020, 2030 och 2040, omfattande védxthusgas-
utslépp i ESR. Utslidpp som inkluderas under EU ETS ingér inte i etappmalet. Ut-
slappen ar 2030 bor vara 63% légre och &r 2040 bor de vara 75% ldgre én 1990.
Aven hir far kompletterande atgirder riknas in, 8 procentenheter till 2030 och 2
procentenheter 2040.

Kompletterande atgérder fér tillgodordknas i enlighet med internationellt beslu-
tade regler. Dessa dtgirder kan dven bidra till negativa nettoutslépp efter ar 2045.
De kompletterande atgérderna ar:

e sammantaget 0kat nettoupptag av koldioxid i skog och mark till foljd av
ytterligare atgarder

e avskiljning och lagring av biogen koldioxid, fran exempelvis forbranning
av biobrinslen, och

e utslippsminskningar genom &tgérder i andra ldnder.

Regeringen gav i uppdrag at en sérskild utredare att foresla en strategi for hur
Sverige ska nd negativa utslépp av vixthusgaser efter 2045 och hur komplette-
rande atgédrder kan bidra till det. Utredaren dverldmnade sitt beténkande Vigen till
en klimatpositiv framtid 1 januari 2020 men eftersom Skogsutredningen 2019 och
Samverkansprojekt skogsproduktion pdgick samtidigt avstod utredningen att fore-
sla atgarder pa skogsmark. Utredningen bedomde bland annat att foreslagna atgér-
der for bevarande av biologisk méingfald frén Skogsutredningen 2019 som bidrar
till 6kad kolinlagring bor komma till stand s& snart som mdjligt; att samverkans-
process skogsproduktion kommer leda till dtgérder som pa sikt gynnar kolinlag-
ringen; samt foreslog vidare arbete kring beskogning, dtervétning, forskning och
utveckling, minskad markexploatering, radgivning och skogsskador.

Sveriges klimatpolitiska ramverk dppnar upp for att en 6kad kolsénka ska kunna
bidra till Sveriges klimatmal. Samtidigt ger det svenska skogsbruket med en rela-
tivt hog procentuell avverkning av skogstillvéixten viktiga bidrag av férnybar ré-
vara som kan minska utsldppen i andra delar av Sveriges klimatmal, samtidigt
som en kolsdnka upprétthalls. Det dr inte beslutat hur stor del av mingden
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utslappsminskningar som ska dstadkommas genom olika kompletterade atgérder,
inkl. kolsénka.

4.3.3 Naturvard, biologisk mangfald och ekosystemtjanster

4.3.3.1 Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster

Riksdagen tog &r 2014 beslut om propositionen om en svensk strategi for biolo-
gisk méngfald och ekosystemtjénster. Strategin bestér av de etappmal for biolo-
gisk méngfald, ekosystemtjénster och héllbar markanvindning som regeringen har
bestdmt. Strategin innehaller ocksé insatser som ska bidra till att nd de svenska
miljokvalitetsmélen och generationsmalet samt FN:s och EU:s mal for biologisk
méngfald.

Vidare lyfter regeringen vikten av 6kad kunskap om ekosystemtjansters vérde i
utformningen av de atgiarder som krévs for att nd etappmélet om biologisk méing-
fald och ekosystemtjédnster och i fordjupade analyser av policyalternativ for héll-
bar produktion av ekosystemtjénster. Utformningen av ekonomiska styrmedel
som direkt paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjénster bor ses dver.

4.3.3.2 De nationella miljioméalen

Det 6vergripande mélet for Sveriges miljopolitik — det sa kallade generationsma-
let — dr att till ndsta generation ldmna dver ett samhélle dér de stora miljoproble-
men dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges
granser. For att kunna na dit har riksdagen beslutat om 16 miljokvalitetsmal som
beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Ett av
dessa mél handlar specifikt om skogen: Levande skogar. Enligt detta mal ska sko-
gens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skyddas, samtidigt som
den biologiska mingfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala virden
vérnas.

Regeringen har faststillt nio preciseringar som fortydligar Levande skogar och an-
vénds 1 det Iopande uppfoljningsarbetet: skogsmarkens egenskaper och processer,
ekosystemtjénster, gron infrastruktur, gynnsam bevarandestatus och genetisk vari-
ation, hotade arter och aterstéllda livsmiljoer, frimmande arter och genotyper, ge-
netiskt modifierade organismer, bevarade natur- och kulturmiljévérden, samt fri-
luftsliv.

Genom Miljomélsradet samverkar myndigheter for fler atgirder och ett intensifie-
rat arbete for att nd Sveriges miljomal. Programomrédet Insatser for gron infra-
struktur syftar till att 6ka takten 1 genomforandet av atgérder ndtverk av natur som
bidrar till fungerande livsmiljoer for vixter och djur och till madnniskors vilbefin-
nande. Samverkansprojektet Ett mer variationsrikt skogsbruk syftar till att 6ka in-
tresset for och kunskapen om ett mer variationsrikt skogsbruk. Ett annat projekt
inom programomradet arbetar med att ta fram en nationell strategi for natur- och
kulturvardande skotsel av skogar som forvaltas med naturvardsdndamal.

Regionalt samverkar Skogsstyrelsen med respektive lansstyrelse i arbetet med att
utveckla och genomfora regionala atgérdsprogram for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmélen.
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Flera av de andra nationella miljomalen berdr ocksé skogen, till exempel Begrin-
sad klimatpdverkan, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vitmarker, Bara na-
turlig forsurning, Ingen 6vergddning och Ett rikt véaxt- och djurliv.

Ytterligare insatser kréivs for att miljokvalitetsmalet Levande skogar ska kunna
nds. For flera skogstyper dr bevarandestatusen dalig eller otillrdcklig och manga
skogslevande arter ar hotade. For att nd malet behover bland annat milj6hdnsynen
forbéttras, skydd av skogar med hoga naturvédrden dka och naturvardande skotsel
oka. Aven arbetet med gron infrastruktur och hyggesfritt skogsbruk behdver ut-
vecklas. I ett nationellt perspektiv innebér det att tillganglig mark for virkespro-
duktion minskar och en dimpande effekt pa avverkningsnivén &r att vinta.

4.3.3.3 Skogsvardslagen

Den svenska skogspolitiken vilar pa jidmstdllda mal om produktion och miljo.
Skogsvardslagen anger de grundldggande krav som stélls pd skogsdgaren. I lagen
anges att skogen &r en fornybar resurs som ska skotas sé att den uthalligt ger en
god avkastning. Samtidigt ska markégaren ta hénsyn till naturen, kulturmiljon,
renndringen och andra intressen.

Exempel pa delar av skogsvardslagen som ér av sérskild betydelse for naturvarden
ar bestimmelserna kring hénsyn till naturvérdens och kulturmiljovéardens intressen
(30 §), avverkning i fjdllnédra skog (1518 §), atgédrder pd impedimentmark (13a
§), lagsta dlder for foryngringsavverkning (10 §) och anvéndning av frimmande
tradslag som skogsodlingsmaterial (7 §).

Specifika regler kring den hinsyn som ska tas till naturvdrdens och kulturmiljo-
vérdens intressen vid skdtseln av skog aterfinns i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna réd till skogsvérdslagen (7:1—-7:14). Regler av sirskild betydelse for ut-
formningen av skogsbruksétgirder dr bland annat kravet att [dmna kvar enstaka
levande trdd, traidsamlingar och ddda trdd vid avverkning, 1dmna kvar skyddszo-
ner dér sddana behdvs, samt forhindra eller begrinsa skador till hinsynskréavande
biotoper samt mark och vatten. Krav pd hinsyn enligt dessa foreskrifter far inte
vara sa stora att den pagéende markanvéndningen avsevért forsvaras.

4.3.3.4 Miljébalken

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo. De oftast
allmént hallna bestimmelserna i miljobalken preciseras genom forordningar och
foreskrifter. Skogen berors bland annat av forordningar om omradesskydd, art-
skydd och anmailan for samrad.

I miljobalkens andra kapitel finns de hansynsregler som alla maste f6lja vid verk-
samheter eller dtgirder som kan medfora skada eller oldgenhet for miljon. Reg-
lerna &r allmént hallna, men har stor betydelse nir balkens dvriga regler ska till-
lampas. Hansynsreglerna i miljobalken géller parallellt med hansynsreglerna i
skogsvardslagen. Miljobalken innehdller ocksa grundlaggande bestimmelser
kring anvidndning av bekdmpningsmedel.

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en verksamhet eller dtgird som kan komma att
vésentligt dndra naturmiljon anmélas for samrad till berérd myndighet. I fraga om
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skogliga atgirder har Skogsstyrelsen meddelat foreskrifter som anger vilka atgér-
der ar tillstdndspliktiga.

4.3.3.5 Ekosystemtjanster

Arbetet 1 Sverige med ekosystemtjdnster foljer de strategier och dtaganden som
Sverige antagit pd EU- och FN-niva. Det nationella genomforandet for att na de
internationella mélen for ekosystemtjénster har skett inom ramen for de svenska
miljokvalitetsmélen.

I EU:s strategi for biologisk méngfald anges ett antal mal och dtgérder for att
hindra forlusten av biologisk méngfald. Ett verktyg for att informera beslutsfattan-
det kan vara kartlaggningar och beddmningar av status och trender for ekosystem
och dess tjanster. JRC publicerade den forsta EU-6vergripande bedomningen av
ekosystem och dess tjanster under ar 2020, och konstaterade att nuvarande pot-
ential hos ekosystem att leverera timmer, skydd mot dversvdmning, pollinering av
grodor och naturbaserad rekreation dr densamma eller lidgre dn ar 2010. Samtidigt
har efterfragan pa dessa tjidnster dkat visentligt.

Skogsstyrelsen bedomer att skogens ekosystemtjanster har stor betydelse for mén-
niskans vilfiard och médnniskan paverkar i stor grad skogens forméga att langsik-
tigt generera ekosystemtjinster. Detta sker i form av direkt paverkan genom att vi
strivar efter att frimja vissa ekosystemtjénster. Det sker &dven indirekt genom att
produktionen av andra varor och frimjandet av vissa ekosystemtjdnster har nega-
tiv paverkan pd andra ekosystemtjanster.

Skogsstyrelsen bedomer att det finns behov av ytterligare atgérder som dkad upp-
mérksamhet, utvidgat skydd och/eller forsiktig forvaltning for flera ekosystem-
tjanster, framst bland de reglerande och stodjande tjansterna. Ett kat fokus pé
héllbar produktion av ekosystemtjinster har sannolikt en ddmpande effekt pa ut-
budet av skogsravara och avverkningsnivén. Skogsstyrelsen ska under 2021 redo-
visa till regeringen vilka insatser som dr mojliga for att forbéttra status pa identifi-
erade ekosystemtjdnster i skogen som har mattlig eller otillracklig status.

4.3.4 Sveriges friluftsmal
Regeringen har beslutat om tio mal for friluftslivet med utgdngspunkt fran att fri-

luftslivet ger ménniskan hélsa, naturforstielse och regional utveckling. Frilufts-
livsmalen ska forbéttra forutsdttningarna for utovande av friluftsliv genom att
styra atgdrder och framja utvecklingsarbete. De tio mélen é&r:

o Tillgénglig natur for alla

e Starkt engagemang och samverkan

e Allemansritten

e Tillgéng till natur for friluftsliv

e Attraktiv titortsndra natur

e Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling

e Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

e FEtt rikt friluftsliv 1 skolan
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e Friluftsliv for god folkhélsa
¢ God kunskap om friluftslivet

De tio mélen foljdes upp senast ar 2019, dér tre av malen beddms ha positiv ut-
veckling de ndrmaste dren, tre hade neutral utveckling, ett hade negativ utveckl-
ing, och tre hade oklar utveckling. Bristfalligt kunskapsunderlag gjorde det i vissa
fall svért att bedoma utvecklingsriktningen.

For att uppnd positiv utveckling for fler mal behovs bittre kunskapsunderlag. Det
behovs ocksa ytterligare insatser for att hantera det som motverkar maluppfyllel-
sen, exempelvis det hoga tryck pa naturen till f61jd av exploatering och annan
markanvéndning. Naturvéardsverket har bland flera utpekade viktiga insatser an-
gett att skydd, skotsel och restaurering av virdefull natur behdvs for att virdena
for den biologiska méingfalden och friluftslivet ska kunna bevaras och utvecklas,
samt att anslagen langsiktigt stirks. I ett nationellt perspektiv innebér det att till-
géanglig mark for virkesproduktion kan minska, eller att skotsel behdver anpassas
och ge minskade avverkningsmgjligheter.

4.3.5 Rennéring

Enligt regeringsformen ska det samiska folkets mdjligheter att behélla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas. Centralt for den samiska kulturen
ar renskotsel, en nédring som i Sverige dr forbehallen samerna. Eftersom renar ér
vandringsdjur bygger renndringen pa det fria naturbetet. Renskotsel bedrivs pa
cirka 50 procent av Sveriges yta, ett omrdde som stricker sig fran norra Dalarna

och norrut. Det innebér att renskdtsel och skogsbruk ofta bedrivs pa samma mar-
ker.

Skogarna dr samebyarnas vinterbetesomraden, en livsviktig resurs for renen och
en forutséttning for att renskotseln ska kunna bedrivas. Sommartid befinner sig
fjéllsamebyarna inom de sa kallade aretruntmarkerna och vintertid inom de sa kal-
lade vinterbetesmarkerna. Skogssamebyarna befinner sig dret runt i skogslandet
dven om betesomradena dr indelade i1 aretruntmarker och vinterbetesmarker.

Renskotsel bedrivs 1 de fem nordligaste ldnen och enligt Skogsvardslagen ska det
vid skogsbruksatgarder i dessa omraden tas hinsyn till renndringen genom att till
exempel anpassa hyggens storlek och ldge nér det behovs, liksom markberedning-
smetod pd lavrika marker. Nér skogsbilvéigar byggs ska anpassning till renné-
ringen ocksa tas. Hiansyn ska ocksa tas genom att 1dmna kvar tradsamlingar med
lavrika trdd pd hyggen och mot impediment, till exempel lidngs flyttleder. Den
hénsyn som planeras inom aret-runt-markerna, dér renskotsel sker under hela éret,
och inom fjéllnédra skog ska redovisas. Pa dret-runt-markerna ska berérd sameby
ges mojlighet att samrada innan foryngringsavverkning eller avverkning for
skogsbilvig.

Det finns behov av att utveckla hinsynstagande mellan skogsbruk och rennéring.
Det handlar bland annat om att avsté frén eller senareldgga foryngringsavverkning
inom omraden som dr viktiga for bete och flyttning samt vid anldggningar. Det
handlar ocks& om att anpassa skogsvarden inom omraden som &r viktiga for bete
och for att underlétta flyttning. Det kan ske genom skonsam markberedning, und-
vika att foryngra med contortatall, ha ldgre stamantal efter r6jning och gallring
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samt att undvika gddsling i sddana omraden. I lokalt och regionalt perspektiv kan
det medfora en viss minskning av avverkningsmdjligheterna och av virkestillvax-
ten.
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5 Efterfragan och utbud

I takt med 6kad ekonomisk utveckling och demografiska fordndringar har den
globala efterfrdgan av skogsprodukter 6kat. Denna vixande efterfragan har inne-
burit att behovet av virkesravara okat. Detta paverkar den globala, regionala och
nationella virkesforsorjningen. I detta avsnitt ges dérfor en beskrivning av trender
kring virkestillgdngar och produktion, handel och anvdndning av virkesrdvara och
skogsprodukter. Avsnittet inleds med globala och regionala trender och avslutas
med uppgifter for Ostersjoregionen och Sverige.

5.1 Global tiligang pa skogsmark och virke

Ungefir en tredjedel av vérldens landareal utgérs av skogsmark som for &r 2020
bedoms omfatta 4 059 miljoner hektar. Den globala trenden dr fortsatt minskande
skogsmarksareal men avskogningstakten har avtagit den senaste tioarsperioden
jamfort med de foregdende. Avskogning sker i Sydamerika (avtagande trend) och
i Afrika (6kande trend) medan arealen ir stabil eller 6kande i 6vriga vérldsdelar.
Bakom dessa nettofordndringar finns en storre dynamik dér omraden avskogas
och andra nybeskogas och dér en skogstyp avverkas och ersitts av en annan. Sett
till virkesforrad har den globala trenden véant frdn minskande till 6kande for den
senaste tiodrsperioden. Storst kning sker i Asien men dven Europa*®® och Nord-
och centralamerika har 6kande virkesforrad medan det 4r minskande i Sydamerika
och Afrika (Figur 5.1).%!

30T FAO:s statistik inkluderas Ryssland i Europa.
3L FAO 2020. Global Forest Resource Assessment 2020: Main report. Rome.
https://doi.org/10.4060/ca9825en
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Figur 5.1 Regional férdndring av skogsmarksareal (6verst) och virkesférrad (underst). (Kélla:
FRA2020)

All denna areal och volym ér inte tillgdnglig for avverkning, en del omfattas av
restriktioner mot avverkning av legala eller marknadsbaserade instrument och en
del &r inte fysiskt dtkomliga pd grund av avsaknad av infrastruktur.

Pé global niva dr det svart att bedoma méngden tillginglig areal och volym. Ett
sétt 4r att utgd fran vad som #r det primira syftet med skogen®?. D4 ir virkespro-
duktion visserligen det vanligaste syftet men den arealen utgér dndé bara 28 pro-
cent av skogsmarksarealen. Det kan jdmforas med att 10 procent har biodiversitet
som frimsta syfte, ytterligare 10 procent anviands framst for att skydda mark och
vatten, fem procent for sociala virden och ytterligare 5 procent for andra syften
till exempel militdra 6vningsomraden eller forskningsomrdden medan for 18 pro-
cent gér det inte att peka ut en primér anvindning utan har mangbruk som den pri-
mira anvdndningen. Resterande 23 procent har 6verhuvudtaget inget syfte

32 FAO 2020. Global Forest Resource Assessment 2020: Main report. Rome.
https://doi.org/10.4060/ca9825en
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utpekat. Ett annat sitt att se pd tillgédngligheten dr andelen skogsmark som finns
inom skyddade omraden som nu utgor 18 procent®. Detta 4r en andel som dkar
dven om Okningstakten har varit ldgre den senaste tioarsperioden jaimfort med de
tva foregaende.

I det pan-Europeiska samarbetet Forest Europe anvénds begreppet skog tillgdnglig
for virkesproduktion. I Europa utgor denna areal 84 procent av den totala skogs-
marksarealen®*. For svensk del r andelen 70 procent vilket motsvaras av arealen
skogsmark minus arealen som &r formellt skyddad, frivilligt avsatt, utgérs av hin-
synsytor eller av improduktiv skogsmark.

5.2 Global produktion och anvandning av rundvirke

Den globala produktionen och anvindningen® av rundvirke uppgick 2019 till 3,9
miljarder kubikmeter. Virldsproduktionen 6kade stadigt fran borjan av 1960-talet
fram till 1990 med i genomsnitt 1,4 % per ar varefter den i samband med 0st-
blockets fall och Sovjetunionens upplosning minskade under 1990-talets inled-
ning. Produktionen dkade ddrefter svagt under ett antal ar men IT-kraschen 2001—
2002 och finanskrisen 2008—2009 innebar att vérldsproduktionen minskade och ar
2010 var produktionen tillbaka pd 1990 érs niva. Frdn 2010 har vérldsprodukt-
ionen aterigen stadigt 6kat med 1 genomsnitt 1,2 % per dr, motsvarande ca 42 mil-
joner kubikmeter per ar (Figur 5.2).
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Figur 5.2 Vérldsproduktionen av rundvirke 1961-2019. (Kélla: FAOSTAT)

Den globala rundvirkesproduktionen bestér av brannved (energived) och industri-
ellt rundvirke (massaved, sdgtimmer med mera). Andelen brainnved minskade fran
60 % &r 1961 till 49 % &r 2019. Knappt hélften av vérldens produktion av rund-
virke anvénds saledes for brannved och 2018 var forsta aret ndgonsin som

33 FAO 2020. Global Forest Resource Assessment 2020: Main report. Rome.
https://doi.org/10.4060/ca9825en

34 FOREST EUROPE, 2020: State of Europe’s Forests 2020.

35 Produktionen antas hér dverensstimma med anvéindningen, dvs eventuella lagerforindringar
mellan enskilda ar antas vara 0.
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produktionen av industriellt rundvirke var storre dn brannvedsproduktionen. Den
minskade andelen brannved under senare ar beror pa att brannvedproduktionen
haft en svagare tillvixt i jaimforelse med industriellt rundvirke. Den globala brénn-
vedsproduktionen har sedan 2010 6kat med i genomsnitt 0,5 % per ar (9 miljoner
m?) medan produktionen av industriellt rundvirke dkat med i genomsnitt 1,9 %
per ar (33 miljoner m®).

Merparten av brinnveden produceras i Afrika (36 %), Sydamerika (14 %) och
Asien (37 %). Endast 13 % av den totala globala brannvedsproduktionen sker 1
Europa och Nordamerika. Den globala produktionen av industriellt rundvirke sker
déremot till mer &n hélften (57 %) 1 Europa och Nordamerika (Tabell 5-1). Briann-
vedsproduktionen har sedan 2010 6kat i samtliga vérldsdelar forutom i Asien dér
den minskat. Produktionen av industriellt rundvirke har dkat i samtliga vérldsde-
lar.

Tabell 5-1 Globala rundvirkesproduktionen aren 2000, 2010 och 2019. (Kalla: FAOSTAT)

Brinnved Industriellt rundvirke Totalt
(miljarder m?) (miljarder m?) (miljarder m?)

2000 2010 2019 2000 2010 2019 2000 2010 2019
Vérden 1,80 1,86 1,94 1,69 1,72 2,02 3,48 3,59 3,96
Andel av totalt 52% 52%  49% 48%  48%  51%
rundvirke
Europa 0,11 0,15 0,18 0,52 0,53 0,63 0,63 0,69 0,81
Andel av virl- 6% 8% 9% 31% 31% 31% 18% 19%  20%
den
Nordamerika 0,05 0,04 0,07 0,62 0,48 0,53 0,67 0,52 0,60
Andel av virl- 3% 2% 4% 37%  28%  26% 19% 14% 15%
den
Syd- och Cen- 0,27 0,25 0,27 0,16 0,21 0,26 0,43 045 0,53
tralamerika
Andel av virl- 15% 13% 14% 9% 12% 13% 12% 13% 13%
den
Asien 0,81 0,76 0,72 0,27 0,38 0,44 1,08 1,14 1,16
Andel av virl- 45% 41%  37% 16% 22% 22% 31% 32% 29%
den
Afrika 0,55 0,64 0,70 0,07 0,07 0,08 0,62 0,72 0,78
Andel av virl- 31% 35%  36% 4% 4% 4% 18% 20%  20%
den
Oceanien 0,01 0,01 0,01 0,05 0,06 0,08 0,06 0,07 0,09
Andel av virl- 1% 1% 1% 3% 3% 4% 2% 2% 2%
den

I huvudsak produceras rundvirket i den virldsdel dédr den d4ven anvinds men en
viss global handel féorekommer och denna har under senare decennier 6kat frimst
beroende pd Kinas 0kade efterfrdga och handel. Nar produktionen sétts i relation
till anvindningen (sjdlvforsorjningsgraden) ar det endast Asien som har en
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produktion som understiger anvandningen (Tabell 5-2), 6vriga vérldsdelar &r net-
toexportdrer av rundvirke.

Tabell 5-2 Produktion och anvandning av rundvirke 2000, 2010 och 2019. (Kalla: FAOSTAT)

Produktion Anvindning Sjalvforsorjningsgrad
(miljarder m?) (miljarder m?) (%)
2000 2010 2019 2000 2010 2019 2000 2010 2019

Virlden 3,48 3,59 3,96 3,48 3,59 3,96

Europa 0,63 0,69 0,81 0,62 0,67 0,78 102% 102% 103 %
Nordamerika 0,67 0,52 0,60 0,66 0,51 0,60 101% 102% 102 %
Syd- och Cen- 0,43 0,45 0,53 0,42 0,45 0,52 101% 100% 101 %
tralamerika

Asien 1,08 1,14 1,16 1,11 1,19 1,23 97 % 96 % 94 %
Afrika 0,62 0,72 0,78 0,62 0,71 0,77 101 % 100% 101 %
Oceanien 0,06 0,07 0,09 0,05 0,05 0,05 119% 132% 169 %

Trots en 6kad produktion i Asien under senare decennier har importen behovt 6ka
frén andra vérldsdelar for att tillgodose anvandningen. Asiens nettoimport har mer
an fordubblats sedan 2000 vilket métts av en dkad export fran frimst Oceanien
och Europa, inkl. Ryssland (Figur 5.3). Kinas nettoimport av rundvirke har néstan
fyrdubblats sedan 2000 och uppgick 2019 till drygt 61 miljoner kubikmeter. Den
storsta importen till Kina under senare ar har skett fran Nya Zealand och Ryss-
land.
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Figur 5.3 Nettoimport av rundvirke i olika vérldsdelar, 1961-2019. (Kélla: FAOSTAT)

Den global produktionen av industriellt rundvirke bestér av rundvirke frén lovtrad
och barrtrdd. Under senare ar har produktionen dkat av bada dessa trddslag. Pro-
duktionen av industriellt rundvirke fran 16vtrad har sedan 2010 6kat med i genom-
snitt med 1,4 % per &r (12 miljoner m*) och frén barrtrid med 1,8 % (12 miljoner
m?). Lovtrdd har sedan 1961 haft en jimn 6kning medan barrtrid haft en mer
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varierad utveckling (Figur 5.4). Andelen barrtrad i industriella rundvirket har se-
dan 2010 varierat kring 5657 % efter att fran 1961 fram till 2010 minskat.
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Figur 5.4 Vérldsproduktionen av industriellt rundvirke 1961-2019. (Kélla: FAOSTAT)

Det industriella rundvirket bestar av rundvirke som anvinds for produktion av
massa inom massindustrin (massaved) och av rundvirke som i huvudsak anvénds i
sagverk men ocksé for tillverkning av fanér, traskivor, stolpar, tdndstickor med
mera (sagtimmer m.m.).

Andelen massaved i1 den globala produktionen av industriellt rundvirke dkade sta-
digt fran 21 % 1961 till 35 % 2010 varefter den varit timligen oférdndrad. Den
ekonomiska nedgangen 2008-2009 paverkade i synnerhet den globala produkt-
ionen av barrsagtimmer som minskade kraftigt. Medan produktionen av bade 16v-
massaved och barrmassaved aterhdmtade sig snabbt efter nedgangen i ekonomin
dr6jde det tio ar innan produktionen av barrsdgtimmer var tillbaka pad samma niva
som innan finanskrisen (Figur 5.5). Detta trots att barrsdgtimmer utvecklats nagot
béttre dn bide barr- och 16vmassaved sedan 2010.
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Figur 5.5 Viéridsproduktionen av olika sortiment av industriellt rundvirke, 1990-2019 (index 2000 =
100). (Kélla FAOSTAT)

5.3 Produktion och anvindning av rundvirke i Europa och Os-
tersjoregionen

Produktionen av rundvirke i Europa, inkl. Ryssland uppgick 2019 till 805 miljo-
ner kubikmeter varav 629 miljoner utgjordes av industriellt rundvirke. I likhet
med virldsproduktionen minskade den europeiska produktionen av industriellt
rundvirke i samband med finanskrisen 2008-2009 (Figur 5.6). Fréan 2010 har pro
duktionen av industriellt rundvirke 6kat med i genomsnitt 2,0 % per &r medan
brinnveden okat med 1,6 %, vilket kan jamforas med den globala 6kningen pa
1,9 % respektive 0,5 %. Brannvedsproduktionen i Europa har séledes dkat snabb-
bare i Europa dn i 6vriga virlden vilket antagligen kan forklaras av EU-gemen-
samma dtgirder under den aktuella perioden for 6kad anvéndning av energi fran
fornybara energikillor. Rundvirkesanviindningen®® i Europa har sedan mitten av
1990-talet understigit produktionen. Anviandningen av industriellt rundvirke upp-
gick 2019 till 609 miljoner kubikmeter efter att fran 2010 6kat med i genomsnitt
1,9 % per ar.
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Figur 5.6 Produktion och anvéndning av rundved i Europa, inkl. Ryssland, 1961-2019. (Kélla
FAOSTAT)

36 Anviindningen har beriiknats som produktion + import - export. Eventuella lagerforindringar
mellan enskilda har inte beaktats.
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De storsta producenterna av industriellt rundvirke i Europa dr Ryssland, Sverige,
Finland och Tyskland vilka tillsammans svarar for ca 60 % av den totala produkt-
ionen. Den ryska produktionen som uppgick till 203 miljoner kubikmeter 2019
har sedan finanskrisen 0kat snabbare &n i §vriga storre europeiska producentlan-
der (Figur 5.7). Den 6kade ryska produktionen har i huvudsak forbrukats inom
landet da den ryska nettoexporten inte 6kat sedan 2010.
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Figur 5.7 Produktion av industriellt rundvirke i stérre producentlénder i Europa, inkl. Ryssland,
1992-2019. (Kélla: FAOSTAT och Skogsstyrelsen)

Den svenska rundvirkesanvéndningen baseras i huvudsak pa inhemskt virke. Den
svenska nettoimporten har sedan 2010 varierat mellan 6—8 miljoner kubikmeter,
vilket motsvarat 5-10 % av den svenska rundvirkesforbrukningen. Denna import
har huvudsak skett fran grannlinder i Ostersjoregionen. Ostersjoregionen har un-
der senare decennier utvecklats allt mer mot ett gemensamt forsérjningsomrade
for rundved for den nordiska skogsindustrin. Ostersjdregionen som hir antas utgo-
ras av Norge, Sverige, Finland, Estland, Lettland och Litauen producerade 184
miljoner kubikmeter rundvirke 2019 varav 159 miljoner utgjordes av industriellt
rundvirke och 25 miljoner brinnved. Produktionen av industriellt rundvirke i Os-
tersjdregionen har efter 2010 6kat med i genomsnitt 1,4 % per ar. Aven anvind-
ningen®” av industriellt rundvirke har 6kat frin 2010 och uppgick 2019 till 162
miljoner kubikmeter, det vill sdga ca 3 miljoner storre dn produktionen inom reg-
ionen.

37 Anvindningen har beriiknats som produktion + import - export. Eventuella lagerforindringar
mellan enskilda har inte beaktats.
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Figur 5.8 Produktion och anvéndning av rundvirke i Ostersjéregionen 1992—-2019. (Kélla FAOSTAT)

Rundvirkesproduktionen i Ostersjdregionen minskade i férhallande till anviind-
ningen fram till 2004 varefter produktionen i férhallande till anvindningen under
aren 2005-2008 i1 hog grad paverkades av de svenska stormfdllningarna. Frén ar
2009 har sjalvforsorjningsgraden varit stabil kring 98 % (Figur 5.9). Nettoimpor-
ten till regionen minskade kraftigt efter 2007 med anledning kraftigt hojda tullar
for rundvirke fran Ryssland. Den minskade ryska importen har istdllet kompense-
rats med 6kad produktion inom regionen. De baltiska staterna, men synnerhet
Norge har kompenserat for den minskade importen. Den hdga och jdmna sjalvfor-
sorjningsgraden i Ostersjdregionen visar att omradet i hog grad utgdr ett samman-
hallet virkesforsorjningsomrade.
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Figur 5.9 Sjélvférsériningsgraden (produktion / anvéndning) av rundvirke inom Ostersjéregionen,
1992-2019. (Kélla FAOSTAT och Skogsstyrelsen)

Ostersjoregionens sjilvforsorjningsgrad av industriellt rundvirket har sedan 2010
okat svagt och uppgick 2019 till 98 %. Nettoimporten till regionen &r uteslutande
att hanfora till rundvirke frén 16vtrdd (I6vmassaved) medan regionens produktion
av industriellt rundvirke fran barrtrdd (barrmassaved och barrsdgtimmer) balanse-
rar vl mot anvdndningen (Tabell 5-3). Nettoimporten av industriellt rundvirke
frén 16vtrad uppgick 2019 till 4 miljoner kubikmeter och har sedan 2010 varierat
mellan 3—5 miljoner kubikmeter.
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Tabell 5-3 Sjalvférsorjningsgraden i Ostersjéregionen 2000, 2010 och 2019 (Kélla FAOSTAT)

Produktion Anvindning Sjalvforsorjningsgrad
(miljoner m®) (miljoner m®) (%)
2000 2010 2019 2000 2010 2019 2000 2010 2019
Rundvirke 154 161 184 168 165 187 92% 98 % 98 %

Industriellt rund- 139 140 159 152 145 162 91% 97% 98 %
virke, totalt

Industriellt rund- 122 122 136 129 123 136 95% 99% 100 %
virke, barrtrad
Industriellt rund- 17 18 22 24 21 26 2% 84 % 86 %
virke, 10vtrad

Regionens underskott pa industriellt rundvirke frén 16vtrad tdcks i huvudsak av
import fran Ryssland och av mindre kvantiteter fran Polen och Belarus. Utdver
import till regionen forekommer ocksa viss export av rundvirke av 1ovtrad till i
forsta hand Kina. Exporten till Kina har 6kat sedan 2012 och uppgick 2019 till 0,7
miljoner kubikmeter.

Rundvirkesproduktionen i regionen har i stor utstrickning utvecklats i takt med
anvindningen. Produktion och anvédndning av industriellt rundvirke frén barrtrad
har sedan 2010 utvecklats betydligt svagare &dn vad som varit fallet for industriellt
rundvirke fran 16vtrad. Anvindningen av industriellt rundvirke frén 16vtrad har se-
dan 2010 6kat med i genomsnitt med 2,5 % per ér att jamfora med produktionen
som Okat med 2,8 % per ar (Tabell 5-4). Att produktionen okat mer &n anvénd-
ningen forklaras av minskad import fran Ryssland.

Tabell 5-4 Genomshittlig arlig féréndring (%) under tre tidsperioder fér produktion och an-
vandning i Ostersjoregionen. (Kélla FAOSTAT)

1992-2000 20002010 20102019
Produkt-  Anvind- Produkt-  Anvind- Produktion Anvindning
ion ning ion ning
Rundvirke 5,1% 5,3% 0,5% -0,2% 1,5% 1,5%
Industriellt 5,0% 5,2% 0,1% -0,5% 1,4% 1,3%
rundvirke
Industriellt 4,9% 5,2% 0,0% -0,4% 1,2% 1,1%
rundvirke,
barrtrad
Industriellt 5,7% 5,0% 0,5% -0,9% 2,8% 2,5%
rundvirke,
lovtrad

Produktionen av barrsdgtimmer och barrmassaved paverkades i Ostersjoregionen
kraftigt 2005 och 2007 av stormféllningarna i Sverige (Gudrun och Per), medan
l6vmassavedsproduktionen dkade under flera ar fram till finanskrisen 2007-2008
dé samtliga sortiment foll (Figur 5.10). Frdn 2010 har samtliga sortiment kat.
Produktionen av barrsdgtimmer har sedan 2010 6kat med i1 genomsnitt 1,3 % per
ar, att jimfora med den globala 6kningen pa 2,0 %. Barrmassaveden har dkat med
0,9 % per ar (1,4 % globalt) och 16vmassaved med 2,5 % (2,0 % globalt). Reg-
ionen har saledes under senare ar haft en ndgot svagare tillvixt 4n den globala ut-
vecklingen forutom 16vmassaved som i synnerhet 6kat fran 2017.
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Figur 5.10 Produktion av barrségtimmer och barr- och Iévmassaved i Ostersjéregionen 1992-2019
(index 2000 =100). (Kélla: FAOSTAT)

5.4 Produktion och anvandning av rundvirke i Sverige

Den svenska rundvirkesproduktionen (nettoavverkningen) uppgick enligt prelimi-
néra uppgifter till 76 miljoner kubikmeter (m*fub) 2019. Den historiska produkt-
ionen har i stor utstrdckning samvarierat med den svenska makroekonomiska ut-
vecklingen. Den ekonomiska nedgangen under 70-talet innebar att produktionen
minskade kraftigt i slutet av 1970-talet med anledning av den svenska skogsindu-
strins minskade ravarubehov under dren 1976-1979. Produktionen 6kade dérefter
under 80- och 90-talen med i genomsnitt med 1,3 % per ar med en viss nedgang
under inledningen av 90-talet forsakad av den ekonomiska krisen aren 1990—
1994. Under 2000-talet 6kade produktionen &ren 2005 och 2007 pa grund av stora
stormféllningar och minskade ndgot 1 anslutning till finanskrisen 2008-2009. Fréan
2010 har produktionen 6kat med i genomsnitt 0,5 % per ar, motsvarande 0,36 mil-
joner m*fub/ér. Den svenska industriella rundvirkesproduktionen har i jimforelse
med utvecklingen inom Ostersjdregionen sedan 2010 utvecklats svagare, 0,6 %
per r att jimfora med 1,4 % i Ostersjdomradet. Den svenska anvindningen3® av
industriellt rundvirke uppgick 2019 till 81 miljoner m*fub efter att frin 2010 okat
med 0,7 % (0,6 miljoner m3fub) per ar vilket ir nigot svagare 4n i Ostersjoreg-
ionen som helhet.

38 Uppgifter om den svenska anvindningen avser frin 2002 i ssmmanstéllningarna den faktiska
forbrukning dir lageraforandringar mellan enskilda &r beaktats.
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Figur 5.11 Produktion och anvdndning av rundvirke i Sverige (milj. m3fub), 1961-2019. (Kélla:
Skogsstyrelsen och FAOSTAT)

Rundvirkesproduktionen i Sverige har sedan mitten av 1970 talet understigit den
inhemska anvdndningen bortsett fran 2005 péd grund av den stora stormfdllningen
orsakad av stormen Gudrun. Sjalvforsorjningsgraden under ren 2005-2009 varie-
rade kraftigt pa grund av stormfdllningar (Gudrun och Per), stora lagerforand-
ringar som f6ljde av dessa stormféllningar samt den ekonomiska nedgéngen i
samband med finanskrisen 2008—-2009. Efter ar 2010 har sjalv{forsorjningsgraden
varierat mellan ca 90 - 95 % (Figur 5.12)
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Figur 5.12 Sjélvférsériningsgraden av rundvirke i Sverige 1961-2019. (Kélla: Skogsstyrelsen och
FAOSTAT)

Produktionen av industriellt rundvirke frén 16vtrad i forhéllande till den inhemska
anvindningen dr ndgot ldgre dn vad som dr fallet for rundvirke frén barrtrdd dven
om andelen sedan 2000 6kad som en f6ljd av 6kad inhemsk produktion och mins-
kad export (Tabell 5-5). Den inhemska anvdndningen av industriellt rundvirke
frén 10vtrad har varit timligen stabil under manga ar och sedan 2010 varierat mel-
lan 6-8 miljoner kubikmeter, varav ca 0,2 miljoner bestar av 10vsdgtimmer.
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Tabell 5-5 Produktion och anvandning av rundvirke i Sverige.

Sverige Produktion Anvindning Sjéalvforsorjningsgrad
(milj. m*fub) (milj. m*fub) (%)
2000 2010 2019 2000 2010 2019 2000 2010 2019

Rundvirke 63 72 76 74 76 81 86% 95% 93%
Industriellt 58 66 70 68 70 76 85% 94% 93%
rundvirke

Industriellt 54 62 65 60 63 68 91% 98% 95%
rundvirke, barr

Industriellt 3 4 5 8 7 8 42% 55% T1%

rundvirke, 16v

Nettoimporten av rundvirke till Sverige bestar huvudsakligen av massaved och
denna har efter 2010 varierat mellan 5 och drygt 8 miljoner kubikmeter per ar.
Nettoimporten av barrsagtimmer och l16vmassved har sedan 2010 varit timligen
stabil medan nettoimporten av barrmassaved 6kat (Figur 5.13). Import av massa-
ved 2019 skedde huvudsakligen fran grannléinder i Ostersjoregionen. Ca 85 % av
barrmassaveden och 80 % av 16vmassaveden importerades fran Ostersjdregionen.
Ca 5 % (0,4 milj. m3) av lovmassaveden importerades fran Ryssland. Import av
barrmassaved och barrsdgtimmer fran Ryssland var obetydlig.
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Figur 5.13 Nettoimport av rundvirke till Sverige, 2002—2019. (Kélla: SCB)

Den svenska rundvirkesproduktionen 6kade med i genomsnitt 1,4 % per ar mellan
aren 2000 och 2010 medan anviandningen minskade svagt, vilket innebar att netto-
importen, framst av barrsdgtimmer och barrmassaved minskade. Efter 2010 har
produktionen av lI6vmassaved okat betydligt mer &n anvéindningen medan pro-
duktionen av rundvirke av barrtrd haft en nagot svagare utveckling én anvéind-
ningen (Tabell 5-6)
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Tabell 5-6 Genomsnittlig arlig forandring (%) av produktion och anvandning av rundvirke i
Sverige.

2000-2010 2010-2019
Produktion Anvéndning Produktion Anvéndning
Rundvirke 1,4% -0,3% 0,5% 0,7%
Industriellt rundvirke 1,5% -0,3% 0,6% 0,8%
Industriellt rundvirke, barr 1,5% -0,7% 0,4% 0,8%
Industriellt rundvirke, 16v 1,7% 4,5% 4,4% 0,8%

Den svenska massavedsproduktionen bestod 2019 av 84 % barrmassaved och

16 % lovmassaved. Efter att I6vmassaveden under manga ar utgjort drygt 10 % av
den totala massavedsproduktionen dkade andelen efter 2017 som en konsekvens
av ndgot minskad import i kombination med en svagt 6kande inhemsk anvind-
ning. I jimforelse med barrsdgtimmer och barrmassaved har produktionen av 16v-
massaved sedan 1990-talet haft storre variation mellan enskilda ar (Figur 5.14).
Den svenska produktionen barrsagtimmer har sedan 2010 6kat med i genomsnitt
0,7 % per ar medan produktionen av barrmassaved minskat svagt. Detta dr for
bada sortimenten en nigot svagare utveckling, bade i jimforelse med Ostersjoreg-
ionen och 1 jamforelse med den globala produktionen. Produktionen av 16vmassa-
ved har ddremot haft en bittre genomsnittlig arlig utveckling i Sverige (4,9 %) én
vad som kan noteras i Ostersjoregionen (2,5 %) och globalt (2,0 %).
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Figur 5.14 Produktion av barr- och Ibvmassaved och barrsagtimmer i Sverige, 1992—-2019 (index
2000 =100). (Kélla: Skogsstyrelsen och FAOSTAT).

5.5 Rundvirkesproduktion och tillgang till virkesravara

Den langsiktiga tillgdngen av virkesrdvara bestdms av den skogliga tillvéxten.
Bruttotillvixten pd den svenska skogsmarken har under 1dng tid varit hogre &dn den
arliga avverkningen och den naturliga avgangen vilket inneburit ett kraftigt okat
virkesforrad. Den érliga tillvixten har ddrmed ocksé skapat en betydande kol-
sdnka genom att virkesforrddet 6kat under lang tid. All tillvéxt kan dock inte ut-
nyttjas for virkesproduktion eftersom all skogsmark inte &r tillganglig. Den
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improduktiva skogsmarken &r inte till fullo tillgénglig och inte heller den del av
den produktiva skogsmarken som &r avsatt for naturvardsdandamal. Cirka 26 % av
den svenska skogsmarken var i ndgon form 2019°° och dven om ett visst virkesut-
tag kan ske inom dessa omrdden i syfte att bevara eller utveckla naturviarden ror
det sig om mindre volymer. De formella skydden paverkar den tillvixt som ér till-
ginglig for virkesproduktion men givet att inte ndgon del av tillvéxten inom frivil-
liga avsittningar och hansynsytor kan utnyttjas for virkesproduktion paverkar
dessa den tillgéngliga tillvixten i storre utstrackning.

I figur 5.15 ges tillvaxten pa produktiv skogsmark inom frivilliga avsdttningar och
hinsynsytor som skillnaden mellan tillvixten pa den produktiva skogsmarken, ex-
klusive formella skydd och virkesproduktionsmarken. Utdver att den produktiva
skogsmarksarealen ér storre inom frivilliga avsittningar och hinsynsytor &n inom
formellt skyddade omréden ar boniteten ocksa hogre inom frivilliga avséttningar
och hénsynsytor @n i formellt skyddade omraden. Givet att inte nigot storre vir-
kesuttag kan ske inom frivilliga avsittningar och hdansynsytor far detta som fram-
gér av Figur 5.15 en tdmligen stor pdverkan pa den tillvixt som éar tillgénglig for
virkesproduktion.

Milj. m3sk

150,0
100,0

) I I||I||I ||||
0,0

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 20162017 2018 2019

mmm Bruttoavverkning e Tillvaxt: Alla 3goslag
Tillvaxt: Skogsmark Tillvaxt: Produktiv skogsmark
e Til lvaxt: Produktiv skogsmark, exkl. formella skydd — es=Tillvaxt: Virkesproduktionsmark

Figur 5.15 Arlig bruttoavverkning enligt Skogsstyrelsen och &rlig bruttotillvéxt enligt SLU Riksskogs-
taxeringen for olika dgoslag. Tillvdxtuppgifterna avser genomsnittlig arlig tillvéxt fér fem ars tillvéxt
dér uppgifterna i figuren redovisas for mittaret. Tillvaxten pé virkesproduktionsmarken har berak-
nats av SLU med underlag fran olika kéllor samt en rad antaganden vilket beskrivs i Skogsdata
2020 (sid 47-50)4°.

Aven om den totala bruttotillviixten pa den produktiva skogsmarken dkat dver tid
har inte nettotillvéxten péd virkesproduktionsmarken sedan 1990-talet 6kat i abso-
luta tal (Figur 5.16). Detta beror pd att arealbasen minskat da arealer over tid un-
dantagits frén virkesproduktion och overforts till mark for naturvirdsdndamal.
Man kan ocksé notera att huvuddelen av virkesforrddsuppbyggnaden och darmed
kolsénkan idag ligger pd naturvardsmarken. Den stagnerade tillvaxten pa virkes-
produktionsmarken i kombination med en 6kad avverkning under de tva senaste

39 Statistiska centralbyrén. 2020. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark. Statistiskt meddelande MI 41 SM 2002

40 SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU
Umed
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decennierna har inneburit att avverkningen i forhallande till tillvéxten pé virkes-
produktionsmarken under senare ar okat till ca 95 %.
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Figur 5.16 Tillvéxt och avgang pé produktiv skogsmark. Figuren baseras pa uppgifter fran SLU
Riksskogstaxeringen, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fran 1957-2016 (arliga femarsmedel-
vérden). VP: Virkesproduktionsmark (Kélla: SLU Riksskogstaxeringen)*'

Den hdga avverkningsintensiteten i Sverige ir den hdgsta bland linderna i Oster-
sjéregionen. Enligt lindernas rapportering till Forest Europe*? och enligt den me-
tod som Forest Europe anvinder for berdkning av avverkningsintensitet uppgick
den svenska avverkningsintensitet 2015 till knappt 94 %, vilket kan jamforas med
Finland dér den uppgick till drygt 80 % (Tabell 5-7). Avverkningsintensiteten i
Nordeuropa (82,6 %) ér klart hogre dn genomsnittet i Europa (73,3 %) och EU28
(75,0 %).

Tabell 5-7 Kvoten mellan avverkning och nettotillvixt ar 2015 dar nettotillvaxt berdknats som
bruttotillvaxt - naturlig avgang. (Kélla: Forest Europe, 2020)

Avverkning i procent av nettotillvixt

Sverige 93,9
Finland 80,4
Norge 59,7
Estland 82,9
Lettland Uppgift saknas
Litauen 70,3
Danmark 67,0
Tyskland 76,5

41 SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU
Umed
42 FOREST EUROPE 2020. State of Europe’s Forests 2020
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Avverkningsintensiteten kan ocksa sittas i relation till senaste genomforda av-
verkningsberdkningar i Sverige och Finland. For Sverige genomfordes denna
2015 och Skogsstyrelsen bedomde d4 den hogsta hallbara avverkningsnivan till
95-100 miljoner m*sk per &r under perioden 2020-2029%, att jimfora med brutto-
avverkningen 2019 som uppgick till 94,1 miljoner m’sk, det vill siga 94-99 % av
den hogsta hallbara avverkningsnivan. I den senaste finska avverkningsberék-
ningen som genomfordes 2020 berdknades den hogsta héllbara avverkningsnivén
till 80,1 miljoner m*sk per ar under perioden 2016-2025 och 88,9 miljoner m’sk
per ar under perioden 2026-2035*. Den finska avverkningen uppgick 2019 till
73,3 miljoner m’sk, det vill séiga ca 91 % av hogsta hallbara niva*.

5.6 Produktion och anvandning av skogsprodukter

5.6.1 Global produktion och anvédndning

Den globala efterfrdgan av rundvirke ges av produktion och efterfrdga av olika
skogsprodukter sasom sagade travaror, pappersprodukter och energiprodukter.
Under senare decennier har det skett strukturella férdndringar kring hur vérldens
skogsrévara anvénds for olika skogsprodukter. Figur 5.17 visar att skilda skogs-
produkter under senare decennier haft olika utvecklingar. Det kan konstateras att
anvindningen per capita av vissa skogsprodukter frikopplats frén den ekonomiska
tillvixten. Detta giller i synnerhet grafiskt papper (tidningspapper med mera) och
brannved. Triabaserade skivor (plywood, trafiberskivor och spanskivor) har istéllet
utvecklats béttre 4n den ekonomiska utvecklingen.
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Figur 5.17 Global anvéndning av skogsprodukter per capita och BNP per capita (fasta priser), index
2000 = 100, 1990-2019. (Kélla FAOSTAT och Vérldsbanken)

Anvindningen av kartong och forpackningspapper och dven mjukpapper (hygien-
papper) har under senare decennier 6kat i takt med 6kad ekonomisk tillvéxt.

43 Skogsstyrelsen. 2015¢. Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for ar 2013 — SKA 15. Med-
delande 2015/3

4 Luke NATURAL RESOURCES INSTITUTE FINLAND, Mela Report generator - NFI112
(2014-2018), http://mela2.metla.fi/mela/tupa/index-en.php

4 Luke NATURAL RESOURCES INSTITUTE FINLAND, https://stat.luke.fi/en/roundwood-re-
movals-and-drain
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Den globala vérldsproduktionen av sagade travaror uppgick 2019 till 491 miljoner
kubikmeter efter att ha 6kat sedan den ekonomiska nedgangen 2008—2009 da pro-
duktion och anvéndning minskade kraftig pa grund av ett l4gre bostadsbyggande
inte minst 1 USA. (Tabell 5-8). Europa och Nordamerika svarar tillsammans for ca
60 % av den globala produktionen men marknadsandelen har sedan 2000 minskat
med anledning av en védxande produktion i Asien. Den 6kade globala produkt-
ionen av sagade travaror forklaras av en kraftigt 6kad anvéndning i Asien. Den
asiatiska anviandningen stod ar 2000 f6r 20 % av den globala anvindningen, ar
2019 har denna andel dkat till 40 %.

Tabell 5-8 Global produktion och anviandning av sagade travaror ar 2000, 2010 och 2019, mil-
joner m3,

Produktion Anvindning
2000 2010 2019 2000 2010 2019

Sadgade trivaror

Virlden 385 376 491 387 372 486
Europa 130 139 173 121 110 116
Nordamerika 142 99 125 136 89 118
Syd och Centralamerika 36 34 31 34 32 27
Asien 61 86 141 78 116 199
Afrika 8 9 12 10 17 18
Oceanien 8 9 9 8 8 8

Samtidigt som den globala produktionen av grafiskt papper har minskat har andra
sortiment Okat i en sddan omfattning att den totala globala produktionen av papper
och kartong okat svagt under senare decennier. I likhet med sdgade travaror dr det
de den asiatiska efterfragan som forklara 6kningen. Medan anvdndningen minskat
1 Europa och Nordamerika har den 6kat 1 Asien. Frin att &r 2000 anvint knappt en
tredjedel av virldens papperskonsumtion konsumerades &r 2019 hilften 1 Asien
(Tabell 5-9)

Tabell 5-9 Global produktion och anvandning av papper och kartong, 2000, 2010 och 2019,
miljoner ton.

Produktion Anvindning
2000 2010 2019 2000 2010 2019

Papper och kartong

Virlden 325 392 404 325 391 405
Europa 100 106 103 90 95 90
Nordamerika 107 89 78 103 81 72
Syd och Centralamerika 15 20 22 20 25 29
Asien 95 170 194 103 178 202
Afrika 4 4 3 5 7 8
Oceanien 4 4 4 5 5 4

5.6.2 Produktion av sagade travaror i Sverige
Den svenska produktionen av sdgade travaror paverkades av finanskrisen 2008—
2009 som i synnerhet innebar ett ldgre efterfrdga dd bostadsbyggandet minskade.
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Produktionen minskade fram till 2013, dérefter har produktionen dkat och upp-
gick 2019 till 18,6 miljoner kubikmeter (Figur 5.18). Den svenska sadgverkspro-
duktionen har sedan 2010 6kat med i genomsnitt 1,3 % per ar vilket kan jamforas
med den globala utvecklingen pé 3,4 %.
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Figur 5.18 Produktion och export av sdgade barrtrdvaror, 1961-2019. (Kélla FAOSTAT)

Ca 70 % av den svenska produktionen av sdgade travaror exporteras vilket gor
Sverige till vérldens tredje storsta exportor efter Kanada och Ryssland. Europa ér
svensk sdgverksindustris viktigaste marknad, med Storbritannien som i sérklass
viktigaste land (20 % av exporten). Nordafrika dr ocksd en mycket viktig region,
sarskilt for furuexporten. Asien, frimst Kina, dr den region dit exporten dkat mest
de senaste aren. Ungefar hélften av exporten dr furu- och hélften granprodukter.

5.6.3 Produktion av massa- och papper i Sverige

Den svenska massaproduktionen dkade fram till borjan av 2000-talet och har dér-
efter varit timligen stabil kring 12 miljoner ton. Cirka 60 % av den totala massa-
produktionen anvénds internt, det vill sdga for massabrukens egen produktion av
papper och kartong. Resterande 40 procent, kallad marknadsmassa, séljs pd den
Oppna marknaden. Cirka 85 % av marknadsmassan exporteras.
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Figur 5.19 Produktion av massa i Sverige 1970-2019. (Kélla: FAOSTAT)

Efter 2010 har den kemiska massaproduktionen haft en béttre utveckling &n den
mekaniska massaproduktionen. Detta kan forklaras av nedgéngen i produktionen
av grafiskt papper (tidningspapper) dar mekanisk massa i stor utstrickning an-
vénds och en motsvarande tillvaxt for forpackningspapper och kartong som istél-
let framst produceras av kemisk massa.

Vedatgéngen for den kemiska massaproduktionen ér dubbelt sé stor som for den
mekaniska produktionen (ca 2 m® per ton for mekanisk massa och 4 m® per ton for
kemisk massa). Den totala massaproduktionen har sedan 2010 6kat och pa grund
av en Okad produktion av kemisk massa i kombination med en minskad produkt-
ion av mekanisk massa har massavedsanvdndningen dkat ndgot mer dn den totala
massaproduktion, 0,5 % att jimfora med massavedsanviandningen som okat 0,8 %

per ar.

Den svenska pappersproduktionen kulminerade 2006 och har sedan dess minskat
och uppgick 2019 till 9,6 miljoner ton (Figur 5.20). Merparten (92 %) av den
svenska pappersproduktionen exporteras. De storsta exportmarknaderna dr Europa
(73 %) och Asien (15 %).
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Figur 5.20 Produktion av papper och kartong i Sverige 1961-2019. (Kélla: FAOSTAT)

Den minskade pappersproduktionen &r att hédnfora till den vikande efterfragan av
grafiskt papper som inneburit bade produktionsminskningar och nedlédggningar av
flera svenska pappersmaskiner. Bortfallet av grafiskt papper har viss man kom-
penserats av en dkad produktion av férpackningsmaterial.

5.6.4 Produktion och anvandning av bioenergi fran skogen

Biobrinslen som kan hérledas till skogsrdvara utgors av olika typer av brénslen
som kan vara mer eller mindre forddlade. Vissa brianslen produceras av primar
skogsrévara (rundvirke, grenar, toppar eller stubbar) medan andra tar sin grund i
biprodukter som frimst genereras i1 sagverksindustrin och massaindustrin. Exem-
pel pa priméra skogsbrinslen &r flis av grenar och toppar (grotflis) och kapad och
kluven brannved som framst anvénds for uppvirmning i smahus. Biprodukter ut-
gors bland annat av spdn som uppkommer i sdgverk, bark som uppkommer i sag-
verk och massaindustri och avlutar och tallolja som uppkommer i den kemiska
massaindustrin. Biprodukterna kan anvdndas som brénsle i oforddlad form eller
forddlas, till exempel sdgspan som forddlas till pellets eller tallolja som forddlas
till biodiesel. Produktionen av skogliga biobrénslen dr dérfor i hog grad en inte-
grerad del av skogsbruket och den svenska skogsindustrin. Priméra skogsbrénslen
produceras normalt av restprodukter (grenar, toppar och skadat virke) som upp-
kommer vid avverkning inom skogsbruk medan produktionen av biprodukter &r
direkt sammankopplat till produktionen av sagade trdvaror och massa.

Den svenska anvdndningen av bioenergi har dkat under flera &r och uppgick 2019
till 145 TWh varav ca 115 TWh (80 %) kommer fran skogen. Tridbrinslen som
utgor den storsta biobrinslekategorin stér for cirka 43 %, avlutar och tallbeckolja
for cirka 35 % och biodrivmedel av ritallolja for ca 2 %*® av den svenska bioener-
gianvdndningen.

46 Biodrivmedel producerade av rétallolja utgjorde 2019 14 % av den totala mdngden biodrivmedel
som uppgick till 20,1 TWh. (Energimyndigheten 2020, Drivmedel 2019 - Redovisning av rappor-
terade uppgifter enligt drivmedelslagen, héllbarhetslagen och reduktionsplikten, ER2020:26)
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Figur 5.21 Anvéndningen av biobrdnslen 2005-2019 (Kélla: Energimyndigheten)

Tradbréinslen kan indelas i oforddlade/lagforadlade sortimentstyper (flis, kross,
span och brannved) och forddlade sortiment som pellets, briketter eller trdpulver.
Den svenska produktionen av ofriddlade tradbrinslen uppgick 2019 till 57 TWh,
varav knappt 52 TWh utgjordes av skogsbrinslen*”-*® och knappt 6 TWh av ater-
vunnet trddbrinsle (emballage, rivningsavfall med mera).

Cirka 40 % av produktionen av oforddlade tradbrinslen utgjordes 2019 av priméra
skogsbrinslen (grot, brinnved och flis av stamved) av svensk skogsrdvara. Denna
produktion har under senare ar minskat. Minskningen &r att hinfora till brannved
men ocksa till en stagnerad flisproduktion av stamved, grenar och toppar (Tabell
5-10).

Den minskade produktionen av brannved kan i huvudsak forklaras av att smé-
husédgare 1 6kad omfattning konverterat fran vedeldning till virmepumpar. Den
stagnerade flisproduktionen av primira skogsbrinslen kan istéllet forklaras av en
hog produktion av sagade trdvaror och massa efter 2010 som okat utbudet av bi-
produkter och en 6kad anvdndning av atervunna tridbrinslen och avfallsbréinslen i
det svenska fjarrvirmesystemet. Anviandningen av triddbréinslen i det svenska
energisystemet som varit timligen stabil efter 2010 har saledes i 6kad omfattning
tillgodosetts av andra tradbrénslesortiment &dn priméra skogsbrénslen.

47 Skogsbrinsle utgor ett tridbrinsle dir rdvaran inte tidigare haft annan anviindning, t.ex. bréinsle
fran avverkning, fran sagverk, skiv- och massaindustrier. Brénsle fran rivningsvirke utgor inte
skogsbrinsle.

“8 En viss del av oforiddlade tridbrinslet (sigspan) vidareforidlas till pellets. Produktionen av ofor-
ddlade tradbranslen dr dérfor storre &n energianvandningen. Pellets ingér istéllet i forddlade trad-
brénslen.
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Tabell 5-10 Produktion av primara skogsbrénslen av inhemsk skogsravara 2013-2019, GWh.
(Kéalla: Energimyndigheten)

Stamvedsflis Grotflis Triddelsflis Stubbflis Park- och trid- Brinnved Totalt

girdsrester
2013 6920 10560 2322 283 359 9127 29571
2014 5956 10101 1556 259 251 9367 27490
2015 4925 9033 1143 204 334 9327 24966
2016 5838 9236 975 160 397 9567 26173
2017 6182 8 467 835 85 302 9602 25473
2018 4 834 9229 963 95 263 8113 23497
2019 5082 8921 822 122 239 7705 22891

5.7 Svenska skogsindustrins framtida behov av rundvirke

Den del av den av den svenska skogsresursen som ér tillgénglig for virkesprodukt-
ion dr som beskrivits i tidigare avsnitt i allt hogre grad fullt utnyttjad. Baserat pa
en studie som konsultforetaget AFRY Management Consulting genomfort pa
Skogsstyrelsens uppdrag kan det ocksa konstateras att tillgangen pé rundvirke ut-
gor en begrinsande faktor for den svenska skogsindustrins framtida expansion®.
AFRY konstaterar ocksé att svensk skogsindustri bestdende av sagverk och mas-
saindustri star sig vél i ett globalt perspektiv men att konkurrens om rundvirke in-
nebdr att svensk skogsindustri bedoms véxa svagare till 2035, bade i jamforelse
med historisk utveckling och den beddmda globala marknadstillvéxten for skogs-
produkter fram till 2035. Den svenska skogsindustrin &r i huvudsak baserad pé
langfiberprodukter och en global 6kad efterfrdgan pa framforallt forpackningspap-
per sorjer for en fortsatt god efterfrdgan pa langfiberbaserade produkter. Aven om
det finns stora tillgangar pd barrskog 1 andra delar av vérlden, till exempel Ryss-
land och Kanada, dr det globala utbyggnadsplanerna for till exempel barrmassa re-
lativt begrénsade.

De omstruktureringar som skett inom i synnerhet den svenska pappersindustrin
bedoms fortsitta. Pdgdende omstruktureringen av pappersindustrin medfor ned-
laggningar av t.ex. tidningspappersbruk. I de fall det ar praktiskt och ekonomiskt
genomforbart kommer insatser goras for att konvertera produktionen, fran en un-
derlonsam produkt péd en vikande marknad till en ny 16nsam produkt pa en vax-
ande marknad. De nya produkterna kan till exempel vara forpackningspapper eller
marknadsmassa (frimst CTMP). De virkesvolymer som frigors genom nedlégg-
ningar kommer att forbrukas av den stigande produktionen av kemisk massa. Om-
strukturering av pappersindustrin beréknas siledes inte innebéra ldgre forbrukning
av rundvirke i Sverige.

AFRY's bedomningar av behovet av svenskt rundvirke visar att efterfrdgan fortsatt
kommer vara hog till 2035 och att en 6kad virkesforbrukning kan antas innebira
bade dkad inhemsk avverkning och 6kad nettoimport till Sverige. Samtidigt kan
virkesfloden inom landet antas pdverkas. I avsnitt 7 berdknas ett efterfrdgescena-
rio baserat pd AFRY:s bedomningar.

49 Skogsstyrelsen. 2021b. Marknaden for skogsravara och skogsniringens utveckling fram till
2035. AFRY Management Consulting. Rapport 2021/3
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6 Dagens skogsbruk

Hir beskrivs oversiktligt hur skogsmarken anvinds och skots 1 dagslaget vilket
ger underlag for de mdjligheter till fordndringar som ar mojliga att gora. I dagsla-
get ar tre fjardedelar av skogsmarken tillgénglig for virkesproduktion som framsta
syfte. Virkesproduktionsmarken skots néstan uteslutande genom trakthyggesbruk
och med hdg andel plantering av barrtrddslag. Det dr dirmed ocksa dessa faktorer
som har storst potential att fordndras 1 alternativa scenarier for brukandet. Skogs-
skadorna har 6kat i betydelse och dessa dr i fokus for projektet.

6.1 Markanvandning

Den svenska skogsmarken utgdr 28 miljoner hektar>® och kan delas in i olika mar-
kanvéndningsklasser. Sedan 2018 publicerar Statistiska centralbyrén samlad sta-
tistik over arealen formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsy-
tor och improduktiv skogsmark®'. Aterstiende skogsmark kallas i SKA-samman-
hang for virkesproduktionsmark och uppgar dd for niarvarande till 20,7 miljoner
hektar. Observera att arealen hinsynsytor avser den ackumulerade arealen 1am-
nade vid foryngringsavverkning sedan 1993 och att denna dirmed forvéntas oka i
takt med att ytterligare foryngringsavverkning gors. Virkesproduktionsmarken
minskar d& i motsvarande grad. Den senaste uppgiften visar att hinsynsytorna ut-
gor ca 11 procent av den berdrda delen vid foryngringsavverkning.

Tabell 6-1 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogsmark, 2019. (Kalla: SCB)

Arealer i hektar, utan 6verlapp mellan  Andel av total skogsmark

former
Former Produktiv skogsmark Skogsmark totalt Produktiv skogs- Skogsmark to-
mark talt

Formellt skyddad skogs- 1395200 2352700 6% 9%
mark

Frivilliga avsittningar 1254 800 1254 800 5% 4%
Hénsynsytor 456 400 456 400 2% 2%
Improduktiv skogsmark - 3221 800 - 11%

6.2 Skotselsystem

Virkesproduktionsmarken brukas via tvd dvergripande skotselsystem, trakthyg-
gesbruk och hyggesfritt skogsbruk. Det saknas idag statistik dver hur stor areal
som brukas med respektive system men trakthyggesbruk anvéinds pa en mycket
stor andel av arealen. Nedanstaende skotselatgérder i detta delkapitel avser area-
len som brukas med trakthyggesbruk.

50'SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU
Umed

5! Statistiska centralbyrén. 2020. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark. Statistiskt meddelande MI 41 SM 2002
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6.2.1 Foryngring

6.2.1.1 Fo6ryngringsmetoder

Under lang tid har foryngringsarbetet alltmer kommit att domineras av plantering
pa bekostnad av naturlig foryngring. P4 senare ar har nivaerna stabiliserats och i
dagsldget anvénds plantering pa den absoluta merparten av foryngringsarealen
(Figur 6.1). Det dr sma regionala skillnader i anvédnda foryngringsmetoder, i Gota-
land &r plantering ytterligare lite mer frekvent anvént medan vriga landsdelar har
en nagot hogre niva av sddd. Enskilda dgare anvénder naturlig foryngring i storre
utstriickning 4n dvriga dgare.>?
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Figur 6.1 Anvénda féryngringsmetoder, andel av féryngrad areal, per inventeringsperiod for hela
landet. (Kélla: Skogsstyrelsens atervéxtuppféljining)

6.2.1.2 Markberedning

Majoriteten av den foryngrade arealen sker efter markberedning, 92 procent av
planteringarna och 61 procent av den naturligt foryngrade arealen dr markberedd.
Markberedning sker pd ungefér 70 procent av foryngringsarealen i Gotaland och
over 90 procent i dvriga Sverige.>

6.2.1.3 Plantmaterial

Ovan visades trenden mot dkad andel plantering som foryngringssétt. Trots att
plantering nistan uteslutande handlar om barrplantor syns ingen 6kning av ande-
len barrplantor bland huvudplantor sett till all foryngringsareal®*. Det vill siga den
mdjlighet till plantval som mojliggdrs via plantering som foryngringsmetod tycks
inte utnyttjas genom fler planterade forddlade plantor. Detta stods ocksé av sta-
tistiken for levererade skogsplantor som visserligen visar en 6kning i forsiljning

52 Skogsstyrelsen. 2020b. Atervixternas kvalitet 2019/2020. Statistiskt meddelande JO0311 SM
2001

53 Ibid.

5 Ibid.
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av barrplantor och plantor totalt men inte i samma 6kningstakt som anvéndandet
av plantering som foryngringsmetod>°.

Av de levererade skogsplantorna 2019 utgjorde 3 procent frimmande barrtriddslag
och di frimst contorta vilket ir en halvering jimfort med for 10-talet &r sedan’®.
Gar vi langre tillbaka till 1980-talet omfattade contortaplanteringarna fem génger
storre areal 4n idag®’.

6.2.2 Rojning

Under 2010-talet har det rojts cirka 260 000 hektar varje &r. Nivan har varit stabil
totalt sett men dkande i Norra Norrland och Gétaland och sjunkande 1 S6dra Norr-
land och Svealand. Rjning utfors huvudsakligen i huggningsklass B3 det vill
sdga ungskog dir medelhdjden dr 6ver 3,0 m men dér flertalet av de hirskande
och medhérskande triden dr klenare @n 10 cm i brosthdjd. Eftersom den foryng-
ringsavverkade arealen sedan 1980-talet legat stabilt pa ca 190 000 hektar per &r
innebir det att varje bestind rdjs i genomsnitt runt 1,4 génger.>®
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Figur 6.2 Arlig réjd areal férdelad p& huggningsklasser. Produktiv skogsmark utanfér formellt skyd-
dade omréaden enligt 2018 érs grénser. (Kélla: SLU, Riksskogstaxeringen)

6.2.3 Galiring

Arligen gallras strax dver 300 000 hektar. P4 senare ar ir gallringsarealen mins-
kande efter en puckel runt 2010 men pa léngre sikt ir trenden 6kande. Motsva-
rande mdnster syns naturligt nog ocksa i avverkad volym genom gallring dér det
nu faller ut 20-25 miljoner m>sk per ar. Av detta foljer en svag 6kning av det ge-
nomsnittliga gallringsuttaget per hektar men eftersom dven virkesforradet i

55 Skogsstyrelsen. 2020d. Levererade skogsplantor 2019. Statistiskt meddelande JO0313 SM 2001
56 Ibid.

57 Skogsstyrelsen. 2020c. Atgirder i skogsbruket 2019. Statistiskt meddelande JO16 SM 2001

8 SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU
Umea
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huggningsklass C (gallringsskog) okat i motsvarande grad syns ingen relativ for-
4ndring.*’
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Figur 6.3 Arlig avverkning genom gallring, volym och areal. Hela landet, produktiv skogsmark utan-
for formellt skyddade omraden enligt 2018 ars grénser. (Kélla SLU, Riksskogstaxeringen)

6.2.4 Foryngringsavverkning

Den arliga foryngringsavverkade arealen har under 14ng tid varit stabil strax under
200 000 hektar. Samtidigt har den avverkade volymen via foryngringsavverkning
okat med en tredjedel de senaste 30 aren och ligger idag pa cirka 50 miljoner
m’sk/ar. Forklaringen ir hir, precis som for gallring, ett 6kat virkesforrad som gor
att uttaget per hektar blir storre.®

%9 SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU
Umed
60 Ibid.
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Figur 6.4 Arlig avverkning genom slutavverkning, volym (vénstra y-axeln) och areal (hégra y-axeln).
Hela landet, produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade omraden enligt 2018 ars gréanser.
(Kélla SLU, Riksskogstaxeringen)

Den volym som avverkas arligen (i alla huggningsformer) utgérs till ungefar half-
ten av gran och till en tredjedel av tall. Drygt 10 procent kommer frén 16vtrdd och
ungefir fem procent utgdrs av doda triad. Det innebér att jamfort med fordelningen
av virkesforradet r avverkning av gran prioriterad framfor tall och 16vtrid. ¢!
Trendmissigt syns en 0kning av avverkning av doda trad i samband med Gud-
runstormen 2005 och dven om volymen minskat sedan dess dr den inte tillbaka till
nivéerna fore Gudrun. En mojlig forklaring ar fortsatt upprepade stormféllningar
och barkborreangrepp.
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Figur 6.5 Arligt avverkad volym (m3sk) férdelat pa tradslag.

1 SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU
Umed
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6.2.5 Ovrig avverkning

Med 6vrig avverkning menas i1 Riksskogstaxeringen till exempel avverkning av
enstaka trad, frotrad eller skarmar. Bortsett frdn mitten pd 00-talet som préglades
av kraftiga stormar har denna avverkning varit ganska stabil runt 8 miljoner m’sk
per 4r.%

6.2.6 Ovriga atgérder

6.2.6.1 GROT-uttag

De senaste dren har det arligen anmaélts cirka 100 000 hektar GROT-uttag i sam-
band med foryngringsavverkning vilket motsvarar ungefar 40 procent av den to-
tala arealen som anmélts for foryngringsavverkning. Den absoluta huvuddelen, ca
80 procent, anmiils i Svealand och Goétaland dir trenden ocksé #r dkande.%

6.2.6.2 Dikning

Skyddsdikning &r en mycket ovanlig atgérd i skogsbruket. Under perioden 2005—
2017 genomfordes skyddsdikning i genomsnitt p4 mindre &n 1 000 hektar enligt
Skogsstyrelsens &tgirdsundersokning. %

6.2.6.3 Gddsling

Enligt Skogsstyrelsens atgardsundersokning godslades ca 36 000 ha ar 2019,
framforallt 1 Svealand och Sédra Norrland (Figur 6.6). Trenden har i huvudsak va-
rit sjunkande arealer under den senaste femtonarsperioden dven om en uppgang
synts det senaste &ret.%
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Figur 6.6 Gédslad areal per landsdel och ar. (Kélla: Skogsstyrelsens atgdrdsundersdkning)

62 SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU
Umea

63 Skogsstyrelsen. 2020e. Avverkningsanmélningar 2019. Statistiskt meddelande JO0314 SM 2001
64 Skogsstyrelsen. 2020c. Atgirder i skogsbruket 2019. Statistiskt meddelande JO16 SM 2001

% Ibid.
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6.3 Naturvard

Naturvard i form av att undanta areal frin virkesproduktion framgar i avsnitt 6.1.
Darutover vidtas andra atgérder med naturvardande syfte.

6.3.1 Naturvardande skotsel i avsatta omraden

Det saknas heltdckande och samlad statistik over de skotselaktiviteter som gors
utanfor virkesproduktionsmarken. Med hjilp av fragmentariska uppgifter gar det
dnd4 att f en bild av hur mycket som utfors.

Avseende frivilliga avséttningar redovisar till exempel S6dra som dr en skogsi-
garforening som ticker knappt hilften av skogsmarksarealen i Gotaland att de ut-
for naturvirdande skotsel pa 1 000 — 2 000 ha/ar vilket motsvarar ca 1 procent av
medlemmarnas frivilliga avsittningar®. SCA, som #r Sveriges storsta privata
skogsbolag och har sin verksamhet i norra Sverige dér skotselbehovet kan antas
vara mindre, utforde naturvirdande skotsel pd 344 hektar motsvarande 0,2 procent
av sina frivilliga avséttningar 20197,

For naturvardande skotsel 1 formellt skyddade omraden redovisar myndigheterna
framforallt finansiell information och inte atgadrdad areal. Skogsstyrelsen fardig-
stillde 2019 en inventering av skotselbehov for de omraden myndigheten forvaltar
som visade att 58 procent av antalet objekt har behov av skotsel inom den kom-
mande 10-arsperioden®®,

6.3.2 Hansynstrad

I samband med Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning som gors 5/7 ar efter avverk-
ning mits ocksd antalet lamnade hansynstrad efter foryngringsavverkning. Detta
avser da fristdende trdd och inte de som finns i hinsynsytor. Totalt for landet 14m-
nas ungefér 5 hinsynstrid per hektar motsvarande ca 3 m’sk/ha, fler i sédra Sve-
rige dn i1 norra. Lovtrdd &r verrepresenterade och en tredjedel av hdansynstriaden ar
tall och ytterligare en tredjedel ir bjork.®

6.3.3 Dod ved

Precis som for naturvirdestrdden inventeras miangden dod ved i samband med
Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning. De senaste mitvéirdena visar att det ldmnas
eller skapas drygt 5 m*sk/ha dod ved vid foryngringsavverkning, varav knappt 1
m’sk utgdrs av skapade hogstubbar.”

6.4 Skogsskador

Den arliga naturliga avgangen har for hela landet de senaste aren varit cirka 12
miljoner m*sk pa den produktiva skogsmarken utanfor formellt skydd. Sett till all
skogsmark tillkommer ytterligare ungefér 2 miljoner m*sk.”! Detta r ungefér
dubbelt s& mycket som perioden fore Gudrunstormen 2005 och sedan dess har det

% Sdra. Arsredovisning och héllbarhetsredovisning 2019.

7 SCA. Arsredovisning 2019

%8 Skogsstyrelsen. 2020f. Arsredovisning 2019

89 Skogsstyrelsen. 2020a. Miljohinsyn vid foryngringsavverkning. Statistiskt meddelande JO1403
SM 2001

0 Ibid.

"I SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020. Institutionen for skoglig resurshushalining, SLU
Umed
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varit stora fluktuationer. Under senare ar har skogsskadorna uppmirksammats allt
mer. Bade akuta situationer som stormar, brander och granbarkborreangrepp till
sadana som far langsiktiga effekter till exempel rotrota, viltbete och torskatean-
grepp. I flera fall forstirker ocksa dessa skadegorare varandra. Det &r heller inte
enbart virkesvdrden som paverkas utan dven biologiska véirden paverkas till exem-
pel genom askskottsjuka och almsjuka. Aven nya skadegorare pétriffas till exem-
pel Diplodia pinea.
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Figur 6.7 Arlig naturlig avgang. Hela landet, férdelat p& skogsmark respektive produktiv skogsmark
utanfér formellt skyddade omraden enligt 2018 ars grénser.(Kélla: SLU, Riksskogstaxeringen)

Ungefér hélften av den naturliga avgangen utgors av gran, en tredjedel av tall och
resterande av 1ovtrad.
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Figur 6.8 Arlig naturlig avgang férdelad pa trédslag. Hela landet, produktiv skogsmark utanfér for-
mellt skyddade omréden enligt 2018 ars granser.(Kélla: SLU, Riksskogstaxeringen)
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7/ Analys och slutsatser

I detta kapitel gor vi en analys av vad foregdende kapitels beskrivningar kan ha
for paverkan pa svenskt skogsbruk. Vi forsoker viaga samman de olika delarna till
exempel hur klimatférdndringarna mots med politiska mél och styrmedel och vil-
ken betydelse de kan ha i forhéllande till de dvergripande samhéllstrenderna och
efterfrdgan pa virkesravara. Kapitlet avslutas med forslag pa vilka olika inrikt-
ningar som bor vara intressanta att belysa i olika scenarier i projektet SKA22.

7.1 Ett forandrat klimat ger mojligheter och problem

7.1.1 Hur paverkas skogstillvaxten?

Vid de senaste skogliga konsekvensanalyserna (SKA 15) anvidnde Skogsstyrelsen
och SLU modellpaketet Heureka for att skatta landets framtida skogstillstind och
skogstillvéxt utifrén olika scenarier. Utsldppsscenariot RCP4.5 anvindes som re-
ferensscenario och RCP8.5 som alternativt scenario. Bada scenarierna visade pé
mer dn 20-procentigt 6kad skogstillvixt i hela landet till mot slutet av detta sekel,
framforallt till f6ljd av lingre vegetationsperiod’*”®. Okningen beriknades bli
procentuellt hdgst i norr och i absoluta tal hogst i sdder.

En osidkerhet i modellen géller effekten av sinkt tillgang pa markvatten under
sommaren i stora delar av landet (Figur 2.6, jfr diskussion i Skogsstyrelsen
2019b)™*. 1 SKA15 anviindes den Heurekamodul som utvecklades under 2014 for
att skatta effekten av markvattentillgangen pé skogstillvixten baserat pd BIO-
MASS-modellen. Den var i sin tur parametriserad utifrn befintliga faltférsok dar
vattentillgdngens inverkan pa produktionen undersokts. Ett par studier baserade pa
andra modeller, LPJ-GUESS och ForSAFE pekade i mindre positiv riktning nér
det giller klimatférindringarnas inverkan pa produktionens utveckling’>7¢. Vi-
dare, en finsk studie indikerade att tillvixten kommer att 6ka 1 norra Finland och
avta i sodra, trots att skillnaden i1 framtida vattenbalans inte skiljer mycket fran
svenska forhéllanden’’. Bland annat till f6ljd av dessa diskrepanser pagér nu ett
arbete att implementera en ny tillvixtmodell, Heureka-3PG’®, i Heureka’®.

2 Skogsstyrelsen. 2015b. Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA 15. Rapport 2015/10. ISSN
1100-0295

3 Skogsstyrelsen. 2015a. Effekter av ett foréindrat klimat - SKA15. Rapport 2015/12. ISSN 1100~
0295

4 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket —mal och forslag pé atgér-
der. Rapport 2019/23

75 Jonsson A M & Lagergren F. 2018. Effects of climate and soil conditions on the productivity
and defence capacity of Picea abies in Sweden. An ecosystem model assessment. Ecological Mod-
elling 384:154-167

76 Belyazid S & Zanchi G. 2019. Water limitation can negate the effect of higher temperatures on
forest carbon sequestration. European Journal of Forest Research 138:287-297

"7 Ge Z-M, Kellomiiki S, Peltola H & Zhou X. 2011. Impacts of changing climate on the produc-
tivity of Norway spruce dominant stands with a mixture of Scots pine and birch in relation to wa-
ter availability in southern and northern Finland. Tree Physiology 31:323-38

8 Subramanian, N., Nilsson, U., Mossberg, M. & Bergh, J. 2019. Impacts of climate change,
weather extremes and alternative strategies in managed forests, Ecoscience, 26:1, 53-70, DOL:
10.1080/11956860.2018.1515597

7 Detta arbete och ovan nimnda resultat redovisades och diskuterades vid ett seminarium inom
SKA22:s regi i december 2020.
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Forhoppningsvis kan bland annat resultat fran arsringsmétningar i Riksskogstaxe-
ringen som inkluderar &r 2018 anvindas till parametrisering och verifiering.

7.1.2 Effekter pa skaderisker

Foljande sammanfattning baseras, om inte annat anges, pa Skogsstyrelsen
2016b*°,

Algstammen minskar troligen i Sydsverige, medan 6vrigt klovvilt gynnas i hela
landet till foljd av en lingre tillvixtsdsong. Hjortdjurens bete pa unga plantor
kommer darfor sannolikt att 6ka om inget gors i motverkande syfte. Om detta inte
motverkas kan det bli d&nnu svarare att sprida riskerna genom att vilja olika
tridslag jamfort med idag, vilket i forldngningen innebér att granen gynnas i for-
yngringsfasen. Sjalvforyngring av fler tradarter gynnas rent klimatmassigt men ef-
fekten kan motverkas 1 hog grad av viltbetet.

Risken for stormféllning okar till foljd av mindre tjdle och hdgre grundvattenstand
under vinterhalvéret. Om andelen gran 6kar bidrar det till stormféllningsrisken.

Risken for skador frdn granbarkborre dkar till foljd av langre vegetationsperioder,
mer stormféllning och den torkstress som blir vanligare i vissa delar av landet.
Utan klimatanpassning finns risk for méngdubbelt storre granbarkborreangrepp
mot andra halvan av seklet.

Aven snytbaggen och ett stort antal andra skadeinsekter gynnas. Manga nya ska-
deinsekter har redan dykt upp i landet och fler kan véntas. Rottickans utbredning
gynnas da storre andel av avverkningen sker under vixtsdsongen. Nytillkomna
svampsjukdomar som till exempel Diplodia kan breda ut sig.

Nir tillvéxten borjar tidigare pa dret, da nitterna ér langre, 6kar risken for vérfrost
for barrtrdden. Kombinationen av 6kade vintertemperaturer och nederbord dkar
troligen risken for snobrott i norra Norrland. Risken for skogsbrand dkar i sdder
och i delar av Norrland till f6ljd av torrare marker sommartid.

I Skogsstyrelsen 2019b®! redovisas enkla skattningar av vilka kostnadskningar
stormféllning, rotréta och granbarkborren kan fora med sig for markdgarna om
inte motatgérder vidtas (Figur 7.1), som i sin tur i hog grad baseras pa riskdiskuss-
ioner i Skogsstyrelsen 2015a%? (klimatrapporten i SKA15-analysen). Kostnaderna
for viltbetesskadorna skattas redan idag till 1,25 miljarder kronor® och dven de
kan oka till foljd av klimatférandringar (jfr ovan) om inte viltforvaltningen for-
bittras.

80 Skogsstyrelsen. 2016b. Effekter av klimatforindringar p& skogen och behov av anpassning i
skogsbruket. Rapport 2016/2. ISSN 1100-0295

81 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket —mél och forslag pa atgir-
der. Rapport 2019/23

82 Skogsstyrelsen. 2015a. Effekter av ett forindrat klimat - SKA15. Rapport 2015/12. ISSN 1100
0295

83 Skogsstyrelsen. 2019¢. Skogsbrukets kostnader for viltskador. Aterrapportering till regeringen.
Rapport 2019/16
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Figur 7.1 Exempel pa ékade kostnader for skogsbruket till féljd av klimatféréndringar om inte ytterli-
gare motatgérder vidtas (Skogsstyrelsen 2019b). "Nuldge” representerar ungefdr 1990-2010.

For stormféllning, brand, ras, skred och 6versvidmningar som skogsbruket drabbas
av, men ocksa péaverkar risken for, finns ocksa en hel del kostnader for ovriga
sambhéllet kopplade till skador pd infrastruktur, stillestaind pa vdg och jarnvég, etc.
(se Skogsstyrelsen 2021a manus®*).

7.1.3 Effekter pa andra samhallssektorer
Renskotseln paverkas negativt av klimatférdndringen, bland annat genom att ris-
ken for hard skare och isskorpa pa vinterbetesmarkerna dkar. Vidare medfor kli-

matfordndringarna att samebyarnas flyttleder kan behdva kompletteras med nya
strickningar (jfr Skogsstyrelsen 2019b%).

Effekten av klimatfoérandringen pa den biologiska méngfalden kan bli negativ av
flera skél, exempelvis till foljd av dndrad konkurrens mellan arter, morkare sko-
gar, 6kat betestryck och mer kérning pa fuktig mark®®. Skogens virde for frilufts-
livet kan minska om férekomsten av sjukdomsspridande organismer okar.

Med varmare och bldtare vintrar 6kar utmaningen i att klara terrangkorningen
utan att skada mark och vattendrag. Med varmare och blédtare vintrar och ddrmed
mjukare vdgar okar ocksd utmaningen i att transportera ut virket frn skog till in-
dustrin. Hogre grundvattennivéer vintertid, minskad forekomst av tjile samt 6kad
frekvens av hoga floden okar ocksa risken for erosion och ras, speciellt i anslut-
ning till branta instabila omraden®”*. Vid avverkning och markberedning kan det
skapas spar 1 vilka erosionen kan ta fart. Dessutom fordubblas typiskt avrinningen
efter slutavverkning.

8 Skogsstyrelsen. 2021a. manus. Skogsbruk och skador pa samhillsfunktioner. Analys och t-
gérdsforslag. Rapport 2021/X

85 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket —mé&l och forslag pé . at-
gérder. Rapport 2019/23

86 Skogsstyrelsen. 2019d. Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2

87 Skogsstyrelsen. 2016a. Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slénter vid skogs-
bruk och exploatering. Rapport 2016/11

88 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket —mél och forslag pa atgir-
der. Rapport 2019/23
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7.1.4 Arbete med klimatanpassning

Klimat- och sérbarhetsutredningen®” foreslog att Skogsstyrelsen med flera myn-
digheter skulle fa i uppdrag att fortlopande arbeta med klimatanpassning inom
sina respektive ansvarsomraden. Forslaget upprepades bland annat av Miljo-maéls-
beredningen® och bereddes vidare i en proposition. Efter beslut av regeringen
tridde forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete i kraft
den 1 januari 2019.

Skogsstyrelsen redovisar resultatet av arbetet med mal och handlingsplan som for-
ordningen pabjuder i Skogsstyrelsen 2019b°!. I arbetet har effektmal och forslag pa
anpassningsdtgirder tagits fram efter samrad med olika foretrddare for sektorn. Mélen
syftar till att bibehdlla ett skogsbruk med jimn leverans och god ekonomi. De syftar
ocksa till att motverka negativa effekter pd andra samhéllsvérden och till att under-
latta renskdtselns klimatanpassning:

Skador begrdinsas i nértid genom vdl fungerande system for overvakning och kris-
beredskap. Under detta mal finns preciseringar om hogsta volym insektsdodad
skog (arsgenomsnitt), stubbehandling mot rotréta samt hogsta skogsbrandsareal.

Skador forebyggs ldangsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen dr standort-
sanpassad och stormsdker och har hog grad av variation. Under detta mal finns
preciseringar om ldgsta andel tallforyngring pa torra marker, hogsta andel viltska-
dade tallplantor, riskspridning i form av ldgsta andel bland- och 16vskog samt
okad kunskap om att skapa stormtaliga bestandskanter infor framtiden.

Skogsbruket utvecklas sa att skador pd miljo och andra samhdllsvirden inte okar
over tid. Under detta mal finns preciseringar om antal korskador, alternativ till
hyggesbruk pa hogriskobjekt for erosion, begransad hyggesareal per avrinnings-
omréde, areal aterstilld vatmark samt forbittrad paverkan pa marklavtillgdng och
flyttleder for renskdtseln.

7.2 Politiken gasar pa flera omraden

EU:s grona giv lyfter fram klimatpaverkan och miljoforstoring, vikten av resursef-
fektivitet och social inkludering och ska enligt kommissionen vara en fardplan for
en héllbar ekonomi i EU. Denna ska leda arbetet framat i omstéllningen till en ren
cirkuldr ekonomi, samtidigt som historiska skulder dterstdlls sasom forlorad biolo-
gisk méngfald.

Utifran ett svenskt perspektiv, dér skogen tacker stora delar landet och dér skogs-
sektorn utgdr en tydlig del av ekonomin, kan avsaknaden av skrivningar om
skogsbrukets betydelse i den europeiska politiken framsta som i6gonfallande.
Samtidigt skapas betydande mdjligheter for fornybar skogsbiomassa att bidra till
EU:s mélsattningar.

Inom respektive politikomrdde ppnas ofta dessa mdjligheter upp inom tydliga ra-
mar. Ett sddant exempel &r hanteringen av biomassa inom energiomradet, dér

8 SOU 2007:60 Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter

%0°SOU 2014:50 Med miljémélen i fokus — hallbar anviindning av mark och vatten

1 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket —mal och forslag pé atgér-
der. Rapport 2019/23
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skoglig rdvara kan inréknas gentemot dvergripande mal om férnybara bréinslen,
samtidigt som mojligheten forses med motkrav i form av exempelvis hallbarhets-
kriterier. Ett annat exempel dr inom klimatomradet, dir skogsbruket ges goda
mdjligheter till att fortsétta pa atminstone samma niva genom detaljerade bokfo-
ringsregler (LULUCF-forordningen), samtidigt som skogsravara ges goda forut-
sdttningar att ersétta fossila brénslen och material med vixthusgasintensiva pro-
duktionsprocesser (EU ETS och ESR). Ett tredje exempel dr EU:s bioekono-
mistrategin, med dess fokus pa innovation och produktutveckling kombinerat med
tydliga ramar om ekologiska griinser. Overlag ger dessa politikomraden en stimu-
lans till 6kad efterfrdgan pa biomassa fran skogen.

I ett flertal EU-processer med stor paverkan for skogsbruket hamnar av forstieliga
skil ofta fokus pa att skydda, restaurera och nyanlédgga skog. Hir finns exempel
sasom EU:s strategi for biologisk mangtfald, med dess skrivningar om utdkade
skydd och riktlinjer om beskogning som framjar biologisk méngfald. Den brukade
skogens potential att bidra till 6kad hallbarhet kommer i skymundan, men ges
dnd4 en viss roll genom skrivningar om bioenergins betydelse for klimatmal. En
ny EU-skogsstrategi drdjer men kan komma att i mangt och mycket f& samma in-
riktning som strategin for biologisk mangfald. Det finns sammantaget ett 6kat fo-
kus pé atgérder som kan minska den totala méngden tillgénglig mark for virkes-
produktionsdndamél och oka skogsskyddet, vilket har en aterhdllande effekt pé ut-
budet av skogsravara.

Pa nationell niva aterfinns det nationella skogsprogrammets vision och handlings-
plan som ett tydligt exempel pd de avvigningar som behover géras mellan olika
politikomrdden. Skogsprogrammets verkar bland annat for att sikerstélla en fram-
tida god tillgang till biomassa fran den svenska skogen genom héllbar skoglig till-
véxt inom ramen for att de nationella miljomaélen nds. Hir ges en tydlig inriktning
om utbudet av skogsrdvara samtidigt som ramarna fér denna ambition faststélls.

EU har inte befogenhet att lagstifta om skogsbruk och dirmed har inte en gemen-
sam skogspolitik utvecklats. I realiteten har dock andra politikomraden indirekt
reglerat skogsfragor, exempelvis vad det géller klimat, energi, biologisk méngfald
och finansmarknad. Kommissionen har inom dessa omréden en stark stéllning
som initiativtagare och privilegiet att formulera problemstillningar. Samtidigt
framfor EU-kommissionen numera tolkningen att skogspolitiken &r en delad befo-
genhet och inte ldngre enbart ett nationellt ansvar. Detta innebér att fokus for
skogspolitiken inte alltid &r i linje med svenska prioriteringar och initiativ.

Anvindningsomradena for den svenska skogsravaran blir allt fler och olika poli-
tiska initiativ stirker denna utveckling genom savil gynnsamma regelverk som
uppmuntrar innovation och produktutveckling, och substitution av fossila brinslen
och material med vaxthusgasintensiva produktionsprocesser. Samtidigt finns dter-
hallande policyprocesser som begransar utbudet, i form av 6kade krav kring hall-
barhet, biologisk mangfald, friluftsliv och ekosystemtjénster.

Genom en lang rad politikomraden framfors stegvis 6kade krav pa i vilken ut-

strickning skogen ska bidra till samhallets vélfard. Avvdgningar mellan olika for-
véntningar gors kontinuerligt av politiken, myndigheter och skogsbruket. I avsak-
nad av en tydlig prioritering mellan olika samhéallsmal éterstar att soka optimering
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av anvindningen av skogsmarken for att i langsta mojliga man undvika mélkon-
flikter och sammantaget erhalla storsta mojliga bidrag till att nd de kénda forvént-
ningarna.

7.3 Framtida global efterfragan av rundvirke

Den globala efterfrdgan av rundvirke péverkas av olika drivkrafter. Troligen kom-
mer ndgra av de drivkrafter som funnits historiskt besta och 6ka eller minska i be-
tydelse. Dessutom kan mycket vil nya drivkrafter tillkomma som idag &r svara att
forutse. De starkaste drivkrafterna som historiskt paverkat efterfrdgan pé rund-
virke har varit den ekonomiska och demografiska utvecklingsnivén. Dessa driv-
krafter kan pa goda grunder antas fortsatt ha stor inverkan pd den framtida efter-
frégan pa rundvirke. En 6kad virldsbefolkning och 6kad ekonomisk utveckling,
inte minst 1 tillvixtekonomier till 2050 kommer att 6ka behovet av flera skogspro-
dukter. Hit hor konsumtionen av mjukpapper, forpackningspapper och kartong,
traskivor och sdgade travaror. Samtidigt kan digitaliseringen innebéra en fortsatt
eller tilltagande nedgang av konsumtionen av grafiskt papper. En 6kad ekonomisk
utveckling i utvecklingsldnder kan ocksa sannolikt innebéra en fortsatt minskad
anvindning av brannved.

Hallbarhetsfragor kommer fortsatt vara viktiga och med stigande vilstand i vérl-
den 1 kombination med 6kad insikt om ménniskans paverkan pd miljé och klimat
kommer sannolikt hallbarhetsfrdgorna att 6ka i1 betydelse. Vérderingar och krav
om att bevara av biologisk mangfald, stoppa illegal avverkning av framf6r allt tro-
piska skogar, minska klimatpéverkande utslédpp och att genomf6ra anpassningar
till fordndrat klimat kommer att allt viktigare for madnniskor. Dessa vérderingsfor-
dndringar kan pdverka efterfrigan péd skogsprodukter bade positivt och negativt.
Efterfrdgan kan minska pa skogsprodukter som producerats av virke frén natur-
skogar som inte dr héllbart skotta, skogar med hog biologisk méangfald eller sko-
gar med stora kollager. Samtidigt kan efterfrdgan visentligt 6ka pd virke fran hall-
bart brukade skogar for att substituera produkter som idag framstélls av fossila ra-
varor. Den pagéende globala trenden med 6kad anvindning av trd i byggande (tré-
skivor och byggelement) istéllet for stal och cement kan dérfor antas dka.

Fram till &r 2050 finns en stor potential att nya innovativa produkter baserade pa
skogsrévara har substituerat produkter som idag baseras pa fossil ravara inom en
méngd olika omraden. Klimatpolitik och ekonomiska modellramar som cirkuldr
bioekonomi &r drivkrafter som verkar i denna riktning. Utdver att en vixande bio-
ekonomi innebdr en 0kad efterfriga av skogsravara, finns det drivkrafter som ver-
kar 1 motsatt riktning, det vill sdga minskar behovet av skogsravara. Den kanske
viktigaste av dessa dr den minskade konsumtionen av ndgra av nuvarande skogs-
produkter och en 6kad resurseffektivitet vid anvidndning biomassa.

Produktionen av négra traditionella skogsprodukter som grafiskt papper (tidnings-
papper och tryckpapper) minskar (Figur 5.17), och ddrmed ocksd behovet av
rundvirke for detta &andamal. Varldsproduktionen av grafiskt papper utgjorde 2019
27 % av den globala produktionen av papper och kartong. Produktionen av gra-
fiskt papper har minskat sedan 2007 och om denna trend fortsétter kommer pro-
duktionen att minska frén 110 miljoner ton 2019 till 18 miljoner ton, dvs en
minskning med 92 miljoner ton. Detta motsvarar for produktion av grafiskt papper
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ett minskat globalt behov av ca 430 miljoner kubikmeter rundvirke ar 2050 dn
2019%2,

Genom en 6kad global urbanisering och utbyggnad av effektivare bioenergipro-
duktion i kombination med 6kad anvindning av andra fornybar energikéllor som
vind- och solenergi dr det sannolikt att trenden med minskad anvdndningen pa
global niva av brinnved kommer att fortsitta. Potentialen for att minska briann-
vedsanvindning &r sarskilt stor 1 utvecklingsldnder. Av den totala produktionen av
rundvirke i Afrika (784 miljoner m®) anviindes 2019 exempelvis 90 % (706 miljo-
ner m*) som briinnved och endast 10 % som industrivirke. Den sméskaliga bioen-
ergiproduktionen dr ofta ineffektiv och férenad med stora miljoproblem och flera
studier®® har visat att det finns en stor potential i att effektivisera energiprodukt-
ionen i Afrika. Om energieffektiviteten 6kar med 30 % genom bittre teknik eller
att energibehovet istdllet tillgodoses med andra férnybara energikéllor (sol och
vind) vind skulle det arliga rundvirkesbehovet i Afrika minska med 212 miljoner.
Detta motsvarar ungefar vad de storsta producenterna i EU producerade 2019
(Sverige, Finland och Tyskland producerade 2018 216 miljoner m?). En liknande
utveckling dr ocksa sannolik i andra omraden, som Indien och Kina, som 2019 an-
viinde 462 miljoner m* Det finns med andra ord betydande potentialer att effekti-
visera den globala energiproduktionen, antingen genom effektivare bioenergipro-
duktion eller genom att anvdnda andra energikillor, som innebér ett minskat be-
hov av rundvirke.

Nya forddlade produkter baserade pa skogsravara kommer att utvecklas fram till
2050. Det handlar exempelvis om kemikalier, plast, textiler, biodrivmedel. Manga
av dessa produkter kommer att baseras pd ravaror som utvinns i sidostrémmar i
befintliga industriella processer eller i utvecklade bioraffinaderier och ddrmed 6ka
resursutnyttjandet. Samtidigt kommer den 6kade forddlingen av nya produkter att
ge upphov till nya restprodukter som kan anvéndas for energidandaméal. En 6kad
produktion av nya skogsprodukter behover dirfor inte nddvéndigtvis 6ka behovet
av rundvirke. En 6kad forddlingsgrad av befintliga skogsindustriella restprodukter
kan ocksa mojliggora en 6kad betalningsvilja for rundvirke som kan stérka eller
bibehélla skogsbrukets 16nsamhet. I dagslédget anvinds i skogsindustrin restpro-
dukter i stor omfattning for att tdcka interna energibehov men genom effektivise-
ring kan energibehovet minska eller tillgodoses med andra restprodukter som upp-
star 1 virdekedjan, exempelvis grot.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns olika globala trender som
paverkar den framtida globala rundvirkesefterfrdgan i olika riktningar. Vissa trad-
itionella produkter som mjukpapper och forpackningspapper véntas innebéra en
okad rundvirkesanvdndning, medan andra (grafiskt papper och brannved) kan

92 Hetemiki, L., Palahi, M. and Nasi, R. 2020. Seeing the wood in the forests. Knowledge to Ac-
tion 01, European Forest Institute. https://doi.org/10.36333/k2a01

3 World Bank 2011. Wood-Based Biomass Energy Development for Sub-Saharan Africa.
https://siteresources.worldbank.org/EXTAFRREGTOPENERGY/ Resources/717305-
1266613906108/BiomassEnergyPaper  WEB_Zoomed75.pdf

Copenhagen Centre on Energy Efficiency 2015. Accelerating Energy Efficiency: Initiatives and
Opportunities, Africa. Copenhagen Denmark. https://unepdtu.org/wp-content/ uploads/2015/08/af-
rican-regional-report.pdf

Ouedraogo, N. 2017. Africa energy future: Alternative scenarios and their implications for sustain-
able development strategies. Energy Policy; 457—471. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2017.03.021
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antas innebdra en minskad global efterfrdga. Nagra foradlade produkter som tré-
skivor och byggelement kan véntas tillvéixa och 6ka behovet av rundvirke medan
andra nya innovativa produkter kommer anvinda sidostrommar i anslutning till
befintlig skogsindustri (till exempel lignin och rétallolja) som inte i ndmnvérd om-
fattning behdver innebéra ett 6kat behov av rundvirke. P global niva ér det darfor
inte helt sjélvklart att det globala rundvirkesbehovet kommer att 6ka dramatiskt i
framtiden. Pa regional niva och i enskilda lander kan forandringarna dock bli
storre med 6kande regionala obalanser mellan tillgang och efterfrdga av bade
rundvirke och forddlade skogsprodukter. For att utjimna sddana obalanser &r det
rimligt att anta att trenden med 6kad global handel kan véntas fortsétta att oka
bade av rundvirke och skogsprodukter.

7.4 Framtida efterfragan av svenskt rundvirke

Framtida efterfrdgan av rundvirke i Sverige till 2050 kan inte bedomas pa annat
sdtt dn att en rad forutsédttningar om framtiden antas som direkt eller indirekt pé-
verkar efterfraga och utbud. Dessa antaganden blir for langa framtida tidshorison-
ter naturligtvis véldigt osidkra om syftet dr att prognostisera framtida efterfraga
och utbud. Istéllet for en prognosbaserade ansats dr det for langtidsanalyser darfor
nodvéndigt att utgd frén framtidsscenarier som beskriver utbud och efterfrdga vid
givna antaganden vilka kan vara mer eller mindre sannolika for det faktiska fram-
tida utfallet.

Inom SKA22 har det bedomts vara relevant att analysera den framtida nationella
virkesbalansen vid olika inriktningar vad géller skogens nyttjande och skétsel. I
denna analys sitts den potentiella framtida avverkningsnivén, som ges av olika
scenarier, i relation till framtida efterfrdga av rundvirke och skogsbrinsle. Den
framtida efterfrdgan behover darfor bedomas. En analys har dérfor gjorts av den
framtida efterfragan till 2050 for tre olika efterfragescenarier:

— Efterfrigescenario 1: Business as usual (BAU)
— Efterfrigescenario 2: Fossilfritt Sverige (FS)

— Efterfragescenario 3: Industritillvixt om 1 % per &r (IND 1 %)

7.4.1 Forutsattningar efterfragescenario 1 — BAU

Efterfrdgescenariot BAU utgoér ett scenario som utgér fran nuvarande trender i ef-
terfragan och anvindningen, beslutade styrmedel och aviserade framtida fordnd-
ringar vad géller virkesforbrukningen i den svenska virkesforbrukande industrin.
Som underlag for scenariot anvénds en studie genomford av konsultforetaget
AFRY Management Consulting dér efterfrdgan av svensk skogsrédvara undersokts
till 2035%4. I denna studie har kéinda planerade och aviserade forindringar i den
virkesforbrukande industrin undersokts. I dvriga delar utgér scenariot fran refe-
rensscenariot (Referens EU) 1 Energimyndighetens ldngsiktiga scenarier for
2018.% Detta senare referensscenario utgdr ocksé grundscenariot i Sveriges

4 Skogsstyrelsen. 2021b. Marknaden for skogsravara och skogsniringens utveckling fram till
2035. AFRY Management Consulting. Rapport 2021/3.
%5 Energimyndigheten 2019, Scenarier ver Sveriges Energisystem 2018, ER2019:07
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nationella energi- och klimatplan®® som beslutades av regeringen 2020. Referens-
scenariot i Energimyndighetens berdkningar baseras pa befintliga styrmedel som
fanns pa plats till och med 1 juli 2018 och det framtida utfallet fran kan ses som
en mdjlig utveckling om inga ytterligare styrmedel implementeras.

Foljande forutséttningar och antaganden géller for scenariot BAU:

— Forbrukningen av barrsdgtimmer i den svenska sagverksindustrin antas en-
ligt AFRY 6ka med 0,2 % i genomsnitt per ar fram till 2035. Detta mots-
varar en 6kning med totalt 1,4 miljoner m*fub fran 2019 till 2035, varav
0,9 miljoner utgérs av genomforda eller planerade kapacitetsforandringar.
Den arliga 6kningen pd 0,2 % &r ldgre dn den 6kning som skett sedan 2010
(0,8 % per &r). Den ndgot lagre framtida tillvixten forklaras frimst av be-
gransningar av att kunna 6ka den inhemska avverkningen av barrsagtim-
mer med bibehallen konkurrenskraft i den svenska ségverksindustrin.

— Virkesforbrukningen i den svenska massaindustrin beréknas enligt AFRY
fran 2019 6ka med 2,9 miljoner m*fub till 2035 nir beslutade och plane-
rade kapacitetsforandringar tas i beaktande. En viss del av denna volym
kommer att kunna tillgodoses med 6kad méngd cellulosaflis fran inhemsk
och utlandsk sédgverksproduktion. Givet att férbrukningen av barrsdgtim-
mer Okar med 0,2 % per &r kan det ocksa antas att forbrukningen av cellu-
losaflis fran sagverksindustrin kan 6ka med i genomsnitt 0,2 % per ar.
Detta innebdr att den arlig forbrukningen av massaved frén 2019 till 2035
kommer att behdva dka med 2,5 miljoner m*fub, motsvarande drygt 0,5 %
per ar. Denna niva avviker inte nimnvirt fran den utveckling som kan ut-
lasas fran Energimyndighetens scenarier kring den 6kade anvidndningen av
avlutar inom massaindustrin.

— Anvindningen av brinnved av rundvirke kan utifrdn Energimyndighetens
bedomning antas vara tdmligen oforandrad fram till 2035. Tradbrénslean-
vindningen inom bostdder utgdrs huvudsakligen av brannved och pellets
och denna antas minska fran 16 TWh 2020 till 15 TWh 2035. Minsk-
ningen torde 1 huvudsak vara att hinfora till den pagaende trenden med
minskad vedanvédndning i smahus. Den totala trddbrinsleanvindningen i
det svenska energisystemet antas 6ka med ca 0,2 % per ar fram till 2035
och baserat pd tidigare beskrivna produktionsutvecklingen i massa- och
sagverksindustrin finns det inget som tyder pd brannved av rundvirke
skulle behdva 6ka i ndimnvard omfattning for att méta behovet tradbrénsle.
Den framtida anvindningen av brannved av rundvirke antas darfor vara
ofordndrad och uppga i genomsnitt till vad den varit dren 2017-2019 (5,8
miljoner m*fub).

— Virkesforbrukningen av barrsdgtimmer och massaved fran 2035 till 2050
antas folja samma utveckling som under perioden 2020-2035 med korri-
gering for den ekonomiska tillvixtokning som ges av Konjunkturinstitutets
berdkningar (EMEC) till Energimyndighetens scenarier. Enligt

96 Regeringen/Infrastrukturdepartementet, Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan,
2020-01-16.
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Konjunkturinstitutets antas tillvéxten i trdvaruindustrin vara 6,3 % hogre
och 1 massa- och pappersindustrin 6,6 % hogre under perioden 2035-2050
an under perioden 2020-2035. Detta innebér att forbrukningen av barr-
ségtimmer 6kar med knappt 1,5 miljoner m*fub och massaved med 2,7
miljoner m*fub mellan &ren 2035 och 2050.

— Virkesforbrukningen av brinnved antas vara ofordndrad under perioden
2035-2050. Energimyndighetens scenarier indikerar en dkad trddbrénsle-
anvindning efter 2035 1 bostidder fororsakad av ett hdgre elpris som gor
tradbranslen konkurrenskraftiga mot virmepumpar och direktverkande el.
Denna 6kning bedoms frémst utgdras av pellets snarare dn brannved. Den
totala trddbrénsleanvdndningen okar enligt Energimyndighetens berdk-
ningar med ca 0,4 % per ir under perioden 2035-2050, vilket inte ndmn-
vart avviker fran med den utveckling som antas for barrsdgtimmer (0,2%)
och massaved (0,5%). Restprodukter fran industri- och skogsbruk i kombi-
nation med importmdjligheter bedoms kunna ticka det behov av triad-
bréinsle som ges av Energimyndighetens beddmning. Ndgon ndmnvird
okad anvéindning av brinnved &r saledes inte aktuell.

— Framtida anvidndningen av ldvmassaved, l0vsdgtimmer och 6vrigt rund-
virke antas inte dndras i jimforelse med dagens nivier.

— Konkurrensen om den inhemska skogsrévaran antas vara fortsatt hog med
en prisbild som inte kan antas innebédra ndgra storre fordndringar i expor-
ten av rundvirke. Inte heller forutsitts det 6kade virkesbehovet tickas av
en 6kad import d4 konkurrenssituationen om rundvirke i Ostersjdomradet
inte kan antas minska i framtiden. Nettoimporten av barrsdgtimmer antas
dérfor 2035 och 2050 uppga till 0,4 miljoner m*fub och nettoimporten av
massaved till 6,1 miljoner m*fub, vilket motsvarar genomsnittliga faktiska
nivaer for aren 2017-2019.

7.4.2 Forutsattningar efterfragscenario 2 — Fossilfritt Sverige

P4 initiativ av regeringen skapades 2015 Fossilfritt Sverige’’ med maélet att dka
takten 1 klimatomstéllningen. Genom Fossilfritt Sverige har bland annat
branschvisa fardplaner tagits fram for fossilfri konkurrenskraft med maélet instéllt
pa klimatneutralitet till 2045. Sedan 2018 har totalt 22 branscher tagit fram férd-
planer. I en studie’® genomfdrd av Sweco har det framtida behovet av bioenergi
som ges av fardplanerna uppskattats. Studien som utgar fran de forsta fardig-
stdllda fardplanerna och analyser av branscher dar fardplaner saknades tacker ca
90 % av utsldppen i industri- och transportsektorn. Studien visar att efterfrdgan av
hogkvalitativ bioenergi kommer att 6ka med 75 TWh till 2045 i jamforelse med
2016 om féardplanernas dtgidrder kommer att genomforas. Sedan studien genom-
fordes har flera fardplaner presenterats. I detta sammanhang utgas dock fran Swe-
cos sammanstéllningar och analyser.

Swecos berdkningar utgér frén en oférdndrad produktionsniva i industrin och det
den kvantifierade efterfragan av bioenergi avser den slutanvinda energin som i

o7 Fossilfritt Sverige. https:/fossilfrittsverige.se/
% Sweco 2019. Klimatneutral konkurrenskraft. Kvantifiering av &tgérder i klimatférdplaner. 2019-
01-17
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huvudsak utgdrs av hogkvalitativa forddlade biobrinslen. Inga uppskattningar har
gjorts av den mingd biomassa som krivs for att producera det hogkvalitativa
biobrénslet. Inte heller ingdr den biobrénsleanvdndning som kan forutsittas ske
genom Okad biobaserad virme- och kraftproduktion.

Detta scenario utgdr fran att efterfragan av hogkvalitativa biobrénslen 6kar med
75 TWh fran 2016 till 2045. Detta kan jimforas med den slutliga biobrénslean-
vindningen som enligt Energimyndigheten uppgick till 87 TWh 2016 och till 89
TWh 2019, dvs en 6kning med 75 TWh fran 2016 innebér en 6kning med 73 TWh
frdn 2019. Dessa 73 TWh kan motas med skoglig bioenergi i olika grad och pé
olika sitt. For att belysa hur efterfrdgan av rundvirke kan variera givet olika forut-
sattningar gors berdkningar for tre olika del delscenarier (FS1, FS2 och FS3).

FS1: Behovet av 73 TWh bioenergi antas i dess helhet tillgodoses genom ett dkat
grotuttag i skogsbruket och en 6kad méngd restprodukter i skogsindustrin som ges
av en Okad produktion. Anvidndningen av brinnved av rundvirke antas vara ofor-
dndrad och uppga i genomsnitt till vad den varit aren 2017-2019.

FS2: Behovet av 73 TWh bioenergi antas i dess helhet tillgodoses genom ett dkat
grotuttag 1 skogsbruket och en 6kad avverkning av rundved for energiindamal
(brannved).

FS3: Behovet av 73 TWh bioenergi antas till 80 % (58 TWh) tillgodoses med
skoglig bioenergi. Andelen 80 % motsvarar den skogliga bioenergins andel av den
totala biobrénsleanvindningen 2019 (se avsnitt 5). Behovet av 58 TWh tillgodo-
ses genom ett Okat grotuttag i skogsbruket och en 6kad méngd restprodukter i
skogsindustrin som ges av en dkad produktion. Anvéndningen av brinnved av
rundvirke antas vara ofoérdndrad och uppga i1 genomsnitt till vad den varit aren
2017-2019

For samtliga delscenarier antas en miljon kubikmeter (m*fpb) motsvara 2 TWh
energi. Vidare forutsitt hilften av den virkesravara som forbrukas i skogsindustrin
blir restprodukter som nyttjas for bioenergi, antingen i oforddlad form eller efter
foradling som hogkvalitativa biobrinslen.

Forutsittningar for grotuttag utover nuvarande niva antas uppga till totalt 20 TWh
baserat den beddmning Skogsstyrelsens gjort kring mojligt grotuttag vid foryng-
ringsavverkning”.

7.4.3 Forutsattningar efterfragscenario 3 — Industritillviaxt om 1 % per ar
Forbrukningen av industriellt rundvirke 1 Sverige har under de senaste femtio &ren
(1970-2019 6kat med i genomsnitt 1 % per ar. For att belysa vad en sadan fortsatt
utvecklingstakt skulle betyda for efterfragan av rundvirke och i vilken utstréack-
ning en sddan tillvéxttakt kan mota behovet av 73 TWh mer bioenergi till 2045
enligt Fossilfritt Sverige gors berdkningar ett tredje scenario (IND 1 %).

Foljande antaganden och forutséttningar géller for scenariot IND 1%:

9 Skogsstyrelsen. 2015¢. Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for ar 2013 — SKA 15. Med-
delande 2015/3
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7.4.4

Virkesforbrukningen i den svenska skogsindustrin kommer inte som i
BAU-scenariot begrdnsas av 6kad priskonkurrens om révaran. Forbruk-
ningen av industriellt rundvirke antas darfor 6ka med ca 1 % per ér.

Den 6kade virkesforbrukningen i skogsindustrin antas kunna forsérjas med
inhemskt virke. Det ska noteras att detta antagande innebér att det 6kade
behovet kan tillgodoses genom 6kad inhemsk avverkning. Detta antagande
gors utan att forutsattningarna for en sddan okad avverkning beaktas. Rim-
ligheten 1 detta antagande beskrivs i ndstkommande avsnitt.

En miljon kubikmeter (m*fpb) antas motsvara 2 TWh energi.

Halften av den virkesradvara som forbrukas i skogsindustrin blir restpro-
dukter som nyttjas for bioenergi, antingen i oforddlad form eller efter {for-
ddling som hogkvalitativa biobrédnslen.

Den 6kade skogliga bioenergin genereras utifrén restprodukter fran den
vardeskapande skogsindustrin (sdgverk och massaindustrier). Detta inne-
bér en garanti for konkurrenskraftig bioenergi. Anviandningen av rund-
virke for bransleproduktion antas inte 6ka i jimforelse med nuvarande
niva. De ekonomiska drivkrafterna for skogsbruket antas dérfor fortsatt
framst ges av vérdet pd sagtimmer och massaved.

Framtida bioenergibehov (73 TWh) till 2045 som inte kan tdckas med rest-
produkter fran 6kad skogsindustriproduktion antas kunna tillgodoses med
restprodukter frén det inhemska skogsbruket (grot), andra inhemska bio-
energikéllor (jordbruk, livsmedelsindustri, avfall med mera) och import.

Framtida efterfraga av rundvirke

Den totala rundvirkesforbrukningen i Sverige uppgick 2019 till 81,1 miljoner
m>fub. I scenariot BAU 6kar forbrukningen for att r 2035 uppga till 85 miljoner
m>fub och 2050 till 89 miljoner m*fub (Tabell 7-1). Detta motsvarar en ligre ge-
nomsnittlig arligt 6kning (ca 0,3 % per ér) &n vad som varit fallet sedan 2010 da
virkesforbrukningen dkat med 0,7 % per ar. Den 6kade rundvirkesférbrukningen
som dgt rum under senare dr avtar bade for sagtimmer och massaved. Detta kan
bland annat forklaras en avtagande kapacitetsutbyggnad foranlett av 6kad konkur-
rens om en begrdnsad skogsravara.
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Tabell 7-1 Faktisk forbrukning 2010 och 2019 och framtida efterfraga av rundvirke 2035 och
2050 enligt scenarierna BAU och IND 1 % och 2045 enligt FS1, FS2 och FS3, miljoner m3fub

2010 2019 2035 2045 2050

Faktisk | Faktisk | BAU |IND1 % | FS1| FS2 |FS3| BAU [(IND1 %

Ségtimmer, barr 34,8 37,4 38,8 43,4 60,3 37,4 53,7 40,3 49,0
Ségtimmer, 16v 0,2 0,2 0,2 0,2 03 02 03] 0.2 0,2

Massaved, barr 28,2 30,4 32,9 353 49,0 30,4 43,7| 35,6 39,8

Massaved, 16v 6,8 7,4 7,2 8,5 11,8 7,4 10,6 7,2 9,6
Brinnved 5,9 5,5 5,8 5,8 5,8 28,8 58| 538 5,8
Ovrigt virke 0,5 0,3 0,3 0,3 05 03 04] 03 0,4
Totalt 76 81 85 94 128 104 115 89 105

I delscenarierna FSI-FS3 dkar den inhemska rundvirkesforbrukningen med mel-
lan 23-47 miljoner m*fub till 2045. Om det 6kade behov av bioenergi till 2045
enligt Fossilfritt Sverige uteslutande ska tillgodoses med inhemsk grot fran for-
yngringsavverkning och skogsindustriella restprodukter frén inhemsk industri be-
hover rundvirkesforbrukning 2045 uppga till 128 miljoner m*fub, dvs en 6kning
med 58 % mot dagens nivé. Den ligsta rundvirkesdkningen (104 miljoner m*fub)
som krdvs for att mota hela behovet med skoglig energi fas genom 6kad brénn-
vedsavverkning och ett 6kat uttag av grot.

I scenariot IND [ % Okar den inhemska rundvirkesforbrukningen med knappt 24
miljoner m*fub till 2050. Givet antagandet om att 50 % av ravaruférbrukningen i
skogsindustrin dven framgent slutar som restprodukter som anvinds for bioenergi
innebar detta ca 27 TWh bioenergi 2050. I jamforelse med det 6kade behovet till
2045 enligt fardplaner for fossilfrihet till 2045 kvarstér ett behov av minst 46
TWh bioenergi som i detta scenario fér tickas fran andra bioenergikéllor dn rund-
ved och import. En potential finns enligt SKA15, framst i Norrland, att 6ka skor-
den av grot med dagens milj6hinsyn vid foryngringsavverkning. Om denna pot-
ential dr ekonomisk realiserbar kan skorden 6ka med drygt 20 TWh per &r 1 jamfo-
relse med dagens nivaer.

Enligt antagandet for scenariot BAU forutsitts en oférédndrad nettoimport av rund-
virke. Detta innebér i kombination med en 6kad framtida rundvirkesférbrukning
att den svenska nettoavverkningen 6kar. Nettoavverkningen okar frén 90,6 miljo-
ner m*fub 2019 till 94,5 miljoner m3fub 2035 och 99,5 miljoner m*fub 2050. Nér
dven avverkning av fdllda men kvarlimnade hela trdd beaktas innebér detta att
den svenska bruttoavverkningen 2035 i detta scenario uppgar till 98,3 miljoner
m>sk och 2050 till 103,5 miljoner m>sk (Figur 7.2).
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Figur 7.2 Historisk bruttoavverkning 1990-2019 och bruttoavverkning 2035 och 2050 enligt efterfra-
gescenariot BAU. (Kélla: Skogsstyrelsen)

I den senaste genomforda skogliga konsekvensanalysen (SKA15)'% skattades den
potentiella avverkningsmojligheten for dagens skogsbruk. I perioden 2030-2040
skattades den potentiella avverkningen till 99,8 miljoner m’sk (varav 3,4 rojning),
i perioden 20402050 till 103,7 miljoner m>sk (varav 3,4 rdjning) och i perioden
20502060 till 109,7 miljoner m*sk (varav 3,5 rojning). Givet det antaganden som
gjorts i SKA15 for scenariot dagens skogsbruk, inkl. och de tillvixteffekter som
dér antagits av ett fordndrat klimat dr framtida avverkningsnivéer i BAU-scenariot
i niva med den potentiella avverkningsnivén. Pa nationell nivé ar det darfor moj-
ligt att 6ka avverkningen pa det sétt som ges av BAU utan att framtida avverk-
ningsmojligheter behdver minska, d&ven om marginalerna inte ar sérskilt stora.

I scenariot IND I % Okar avverkningen till 123 miljoner m*sk 2050 givet att den
okade virkesforbrukningen i skogsindustrin inte tillgodoses genom en 6kad netto-
import. Denna avverkningsniva ges ocksd av scenariot FS2 medan den i FS1 6kar
till 150 miljoner m*sk om nettoimporten inte 6kar. S& hoga avverkningsnivéer
som ges av scenarierna IND %, FS1, FS2 och FS3 ér dock inte mgjliga med da-
gens skogsbruk utan att den framtida avverkningen kommer att behéva minska
(Figur 7.3).

100 Skogsstyrelsen. 2015b. Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA 15. Rapport 2015/10. ISSN
1100-0295.
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Figur 7.3 Bruttoavverkning 2045 enligt scenarierna FS1, FS2 och FS3, 2050 enligt scenarierna
IND 1 % och BAU, faktisk bruttoavverkning 2019 och potentiell bruttoavverkning 2050.

For att storre i omfattning mota det behov av bioenergi som fardplanerna inom
Fossilfritt Sverige indikerar med skoglig bioenergi behdver den skogliga tillvéx-
ten darfor 6ka som mdjliggor en dkad framtida avverkningsniva.

7.5 Forutsattningar for forandrat skogsbruk - forslag till scena-
rier

De scenarier som berdknas 1 SKA22 kommer anvéndas i manga olika samman-
hang och av olika aktdrer. Det efterfragas ofta specifika scenarier for en viss po-
licy till exempel miljokvalitetsmalet Levande skogar eller andra pagéende inter-
nationella eller nationella processer. Aven sadana policyforslag bor naturligtvis
konsekvensbeskrivas men dé snarare 1 separata uppdrag. I ménga fall 4r det dessu-
tom fragan om malstyrda policyer som kan tillata flera vigar for att na fram till
samma mal. De skogliga konsekvensanalyserna fungerar istillet tvirtom, vi simu-
lerar ett bestimt handlande och ser konsekvenserna av detta. Nér scenarierna vil
ar berdknade gér det ddremot att analysera dessa utifran olika skogsrelaterade po-
licyer for att bedoma i vilken utstrackning den ena eller andra végen leder mot ett
visst mal.

En fortséttning av dagens skogsbruk sa som det beskrivit i kapitel 6 dr rimligt att
berdkna som ett scenario for jaimforelsens skull. Men de utmaningar som beskri-
vits ovan rorande klimatforédndringar, politiska mél och marknadens efterfragan
stéller alla hogre krav, fast pd olika saker och i en del fall i olika riktningar. Fa
tycker att skogen levererar tillrdckligt i dagslidget utan efterfrdgar fordndring, busi-
ness as usual upplevs inte som ett alternativ.

Det finns darfor skél att gora scenarierna generella men med en viss inriktning for
att motsvara de olika forvéntningarna i samhaillet kanaliserat genom politiska mal

och efterfragan pa produkter och tjénster. Scenarierna bor ocksa ha en stor spinn-

vidd mellan sig for att underlétta interpolering mellan dem. Vi ser ddrfor ett behov
av att simulera fyra alternativa scenarier i SKA22.
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e Skogsbruk med en kombination av mer tillvdxt och méngfald — I detta sce-
nario simuleras i huvudsak en 6kad kvalitet i skogsbruket bade avseende
méngfald och tillvaxt. Utgdngspunkter kan vara rapporten Skogsskotsel
med nya méjligheter'®!, mélbilder for god miljchénsyn'®? och mal for ett
klimatanpassat skogsbruk %%,

e Skogsbruk med fokus pa 6kad méingfald — I detta scenario fokuseras pé att
oka variationen och méngfalden i skogen. Jamfort med dagens skogsbruk
hdjs ambitionerna for att gynna biologisk mangfald, sociala véirden, renné-
ring m.m. Framforallt brukandet av virkesproduktionsmarken med stor an-
del hyggesfritt skogsbruk, kad I6vandel med mera. Aven en betydande
okning i1 naturvdrdsavsattningar bor ingd. Klimatanpassingsatgarderna bor
inriktas mot att starka resiliensen for att minska risken for skador.

e Skogsbruk med fokus pa 6kad tillvixt - Detta scenario syftar mot att oka
tillvixten och d& mer intensivt &n i dvriga scenarier till exempel genom
gddsling, anvindning av frimmande trddslag och viss beskogning av jord-
bruksmark. Klimatanpassningen i detta scenario kan framst inriktas pa
skadebekdmpande dtgérder.

e Skogsbruk med fokus pd klimatanpassning — I detta scenario arbetar vi
med klimatanpassning i syfte att reducera risken for klimatrelaterade
skogsskador. Specifika atgirder for att 6ka variationen eller tillvéxten in-
gér inte. Inte heller att maximera skogens hela bidrag till att motverka kli-
matfordndringarna.

Givet det skogsbruk som bedrivs idag ser vi storst mojlighet att simulera alterna-
tiva scenarier genom att fordndra markanvéndningen (méngden virkesprodukt-
ionsmark och naturvérdsavséttningar), valet av skotselsystem (trakthyggesbruk el-
ler hyggesfritt skogsbruk) samt olika delar i1 foryngringsfasen av trakthyggesbru-
ket (foryngringsmetod och tradslagsval).

7.5.1 Markanvandning

Arealen skogsmark och huvudkategorierna produktiv och improduktiv skogsmark
foreslas hallas konstanta d&ven om det finns argument for att dessa paverkas bade
av klimatforiandringar, exploatering och annat. Detta med ett undantag. I scenariot
Skogsbruk med okad tillvédxt ser vi en mdjlighet att beskoga jordbruksmark med
snabbvixande 1ovtrad. I den klimatpolitiska vigvalsutredningen foreslogs en om-
fattning pa 100 000 hektar for att 6ka den arliga kolinlagringen som kan utgora ett
riktmirke'%. I samma utredning diskuterades ocksa atervitning av dikad torvmark

101 Skogsstyrelsen. 2019a. Skogsskotsel med nya méjligheter. Rapport frén Samverkansprocess
skogsproduktion. Rapport 2019/24

102 hitps://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/ (Himtad 2021-02-
17)

103 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket —mal och forslag pa at-
gérder. Rapport 2019/23

104 SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid. Betinkande av Klimatpolitiska vigvalsutred-
ningen
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som en atgdrd for att minska utsldpp av koldioxid och lustgas vilket ocksa skulle
kunna innebdra en fordndring i markanviandningen frdn skogsmark till vatmark.

Inom den produktiva skogsmarken gors i SKA-sammanhang ytterligare en upp-
delning i markanvéndningsklasserna formellt skydd, frivilliga avséttningar, hin-
synsytor och virkesproduktionsmark.

Som beskrivits i kapitel 3 och 4 finns det en forvéntan pé att naturvardsavsittning-
arna kommer att 6ka. Detta har ocksé understrukits vid intressentdialoger inom
projektet SKA22. Flera av dessa initiativ ér inte politiskt fardigbehandlade och
dérfor svara att tillampa direkt i scenarioformuleringarna. I de forra skogliga kon-
sekvensanalyserna simulerades en férdubbling av naturvardsarealen och en utjam-
ning sa att andelen av den produktiva skogsmarken var lika stor i alla ldn. For att
tillfora ny kunskap bor SKA22 utga fran ett annat sitt att fordela de 6kade natur-
vérdsavsattningarna.

Den nyligen reviderade skogsbruksstandarden for FCS-certifierade skogsigare in-
nebir ocksa dkade dtaganden 1 frivilliga avséttningar eller anpassat brukande till
exempel med hyggesfria metoder eller forstirkt hinsyn till renskotsel, upplevelse-
virden eller naturvérd'®.

Den officiella statistiken for hdnsynsytor utgar frdn den ackumulerade arealen se-
dan 1993 vilken nu utgdr ca tva procent av den produktiva skogsmarken. Det &r
rimligt att anta att hdnsynsytor kommer att lamnas &ven i framtiden varfoér denna
areal bor riknas upp till motsvarande hela omloppstiden. I SKA15 berdknades den
totala hiinsynsarealen till cirka 4tta procent'. I scenarierna Fokus 6kad méangfald
och Kombination av mer tillvaxt och méngfald skulle denna areal kunna dkas yt-
terligare med hénvisning till ett fullt ut genomforande av skogssektorns gemen-
samma malbilder for god miljohinsyn vid skogsbruksétgirder'?’, vilka numera
ocksé finns implementerade i FSC:s skogsbruksstandard'®®.

7.5.2 Skotselsystem

Virkesproduktionsmarken kan skotas via tva dvergripande skotselsystem, trakt-
hyggesbruk eller hyggesfria metoder varav det forstnimnda dominerar stort. I
skogspolitiken finns en ambition att 6ka variationen i skogen och Skogsstyrelsen
arbetar dirfor for att 6ka anvindningen av hyggesfria metoder!?”. Det finns inga
tydliga malniver for detta arbete men forslagsvis bor den andel av virkesprodukt-
ionsmarken som brukas med hyggesfria metoder 6kas vasentligt i scenarierna Fo-
kus 6kad méangfald och Fokus klimatanpassning. I 6vriga scenarier kan andelen
vara relativt ndra dagens skogsbruk.

105 FSC Sverige. 2020. FSC-standard for skogsbruk i Sverige. FSC-STD-SWE-03-2019 SW

106 Skogsstyrelsen. 2015b. Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA 15. Rapport 2015/10

107 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/ (Hémtad 2021-02-
17)

108 FSC Sverige. 2020. FSC-standard for skogsbruk i Sverige. FSC-STD-SWE-03-2019 SW

109 hitps://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/projekt-om-hyggesfritt-skogs-
bruk/ (Himtad 2021-03-03)
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7.5.3 Foryngring

7.5.3.1 Fbryngringsmetoder

Skogsodling via plantering, och i liten utstrdckning sddd, dominerar féryngrings-
arbetet stort. Det innebdr ett litet utrymme att ytterligare dka skogsodling i scena-
riot Fokus tillvaxt. Diaremot finns det anledning och potential att 6ka andelen na-
turlig foryngring kraftigt i scenariot Fokus mangfald.

7.56.3.2 Tré&dslagsval

I huvudsak ar det barrtrdd och da frédmst inhemska barrtrdd som planteras och
frosas medan 16vtrad foryngras naturligt. I scenariot Fokus méngfald finns det an-
ledning att 6ka 16vandelen till exempel genom att anvédnda naturlig féryngring i
storre utstrackning &n i dag och genom att i storre utstrdckning anvinda sig av
glesplantering av barr for att underlétta en storre 16vinblandning dven i planterade
barrskogar. I scenariot Fokus tillvaxt simuleras en 6kad anvdndning av fram-
mande tridslag.

7.5.4 Avverkningsintensitet och omloppstid

Avverkningsintensitet kan uttryckas pa flera sitt; avverkad areal, avverkad volym,
omloppstid eller avverkad volym i forhéllande till tillvaxt. Det sistndmnda ar van-
ligt forekommande 1 SKA-sammanhang och berdkningen av den potentiella av-
verkningen som efterfragas i regeringsuppdraget har tidigare tolkats som 100 pro-
cent av den tillgdngliga tillvéxten. Det vill séga att pd virkesproduktionsmarken
efterstravas inte ndgon ytterligare forrddsuppbyggnad utan att hela tillvéxten till-
géangliggors. Till viss del behdver denna niva justeras eftersom det sker avverk-
ning utan tillvaratagande (framst rojning) och det sker naturlig avgéng dér inte all
volym tillvaratas. Egentligen &r det alltsd den totala avgédngen som inte bor dver-
stiga tillviaxten.

Om avverkningsintensiteten i scenarierna styrs mot potentialen blir de andra mat-
ten, avverkad volym och areal samt omloppstid, ett resultat. Men det kan finnas
skél att ocksa anvdnda dessa som restriktioner, till exempel kan en forldngd om-
loppstid pé vissa marker kunna ingd i scenariot 6kad mangfald.
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kogsstyrelsen ska, inom ramen for det nationella skogsprogrammet,

genomfora en skoglig konsekvensanalys utifran ett sakligt underlag.

Konsekvensanalysen ska innehdlla ett antal scenarier som ger
storleksordningen pa den potentiella avverkningen och ett framtida
skogstillstand med utgdngspunkt fran relevanta mal beslutade av riksdagen,
inklusive de nationella klimatmalen till 2030, 2040 och 2045 samt andra mal
vars méluppfyllnad paverkar det framtida skogsbruket och vice versa. Risker
for skador péd grund av klimatférandringar, skadegorare i skogen och behov av
klimatanpassning ska inga i analysen, liksom behovet av hallbar skoglig tillvixt
med god och sikerstilld tillgang till skoglig ravara och biologisk mangfald.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Naringsdepartementet) senast den
30 oktober 2022.

I denna rapport, som utgér ett underlag till de skogliga konsekvensanalyserna
2022, ges en lagesbild av férandringarna i klimatet och i omviérlden, hur de
politiska malen och styrmedlen ser ut rérande den svenska skogen, hur den
framtida efterfrdgan kan bedémas samt en 6versiktlig beskrivning hur dagens
skogsbruk bedrivs. Denna lagesbeskrivning och analys tjanar som grund for valet

av scenarier att berdkna och konsekvensanalysera.
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