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Forord

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesméatning och timmerforordningen under 2020.
Tillsynsplanen baseras pa den behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn som
avser perioden 2020-2022.

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvirdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsar upprétta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska
grundas pé en behovsutredning som ska avse en tid om tre ar.

Av miljétillsynsforordningen (2011:13) framgar att en operativ tillsynsmyndighet
ska fora ett register Gver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn. Hos
myndigheten ska det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomride enligt miljobalken. For varje verksamhetsar ska
tillsynsmyndigheten upprétta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa
behovsutredningen och registret dver tillsynsobjekt.

Skogsstyrelsen har under de senaste aren arbetat med att utveckla myndighetens
tillsyn pa olika sitt. Den samlade tillsynsplanen beddmer Skogsstyrelsen bidrar
till att tillsynen bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamalsenligt. Planen bidrar
ocksa till bittre planering och uppf6ljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare en
effekt av den samlade tillsynsplanen é&r att det blir tydligare for omvérlden hur
myndigheten prioriterar och varfor.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvérdering av tillsyn ska tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvindningen av myndighetens resurser.

Tillsynsplanen bygger pa de behov som uppmirksammats i samband med
behovsutredningen. En beredskap behdver dven finnas for extraordindra hiandelser
som uppkommer efter att tillsynsplanen beslutats. En dndring av tidigare
beslutade nivaer i tillsynsplanen kan da behdva goras. Beslut om fordandringar sker
efter dialog mellan regionchef och generaldirektor i sérskild ordning.

Jonkoping i december 2019

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sakerstdller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjdlvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgéarder som syftar till att &stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véixtart
som dr eller ska vara foremal for tillsyn.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.
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Sammanfattning

Tillsynsplanen avser verksamhetsaret 2020 och grundas pa behovsutredningen
”Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2020-2022”, se bilaga 1. I
behovsutredningen beskrivs behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerforordningen.

I forsta kapitlet redogors for malen med Skogsstyrelsens tillsyn. Mélen ar
uppdelade pa effektmdl, prestationsmal, kvalitetsmal och mal for ndjda kunder.
Effektmalen dr svéra att folja upp, eftersom myndighetens tillsyn endast i viss
utstrdckning kan bidra till att uppfylla mélen. Yttre faktorer paverkar i hog grad
dessa mal. Det kommer dock att f6ljas upp 1 vilken utstrackning myndighetens
beslut har foljts. Aven 6vriga mal och det ekonomiska utfallet kommer att foljas
upp. Hur detta kommer att géras framgér av kapitlet Uppf6ljning och utvardering
av tillsynsverksamheten.

Erfarenhetsmissigt vet vi att en viss méingd tillsynsaktiviteter behovs for att
uppritthélla en acceptabel niva vad géller lagefterlevnaden. Inom objekttillsynen
enligt skogsvardslagen och miljobalken kommer dérfor prioritering att ske utifrdn
de behov av tillsyn som uppmérksammats i behovsutredningen. Det gors genom
att atta tillsynsaktiviteter pekas ut speciellt i tillsynsplanen for 2020.
Tillsynsaktiviteterna dr foljande.

- Beslut om hénsyn till hinsynskrévande biotoper eller skyddszoner enligt
skogsvardslagen eller miljobalken

- Beslut om hinsyn till kulturmiljévarden enligt skogsvéardslagen
- Beslut om hénsyn till renniringen
- Beslut om 4tgirder mot skadliga insekter

- Avsyningar av beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 12 kap. 6 § miljobalken
och 26 kap. 9 § miljobalken

- Avsyning av beslut enligt 5 och 6 §§ skogsvérdslagen
- Avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjéllndra skog
- Tillsyn av biotopskyddsomraden

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion f6r Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn dver att lagstiftning dar Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet f6ljs. Erfarenheter fran tidigare ars arbete med tillsyn,
exempelvis faltbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgérd, visar pa ett behov av att utdva tillsyn for att sdkerstilla att
lagstiftningen f6ljs. Som ett métt pd lagstanivén for denna tillsyn har
miniminivaer tagits fram. Miniminivaerna kommer att foljas upp under éret.

Minst 189 beslut om hénsyn enligt skogsvérdslagen eller miljobalken som berdr
hinsynskravande biotoper eller skyddszoner ska fattas. Dessutom ska minst 63
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beslut om hénsyn till skogsvérdslagen som berdr kulturlimningar eller
kulturmiljoer fattas, samt minst 14 beslut som ror hiansyn till rennédringen och 18
beslut som ror atgérder mot skadliga insekter. Samtliga beslut om hinsyn och
atervaxter ska avsynas och detsamma géller for minst 20 procent av tillstinden 1
fjéllndra skog. Dartill ska 194 biotopskyddsomraden kontrolleras.

Nivén pa ovriga tillsynsaktiviteter inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen
och miljobalken avgors av respektive distrikt inom ramen for Skogsstyrelsens
faststéllda rutindokument.

Inom systemtillsynen enligt miljobalken kommer tillsynsomradena askterforing
och skogsgddsling att prioriteras. Dessutom kommer uppféljande tillsyn att goras
hos verksamhetsutovare som fick tillsynsbesok under 2016 eller 2017. Totalt
kommer 20 tillsynsbesok att genomforas.

I arbetet med lagen om virkesmétning kommer intervjuer och undersékningar av
handelskedjan goras for att 6ka antalet foretag som anmaéler sin verksambhet till
Skogsstyrelsen. Tillsyn av midtmetoder for att méta primért skogsbrinsle
prioriteras under 2020. Kontrollerna kommer bland annat handla om
provtagningsmetodik for sonderdelat skogsbréansle och egenkontroll av
mitresultaten.

Kontroller enligt timmerforordningen kommer under 2020 att genomforas av
importorer av tra- och pappersprodukter samt handlare. Totalt kommer 25
kontroller att genomfGras.

Tillsynen av produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial kommer att
utokas nigot jamfort med de senaste aren efter att kraven pa dokumentation, vars
efterlevnad kontrolleras vid tillsynen, har &dndrats och gjorts mer tydliga.
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Mal med tillsynen

Nedanstdende mal uttrycker Skogsstyrelsens ambition inom tillsynsverksamheten
for 2020.

Effektmal

Skogsstyrelsens tillsyn ska leda till effekter i skogen som bidrar till att uppna de
skogs- och miljopolitiska mélen. Det 4r ménga olika faktorer som paverkar
tillstdndet 1 skogen, dar regelverk och tillsyn &r viktiga delar. Effektmalen &r
ocksé kopplade till andra delar av Skogsstyrelsens verksamhet och ar dven
riktmérken for andra aktorer inom skogssektorn.

En del av mélen kan uppnds genom tillsyn enligt flera olika lagstiftningar, till
exempel kan antalet olagliga avverkningar minskas bade genom tillsyn enligt
timmerforordningen, skogsvardslagen och miljobalken. Skogsskador kan bero pa
flera olika skadegorare och skadeorsaker, men hér avses begrinsning av
insektshirjningar. Den pagaende klimatforandringen kan medfora att mangden
skogsskador kommer att oka.

- Tillsynen ska bidra till att god hénsyn tas till naturvardens,
kulturmiljovardens och renndringens intressen vid skogsbruksatgérder.

- Tillsynen ska bidra till minskad miljopaverkan vid skogsbruksatgérder.
- Tillsynen ska bidra till béttre skogsforyngringar.
- Tillsynen ska bidra till att skador pa skog frén insektshirjningar begrénsas.

- Tillsynen ska sdkerstilla en god forvaltning av naturmiljon 1
biotopskyddsomraden.

- Tillsynen ska bidra till att forekomsten av olagliga avverkningar minskar.

- Tillsynen ska genom en korrekt métning bidra till ett hogt fortroende for
resultatet av virkesmétningen 1 handeln med virke.

- Tillsynen av produktion och handel med skogsodlingsmaterial ska bidra
till en vél fungerande marknad for skogsodlingsmaterial.

Prestationsmal

- Under 2020 ska minst det antal tillsynsaktiviteter som anges i
tillsynsplanen genomforas pa varje region och pa tillsynsenheten.

Da tillsynsplanen har tagits fram med representation fran bade tillsynsenheten och
samtliga regioner, samt diskuterats vid ett flertal tillféllen i tillsynsforum, ar det
naturligt att &tminstone de miniminivaer som uttrycks i den beslutade
tillsynsplanen ocksé genomfors.
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Kvalitetsmal

- Antalet avvikelser fran Skogsstyrelsens styrande dokument inom tillsyn
ska minska Over tid och de avvikelser som identifieras ska hanteras.

Det ar viktigt att Skogsstyrelsens tillsyn haller hog kvalitet. Delar av tillsynen
innebdr att Skogsstyrelsen kontrollerar att olika verksamhetsutdvare har system
och rutiner for att efterleva lagstiftning. Det dr darfor hogst relevant att ocksa
Skogsstyrelsen lever upp till interna och externa krav. Det dr dven ldmpligt att ett
prestationsmal balanseras med ett kvalitetsmal.

Varje ar har tillsynsenheten som mal att genomfora minst en kvalitetsgranskning
av en tillsynsaktivitet inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen eller
miljobalken. Dessa genomfors enligt en sérskild faststdlld metodik dér avvikelser
graderas pa ett speciellt sitt. Resultatet aterkopplas dérefter till distrikten. Det ar
genom dessa kvalitetsgranskningar som kvalitetsmalet kan maétas.

Nojda kunder
- Arbetet med regelforenkling ska fortsétta.

- Externa synpunkter om tillsynen ska tas om hand och aterkopplas.

Arbetet med regelforenkling bor fortsétta for att 6ka andelen ndjda kunder. Framst
bor Skogsstyrelsen arbeta med foreskriftsforandringar som leder till minskad
administration och storre handlingsfrihet for markégarna. Skogsstyrelsen bor dven
vid behov foresld forandringar i lagar och forordningar till regeringen.

Utifrén bland annat miljoledningssystem kan externa aktorer 1dimna synpunkter pa
eller forslag om var verksamhet. Det kan till exempel vara ett pdpekande om att
myndigheten inte foljer styrande dokument eller ett forslag till forbattring i ndgot
avseende. Externa synpunkter ska, om mdojligt, alltid aterkopplas till den som
lamnat synpunkten.
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Objekttillsyn enligt skogsvardslagen
och miljobalken

Prioritering av tillsyn under 2020

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn over att lagstiftning dér Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Erfarenheter frén tidigare ars arbete med tillsyn,
exempelvis féltbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgird, visar pa ett behov av att utova tillsyn for att sékerstilla att
lagstiftningen foljs. Skogsstyrelsens objekttillsyn enligt skogsvérdslagen och
miljobalken kan delas in i en rad olika tillsynsaktiviteter.

For att 6ka enhetligheten dver landet och samtidigt 6ppna for mdjligheten att
prioritera ytterligare tillsyn utifran regionala eller lokala behov har miniminivéer
per region som fingar ldgstanivan for tillsyn tagits fram for en del av dessa
aktiviteter. Miniminivderna kommer att foljas upp under 2020.

Erfarenhetsmissigt vet vi att en viss méngd tillsynsaktiviteter, exempelvis beslut
om hénsyn, avsyningar av beslut och tillsyn av biotopskyddsomraden, behdvs for
att upprétthalla en acceptabel niva vad giller lagefterlevnaden. Aktiviteter som
inte finns med 1 listan nedan har inte ndgra miniminivaer under 2020, men
uppfoljning av dessa aktiviteter kommer att goras varje manad och redovisas pa
distriktsniva precis som tidigare.

Det har under flera ar funnits en stor spridning inom landet av hur minga beslut
som fattas om hansyn till naturvardens, kulturmiljévardens och rennéringens
intressen. Under 2016 skrev ndgra distrikt beslut pa ungefér 0,1 procent av
anmalningsdrendena och ett distrikt pa ca 1,1 procent av drendena. I antal
handlade det om mellan tva och 33 beslut. Under 2017 dkade antalet beslut, men
spridningen var fortfarande stor, fran 0,3 till 1,6 procent och i antal fran fem till
40 beslut. Under 2018 var spridningen Annu storre, mellan 0 och 44 beslut. Aven
om de flesta distrikt 6kat antalet beslut fanns det enstaka distrikt som skrev
vildigt fa beslut. Den stora spridningen visar pd att det fortfarande finns behov av
att ha kvar miniminivéer som beror antalet beslut.

Foljande tillsynsaktiviteter har miniminivéer under 2020.

- Beslut om hénsyn till hinsynskrivande biotoper och skyddszoner
enligt skogsvirdslagen eller miljobalken

Minst det antal beslut som berdr hansynskrivande biotoper eller
skyddszoner som anges 1 tabell 1 ska fattas inom respektive region.
Antalet beslut motsvarar 0,3 procent av antalet inkomna anmélningar om
avverkning per ar under tidsperioden 2016 till 2018.

I behovsutredningen dr det tydligt att vi bor prioritera hansynskrdavande biotoper

och skyddszoner mot vattendrag 1 vér tillsyn. Darfor bor vi ocksé ha en
miniminiva for dessa hinsynsvariabler.

10
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Under 2018 berorde 40 procent av de fattade besluten dessa variabler. For att
sékra att dessa hiansynsvariabler dven fortséttningsvis prioriteras hogt sitts en
miniminiva for antalet beslut som beror hinsynskravande biotoper och
skyddszoner mot vattendrag.

- Beslut om hénsyn till kulturmiljovarden enligt skogsvardslagen

Minst det antal beslut som berdr kulturlamningar eller kulturmiljoer som
anges 1 tabell 1 ska fattas inom respektive region. Antalet motsvarar 0, 1
procent av antalet inkomna avverkningsanmélningar per ar under
tidsperioden 2016 till 2018.

I behovsutredningen dr det dven tydligt att vi bor prioritera kulturmiljovarden i var
tillsyn och vi bor dirfor 4ven ha en miniminiva for denna hénsynsvariabel.

Under 2018 berdrde nio procent av besluten kulturlamningar eller kulturmiljoer
och for att sikra att dessa prioriteras sétts en miniminiva for antalet beslut som
beror kulturmiljovéarden.

- Beslut om héinsyn till rennéiringen

Minst det antal beslut som berdr renniring som anges i tabell 1 ska fattas
inom respektive region.

Aven renniringsfrigor behdver prioriteras och Skogsstyrelsen bor arbeta mer
aktivt med rennéringsfrdgor enligt behovsutredningen. Under de senaste dren har
ett fatal beslut som ror rennéring fattats per ar och det har funnits en miniminiva
pa 4tta fattade beslut under 2018 och 2019. For 2020 hojs denna niva till 14
beslut, 13 i region Nord och ett i region Mitt. For region Nord innebir det ungefar
tva beslut per distrikt, som avser hinsyn till renndringens intressen.

- Beslut om étgiirder mot skadliga insekter

Minst det antal beslut enligt 29 § skogsvardslagen som anges i tabell 1 ska
fattas inom respektive region.

Granbarkborren dr den insekt som gor mest skada pé vara granskogar. Den torra
sommaren 2018 har lett till stora angrepp 1 framforallt sédra Sverige och
angreppen ar fortsatt stora d@ven 2019. Skogsstyrelsen behdver dérfor prioritera
arbetet med atgérder kring bekdmpning av granbarkborre. Ett sétt &r att arbeta mer
med beslut enligt 29 § skogsvéardslagen. En svarighet med tillsyn enligt 29 § &r att
det ofta ror sig om korta tidsperioder, mellan exempelvis granbarkborrens
svarmning och utflygning, nér atgirder behover vidtas for att na sitt syfte. Under
hosten gér granbarkborrar som svérmat under sommaren in i vintervila, de flesta i
marken. Men under hosten 2019 visar stickprov att ovanligt ménga barkborrar
finns kvar i tridden, jamfort med vad det vanligtvis finns. Det ger storre
mojligheter att arbeta med atgérder for att bekdmpa granbarkborren.

Granbarkborreangrepp av den hér storleken &dr ovanliga och darfor dr erfarenheten

hos regionerna kring tillsynen relativt liten. Det dr darfor viktigt att
skogsavdelningen ger regionerna tillrackligt med stdd 1 arbetet.

11
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- Avsyningar av beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 12 kap. 6 §
miljobalken och 26 kap. 9 § miljobalken

100 procent av besluten enligt 30 § skogsvardslagen, 12 kap. 6 §
miljobalken och 26 kap. 9 § miljobalken ska avsynas.

Avsyning av beslut dr en obligatorisk uppgift, men for att 6ka fokus péa att
avsyningarna utfors snabbt efter utford avverkning pekas dessa ut i en miniminiva
under 2020. 100 procent av besluten enligt 30 § skogsvérdslagen, 12 kap. 6 §
miljobalken och 26 kap. 9 § miljobalken ska avsynas. Antalet d&renden det i
praktiken innebar per region kommer att tas fram efter att analysen over vad som
ar avverkat under 2018/2019 ér utford. Miniminivén kan med fordel genomforas
som en kampanj.

- Avsyning av beslut enligt 5 och 6 §§ skogsvardslagen

100 procent av de foreldgganden om atervaxtatgirder dér tiden for att vidta
atgédrder ar passerad ska avsynas.

Niér ett foreldggande om dtervixtatgirder &r fattat &r det en obligatorisk uppgift att
folja upp dessa. For att 6ka fokus pa att detta verkligen blir gjort beskrivs denna
arbetsuppgift som en miniminiva for 2020. Antalet drenden det innebir per region
kommer att tas fram under januari 2021.

Foryngringsresultaten blir allt bittre, men avviker fortfarande i varierande grad
frén lagstiftningens krav. Ett av Skogsstyrelsens fokusomraden under 2020 &r
”Mer produktiva ungskogar”. Arbetet med tillsyn av atervixter kopplar starkt till
detta fokusomréde.

Sedan 2017 har en miniminiva for kontroll av atervaxter funnits, men med lite
olika procentsatser fran ar till 4r. De skogliga skillnaderna dver landet ér tydliga
nér faltbesoken genomfors. I de sddra delarna av landet dr upplevelsen att man
mycket sédllan kan ga vidare med ytterligare tillsynsatgérder i de fall faltbesoket
visar pd déliga foryngringar. I de norra delarna av landet ser man inte dessa
problem. Under 2018 kontrollerade myndigheten i genomsnitt atervixtatgirder pa
motsvarande 4,3 procent av antalet inkomna avverkningsanmaélningar.

Foryngringsresultaten blir allt bittre i stora delar av landet, vilket motiverar att
inte prioritera kontroller av atervixter i en miniminiva varje enskilt &r. Under
2020 kommer en kampanj for produktionsfragor att starta, men under forsta aret
kommer det framfor allt att innebéra internt arbete inom Skogsstyrelsen. Det ér
dérfor mer lampligt att en satsning inom tillsyn pa produktionsfragor, exempelvis
atervixter, genomfors i takt med den kampanjen, troligtvis under 2021 eller 2022.
Kontroll av dtervéxter ar darfor inte en miniminiva under 2020 utan istéllet
preciseras avsyningar av beslut som en egen miniminiva.

Det finns inom ndgra distrikt stora problem med kraftigt viltskadade omréden och
darfor ar aterviaxtkontroller av sddana bestdnd fortfarande prioriterade.

- Avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjéillnéira skog

Minst det antal beslut om tillstdnd eller delvis tillstdnd i fjéllnédra skog som
anges 1 tabell 2 ska avsynas i frdga om hinsyn och dtervaxtdtgirder.
Antalet avsyningar motsvarar 20 procent av de tillstdnd dér avverkning

12
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skett och dir tidpunkten for nér dtervéxtitgarder ska vara utforda ar
passerad.

Under 2020 ska minst 20 procent av beslut om tillstdnd eller delvis tillstdnd i
fjdllndra skog avsynas i fraga om hénsyn och atervéxtéatgarder. Avsyningarna
kommer att ske vid ett tillfille da bade hiansyn och atervéxtatgirder avsynas
samtidigt.

Enligt Rutin - Tillsyn enligt skogsvardslagen (protokoll H29/2019) ska samtliga
beslut avsynas efter utford atgird. Beslut tas i samtliga drenden om tillstand till
avverkning i fjdllnéra skog.

Beslut dér tillstdnd i fjdllndra 1amnas innehaller villkor for séval atervixtatgarder
som hénsyn till andra intressen. Krav pd avsyning av samtliga beslut om
avverkning i fjillndra skog skulle leda till att andra, hogre prioriterade delar 1
tillsynsarbetet maste prioriteras ner. Ett avsteg frén rutinen gors darfor nér det
géller avsyning av beslut om tillstind till avverkning i fjillndra skog.

- Tillsyn av biotopskyddsomriden

Tillsynsbesok med syfte att kontrollera lagefterlevnad ska goras i minst det
antal beslutade biotopskyddsomrédden som anges i tabell 2. Antalet
motsvarar 2,5 procent av antalet beslutade biotopskyddsomréaden till och
med 2017.

Miniminivan &r satt till en tiondel av lagsta antalet drenden dér kontroll av grénser
ska goras enligt Rutin — Tillsyn av biotopskyddsomraden (protokoll H-78/2012). I
rutinen framgar att kontroll av grianser ska ske regelbundet och i normala fall
utforas minst vart fjarde ar.

Syftet med tillsyn av biotopskyddsomraden é&r att kontrollera om nagra skadliga
atgarder vidtagits 1 omradena och i de fall skadliga atgérder har skett, utreda dessa
och vid behov anmaéla misstanke om brott. Da preskriptionstiden for miljobrott ar
fem &r dr det viktigt att skadliga atgérder som vidtagits i biotopskyddsomraden
upptécks 1 tid, innan overtradelsen preskriberas. Det finns dock inget hinder for att
tillsynen utfors i samband med att personal dndé dr ute och kontrollerar
grinsmarkeringarna. Grovre skador inom ett biotopskydd upptécks d@ven vid den
arliga sattelitbildsanalysen och utreds direfter pd samma sitt som 6vrig tillsyn.

En forbattringspotential finns 1 hanteringen av brister som upptécks 1 samband
med tillsynen.

Miniminivaer per region
I tabellerna nedan framgar miniminivaerna for respektive tillsynsaktivitet
fordelade pa region.

Besluten om hédnsyn ér berdknade pa trearsmedeltalet av antalet
avverkningsdrenden som har kommit in till regionen under 2016-2018.
Avsyningar av beslut om hansyn och dtervixter ska ske for samtliga drenden.
Beslut enligt 29 § och beslut om hénsyn till renndringen &r ténkta att syfta till att
fa igdng ett arbete och &r lagt satta. Avsyningarna av tillstdnd i fjéllnédra skog ar
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berdknade pa antalet ans6kningar inom fjillndra som dr avverkade men ej &nnu
avsynade och dér tidpunkten for nér atervaxtitgarder ska vara utforda ar passerad.

Tillsyn av biotopskyddsomraden &r berdknat pé antalet bildade biotopskydd till
och med 2017.

Tabell 1. Miniminivaer for tillsynsaktiviteter

Beslut om Beslut om Beslut om Beslut enligt 29 §

hansyn till hansyn till hansyn till skogsvardslagen

hansyns- kulturmiljévarden | rennaringen

kravande

biotoper eller

skyddszoner
Region Nord 53 18 13 0
Region Mitt 61 20 1 7
Region Syd 76 25 0 11
Totalt 190 63 14 18

Tabell 2. Miniminivaer for tillsynsaktiviteter

Avsyning av Avsyning av Avsyning av Tillsyn av
beslut om beslut atervaxter | beslut om biotopskydds-
miljéhansyn tillstand till omraden
avverkning i
fjallnéra skog
Region Nord 100% 100% 63 42
Region Mitt 100% 100% 5 82
Region syd 100% 100% 0 70
Totalt 100% 100% 68 194

Obligatoriska uppgifter

Beslut om artskydd ska fattas i enlighet med Skogsstyrelsens och
Naturvdrdsverkets gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsdrenden 1
skogsbruket.

Alla beslut som fattas ska avsynas s snart det 4r mojligt. Undantaget dr beslut om
avverkning i fjdllnédra skog och i ddellovskog. Avsyning av beslut i fjillndra skog
har istdllet fatt en miniminiva enligt ovan. Vad géller avsyning av beslut i
adellovskog gor berorda distrikt sjdlva en bedomning kring hur stor andel av
besluten som ska avsynas. Beslut dér tillstdnd 1dmnas i ddellovskog innehdller
villkor for hur avverkningen ska ske och for atervaxtatgarder. Att avsyna samtliga
beslut 1 4dellovskog dr bade svért och resurskrdvande pé grund av att det normalt
kravs ett flertal atgiarder fordelade pa ett flertal &r innan omradet har en fullgod

foryngring.

Tillsynsaktiviteter utan miniminiva

Foljande tillsynsaktiviteter kommer inte att ha nigra sirskilt angivna
miniminivaer under 2020, utan nivan pa verksamheten avgors av respektive
region och distrikt inom ramen for de faststdllda rutindokument som géller for
Skogsstyrelsens objektsvisa tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken.
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- Filtbesok fore avverkning

- Fétbesok efter avverkning

- Atervixtkontroller

- Vigledningar om atervéxtatgiarder

- Foreldgganden och forbud som inte géller hansyn till naturvardens,
kulturmiljévardens och rennéringens intressen eller atgiarder mot skadliga
insekter

- Vigledningar om hénsyn till naturvardens, kulturmiljévardens och
renndringens intressen

- Samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken
- Natura 2000
- Avsyningar av vigledningar om atervéxtatgirder

- Avsyningar av vigledningar om hénsyn till naturvardens,
kulturmiljovardens och renndringens intressen

- Avsyningar av samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken
- Avsyningar av Natura 2000-rad

Resurser

Regionerna och distrikten tilldelas resurser fran forvaltningsanslaget framst
baserat pd hur minga avverkningsdrenden som distriktet forvintas hantera under
kommande éar.

Infor 2020 har regionerna budgeterat arbetet med objekttillsyn enligt skogsvards-
lagen och miljobalken till 71 miljoner kronor. Dessutom har skogsavdelningen
budgeterat 17 miljoner kronor for arbete med detta tillsynsomrade.

Under 2018 uppdaterades bedomningarna kring hur lang tid enskilda
tillsynsaktiviteter tar i ansprak. Exempelvis hojdes tidsatgangen for beslut om
hénsyn, medan tiden for filtbesok fore avverkning ligger kvar pd samma niva.

En berdkning av kostnaderna for 2020 for har gjorts. For att géra bedomningen av
kostnaden har antaganden kring hur manga avsynade beslut som miniminivéerna
innebér behovt goras. Antalet fattade beslut under 2018 har 1 de fallen anvénts
som underlag i berdkningen for hur manga beslut som ska avsynas. Kostnaderna
for miniminivéaerna, fordelar sig enligt foljande.

- Region Nord 1,4 miljoner kronor
- Region Mitt 1,4 miljoner kronor

- Region Syd 1,5 miljoner kronor
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Den berdknade kostnaden for miniminivéerna i tillsynsplanen f6r 2020 &r lagre &n
kostnaderna for miniminivaerna tidigare ar.

Miniminivaerna utgdr endast en liten del av tillsynsverksamheten. Merparten av
resurserna laggs pa arbete som ofta ligger till grund for att senare kunna nd upp
till de utpekade miniminivierna. Hér ingdr exempelvis filtbesok fore och efter
avverkning, samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, arbete med Natura 2000,
satellitbildsanalys och utskick av svarskort. Regionerna har d&ven mojlighet att
dirutover prioritera andra omraden hogre inom tillgéngliga resurser.

Tillsynsaktiviteter dar det inte finns miniminivaer och dér regionerna kan gora
egna prioriteringar dr exempelvis kontroll av atervéxteer, vigledningar om
miljohénsyn eller foryngringsatgarder, foreldgganden om foryngringsatgarder
samt avsyningar av viagledningar och samrad.

Utover detta behovs resurser for att till exempel svara pé externa skrivelser, arbete
med regional beddmning av bevarandestatus 1 artskyddsédrenden tillsammans med
lansstyrelsen, kalibrering med lénsstyrelsen, att arbeta med drenden i domstol,
samordning, kompetensutveckling, kommunikation, planering och uppf6ljning.
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Systemtillsyn enligt miljobalken

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som omfattas av kravet att anméla
atgird for samrad enligt miljobalken eller utfor atgérder som ska anmaélas for
samrad enligt miljobalken. Verksamhetsutdévare som omfattas dr bland annat
inkdps- och avverkningsforetag inom skogsndringen, men dven ovriga aktorer
som utfor atgarder 1 skogen.

Prioritering av tillsyn under 2020

Under 2020 kommer tillsynsomradena vigar, dikesrensning och omrdden med
mycket stor betydelse for flora och fauna fortsatt att prioriteras. Dessutom
kommer tillsynsomradena askéterforing och skogsgddsling att prioriteras.
Dérutover kommer uppfoljande tillsyn goras hos verksamhetsutdvare som fick
tillsynsbesok under 2016 eller 2017.

Tillsynsbesok kommer att goras hos sex foretag som arbetar med askaterforing
eller skogsgddsling, hos tre nybildade foretag och ett stift. Hos tio foretag som
fick tillsynsbesok under 2016 eller 2017 gors uppfoljande tillsyn via e-post. Da
kontrolleras att systemet for egenkontroll fungerar.

Under 2020 kommer saledes 20 tillsynsbesok att genomforas. Vilka
verksamhetsutovare som kommer att fa tillsynsbesok under 2020 framgér av
bilaga 2.

Resurser

De 20 tillsynsbesok som ska goras tar ungefar 0,4 arsarbetskraft i ansprak.
Darutover behovs 0,1 arsarbetskraft for Gvrigt arbete, till exempel
kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvirdering. Sammantaget
ar resursbehovet darfor 0,5 arsarbetskrafter for 2020.

Kostnaden for resor och hotellovernattningar i samband med tillsynsbesdk,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte mellan kontrollanterna och andra
kontrollerande myndigheter samt 6vriga kostnader uppskattas till ungefar 40 000
kronor for 2020.
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Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som maéter virke enligt definitionen i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmitning. Den som méter
virke ska arligen anmala sin verksambhet till Skogsstyrelsen och ldmna uppgifter
om hur mycket virke som foretaget miter per ar.

Prioritering av tillsyn under 2020

Under 2020 kommer insatser att géras for att 0ka antalet foretag som anméler sin
verksamhet till Skogsstyrelsen. Det innebér bland annat intervjuer med foretag
som handlar med skogsbriansle och undersokningar av handelskedjan for att ta
reda pa vilka foretag som utfor matning och borde ha anmilt sig enligt 7 §
Skogsstyrelsen foreskrifter om virkesmitning.

Under 2020 kommer tillsyn av matmetoder for att méta primért skogsbrénsle att
prioriteras. Skogsbréansle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.
Kontrollerna kommer bland annat handla om provtagningsmetodik for sonderdelat
skogsbrinsle och egenkontroll av méitresultaten. Provtagningen ar det
arbetsmoment som kan skapa mest variation och systematiska fel for
brianslemitning. En del kontroller kommer att goras utan féaltbesok.

Det utvecklas ny teknik och nya métmetoder for travmétning som bor omfattas av
tillsynen under 2020.

Under 2020 kommer tio kontroller med faltbesok och tio kontroller utan faltbesok
att goras. Foretag som inte har fitt tillsynsbesok tidigare kommer att prioriteras.

Resurser

De 20 tillsynsbesok som ska goras tar ungefér 0,7 arsarbetskraft i ansprék.
Darutover behovs en halv arsarbetskraft for Gvrigt arbete, till exempel
kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvirdering. Sammantaget
ar resursbehovet 1,2 arsarbetskrafter f6r 2020.

Kostnaden for resor och hotellovernattningar i samband med tillsynsbesdk,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte mellan kontrollanterna och andra
kontrollerande myndigheter samt 6vriga kostnader uppskattas till ungefar 40 000
kronor for 2020.
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Kontroll enligt timmerforordningen

Kontrollerna riktar sig mot verksamhetsutovare som sldpper ut trd- och
pappersprodukter pad EU:s inre marknad och mot handlare som koper och siljer
produkter som redan dr utsldppta pa marknaden.

Prioritering av tillsyn under 2020

Kontroll av importérer

Svenska importorer dr verksamhetsutovare da de forsta gdngen placerar tra- eller
pappersprodukter pad EU:s inre marknad. Det innebir att endast travaror som
importeras fran ldnder utanfor EU kontrolleras. Totalt finns det drygt 4 000
foretag som har importerat varor som omfattas av timmerforordningen till Sverige
under det senaste aret. Av dessa stod 300 foretag for ungefar 95 procent av
importvirdet.'

Totalt kommer 20 importorer att kontrolleras under 2020. Av dessa kommer
10 foretag att véljas ut med foljande kriterium.

- Foretaget har importerat produkter som omfattas av timmerforordningen
for mer dn 6 miljoner kronor under perioden 1 juli 2018 till och med
30 juni 2019 och har tidigare inte kontrollerats.

Varor frdn Indonesien dr undantagna eftersom de inte omfattas av timmer-
forordningen.

Utover dessa kommer tio importerande foretag som kontrollerades under 2015
eller 2016 att fa dterbesok. Vid aterbesoken kontrolleras att systemet for tillborlig
aktsamhet fortfarande fungerar och att foretaget arbetar aktivt med det. Det finns
ocksé mdjlighet att kontrollera négra foretag efter tips fran organisationer, foretag
eller allménheten. Vilka importerande foretag som kommer att kontrolleras
framgar av bilaga 3.

Under 2020 kommer provtagning fortsatt att genomforas i samband med nagra av
kontrollerna. Proverna kommer att skickas pa analys for att faststélla vilka
tradarter som ingar i produkterna. Skogsstyrelsen skickar proverna for antingen
mikroskopisk eller isotopisk tradartsanalys. Mikroskopisk trddartsanalys
identifierar vilka trddarter produkten innehaller, medan isotopisk analys ger
kunskap om 1 vilka geografiska omriden trdden har vuxit.

Kontroll av handlare

Handlare &r enligt timmerforordningen foretag som kdper varor som redan har
importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen
till andra foretag eller till konsumenter. Under 2020 kommer fem handlare att
kontrolleras, for att uppmérksamma denna typ av foretag pa att timmer-
forordningen finns och stiller vissa krav pd dem. Vilka handlare som kommer att
kontrolleras framgar av bilaga 3.

! Uppgifter himtade frin Tullverket.
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Kontroll av virkesképande foretag

Verksamhetsutdvare som slidpper ut svenskt virke pa EU:s marknad dr oftast
virkeskdpande foretag. Det kan dven vara skogségare som siljer virke vid vig,
men majoriteten av det svenska virket avverkas av virkeskopande foretag. Darfor
ar det dessa foretag som kontrollerades under perioden 2014-2018.

Under 2018 utvirderade vi kontrollverksamheten av virkeskopande foretag och
beslutade att géra en paus under tre ar for att direfter gora en ny utvérdering.
Under 2020 kommer darfor inga virkeskopande foretag att kontrolleras.

Av utvérderingen framgar att de svenska virkeskdpande foretagen ar medvetna
om timmerforordningen och de arbetar systematiskt med att forbattra hanteringen
av avverkningsanmélningar. Bade skogsbranschen och Skogsstyrelsen arbetar for
en enklare hantering och distrikten sékerstiller att skogsvardslagen och
miljobalken, och dirmed dven timmerférordningen, f6ljs. Vi anser dirfor att vara
resurser kan anvéndas dér de béttre behovs.

Resurser

Arbetet med timmerforordningen tar drygt en arsarbetskraft i ansprdk. Kostnader
for resor och hotellovernattningar i samband med kontroller uppskattas till
ungefédr 90 000 kronor per ar. Darutover tillkommer kostnader {6r provtagning av
traprodukter, kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte som uppskattas till
ungefir 40 000 kronor under 2020.
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Tillsyn over produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial

Tillsynen &r inriktad mot verksamhetsutovare som producerar och salufor
skogsodlingsmaterial.

Prioritering av tillsyn under 2020

Skogsstyrelsen har dndrat och tydliggjort sin tolkning av bestimmelserna om
vilken dokumentation som krévs vid saluforing av skogsodlingsmaterial. Det
innebér att tillsyn hos aktorer som salufor skogsodlingsmaterial kan goras utan
den osédkerhet som tidigare radde, och ske pa ett mer effektivt sitt. Darfor bor
tillsynen 0ka i omfattning jamfort med de tre senaste aren da tillsynen varit
nedprioriterad pa grund av osdkerheten i tolkningen av bestimmelserna.

Prioriteringen av foretag aktuella for tillsyn kommer att goras utifrn antalet ar
sedan senaste tillfdlle for tillsyn och utifran foretagens verksamhet.

Minst nio tillsynsbesok kommer att genomforas 2020. Vilka objekt som ska
besokas bestims utifran forteckningen Gver registrerade foretag 2020 samt vilka
anlidggningar dessa foretag bedriver verksamhet pa.

Resurser

Arbetet med tillsynsdrendena kommer att ta cirka 20 dagar i1 ansprak 2020.
Kostnader for resor med mera berdknas uppga till ungefar 20 000 kronor.
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Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Nedan beskrivs hur den tillsyn som genomfors under 2020 ska f6ljas upp och
utvérderas och vilka uppfoljningar och utvéirderingar som har genomforts under
2019. Avsnitten utgar fran de mal med tillsynen som har beskrivits ovan.

Effektmal

Resultaten av de beslut som avsynas under 2020 kommer att sammanstéillas for att
se 1 vilken utstrickning myndighetens beslut f6ljs. Efter avsyningen registreras
om besluten har foljts helt, delvis eller inte alls. En sammanstéllning ar viktig for
att se i vilken utstrackning besluten f6ljs. Om ett beslut som ar forenat med vite
inte foljs ansoker Skogsstyrelsen om utdémande av vitet hos domstolen.

Vissa av de samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken som genomforts pé distrikt har
foljts upp under 2018. Sammanlagt strax dver 300 sddana skriftliga
samradsprotokoll har avsynats. Uppfoljningen visar att de flesta av
Skogsstyrelsens samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken f6ljs och 75 procent av
samraden har foljts helt. Bland objekten som avsynats ingar ett flertal olika
arendetyper, exempelvis dikesrensning, vdgar och skogsbruksatgéirder i omraden
med mycket stor betydelse for flora och fauna. Det gor att det ar svart att dra
nagra ytterligare slutsatser av de avsyningar som gjorts, forutom att arbetssittet
ser ut att fungera relativt vél.

Under 2019 riktades uppfoljningen mot enbart en av drendetyperna,
dikesrensning. Dessutom togs fler fragestéllningar med vid uppfoljningen for att
forbattra underlaget till den efterfoljande analysen. Sammanstéllning av resultatet
har dnnu inte genomforts, men uppféljningen kommer att ge oss ett underlag for
att fortsatt utveckling av arbetet med samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och
framforallt arbetet med tillsyn av dikesrensning.

En méngd annan statistik kommer att tas fram, exempelvis hur minga
vigledningar och foreligganden om atervéxtatgirder som skrivs pa varje distrikt
efter faltbesok.

De domar som ror Skogsstyrelsens verksamhet och som meddelas under aret
kommer att granskas. Ett urval av domarna, som &r av sdrskilt intresse, kommer
att analyseras ytterligare. Vid behov kommer mallar och rutiner att justeras till
foljd av domarna. Det bor pa sikt vara mojligt att utvirdera om arbetssattet med
att ka antalet foreldgganden och forbud enligt skogsvardslagen och miljobalken
leder till att det blir tydligare hur lagstiftningen ska tillimpas.

Prestationsmal

Alla miniminivaer for objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken
kommer att f6ljas upp for respektive region under 2020.

Dessutom kommer statistik att tas fram over tillsynsaktiviteter som inte har nagra
miniminivaer, for att fa en heltickande bild 6ver vilken objekttillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken som har genomforts och i1 vilken omfattning.
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Syftet med statistiken &r ocksa att se vilken variation som finns inom landet.
Tillsammans med till exempel inventeringsresultat kan dessa uppgifter ligga till
grund for kommande tillsynsplaner.

Det kommer ocksa att foljas upp att det antal tillsynsbesdk och kontroller som
anges 1 tillsynsplanen uppnés for dvriga tillsynsomraden, det vill sdga
systemtillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning, kontroller
enligt timmerforordningen och tillsyn 6ver produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial.

Kvalitetsmal

Ett antal kvalitetsgranskningar har de senaste aren gjorts inom den objektsvisa
tillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken. Under 2018 har beslut om
hénsyn enligt 30 § skogsvérdslagen utan deltagande fran enhet granskats.
Granskningen visar fler brister dn forvintat. Det handlar framf6rallt om foljande
fyra kategorier av anmirkningar som forekommer i ménga eller relativt manga av
de granskade drendena.

- Kommunikation med markagare infor beslut saknas eller ér bristfillig,
liksom dokumentation av denna.

- Motivering av beslut saknas eller dr bristfallig.

- Kuvalitetssdkring genom deltagande av viss befattningshavare enligt krav i
rutindokument har inte skett.

- Delgivning av beslut har inte skett eller kan inte styrkas.

I rapporten fran granskningen foreslés ett antal atgéarder for att komma till rétta
med bristerna.

Arbetet med kompetenshojande atgirder, sd som exempelvis information,
utbildning, uppdatering av mallar och rutiner har genomforts och en
kvalitetsgranskning ger information och stdd kring om ytterligare atgarder
behover vidtas.

Under 2019 gjordes ingen kvalitetsgranskning, men under 2020 kommer en
uppfoljande kvalitetsgranskning av beslut om hansyn enligt 30 § skogsvardslagen
att goras. Den kommer att rikta sig mot delar 1 handlaggningen dér brister
uppticktes vid kvalitetsgranskningen 2018.

Nojda kunder

En n6jd kund index-undersokning (NKI-unders6kning) har genomforts under
2017. Den riktades till markidgare och ombud som har fatt en vigledning eller ett
beslut fran Skogsstyrelsen. Fragorna i undersokningen handlade bland annat om
kvalitet och tydlighet, tillgdnglighet och bemdtande samt fortroende for
Skogsstyrelsen.

I materialet fran NKI-undersdkningen fanns fortfarande fragetecken, exempelvis
kring hur beslut och végledningar tolkas. Under 2018 gjordes déarfor en fordjupad
intervjuundersokning med syfte att titta ndrmare pd nigra av frdgorna i1 NKI-
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undersdkningen fran 2017. Ombud och markégare som fétt en vigledning eller ett
beslut, totalt 15 personer, djupintervjuades for att ta reda pa vilka anledningarna &r
till hur informationen i dokumenten uppfattas. Syftet var dven att fa veta mer om
den upplevda kvaliteten och fa en djupare forstaelse for vad uppfattningarna
grundar sig i. Genom en 0kad forstaelse for hur kunderna upplever och uppfattar
informationen fran Skogsstyrelsen far vi indikationer pa saker att forbéttra i
tillsynsarbetet.

Efter djupintervjuerna har ett forbéttringsarbete paborjats. Fordndringar har
paborjats 1 mallarna till beslutsdokumenten for att gora besluten littare att ta till
sig. Mallarna till andra dokument som anvinds 1 arbetet med tillsyn kommer
dérefter att genomga en liknande 6versyn. Ett forsittsblad for beslut har tagits
fram ddr Skogsstyrelsen bland annat forklarar sitt uppdrag, syftet med ett beslut
och vad ett vite ar.

Under 2020 kommer det dven att f6ljas upp vilka externa synpunkter som ror
tillsynsverksamheten som kommer in till myndigheten under aret och hur dessa
hanteras och aterkopplas till dem som ldmnat synpunkterna.

Till och med 31 oktober 2019 har det kommit in tolv externa synpunkter om
tillsynsverksamheten. Dessa har aterkopplats till de som har ldmnat synpunkterna
i de fall avsdndaren har varit kdnd. Synpunkterna har bland annat handlat om vilka
anméilningar om avverkning som visas pd Skogsstyrelsens webbplats, synpunkter
kring 29 § och de fordndringar Skogsstyrelsen genomfort i handlaggningen av
avverkningsanmélningar under 2019.

Négra av dessa externa synpunkter har lett till atgirder. Till exempel gjordes vissa
fordndringar 1 vilka drenden som visas pa Skogsstyrelsens webbplats.

For att folja upp och utvirdera systemtillsynen enligt miljobalken och kontrollerna
enligt timmerforordningen har vi under tre érs tid, tvd génger per ar, skickat en
enkait till de foretag som har kontrollerats. Fradgorna handlar bland annat om hur
de upplevde tillsynsbesoket, om den information som de fatt fére och efter
besoket samt om tillsynen har paverkat verksamheten.

Ekonomi

Det ér ocksd viktigt att folja upp tillsynsverksamheten ekonomiskt. Vad
objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken har kostat kommer att
foljas upp for varje distrikt. Objekttillsynen av biotopskyddsomraden enligt
miljobalken redovisas pa en sérskild projektkod och kostnaderna for den gar
dérfor latt att f6lja upp. For objekttillsynen enligt skogsvérdslagen och for den
objekttillsyn enligt miljobalken som inte omfattar biotopskyddsomraden finns en
projektkod for tillsyn fore skogsbruksatgérd och en projektkod for tillsyn efter
skogsbruksatgird. Darfor blir det lite svarare att f6lja upp exakt vad enskilda
tillsynsaktiviteter har kostat.

Aven systemtillsynen enligt miljobalken, tillsynen enligt lagen om virkesmétning,
kontrollerna enligt timmerforordningen och tillsynen 6ver produktion av och
handel med skogsodlingsmaterial kommer att f6ljas upp ekonomiskt.
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Forord

Av Skogsstyrelsens instruktion framgar att Skogsstyrelsen ér
forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och har till uppgift att verka for
att landets skogar skots pa ett sétt att de skogspolitiska mal som beslutats av
riksdagen kan uppnés. Att bedriva tillsyn dr en viktig del i arbetet med att verka
for att de skogspolitiska malen nds. Andra delar ar till exempel arbete med
omradesskydd, information, rddgivning och dialog med skogssektorn.

Behovsutredningen avser perioden 20202022 och beskriver det totala behovet av
tillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmétning och
timmerforordningen. Det forsta aret beskrivs mer utforligt och de andra aren
beskrivs mer oversiktligt. Behovsutredningen ses dver arligen infor uppréttandet
av den samlade tillsynsplanen, dir &dven prioriteringar av verksamheten beskrivs.

Regeringen har i férordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering,
uppf6ljning och utvdrdering av tillsyn foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens ansvarsomrade.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre dr. Den ska ses dver vid behov och
minst en gdng varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska
uppritta ska grundas pa behovsutredningen. Forordningen omfattar
skogsvérdslagen, lagen om virkesmétning och lagen om handel med timmer och
trdvaror (timmerforordningen).

I miljotillsynsforordningen (2011:13) finns krav pd behovsutredning och
tillsynsplan for Skogsstyrelsens ansvarsomréden enligt miljobalken. Aven enligt
den férordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre &r, men ska ses dver
vid behov och minst en gang varje ar. For varje verksamhetsar ska myndigheten
uppriétta en tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och

utvirdering av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anvéndningen av myndighetens resurser.

Jonkoping i oktober 2019

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet for en verksamhetsutévare att fortlopande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksambhet.

Objekttillsyn
Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sakerstdller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till att 4&stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksamhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véixtart
som dr eller ska vara foremal for tillsyn.

Tillsynsplan
Planeringsverktyg som tydliggdr myndighetens tillsynsarbete.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sédan.
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Sammanfattning

Behovsutredningen avser perioden 20202022 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmétning och
timmerforordningen. Behovsutredningen ses over arligen infor upprattandet av
den samlade tillsynsplanen.

Tillsynsarbetet ska utféras som en fortlopande process, dir de olika faserna
behovsutredning, dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Tillsyn enligt skogsvérdslagen kan delas in i tva delar, tillsyn fore respektive efter
avverkning. Fore avverkning prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade
avverkningen kan innebéra risk for bristande miljohénsyn eller daliga
aterviaxtresultat. Efter avverkning géller tillsynen framst kontroll av utférd
avverkning och vidtagna dtervéxtatgiarder. Dessutom utdvar Skogsstyrelsen tillsyn
over produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen bedoms under de narmaste aren fortsatt
vara storst vid avverkningar som berdr hdnsynskrdvande biotoper, skyddszoner
mot vattendrag, kulturmiljoer och artskydd. Dessutom behover tillsynen kring
renndring stirkas och tillsyn riktad mot att begrinsa paverkan pa vatten ar fortsatt
viktig.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken bestér av tillsyn av
biotopskyddsomréden, tillsyn av skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden och
tillsyn av samradspliktiga skogsbruksatgirder. Nar det géller tillsyn over de
samradspliktiga atgérderna utdvar myndigheten bade objekttillsyn och
systemtillsyn.

Behovet av tillsyn av biotopskyddsomraden é&r stort och tillsynen bor under de
nirmaste aren fortsétta i den omfattning som sker i dag. Behovet av att skriva
Natura 2000-rad bedoms vara i stort sett ofordndrat under de ndrmaste aren.

Arenden tas upp till samrad d4 naturmiljon riskerar att visentligt indras. Fokus pa
vattenfragorna &r fortsatt viktigt. En ldngsam forbéttring av transport over
vattendrag och skyddszoner kan ses 1 hinsynsuppfoljningen. En region ser behov
av mer tillsyn 6ver dikesrensning. Skogsenheten lyfter korskador och vattenfragor
och vattenfragorna lyfts dven i Vattenmyndigheternas atgérdsprogram.

Resursbehovet for myndighetens objekttillsyn enligt skogsvérdslagen och
miljobalken bedoms 6ka under de ndrmaste aren.

Behovet av systemtillsyn enligt miljobalken beddms som stort och tillsynen bor
fortsétta 1 ungefdar samma omfattning som 2018. I tillsynen bor tillsynsomradena
skogsbruksatgarder i omrdden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anldggande av skogsbilvégar, traktorvdgar och basvigar samt dikesrensning
fortsitta att prioriteras. Fran och med 2020 finns behov av att dven prioritera
tillsynsomradena skogsgddsling och askéterforing.
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Skogsstyrelsen dr ansvarig for att utova tillsyn over de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen om virkesmétning. Tillsynen bedrivs bade som
objekttillsyn och tillsyn av verksamhetsutovarens egenkontroll. Matmetoder for
primért skogsbrinsle och dvriga stickprovskontroller bor prioriteras i tillsynen
under 2020. Skogsstyrelsen ser behov av att dka tillsynen 6ver lagen om
virkesméitning.

Kontroller enligt timmerforordningen gors hos foretag som importerar virke eller
travaror som omfattas av timmerférordningen, hos virkeskopande foretag och hos
handlare. Fokus bor dven fortséttningsvis ligga pa importérerna. Kontroller av
handlare bor fortsitta i ungefar samma omfattning som under de senaste aren.
Behovet av kontroller av svenska virkeskdpande foretag kommer att utvirderas
och darfor kommer inga virkeskopande foretag att kontrolleras under 2020.

Tillsynen av handel och produktion av skogsodlingsmaterial finansieras genom
avgifter som foretagen betalar arligen och 1 form av tillsynsavgifter. Ett viktigt
syfte med denna tillsyn dr att kontrollera att skogsodlingsmaterialet forblir
sparbart hela vagen fran frokalla till slutkund, for att sdkerstélla att plantmaterialet
som planteras dr anpassat for den specifika vaxtplatsen. Det finns behov av att
utveckla delar av denna verksamhet for att hela virdekedjan ska kunna innefattas i
tillsynen.
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1 Styrning av myndighetens tillsyn

1.1 Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tvd mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa ar jadmstillda.

1.1.1 Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i
friga om anvindning av vad skogen producerar.

1.1.2 Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsféorméga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation ska sékras. Skogen ska brukas sa att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma i1 skogen ges forutséttningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljovéirden samt dess estetiska och sociala vérden ska
vérnas.

1.2 Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgér att
Skogsstyrelsen dr forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket. Myndigheten
har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnas. Myndigheten ska
utova tillsyn over att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksa verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nds och vid
behov foreslé atgirder for miljoarbetets utveckling.

1.2.1 Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvérdslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning och
timmerforordningen'.

Av 1 § skogsvardslagen framgér att skogen 4r en nationell tillgdng och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behélls. Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till
andra allménna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de
grundldggande kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en héallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsidkras en hdlsosam och god miljo. I

! Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutévare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden
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miljobalken uttrycks detta genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmdnna
hiansynsreglerna.

Lagen om virkesmétning har tillkommit for att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedoma om ersittningen for det virke som dverlats ar
rimlig. Lagen géller for métning av virke fran hela det avverkade trédet, oavsett
tradslag. Det innebdr att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och
primirt skogsbrinsle.

Timmerforordningen dr en EU-forordning som syftar till att minska handeln med
olagligt avverkat virke inom EU. Av forordningen framgar att det ar forbjudet att
handla med virke och trdvaror som hérror fran olaglig avverkning. Det finns ocksa
ett krav pa att alla som sldpper ut virke och tréavaror pd EU:s marknad ska ha ett
system for tillborlig aktsamhet.

Tillsynsarbetet ska utforas som en fortlopande process, dir de olika faserna
behovsutredning, dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

1.3 Agenda 2030

I Agenda 2030 finns 17 globala mal for héllbar utveckling som fram till ar 2030
ska leda vérlden mot en hallbar och réttvis framtid. Det finns tydliga kopplingar
mellan agendan och de skogs- och miljopolitiska malen samt Skogsstyrelsens
verksamhet. Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande 1
genomforandet av agendan.

En gemensam avsiktsforklaring mellan ett flertal myndigheter har tagits fram;
Gemensam avsiktsforklaring — svenska myndigheter i samverkan for Agenda
2030. Skogsstyrelsen har stillt sig bakom avsiktsforklaringen, som bland annat
uttrycker foljande: Vi vidareutvecklar vara myndigheters hallbarhetsarbete
kopplat till Agenda 2030 och kommunicerar detta pa ett ppet och jimforbart
satt.”

1.4 Miljokvalitetsmal

Miljomaélen tydliggor den rddande miljopolitiken 1 Sverige. Generationsmalet dr
det overgripande maélet for miljopolitiken och innebir att vi till ndsta generation
ska kunna ldmna over ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 19sta, utan att
orsaka okade milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser. De nationella
miljokvalitetsmalen ger vigledning om prioriteringar i tillsynen.

Av de 16 miljokvalitetsmélen finns tydliga kopplingar till skog, skogsbruk och
Skogsstyrelsens verksamhet for mer dn hilften. Levande skogar ér centralt 1
sammanhanget och for detta mél har Skogsstyrelsen ett utpekat
uppfoljningsansvar. Tydlig koppling finns ocksa till miljokvalitetsmalen
Begriansad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjadllmiljé samt Ett rikt véxt- och djurliv.

10
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1.5 Nedan utvecklas nagra av dessa miljokvalitetsmal.
Sveriges nationella skogsprogram

Den 17 maj 2018 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges nationella
skogsprogram. Programmet ska frimja hallbara, konkurrenskraftiga och
biobaserade niringar med skogen som bas, samtidigt som de nationella
miljomélen ska nas. Visionen for skogsprogrammet ér att "Skogen, det grona
guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvdxt i hela landet samt till utvecklingen
av en vixande bioekonomi".

Programmet innehaller fem fokusomraden.

e Ett hdllbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.
e Mingbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet.
e Innovationer och forddlad skogsravara i vérldsklass

e Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete.

e Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.

Regeringen har satt mal for varje fokusomrade.

1.6 Skogens ekosystemtjanster

Skogens ekosystemtjanster har stor betydelse for var valfard. Traravara och
bioenergi liksom bér, svamp och koétt fran vilt &r exempel pa nyttor som é&r litta att
se och forsta. Att skogstradens rotter skapar stadig och siker mark eller tar upp
vatten och skyddar mot dversvdmningar dr andra exempel pa skogens nyttor.
Vissa av ekosystemtjidnsterna ar stodjande. Dit hor bland annat fotosyntesen och
biologisk mangfald.

Under 2017 sammanstéllde Skogsstyrelsen kunskap om skogens
ekosystemtjénster?. Férutom att definiera och beskriva vad de betyder for
minniskan har ocksé faktorer som paverkar respektive ekosystemtjénst och den
aktuella statusen bedémts.

Nedan riknas nigra ekosystemtjénster upp som har en otillricklig status och dir
skogsbruket har en stor pdverkansmdjlighet. Detta innebir att dessa
ekosystemtjanster krdver omedelbar uppmarksamhet, utvidgat skydd eller
forsiktig forvaltning.

e Fisk fran skogssjoar och vattendrag

e Forebyggande av erosion och jordras

e Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar

2 Skogsstyrelsens rapport (2017/13) Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan

11
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e Biokemiska kretslopp
e Habitat och livsmiljo

¢ Biologisk méngfald och genetiska resurser

1.7 Gron infrastruktur

Gron infrastruktur kan enkelt beskrivas som en strivan mot ett fungerande
landskap 1 friga om att bevara biologisk méngfald och olika ekosystemtjinster.
Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur tas fram i alla lén.
Handlingsplanerna ska bade vara ett underlag for planering av konkreta atgirder
och for anpassning av brukande och hénsyn. Deras anvdndning kommer att bidra
till béttre planering och prioritering samt att framja och samordna uppf6ljning och
analys av miljotillstind och miljomaél. Lansstyrelserna ansvarar for
handlingsplanerna. Naturvardsverket koordinerar arbetet i samarbete med andra
myndigheter och aktorer, till exempel Skogsstyrelsen.

1.8 Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Ansvaret for genomforandet av vattendirektivet delas av ménga, diribland
Skogsstyrelsen. Vattenmyndigheterna 1 Sveriges fem vattendistrikt utarbetar och
faststéller atgdrdsprogram, miljokvalitetsnormer och forvaltningsplaner.

Vattenmyndigheterna patalar 1 sitt dtgdrdsprogram for 20162021 behovet av att
Skogsstyrelsen utvecklar och prioriterar sin tillsyn av skogsbruksverksamheter 1
syfte att minimera paverkan frdn dessa verksamheter i1 anslutning till
vattenforekomster déir det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs.

Skogsbruksverksamheter har bedomts medfora en betydande paverkan pa drygt
2600 vattenforekomster. Skogsbruksaktiviteter som riskerar att paverka
vattenmiljon negativt dr framforallt avverkning, drivning och kérning 1 anslutning
till sjéar och vattendrag, anldggande av skogsbilvdgar, skyddsdikning,
markavvattning, dikesrensning och markberedning.

Av Vattenmyndigheternas atgardsprogram framgar foljande.

e Skogsstyrelsen bor se 6ver mdjligheten att utveckla en systematisk och
prioriterad egeninitierad tillsyn av skogsbruksverksamheter.

o Skogsstyrelsen bor forstarka systemtillsynen av skogsbrukets egenkontroll.

12
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2 Underlag for bedomning av
tillsynsbehovet

Det ar viktigt att fa en sa komplett bild som mojligt av tillstdndet i skogen som
underlag till behovsutredningen. Nedan beskrivs dérfor kortfattat de inventeringar
och rapporter som, forutom distriktens och regionernas bedémningar, har tagits i
beaktande vid bedomning av tillsynsbehovet.

2.1 Skogsstyrelsens inventeringar

Som underlag till behovsutredningen anvénder Skogsstyrelsen resultatet fran
inventeringar som ror hénsyn till kultur- och fornldmningar vid avverkning,
miljohdnsyn vid avverkning och atervaxtuppfoljning.

2.1.1 Hansynsuppfoljning kulturmiljo

Skadorna for 2018 é&r l4gre 1 alla landsdelar 4n aret innan. I norra Norrland, sddra
Norrland och Svealand visar inventeringen pa légre skadenivaer 4n ndgon gang
tidigare.

Om vi tittar pa all form av paverkan pé kulturlamningarna fran 2012 till 2018
varierar resultat kraftigt for norra Norrland, Svealand och Gétaland. Daremot for
sO0dra Norrland minskar skadorna for tredje aret i rad.

I norra Norrland varierar skadenivderna kraftigt och 2017 var skadeandelen hog.
For 2018 ligger andelen paverkan — grov skada pa 31 procent vilket dr under
snittet for landet som ligger pd 35 procent. Skada och grov skada ar lagre 4n négot
ar tidigare och ligger nu pa 12 procent.

I sédra Norrland har vi haft vildigt hoga skadenivéer under hela
inventeringsperioden fran 2012 — 2018, med en topp i samband med stormen Ivar.
Nu visar resultaten skada att skadorna sjunker for tredje dret i rad och ligger nu pa
43 procent. Tittar vi bara pa skada och grov skada narmar sig sédra Norrland
ovriga delar av landet med en skadenivd pa 17 procent.

Svealand har nirmat sig 6vriga landsdelar om vi ser pa alla skadenivaer fran
paverkan till grov skada och har en skadeniva pa 30 procent. Ser vi bara pa
skadenivéerna skada och grov skada har dom lyckats sénka sin skadenivé
ytterligare och ligger nu pd 9 procent.

Gotaland ligger som snittet for landet pa 35 procent for alla skadenivaer och
17 procent pé skada och grov skada. Gotalands trendlinje ligger rak, medan dvriga
landsdelars trendlinje sluttar nedat.

I hela landet &r markberedning den enskilt storsta orsaken till skador, {oljt av
korskador.
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2.1.2 Hansynsuppfoljning miljohdansyn

Under 2019 har inga nya resultat publicerats och beddmningen grundar sig darfor
pa resultat fran 2018. Uppfoljningen visar att 40 procent av de hansynskrdvande
biotoperna har liten eller stor negativ paverkan fran avverkning och andelen
hansynskrdavande biotoper med stor negativ paverkan har 6kat de senaste aren.

For skyddszonerna (inkluderar bade zon mot vatten och impediment) &r andelen
liten eller stor negativ paverkan ungefar 30 procent. Hir kan man de senaste
1015 &ren se en forsiktig men stadig forbéttring. For dvriga dgare’ har det de
senaste aren skett en minskning av andelen negativ paverkan pa skyddszoner. De
senaste aren har Sodra Norrland en 6kande andel negativ paverkan, men ar dé i
niva med rikssnittet. I Gotaland och Svealand har andelen negativ paverkan
minskat de senaste aren. Agarkategorin “dvriga” har ligre andel negativ paverkan
pa biotoper och skyddszoner dn enskilda dgare?.

En stadig minskning av andelen negativ paverkan vid transport 6ver vattendrag
har skett de senaste aren. Dock har antalet transporter dver vattendrag okat stadigt
sedan 2009.

25
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e Hinsynskravande biotoper Skyddszoner
=== [Jpplevelsevirden e Transport Over vattendrag

Kulturmiljéer

Diagram 1. Miljbhdnsyn - andel hdnsynsobjekt utsatta for stor negativ paverkan vid avverkning

2.1.3 Atervaxtuppféljning

Under 2019 har inga nya resultat publicerats och beddmningen grundar sig darfor
pa resultatet frdn 2018. De senaste arens resultat pekar mot att foryngringarna har
forbattrats och 1 medeltal ndr nu 90 procent av dtervéxterna upp till nivan godkint.

Forbattringen ar bred och kan skonjas 1 alla landsdelar. Bésta resultat uppvisar
Gotaland pa 93 procent. Dérefter foljer Svealand och Norra Norrland pa
91 procent och S6dra Norrland pa 88 procent.

3 Staten, statsiigda aktiebolag, Gvriga allméinna dgare, privata aktiebolag och dvriga privata dgare
4 Fysisk person, dodsbon och bolag som inte dr aktiebolag
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Plantering dr den helt dominerande foryngringsmetoden i landet. Fran att ha legat
kring 70—75 procent under sex ar har planteringsandelen 6kat de senaste tre aren
och nar i den senaste skattningen 82 procent. Andelen naturlig féryngring
fortsitter att minska och ar nere pa historiskt laga 11 procent. Denna niva (11—

12 procent) konstateras i samtliga fyra landsdelar.

Totalt har 86 procent av den avverkade arealen markberetts, vilket innebar att
nivén for hela landet &r samma som foregaende ars resultat. De senaste resultaten
visar att andelen markberedd areal dr hogst 1 norra Sverige. I Norra Norrland och
Sodra Norrland har 99 procent respektive 97 procent markberetts pa den
planterade arealen. Daremot har det markberetts mer pa naturligt foryngrad areal i
sOdra Sverige dér Gotaland sticker ut med en 6kning med ca 20 procentenheter till
70 procent under de senaste tva aren. I Norra Norrland har det gatt &t motsatt héll
dér andelen sjunkit fran ca 70 till 45 procent pa tre ar.

2.2 Fordjupad utvardering av Levande skogar 2019
(Skogsstyrelsens rapport 2019/2)

Utvérdering och bedomning av méluppfyllelse och trend for miljomalets utvecklig
utgér fran det aktuella laget i november 2018. Bedomningarna bygger saledes pa
de satsningar som regeringen vid tidpunkten infort i budgeten f6r 2018, i form av
forstéarkta resurser for omradesskydd, naturvardande skotsel och en
landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Trots det 4r beddmningen att
Miljokvalitetsmalet inte kommer att kunna nas med befintliga och beslutade
styrmedel och atgirder. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen 1
miljon. For att komma nérmare malet behdvs bland annat forbéttringar av den
miljohénsyn som tas vid skogsbruksatgirder (kulturmilj6er, korskador,
hinsynskravande biotoper, skyddszoner).

En av de atgdrder som foreslas i rapporten dr ett arbete for en 6kning av antalet
beslut om atgirder for att forhindra korskador som forebyggande atgérd.

2.3 En analys av styrmedel for skogens sociala varden
(Skogsstyrelsens rapport 2018/7)

I regleringsbrevet for 2017 fick Skogsstyrelsen foljande uppdrag fran regeringen.
”Skogsstyrelsen ska redovisa hur skogssektorn befintliga verktyg kan anvindas
for att bevara och utveckla skogens sociala véirden. I uppdraget ingér att analysera
och vid behov utveckla styrmedel, exempelvis foreskrifter och allménna rad for
hénsyn till skogens sociala virden vid skogsbruksédtgiarder. Mélbilderna for
hansyn till friluftsliv och rekreation ska beaktas 1 uppdraget. Uppdraget ska
genomforas 1 samverkan med Naturvirdsverket, Riksantikvariedmbetet och
Boverket. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Néringsdepartementet)
senast den 31 mars 2018.”

Andelen foreligganden och forbud som Skogsstyrelsen har meddelat med tydlig
inriktning mot skogens sociala véirden &r liten. Detta géller &ven andelen
vagledningar. Exempel pa beslut som 1 hog grad inkluderar hinsyn till &ven
sociala vdrden ar att forhindra skador pé stigar och kulturmiljder och dven beslut
om att aterstilla sddana skador.
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I gillande foreskrifter och allménna rdd till skogsvardslagen finns
prioriteringsbestimmelser som medfor att artskyddsdrenden, hdnsynskridvande
biotoper, vissa trad samt skyddszoner mot sjoar och vattendrag har hdgst prioritet
1 de fall den sammanlagda hdansynen gar utdver vad som kan krivas enligt
foreskrifterna. Bestimmelserna dr utformade sé att de 1 forsta hand ska skydda de
miljoer som omfattas av EU:s vattendirektiv, fageldirektiv samt art- och
habitatdirektiv. Detta innebér att sociala virden ofta ges 1ag prioritet i besluten, da
dessa viarden inte sammanfaller med de hidnsynsvariabler som har hogre prioritet.

I rapporten till regeringen anges att Skogsstyrelsens tillsyn av skogens sociala
véirden kan forbattras.

Ett forslag i rapporten &r att Skogsstyrelsen mer i detalj utreder nuvarande
foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen for att tillgodose skogens
sociala varden och vid behov ge forslag pa forédndringar.

2.4 Uppfoljning av askaterforing efter spridning
(Skogsstyrelsens rapport 2018/6)

Nér biomassa tas ut ur skogen medfor detta att ndringsdmnen och &mnen som
motverkar forsurning fors bort fran skogsmarken. Om grenar och toppar tas ut i
storre omfattning rekommenderar Skogsstyrelsen aterforing av aska for att
kompensera for uttaget av nédring och forsurningsmotverkande &mnen. Under
2017 har Skogsstyrelsen utvecklat en metodik for att f6lja upp askaterforing efter
spridning och en uppf6ljning har d&ven genomforts. Uppfoljningen gjordes i
sammanlagt 130 skogsbestand dér aska spridits under de senaste 2—20 ménaderna.

142 procent av fallen hade man inte tagit den hinsyn till naturvirden som
foreskrevs 1 samradsprotokollet. Detta indikerar att Skogsstyrelsen 1 dkad
utstrackning skulle behdva kontrollera att hinsyn tas enligt samradsprotokollet vid
askéterforing. UppfOljningen visar dven att hinsyn till kultur- och fornldimningar
behover forbattras vid askaterforing. I flera fall har kdrning skett pa kultur- och
fornldmningar och 1 ett fall har det noterats att detta orsakat skador.
Skyddsavstanden &r ocksa i ménga fall sa korta att aska bedoms ha hamnat pa
kultur- och fornldmningar. For vissa typer av ldmningar kan detta innebéra skada.

Kontrollanalyser av &mneshalter 1 fem askor 1 upplag som planerades att spridas 1
skogsmark visade att skillnaden mellan kontrollanalysen och analysresultatet i det
analysprotokoll som bifogats anmdlan om samrad i genomsnitt var 672 procent.

Denna uppf6ljning har visat att det finns brister i utforandet av askaterforing.
Tillsyn skulle fylla en viktig funktion for att uppméarksamma och pétala dessa.
Tillsyn kan utforas objektsvis men man bor dven se pa mojligheter inom ramen
for verksamhetsutdvarnas egenkontroll, det vill sdga inom systemtillsynen.

2.5 Atgarder for att minska skador pa skog (Skogsstyrelsens
rapport 2018/4)

I rapporten beskrivs problematiken med ett flertal olika skadegdrare i skog. 1
samband med beskrivningen av problematiken med granbarkborre nimns
tillsynen enligt skogsvardslagen.
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Forutsattningen for att skador pa stdende skog ska uppkomma é&r att det finns
yngelmaterial kvar i skogen. Det bésta séttet att forhindra uppkomsten av skador
ar darfor att a) transportera bort skogsskyddsfarligt virke frén bilvéig enligt
bestimmelserna och b) upparbeta vindfillda trdd for att forhindra att de blir
yngelmaterial.

I rapporten star dven att Skogsstyrelsen har tillsyn genom reglerna i
skogsvardslagen men ofta dr denna tillsyn inte tillrickligt omfattande for att ha en
normerande effekt. Lagtillsynen bor skdrpas bade nér det giller virke 1 skogen och
vid bilvdg. Bittre inventeringsmetoder kan behdvas sdvil som skarpta krav.
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3 Obijekttillsyn enligt skogsvardslagen

3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av 33 § skogsvardslagen (1979:429) framgar att Skogsstyrelsen utovar tillsyn
over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

3.1.1 Anlaggning av skog pa produktiv mark

I5 § skogsvardslagen anges att ny skog ska anldggas pé produktiv skogsmark om
markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa grund av skada pa
skogen inte tas tillvara pa ett godtagbart sitt. Vidare framgér av 6 § att vid
anldggning av ny skog ska de foryngringsatgérder vidtas som kan behovas for att
trygga atervixten av skog av tillfredsstillande tdthet och beskaffenhet 1 6vrigt.
Den produktiva skogsmarkens dgare dr ansvarig for anldggning och vard av ny
skog.

3.1.2 Avverkning av skog pa produktiv skogsmark och atgarder pa
skogliga impediment

Av 10 § skogsvérdslagen framgér att avverkning av skog pa produktiv skogsmark

ska vara d&ndamaélsenlig for dtervéxt av ny skog eller frimja skogens utveckling.

Skogsstyrelsen har med stod av 10 § skogsvardslagen och 11 §
skogsvardsforordningen meddelat foreskrifter om ldgsta alder for
foryngringsavverkning.

I 12 § skogsvérdsforordningen (1993:1096) och i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna radd (SKSFS 2011:7) till skogsvérdslagen finns bestimmelser om hur
stor areal som fér foryngringsavverkas, beroende pa hur stor areal produktiv
skogsmark det finns pa brukningsenheten.

I 13 a § skogsvardslagen anges att avverkning, skogsvardsatgiarder och godsling
inte far ske pd skogliga impediment som &r storre &n 0,1 hektar. Enstaka trad far
dock avverkas om det inte fordndrar naturmiljons karaktar.

Den produktiva skogsmarkens édgare r enligt 14 § skogsvéirdslagen skyldig att
underritta Skogsstyrelsen om avverkning samt uttag av skogsbriansle och
skyddsdikning i samband med avverkning och vad han eller hon avser gora for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljovéardens intressen i samband med
avverkning. Vidare dr skogsmarkens dgare skyldig att meddela vad han eller hon
avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen 1 samband med avverkning
inom renskdtselns dret-runt-marker och vad han eller hon avser att gora for att
trygga dtervixten av skogen.

3.1.3 Fjallndra skog och samrad inom rennédringens aret-runt-marker
Enligt 15 § skogsvardslagen far avverkning i fjdllndra skog inte ske utan
Skogsstyrelsens tillstdnd. Tillstdnd behdvs inte for rojning eller gallring som
fraimjar skogens utveckling. I ansdkan om tillstand till avverkning ska s6kanden
redovisa vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvardens,
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kulturmiljovardens och renndringens intressen, samt trygga atervixten av skogen.
Detta framgér av 16 § skogsvardslagen.

Av 20 § skogsvérdslagen framgér att innan avverkning sker inom renskotselns
aret-runt-marker ska berord sameby beredas tillfalle till samrad.

3.1.4 Adellévskog

Av 25 § skogsvardslagen framgar att det i bestand av ddellovskog inte far vidtas
atgirder som leder till att bestdndet upphor att vara ddellovskog. Efter annan
avverkning an rojning eller gallring ska ny ddellovskog anldggas pa omrédet.

Enligt 27 § skogsvardslagen far annan avverkning &n rdjning eller gallring i ett
bestdnd av ddellovskog inte paborjas innan Skogsstyrelsen ldmnat tillstdnd till
detta. I ansdkan om tillstdnd ska sdkande redovisa vad han eller hon avser att gora
for att tillgodose naturvardens och kulturmiljévardens intressen.

3.1.5 Atgiarder mot skadliga insekter

129 § skogsvérdslagen anges att skogsmarkens dgare dr ansvarig for att
bekdmpningsétgirder vidtas vid insektshérjning, att skadad skog upparbetas och
for utforsling eller lagring av virke och andra dtgidrder som behdvs for att
motverka uppkomsten av yngelhédrdar. Skogsstyrelsen har med stdd av 29 §
skogsvérdslagen och 29 § skogsvardsforordningen meddelat foreskrifter om
bekdampningséatgirder mot skadliga insekter.

3.1.6 Hansyn till naturvarden, kulturmiljovarden och rennédringen

Av 30 § skogsvérdslagen framgér att hdnsyn ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog. Fornldmningar och kulturmiljéer
som anses ha tillkommit fore &r 1850, hanteras inom kulturmiljélagen (1988:950)
och ovriga kulturhistoriska ldmningar tillkomna 1850 eller senare inom
skogsvardslagen. Fornlamningar och kulturmiljéer &r alltid skyddade och omfattas
dérfor inte av prioriteringsbestimmelserna eller andra intrdngsbegriansningar.
Liansstyrelsen dr tillsynsmyndighet.

I Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvirdslagen anges narmare vilken hinsyn
som ska tas till naturvirdens och kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog
pa mark som omfattas av skogsvardslagen. Med skotsel av skog avses avverkning,
hyggesbehandling, bestdndsvard, uttag av skogsbrinsle, skogsbil- och traktor-
végar, bas- och stickvégar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning, avldgg och andra
skogsbruksatgérder.

Enligt 31 § skogsvardslagen ska vid skotsel av skog 1 fraga om hyggens storlek
och utldggning, bestdndsanldggning, kvarlimnande av tridsamlingar och
skogsbilvégars strackning den anpassning ske som uppenbart pakallas med
hénsyn till rennéringen.
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3.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

3.2.1 Anlaggning av skog pa produktiv mark

En stor del av Skogsstyrelsens tillsyn utgar frdn de anmélningar om avverkning
som kommer in till Skogsstyrelsen. Det dr ett stort antal drenden, 6ver 60 000 per
ar. Vilka omraden som har avverkats kontrolleras varje ar med hjilp av
satellitbildsanalys.

De markégare som har avverkat far ett svarskort fran Skogsstyrelsen med fragor
om vilka foryngringsatgirder som har vidtagits. Utifran de uppgifter som kommer
in planeras kommande tillsynsatgirder. En tillsynsatgird kan vara besok i falt,
vilket ibland sker med hjélp av helikopter, for att bedoma om vigledning eller
foreldggande behover skrivas.

Vigledningar och foreldgganden foljs dérefter upp antingen genom att handlingar
begirs in eller genom féltbesok. Efter att en vigledning eller ett foreldggande har
foljts upp bedomer Skogsstyrelsen om ytterligare dtgiarder behover vidtas i
drendet.

3.2.2 Avverkning av skog pa produktiv skogsmark
Foryngringsavverkningar pa minst 0,5 hektar ska anmalas till Skogsstyrelsen.
Anmilningarna kontrolleras mot en checklista och sedan viljs, utifrén en
riskbedomning, en del av anmélningarna ut och handldggs vidare. Av dessa véljs
sedan vissa ut for att kontrollera lagefterlevnad nér det géller till exempel hdnsyn
till naturvardens och kulturmiljovardens intressen, framtida foryngringsatgérder
och avverkningsmetod.

Kontakter sker med markégaren eller markdgarens ombud. Vid behov utdvas
tillsyn genom kommunikation och eventuellt beslut nér det géller
avverkningsform, ransonering eller foryngringsavverkning av bestdnd som inte
uppnatt lagsta tillatna dlder. Nér brister i forhdllande till de krav lagen stélleri 6 §
SvL vad giller anmaélda framtida foryngringsdtgiarder uppméarksammas, foreslds
atgirder genom végledningar. Motsvarande giller hdnsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen men for dem kan dven beslut i form av
forelagganden eller forbud bli aktuellt. Nar det giller krav pa foryngringsatgéarder
som inte vidtagits i1 tid uppméarksammas bristen genom vigledning alternativt i
foreldggande om skogsvérdsatgarder.

I de fall Skogsstyrelsen upptécker att avverkning utforts utan att anmilan om
avverkning ldmnats in till Skogsstyrelsen lamnas édrendet till aklagar- eller
polismyndigheten. Av resursskél har Skogsstyrelsen dock inte mdjlighet att
anmaéla alla misstinkta brott, utan vissa prioriteras bort. De flesta av de drenden
som ldmnas till &klagare- eller polismyndigheten uppticks vid den arliga
satellitbildsanalysen.

3.2.3 Fjallnara skog

Tillstand till avverkning krivs 1 fjéllnédra skog. Med fjillnédra skog avses
geografiskt bestimda omraden vars lidgen och utstrackning framgar av
forordningen (1991:3) om grénserna for fjdllndra skog. Nar tillstdnd till
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avverkning ges i fjéllndra skog ska hinsyn till naturvardens och
kulturmiljévardens samt rennéringens intressen finnas med som villkor 1 beslutet.
Det finns dven mojlighet att stdlla krav pa vilka atervaxtatgérder som ska vidtas.
Av det totala antalet avverkningsidrenden utgor antalet d&renden inom fjillnira
skog endast en liten del. I Skogsstyrelsens statistik for 2018 redovisas 299
drenden inom fjillnédra skog.

3.2.4 Adellévskog

Tillsynsobjekten utgdrs av de tillstand till avverkning som beslutas av
Skogsstyrelsen. Nir tillstand till avverkning ges i ddellovskog far Skogsstyrelsen
besluta om hur avverkningen och anldggningen av ny ddellovskog ska
genomforas. Under 2018 fick Skogsstyrelsen 331 ansdkningar om tillstind till
avverkning 1 ddellovskog. Av det totala antalet avverkningsidrenden utgor antalet
drenden 1 ddellovskog endast en liten del.

3.2.5 Atgirder mot skadliga insekter

Skogsstyrelsen har mdjlighet att kréva att dtgarder vidtas for att forhindra angrepp
av de skadliga insekterna stérre mérgborre, dttatandad barkborre och sextandad
barkborre. Myndigheten kan informera allmént om géllande regler och i enskilda
fall foreldgga med eller utan vite samt anmala misstanke om brott.

Skogsstyrelsen har dven foreskrivit vilka omraden som tills vidare ska vara
bekdmpningsomraden, med skérpta krav pa bekdmpning av granbarkborre och
storre mojlighet for Skogsstyrelsen att paverka bekdmpningsarbetet. Efter storm
eller insektsangrepp bedomer Skogsstyrelsen om inventering behdver goras och
vilka atgiarder som behover vidtas i det aktuella fallet.

3.2.6 Hansyn till natur- och kulturmiljovardens intressen

Urvalet av tillsynsobjekt baseras till storsta delen pa de anméalningar om
avverkning som ldmnas in till Skogsstyrelsen. Anmaélningar prioriteras for tillsyn
utifran natur- och kulturmiljovérden och betydelse for renniringen. Ofta ar det
nddviandigt att det anmélda omradet féltbesoks for att kunna bedoma vilken
hinsyn som kravs for att uppfylla lagstiftningens krav, men 1 vissa fall racker det
med underlag i form av flygfoton och annat geografiskt informationsmaterial.
Tillsynen resulterar antingen 1 en vigledning eller 1 ett beslut. En vigledning eller
ett beslut om foreldggande eller forbud som avser miljohénsyn ska grundas pa 7
kap. foreskrifterna till skogsvardslagen och far inte avsevirt forsvara pagiaende
markanvéndning inom den berdrda delen av fastigheten.

Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras om végledningar och beslut har {6ljts.
Samtliga beslut f61js upp och i viss utstrickning dven végledningar.
Uppfdljningen kan ske via faltbesok eller genom att pd annat sitt inhdmta
information. Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras d&ven om skador har uppstatt
och da kan 1 vissa fall foreliggande om éterstidllande beslutas. Tillsynen gors dels
genom filtbesok, dels genom uppfdljning av utférd avverkning genom den arliga
satellitbildsanalysen. Tillsyn efter avverkning gors dven som riktade
tillsynskampanjer 6ver storre omrdden med hjilp av helikopter, till exempel for att
upptécka allvarliga korskador pé eller vid vattendrag och kulturlimningar.
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3.2.7 Hansyn till rennaringens intressen

Inom renskotselomrédet finns i 31 § SvL krav pa att hiansyn ska tas till
renndringens intressen. Ligger markerna inom omradet for fjdllndra skog sa maste
avverkningen tillstindsprdovas, vilket sker efter att en ans6kan om tillstand till
avverkning har ldmnats in. I 6vriga fall racker det med att Skogsstyrelsen
underréttas om avverkningen vilket sker genom en anmélan om avverkning. Vid
avverkning inom renndringens aret-runt-mark ska i bada fallen hiansynen till
renndringen redovisas. Vid handldggningen av drendena kontrolleras att hinsynen
ar redovisad och att ansdkan eller anmaélan 1 6vrigt ar korrekt ifylld innan tillstdnd
kan medges eller sexveckorsfristen kan inledas.

Inom de delar av renskdtselomradet som utgér rennédringens aret-runt-marker ska
berdrd sameby beredas tillfdlle till samrdd innan féryngringsavverkning eller
avverkning for byggande av skogsbilvig paborjas. Framgar detta inte av
arendehandlingarna sa skickar Skogsstyrelsen information till anmaélaren (eller
sbkanden) om att berérd sameby ska beredas tillfille till samrid innan
handldggningen kan fortsdtta. Anmilan eller ansdkan om tillstand till avverkning
ar kompletta forst ndr berord sameby har beretts tillfélle till samrad. Da tillstdnd
till avverkning i fjéllndra skog medges, ska det i tillstdndet framga vilken hansyn
vid avverkningen som ska tas till renndringens intressen. Da Skogsstyrelsen fér in
en anmélan om avverkning inom renskotselomradet kan viagledning eller beslut
om foreldgganden eller forbud skrivas sa att den hinsyn till rennédringen som
uppenbart pakallas med hédnsyn till renniringen, ska tas. De krav som stélls i
besluten far inte forsvéra ett rationellt skogsbruk.

3.3 Tidigare ars tillsyn

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan delas in i tva delar, tillsyn fore respektive efter
avverkning. Fore avverkning prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade
avverkningen kan innebéra risk for bristande miljohénsyn eller daliga
atervaxtresultat. Efter avverkning géller tillsynen framst kontroll av utford
avverkning och vidtagna dtervéxtitgirder.

Traditionellt har tyngdpunkten pa Skogsstyrelsens tillsyn legat pa
atervixtatgirder. Regionernas distrikt har haft stor frihet att sjilva, utifrén behov,
prioritera vilka objekt man utdvar tillsyn pa. En tillbakablick till aren kring
millennieskiftet visar att antalet sa kallade rdd om atervixtatgérder for att uppfylla
lagstiftningens krav, vilka numera bendmns végledningar, var ca 3 000 per ar.
Antalet foreldgganden om atervéxtatgarder oversteg 200 per dr. Nivderna var
betydligt hogre dn dagens och dessutom skrevs beslut om sidkerhet for
atervixtatgérder i1 ca 200 drenden per ar. Sddana beslut dr ovanliga 1 dag.
Tillsynsinsatserna avseende atervixtatgirder hade dven d&, liksom i dag, en
nordlig tyngdpunkt i landet.

Kring millennieskiftet var det arliga antalet rad (végledningar) om naturvard och
renndring knappt 2 000 stycken, men da rdknades dven rad i tillstdndsarenden
inom svéarforyngrad skog och ddellovskog med. Uppgifterna ar dérfor inte
jamforbara med dagens, men antalet vigledningar om miljéhdnsyn utanfor
tillstindsomrddena var ungefédr detsamma som 1 dag. Forbud eller foreldgganden 1
drenden om miljohdnsyn férekom knappast.
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Efter de kraftiga stormarna under 2005 och senare har det funnits behov av att
informera om de bestimmelser som giller for att forebygga och bekdmpa angrepp
av skadliga insekter. Sdrskilt 2007 gjordes betydande insatser som resulterade i
information om lagstiftningens krav i ca 3 000 fall. Daremot har antalet
foreldgganden om bekédmpningsinsatser varit f4. Under 2019 fordndrades arbetet
genom att kommunikation och beslut ersatta information om lagens krav.

Ar 2009 minskade antalet viigledningar och foreligganden kraftigt, och det gillde
bade dtervaxtatgirder och miljohansyn. En handlingsplan for effektivare tillsyn
beslutades 2011 och denna foljdes av en dtgérdsplan 2012.

Under 2010 borjade Skogsstyrelsen att arbeta for att fler foreligganden och
forbud om milj6hansyn skulle skrivas. Det aret fattades dtta sddana beslut i hela
landet. Ar 2012 hade antalet foreligganden och forbud om miljéhéinsyn okat till
61 beslut.

For att nyttja tillsynsresurserna effektivare och enhetligare beslutade
generaldirektdren 2013 att Skogsstyrelsen skulle utdva sa kallad ”Skarpare
tillsyn”, med mojlighet att 1 vissa fall fatta beslut om miljohinsyn utan att besdka
objektet i filt.

Antalet foreligganden och forbud om miljohénsyn har 6kat f6r sjunde éret 1 rad,
och totalt fattade Skogsstyrelsen 458 sddana beslut under 2018. Detta kan
jamforas med 65 961 anmélningar om foryngringsavverkning som kom in till
Skogsstyrelsen under 2018. Bland regionernas distrikt fanns det en variation i
antal fran 44 till noll fattade beslut. Med undantag for 2016 6kade antalet
vigledningar om miljohdnsyn varje ar mellan 2011 och 2017. Under 2018
minskade dock antalet vigledningar igen. Totalt skrevs 1 877 vigledningar om
miljohinsyn under 2018, att jaimfora med 2 482 végledningar 2017.

Besluten om artskydd 6kade under 2017. Da berdrde nistan hilften av besluten,
enligt 30 § skogsvardslagen och 12 kap. 6 § miljobalken, artskydd. Under 2018
har antalet minskat ndgot och 150 sddana beslut fattades. Manga av dessa beslut ér
av en enklare typ, till exempel dé& det handlar om att forbjuda avverkning under en
viss tidsperiod.

Under 2010 skrevs 168 beslut om atervaxtatgarder. Under 2014 och 2015
minskade antalet till 107 respektive 121 beslut. Bland distrikten var variationen i
antal beslut stor. Antalet beslut om atervéxtatgarder 6kade kraftigt under 2016 och
2017. Under 2016 skrevs 204 foreldgganden om atervaxtatgirder och under 2017
skrevs 190 foreldgganden. Det beror till stor del pa att nigra distrikt har prioriterat
denna verksamhet. Det har ocksé blivit mojligt att skicka ett foreldggande om
atervixtatgirder utan att detta har foregétts av en vigledning. Under 2018
minskade antalet igen till 102 foreldgganden, alltsd under 2014-ars niva. Bland
distrikten dr variationen i antal beslut om atervixtatgéirder fortfarande stor, fran 28
till noll fattade beslut under 2018.

Det totala antalet vigledningar om atervéxtatgarder fortsatte att minska kraftigt

under 2017 och 2018. Antalet vigledningar om atervéxtatgirder uppgick till
endast 447 under 2017 och 351 under 2018 och ligger nu pa en historisk lag niva.
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3.3.1 Avsyningar av beslut

De avsyningar som gjordes under 2017 visar att de flesta av Skogsstyrelsens
beslut om hansyn f6ljs och 87 procent av besluten har f6ljts helt.

Tabell 1. Avsyningar av beslut om hansyn 2017

Helt foljt Delvis foljt Inte foljt Ingen uppgift

Region Nord 79 % 10 % 2% 4%
Region Mitt 89 % 8 % 3% 0%
Region Syd 92 % 3% 0 % 5%
Skogsstyrelsen 87 % 7% 1% 4%

De avsyningar som gjordes under 2017 visar att beslut som géller ny skog f6ljs i
mindre utstrackning dn beslut om hénsyn. Andelen beslut som helt har foljts
ligger pa 50 procent. Det &r dock viktigt att betona att ett foreldggande och en
vigledning om étervixtatgirder kan vara uppfyllt trots att foreldggandet eller
vigledningen inte helt har f6ljts. Exempelvis kan plantering ha utforts utan
foregdende markberedning, vilket har lett till en tillracklig foryngring, trots att det
1 foreldggandet eller vigledningen framgar att markberedning ska utforas.

Tabell 3. Avsyningar av beslut om ny skog 2017

Helt foljt Delvis foljt Inte foljt Ingen uppgift
Region Nord 46 % 19 % 34 % 0 %
Region Mitt 61 % 17 % 22 % 0 %
Region Syd 55 % 36 % 9% 0 %
Skogsstyrelsen 50 % 20 % 30 % 0 %

3.3.2 Faltbesok for att kontrollera atervaxtatgarder

Enligt tillsynsplanen for 2018 skulle minst 1 146 féltbesok goras for att
kontrollera atervaxtatgiarder. Totalt gjordes 2 839 sddana faltbesok. Resultatet av
dessa blev att 102 foreldgganden och 351 vigledningar om att vidta
atervixtatgérder skickades till markdgarna. Det innebér att faltbesoken i drygt

15 procent av fallen ledde till att myndigheten gick vidare med drendet.

3.4 Behov av tillsyn 2020-2022

3.4.1 Region Syd

Region Syd ser ett fortsatt stort behov av tillsyn kopplat till vatten,
hinsynskravande biotoper och kulturmiljéer. Korskador och dtgérder som
paverkar vatten bor ha hog prioritet och detsamma géller skyddszoner och
kvarlimnade av hiansynstrdd. Regionen bedomer att médngden evighetstrdd som
sparas vid avverkning bor 6ka. Finns det grova 16vtrdd inom ytan som anméls for
avverkning bor tillsyn anvédndas for att sékerstélla att dessa ldmnas ordrda.

Regionen ser ocksa ett behov av att det sker uppfoljning av att den hinsyn som
anges pa avverkningsanmalan verkligen ldmnas vid avverkning.
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Antalet artskyddsdrenden riskerar att pdverka utrymmet i tid for annat
tillsynsarbete. Det finns fortfarande oklarheter kring bilaga 2-drenden,
ersittningsfrdgan och vem som har ansvar att ta fram kunskapsunderlag, som gor
att tidsatgangen for denna typ av drenden ar svarbedéomd.

Arbetet med drenden som ror granbarkborre kriver resurser, exempelvis genom
ett hogre tryck pa handldggningen av avverkningsanméilningar. I och med att
Okade resurser behdvs for frdgor med anledning av granbarkborre upplever
regionen att det finns en risk for att resurserna for att utova tillsyn minskar. I
nuldget rdder osdkerhet kring hur stor problematiken med granbarkborre kommer
att vara under de nirmaste aren.

Regionen beddmer att aktiviteten i 16vskog kommer att 6ka framover. I nuldget
rader god tillgdng pa granvirke, med anledning av granbarkborre och behovet av
att avverka mer gran &r lagt. Erfarenhet visar pa att det ofta finns mer naturvirden
1 16vskog och behovet av tillsyn édr darfor hogre 1 denna typ av bestand.

3.4.2 Region Mitt

Region Mitt bedomer att det fortfarande finns ett stort behov av tillsyn rérande
hiansynskravande biotoper. Detta géller speciellt i norra delen av regionen dér
relativt stora omrdden med mycket hoga naturvéirden fortsatt anmals for
avverkning.

Niér det géller skyddszoner mot vatten finns fortsatt stora brister da de ofta ar for
snalt tilltagna for att bilda funktionella skyddszoner. Tillsyn av skyddszoner mot
vatten behover dérfor dven fortsdttningsvis prioriteras.

Niér det géller atervéxter varierar behovet av tillsyn inom regionen. Inom vissa
delar av regionen finns tecken pa att det finns objekt som inte dtgirdas pa ratt sétt
for att uppfylla lagens krav. Inom dessa delar bor darfor tillsyn av atervixter
prioriteras.

Angrepp av granbarkborre kommer troligtvis ligga kvar pa hdga nivaer dven
under 2019 och hanteringen av drenden som uppkommit i och med problemen
med granbarkborre kraver resurser. Regionen ser en risk av att resurser som
egentligen ska anvédndas inom tillsyn istédllet behdver anvédndas i1 hanteringen av
granbarkborrerelaterade drenden.

3.4.3 Region Nord

Region Nord upplever att hinsynskrdavande biotoper, skyddszoner mot vatten och
kulturldmningar fortfarande bor prioriteras inom tillsynen. For att 4stadkomma en
okad tillsyn 6ver hidnsynskrdvande biotoper och kulturlimningar ser regionen ett
behov av att oka féltbesdken fore avverkning. Dértill behdver det skrivas fler
beslut enligt 30 § skogsvardslagen som &r specifikt riktade mot hdnsynskravande
biotoper och kulturldimningar.

Tillsyn av att reglerna om lagsta alder for foryngringsavverkning foljs behdver
prioriteras da regionen ser att det inte dr ovanligt att bestdnd som inte uppnatt
lagsta &lder anméls for avverkning. Dérutover behover dven fortsattningsvis
tillsyn av atervixter prioriteras.
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En 6kad médngd ansdkningar om tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog kriaver
mycket resurser, dd de administrativa uppgifterna samt faltarbetet i varje enskilt
arende ar véldigt omfattande. Av den anledningen ar det extra viktigt att
tydliggora behoven av tillsyn och sdkerstilla att tillrdckligt med resurser for
tillsyn finns inom berdrda distrikt.

3.4.4 Skogsenheten
Skogsenheten ser storst behov av prioritering av tillsyn mot kdrskador, inklusive
gravning, samt renndring och kulturmiljo.

Skogsenheten ser ett 6kat behov av tillsyn mot korskador, dar man tycker att
problemen har okat. I dagsldget syns inte att hdnsynen blivit bittre nér det géller
korskador och paverkan pé vatten. Betydelsen av rent vatten och framforallt rent
dricksvatten dr stor. Skogsstyrelsen har ocksa ataganden gentemot
vattenmyndigheterna. Dértill ar skillnaden stor hur rensning, gravning i
skogsmark och skyddsdikning utfors inom olika distrikt, speciellt 1 sddra Sverige,
vilket leder till ett 6kat behov av tillsyn.

I nuldget skrivs fa beslut géllande 31 § skogsvérdslagen samtidigt som hinsyn
mot renndring behover prioriteras. Behov finns darfor att fler beslut skrivs.

Kulturmiljévarden é&r prioriterad idag och behdver dven fortsittningsvis
prioriteras. Resultatet i hdnsynsuppfoljningen borjar se lite béttre ut, men
resultaten varierar fortfarande fran ar till ar. Markberedningen &r det storsta
problemet nir det géller skador pa kulturmiljoer.

Forutom de tre hogst prioriterade omradena ser skogsenheten dven ett behov av
tillsyn av hénsyn till sociala virden. Det saknas tillricklig uppfoljning och det
bedrivs inte tillrdcklig tillsyn. Risken stor att Skogsstyrelsen forlorar i
trovirdighet som myndighet, utover risken att forlora virden 1 skogen. Det kan
uppfattas som att Skogsstyrelsen inte tycker att frigan dr viktig. En utredning av
vad vi kan gora i var tillsyn behover i forsta hand goras. Att arbeta mot minskade
korskador ér viktigt for de sociala virdena.

Skogsenheten anser ocksa att Skogsstyrelsen behdver intensifiera tillsynen 1
gallringar, bland annat nér det géller naturmiljder, kulturmiljéer och korskador.

Skogsenheten ser ocksa ett behov av att dven fortsittningsvis prioritera tillsyn av
atervaxter.

3.4.5 Tillsynsenhetens bedémning

Det finns behov av tillsyn inom ett flertal olika omraden och for att 6ka
effektiviteten behdver prioriteringar géras. Genom att prioritera kan fokusering
goras pé de utpekade omradena och dédrigenom kan storre effekt nds inom dessa
omraden.

Inventeringsresultaten visar att atervixterna blir allt béttre i stora delar av landet.
Mojlighet finns darfor att prioritera ner tillsynen av atervaxtatgérder 1 delar av
eller hela landet under enstaka ér for att ge 6kat utrymme att prioritera annan
tillsyn. Négra distrikt pekar dock fortfarande péd problem med atervixterna.
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Prioriteringen i tillsynsplanen for 2019 stimmer vél 6verens med vilken tillsyn
som regionerna ser storst behov av och dven utifran de uppfoljningar som gors.
Regionerna ser med andra ord fortfarande behov av att prioritera tillsyn mot
hansynskrdavande biotoper, kulturlimningar och skyddszoner. Uppf6ljningarna
visar att fler hansynskrdvande biotoper skadas, vilket ockséd bekriftas av
regionerna.

Skogsenheten lyfter vattenfragorna, skyddszoner mot vatten och kdrskador som
viktiga omraden. De lyfter dven Skogsstyrelsens dtagande mot
Vattenmyndigheterna. Regionerna lyfter skyddszoner mot vatten och
tillsynsenheten haller med om att vattenfragorna ar viktiga. Tillsynsenheten ser
behov av att frimst arbeta med skyddszoner mot vattendrag och att forebygga
allvarliga korskador.

Tillsynsenheten bedomer att behovet av tillsyn inom artskydd fortsatt kommer att
vara stort.

Resultatet i hinsynsuppfoljningen for kulturmiljo ser allt battre ut. Skogsenheten
beddmer trots det att kulturmiljéerna bor prioriteras eftersom resultaten
fortfarande varierar fran ar till ar. Tillsynsenheten ser ocksa ett behov av tillsyn
vad géller kulturmiljéer, men bedomer ocksé att tillsynen kan prioriteras ner
enstaka ar for att mojliggora okad tillsyn inom andra omraden.

Tillsynsenheten anser att det dr viktigt att ta hdnsyn till den prioriteringsordning
som finns beskriven i skogsvardslagen. De sociala virdena utgor enligt 1 §
skogsvirdslagen ett allmént intresse, men har en svagare stillning i
skogsvardslagstiftningen dn skogsproduktionsvardet och vérdet av biologisk
mangfald. Det hir innebér att vid en prioriteringssituation prioriteras sociala
virden ldgre dn en prioriterad fagelart eller en art som adr markerad med N eller n i
bilaga 1 till artskyddsforordningen, en hdansynskrdavande biotop, gamla eller grova
triad, dldre doda trdad och dldre 16vtrad 1 barrtrddsdominerade bestand samt
skyddszoner mot sjoar och vattendrag.

Ett beslut eller en vigledning om hénsyn leder till storre miljonytta om s& mycket
som mojligt av den prioriterade hdnsyn som finns inom objektet beskrivs. Nér
myndigheten fattar ett beslut om hansyn eller skriver en vigledning om hiansyn
bor ambitionen darfor vara att ett storre antal hdnsynskrav tas med 1 beslut och
vagledningar. Att ta hinsyn till sociala virden och att undvika korskador ér
exempel pa hansynskrav som ofta dr 1dmpliga att ta med 1 beslut och vigledningar
som primdrt handlar om andra forsiktighetsatgarder.

Tillsynen i d&renden som péaverkar renndringen behover stirkas. Flera atgérder har
paborjats for att underlitta for Skogsstyrelsens handlédggare och stirka tillsynen.
Exempelvis pagér kompetenshdjande atgéarder for att handldggarna ska {3 bittre
kunskap om vilken hénsyn som behover tas till rennéring. Det rutindokument som
finns for handldggning av drenden som ror skogsbruk och rennéring ses ocksa
over.

Andra externa fragor kan ocksa pa sikt paverka hur tillsyn bor prioriteras,
exempelvis klimatforandringar.
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3.5 Uppskattat resursbehov for objekttillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken 2020-2022

Under 2017 anvédnde Skogsstyrelsen knappt 78 miljoner kronor for objekttillsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken.’ Av detta anvindes ungefér 35 miljoner
kronor till tillsyn fore skogsbruksatgérd och 12 miljoner kronor till tillsyn efter
skogsbruksatgird. Ovriga medel har bland annat anvints till tillsyn av
biotopskyddsomraden, enheternas stod till distrikten, kompetensutveckling,
informationsutbyte och utveckling av IT-stdd.

Under 2018 minskade resurserna till myndighetens objekttillsyn enligt
skogsvérdslagen och miljobalken till ungefar 77 miljoner kronor. Av detta
anvéndes drygt 30 miljoner kronor till tillsyn fore skogsbruksétgéard och drygt
10 miljoner kronor till tillsyn efter skogsbruksétgard.

For 2019 har Skogsstyrelsen budgeterat knappt 89 miljoner kronor for
objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken.

Genom ett fordndrat arbetssétt och inforandet av riktlinjer for artskydd fattar
Skogsstyrelsen fler beslut nu én tidigare. Att skriva beslut krdver mer resurser 4n
att skriva véigledningar, men leder ocks4 till en béttre lagefterlevnad 1 det enskilda
fallet. Fler beslut leder dven till fler 6verklaganden.

De senaste dren har Skogsstyrelsen dven arbetat {for att forbattra handlédggning och
tillsyn, dir bland annat arbete med kommunicering och delgivning har ingatt.
Denna nya hantering 6kar kostnaderna per drende dir Skogsstyrelsen utdvar
tillsyn i form av exempelvis att fatta beslut.

Med nu tillgdngliga resurser behdver myndigheten prioritera hdrt mellan
tillsynsobjekten. Det finns ett stort behov av att besoka fler objekt i falt &n vad
som gors idag, for att direfter genomfora lamplig tillsynsaktivitet.

Resursbehovet for myndighetens objekttillsyn enligt skogsvérdslagen och
miljobalken bedoms av ovan nimnda skél 6ka under de ndrmaste aren.

5 Kostnader for tillsyn av biotopskyddsomréden ingér inte.
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4 Objekttillsyn enligt miljobalken

4.1 Biotopskyddsomraden

4.1.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av 7 kap. 11 § miljobalken framgar att man inom ett biotopskyddsomrade inte far
bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som kan skada naturmiljon.

Av 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att Skogsstyrelsen har
ansvar for tillsynen av biotopskyddsomriden péd sddan mark som omfattas av
bestimmelser 1 skogsvardslagen och som Skogsstyrelsen har beslutat om.

4.1.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Skogsstyrelsen utovar tillsyn dver beslutade biotopskyddsomraden for att
kontrollera om det forekommit atgirder eller verksamheter som strider mot
beslutet samt sdkerstdlla en tydlig gransmarkering, vilket bland annat &r viktigt for
att forebygga oavsiktliga overtradelser och att synliggéra omradena for
allménheten. Ytterligare ett centralt syfte med tillsynen ar att bedoma behovet av
naturvardande skotsel i biotopskyddsomradena.

Tillsynen ska ske regelbundet och i normala fall utféras minst vart fjarde ar. Det
kan 1 vissa delar av landet och for vissa naturmiljder finnas anledning till ett mer
frekvent tillsynsintervall. Ett viktigt skil till det faststdllda tidsintervallet 4r att
preskriptionstiden for miljobrott dr fem ar. Det innebér att eventuella dvertradelser
behdver upptiackas och anmélas inom denna tidsram. Dértill finns en
erfarenhetsbaserad kunskap om att grinsmarkeringarna runt ménga omraden
tenderar att bli otydliga och 1 virsta fall forsvinna helt efter ungefar 4-5 ar.

Tillsyn kan dven initieras av att Skogsstyrelsen via satellitbildstolkning eller fran
andra uppgifter har anledning att missténka att dtgarder vidtagits inom ett
biotopskyddsomrade. Om misstanke om Overtridelser av
omridesskyddsbestimmelserna uppstar ska dessa anméilas till aklagar- eller
polismyndigheten.

Skogsstyrelsen kan 1 sdrskilda fall ge dispens for dtgidrder som skadar naturmiljon
i ett biotopskyddsomrade. Om dispens for en sddan atgird beviljats ska atgirden
avsynas senast kommande barmarkssdsong efter det att den utforts, alternativt i
anslutning till att dispensens giltighetstid passerat.

I sammanhanget kan ndmnas att Skogsstyrelsen for nirvarande arbetar med ett
projekt for att undersdka om urvalet av tillsynsobjekt i storre utstrackning dn idag
kan ske riskbaserat. Myndigheten &r dock for tidigt i analysprocessen for att ha
nagon definitiv uppfattning om hur detta arbete kommer falla ut. Ddrmed &r det 1
nuldget inte heller mojligt att uttala sig om det kommer vara mgjligt att ndgon
gang under perioden som denna behovsutredning avser frangd det faststillda
fyradrsintervallet till formén for ett mer riskbaserat urval. Det preliminéra
resultatet indikerar dock att det tycks vara svért att identifiera tydliga och starka
riskfaktorer, som skulle kunna kan vara ett stod for urval av objekt.
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4.1.3 Tidigare ars tillsyn

Under 2018 registrerades 2 414 tillsynsbesok av biotopskyddsomraden, vilket
motsvarar 30 procent av samtliga biotopskyddsomraden for vilka Skogsstyrelsen
ar tillsynsmyndighet. Utfallet innebar samtidigt en maluppfyllelse pa 129 procent
jamfort med den faststidllda miniminivan i tillsynsplanen. Det goda resultatet som
innebar att den nationella miniminivan overtriffades kan sannolikt till viss del
forklaras av att tillsynen samordnades med den rikstickande kartliggning av
behovet av naturvardande skotsel 1 biotopskyddsomrdden som genomfordes under
2018.

I samband med 2018 ars tillsyn noterades behov av forbéttrad grainsmarkering for
1 341 biotopskyddsomraden, vilket utgor 56 procent av objekten. Totalt
resulterade 121 (5 procent) tillsynsbesok i registreringar om att skadliga héndelser
inom objekten kan ha dgt rum. I dessa fall pagér arbete infor eventuell anmélan
om misstanke om brott till aklagarmyndigheten. Totalt sett var resultatet for
registrerad tillsyn av biotopskyddsomréden 2018 bittre &n foregdende ar.

Sammanlagt har Skogsstyrelsen fran 1994 fram till och med den 31 december
2018 beslutat om ca 8 300 biotopskyddsomréden. Under senare ar har arbetet med
tillsyn av biotopskyddsomraden prioriterats upp inom myndigheten, det vill sdga
efterlevnaden av faststdlld rutin har forbéttrats. Sett till de senaste fyra dren
(2015-2018) har knappt 6 100 (73 procent) biotopskyddsomraden registrerade
tillsynsbesok, vilket innebér ett genomsnitt pd drygt 1500 biotopskyddsomrdden
per ar.

4.1.4 Behov av tillsyn 2020-2022

Uppf6ljning visar att tillsynen fyller en viktig funktion vid forvaltningen av
biotopskyddsomrdden. Exempelvis har det i mer &n hélften av tillsynsobjekten
under 2018 registrerats ett behov av forbéttrad grainsmarkering. En studie av
naturvardsavtal bekréftar samtidigt att tydliga gransmarkeringar av omrédena i
terrdngen minskar risken for att skadliga hindelser intraffar i omradet. Fortsatt
arbete med tillsyn dr dérfor viktigt for att identifiera behovet av kompletterande
grinsutmdrkning. Skogsstyrelsen upprittar dartill kontinuerligt anmélningar om
misstanke om brott till dklagarmyndigheten till f6ljd av de dvertrddelser som
upptécks 1 samband med tillsynen.

Skogsstyrelsen har tidigare konstaterat att det finns behov att avsyna en fjardedel
av samtliga biotopskyddsomraden érligen, vilket innebér ca 1 900 stycken per ar.
Antalet dr inte jamnt fordelat 6ver landet utan det drliga behovet varierar mellan
ca 50 — 200 objekt per 1dn och ar. I varierande grad dver landet finns dven ett
sedan tidigare ackumulerat behov av tillsyn inklusive behov av att atgérda de
brister pa till exempel gransmarkeringen som upptéckts i samband med tidigare
ars tillsynsarbetet. Dirtill 6kar mingden biotopskyddsomraden over tid eftersom
nya beslut fattas arligen. Detta dr omstindigheter som, utover de nivaer som ett
fyradrigt intervall ger upphov till, behdver tas i1 beaktande vid beddmningen av
tillsynsbehovet for aren 2020 - 2022.

Omraden dér gransmarkeringarna behdver forbéttras har under de senaste dren

Okat liksom andelen omrédden med potentiella skador, vilket indikerar att
ambitionsnivan bor ligga fast.
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Under den senaste fyradrsperioden har 4-5 procent av de rligen tillsynade
biotopskyddsomradena registreringar om att skadliga hindelser kan ha dgt rum,
det vill sédga eventuella dvertradelser mot omradesskyddsbestimmelserna. For
myndighetens samtliga tillsynade biotopskyddsomraden finns registreringar om
att skador inom omradena kan ha dgt rum i 968 fall, vilket motsvarar ca 15
procent av samtliga omraden dér tillsyn utforts genom aren.

Sammantaget finns en generell acceptans hos distrikten for arbetsséttet med
aterkommande tillsynsbesok vart fjarde ar. En flexibilitet 1 nivan efterfragas dock
frén vissa hall, forutsatt att man inom en fyraarscykel hinner avsyna samtliga
omraden. Ur ett verksamhetsperspektiv kan det dock vara fordelaktigt att ha en
jamn fordelning av tillsynsobjekten mellan &r, eftersom verksamheten dé blir mer
forutsdgbar vad géller resursatgang och att arbetsanhopningar enskilda ar pa sa
satt undviks.

4.1.5 Uppskattat resursbehov 2020-2022

Uppfoljning fran tidigare ars verksamhet visar att resursbehovet per objekt
varierar nagot mellan regionerna, men ocksé mellan distrikt inom respektive
region. Omradesskyddsforvaltningen tog under 2016, tillsammans med
regionerna, fram ett underlag for hur tillsynen av biotopskyddsomraden kan
effektiviseras inom ramarna for gillande styrande dokument. Rapporten lyfter
fram ett antal faktorer inom verksamheten som sérskilt bor kunna generera en
effektivisering. Det kan noteras att dessa i hog grad ocksa sammanfaller med de
framgingsfaktorer som identifierats for bildande av omradesskydd 2017.

Rapporten lyfter framforallt fram f6ljande atgérder:
e Ledningen ger arbetet hog prioritet.
e Det finns en tydlig ansvarsfordelning for verksamheten pé distriktet.
e Arbetet koncentreras till ett fatal medarbetare.
e Omradena aktuella for tillsyn zooneras for att effektivisera resandet

o Identifierade brister atgirdas i storsta mojliga utstrackning i samband med
tillsynsbesoket.

e Storre nyttjande av GIS-stdd vid féltarbete.

Det uppskattade resursbehov beddoms i genomsnitt till 1 330 dagsverken per éar
(0,7 dagsverke/objekt) forutsatt att ovanstaende effektiviseringsatgéirder
genomfors.

Arbetet med Oversyn av befintliga metoder och utveckling av nya metoder for att
effektivisera verksamheten sker kontinuerligt. Exempelvis testade Skogsstyrelsen
under 2018 att utfora tillsyn av biotopskyddsomraden med hjilp av helikopter pa
tva distrikt, 1 syfte att utvirdera om metoden innebir en effektivisering och om
den ger tillfredsstillande information avseende de faktorer som ska kontrolleras.
Utvérderingen av forsoket visade dock att det var oldmpligt att bedriva tillsyn av
biotopskyddsomréden frdn helikopter. I huvudsak berodde det pd att metoden inte
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innebar nagon effektivisering, eftersom det var vildigt frekvent forekommande att
beddmning av gransmarkeringarnas status och andra moment vid tillsynen, till
exempel eventuella skador, inte kunde utforas pa ett tillfredsstdllande sétt fran
helikopter.

Exempel pa det utvecklingsarbete som fortsatt pagér ar att studera en metod dér
beddmningar av tillsynsobjektens status gors baserade pa hogupplosta ortofoton.
Detta har testats av enskilda distrikt men metoden har inte utvérderats av
forvaltningen for omradesskydd. Metoden kan mojligtvis effektivisera
tillsynsarbetet, sirskilt avseende vissa moment.

Som ndmnts tidigare haller omradesskyddsprocessen dven pa med ett projekt dar
man tittar ndrmare pa om det gér att hitta nagra sirskilda riskfaktorer for
forekomsten av overtrddelser mot biotopskyddsbesluten. Arbetet inkluderar bland
annat att se om det genom GIS/forandringsanalyser kan pévisas ett starkt samband
mellan skadade biotopskydd och nirliggande omriden av skiktet faktiskt
avverkat. Arbetet forvéntas bli klart under 2019.

Forutsatt att ndgot eller ndgra av de arbetssitt som nu testas eller avses utvecklas
ocksé visar sig fungera tillfredsstillande gors bedomningen att den genomsnittliga
tidsdtgangen per objekt kan sjunka nagot. Ingen av dessa metoder leder dock till
en komplett tillsyn, som vid behov inkluderar kompletteringsmélning och dylikt.

4.2 Skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden

Av 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen framgér att Skogsstyrelsen har ansvar
for tillsynen av avverkning, hyggesbehandling, bestindsanliggning, bestandsvard,
uttag av skogsbrinsle, skogsbilvigar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksétgirder, om verksamheterna eller atgérderna kan paverka
miljon i ett sddant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, det vill sdga
Natura 2000-omréden.

4.2.1 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Tillstand krédvs for att bedriva verksamhet eller vidta atgérder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-omraden. Tillstdnd soks hos och
limnas av lansstyrelsen.

Niér en skogsbruksatgird som beror ett Natura 2000-omrade genom anmélan,
ansokan eller pa annat sitt kommer till Skogsstyrelsen gors en beddmning av om
atgirden ar tillstdndspliktig. Det géller dven verksamheter eller atgérder utanfor
Natura 2000-omraden som kan paverka miljon inom omradet. I en del fall kravs
att objektet faltbesoks for att kunna beddma atgérdens paverkan pa miljon.

Bedoms den planerade atgérden inte vara tillstdndspliktig hanteras drendet enligt
de rutiner som giller for handlaggning av avverkningsdrenden. Bedoms atgérden
déremot som tillstandspliktig, eller tilliten under vissa forutsattningar, informeras
markédgare, och eventuellt annan som berdrs, om myndighetens bedomning genom
ett skriftligt rad.

32



BEHOVSUTREDNING FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

Efter utford avverkning avsynas i vissa fall de rdd som Skogsstyrelsen utférdat for
Natura 2000-omradet. Skogsstyrelsen ska dven utdva tillsyn over lansstyrelsens
beslut om tillstdnd for skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden.

Vid misstanke om att en atgird eller verksamhet som pa ett betydande sitt kan
paverka miljon har utforts utan tillstdnd ska Skogsstyrelsen gora en anmaélan till
aklagar- eller polismyndigheten.

4.2.2 Tidigare ars tillsyn

De nordligaste lanen dominerar i frdga om antalet Natura 2000-drenden. Detta har
sin forklaring i att de stora vattendragen med bifloden i den nordligaste delen av
landet i stor utstrackning dr Natura 2000-omraden och att skogsbruksatgérder i
anslutning till eller nédra dessa pa ett betydande sétt kan paverka miljon.

Sedan 2013 har 550-750 rad om Natura 2000-omraden skrivits arligen. Arealen
har varierat mellan 4 200 och 6 400 hektar. Under 2018 skrevs 623 rad om
atgarder som kan péverka dessa omraden. Under de fyra senaste dren har ungefar
90 procent av dessa varit rdd som inneburit att atgidrden, i ménga fall under
forutsittning att anpassningar gors, inte bedomts kriva tillstand hos ldnsstyrelsen.
Endast 17 rdd avsynades under 2016, 44 rad avsynades under 2017 och 22 rad
avsynades under 2018.

4.2.3 Behov av tillsyn 2020-2022

Arbetet med Natura 2000 foljer en rutin och arbetsmangden styrs till stor del av
antalet drenden som kommer in till Skogsstyrelsen. Behovet av att skriva Natura
2000-rdd bedoms darfor vara i stort sett ofordndrat under de ndrmaste aren.

4.3 Anmailan om samrad for skogsbruksatgarder

4.3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av 12 kap. 6 § miljobalken framgar att dtgiarder och verksamheter som kan
komma att vésentligt d&ndra naturmiljon ska anmilas for samrad.

I 2 kap. 10 § milj6tillsynsforordningen anges att Skogsstyrelsen ansvarar for
tillsynen av avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanldggning, bestandsvérd,
uttag av skogsbrinsle, skogsbilvigar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksétgirder, i den man verksamheterna och atgérderna ér sddana
som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen.

Enligt 7 § forordningen (1998:904) om anmaélan for samrad far Skogsstyrelsen
foreskriva om anmaélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § andra stycket
miljobalken 1 fraga om sérskilda slag av verksambheter eller atgarder som kan
medfora skada pa naturmiljon. Detta géller under forutséttning att verksamheten
eller atgdrden ska utforas pa mark som omfattas av skogsvardslagen och avser
avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlédggning, bestandsvard, uttag av
skogsbrinsle, skogsbilvégar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning eller andra
skogsbruksatgirder.
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Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2013:3) om
anmaélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
skogsbruksatgérder beskrivit vilka atgarder och verksamheter av olika slag som
till sin natur dr sadana att de riskerar att visentligt &ndra naturmiljon och darfor
alltid ska anmélas for samrad till Skogsstyrelsen.

4.3.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt
Atgérder som kan komma att visentligt indra naturmiljon ska anmélas for samrad
till Skogsstyrelsen.

Dessa atgdrder och verksamheter ar foljande.

e Skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna

e Dikesrensning, i vissa fall

e Maskinell skogsgddsling

e Maskinell askéterforing

e Stubbskoérd, 1 vissa fall

e Anldggande av skogsbilvédg och traktorvég, i vissa fall
e Anldggande av basvigar, 1 vissa fall

e Atgirder som inte anges i foreskrifterna eller som i foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att visentligt &ndra naturmiljén

Alla anmélningar om samrad laggs in i Skogsstyrelsens handlaggarsystem och en
beddmning gbrs om ett samrdd ska inledas eller inte. En anmélan kan komma in
till Skogsstyrelsen antingen pa en sérskild blankett for samrad eller som en
anmdilan om avverkning (pa blankett, via Skogsdrenden for foretag eller via Mina
sidor). Nar samrad inleds tas kontakt med verksamhetsutovaren och en diskussion
fors om vilka atgdrder som kommer att vidtas for att pdverkan pa naturmiljon ska
bli sa liten som mojligt. Vid behov besoks objektet i falt. Samradet resulterar i ett
skriftligt samradd med eller utan beslut.

4.3.3 Tidigare ars tillsyn

Av Skogsstyrelsens tillsynsarenden enligt miljobalken dominerar samrad enligt
12 kap. 6 § 1 antal. En tillbakablick till 2004 visar att antalet anmélningar om
samrad da uppgick till drygt 2 000 stycken, ungefér hélften av det antal som kom
in under 2014 och 2015. Dérefter har antalet samrad 6kat och under 2018 kom

5 786 samrad in. Under 2017 genomfordes 2 506 samrad och under 2018
genomfordes 1 753 samrdd. Minskningen av genomforda samrad under senare ar
jamfort med 2015 beror pé att Skogsstyrelsen har fortydligat att samrad endast tas
upp 1 de drenden dér det dr befogat.
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De tre dtgiarderna anldggande av skogsbilvig, anldggande av traktorvdg och
basvig samt skogsbruksitgarder i omrdden med mycket stor betydelse for flora
och fauna stod for mer &n 80 procent av antalet samrdd. Av dessa var atgérder i
omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna den vanligaste tgédrden.

.
98 92

Tabell 5. Genomférda samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Resultat 2018
87

Askaterforing/naringskompensation 147 250
Annan skogsbruksatgard 185 239 257 166 295
Dikesrensning 286 634 459 468 976
Skogsbilvag 415 931 670 716 1408
Skogsgddsling 166 178 120 142 271
Stubbskord 1 4 4 4 5
Traktorvag, basvag 458 359 127 136 244
Atgérd i omraden med mycket stor 532 759 771 720 785
betydelse for flora och fauna

Totalt antal arenden 1753 3 061 2 506 2444 4234

Flertalet av de samrddsdrenden som resulterat i ndgon tillsynsinsats fran
Skogsstyrelsen har inneburit att myndigheten dokumenterat att man varit dverens
med verksamhetsutovaren om hur atgirden bor utforas, i vissa fall efter
anpassningar av dtgirden. Antal samradsdrenden som har lett till beslut om
foreldggande eller forbud enligt miljobalken har 6kat under 2017 och 2018
jamfort med tidigare &r. Beslut fattades 1 34 drenden under 2018.

4.3.4 Avsyningar av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

De avsyningar som gjordes under 2018 visar att de flesta av Skogsstyrelsens
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken f6ljs och 75 procent av samraden har f6ljts
helt. Bland objekten som avsynats ingar ett flertal olika drendetyper, exempelvis
dikesrensning, viagar och skogsbruksétgiarder i omrdden med mycket stor
betydelse for flora och fauna. Det gor att det dr svért att dra négra ytterligare
slutsatser av de avsyningar som gjorts, forutom att arbetsséttet ser ut att fungera
relativt vél. Under 2019 riktas dérfor avsyningarna mot enbart en av
arendetyperna, dikesrensning. Dessutom kommer fler fragestallningar att tas med
vid avsyningarna for att forbdttra underlaget till den efterféljande analysen.

Tabell 6. Avsyningar av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken 2018

Helt foljt Delvis foljt Inte foljt
Region Nord 64 % 28 % 9 %
Region Mitt 79 % 13 % 8 %
Region Syd 74 % 23 % 3%
Skogsstyrelsen 75 % 19 % 6 %
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Andelen beslut om miljohidnsyn som har f6ljts helt dr hogre, 87 procent enligt
2017 éars siffror, &n andelen samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Beslut ar ett
sakrare instrument for att sikerstélla hinsyn till naturmiljon, men det &r svért att
direkt jamfora beslut och samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Ett
samradsprotokoll dr en sammanfattning av det samrdad som hallits mellan
markédgaren och Skogsstyrelsen. En del av det som star i samréadet kan ligga 6ver
de krav som finns i lagstiftningen.

Forutom beslut om hinsyn, beslut om atervixter och samrad enligt miljobalken
avsynades under 2018 dven andra drendetyper, exempelvis Natura 2000, beslut
om avverkning 1 fjdllndra skog och beslut om avverkning i1 ddellovskog. Dessa
avsyningar dr ganska fa och underlaget for litet for att mojliggora generella
slutsatser.

4.3.5 Behov av tillsyn 2020-2022

Arenden tas upp till samrad d4 naturmiljon riskerar att viisentligt &ndras. Mindre
an hélften av de anmélningar om samrad som kommer in till myndigheten tas upp
for samrad. Atgérder i omrdden med mycket stor betydelse for flora och fauna tas
i princip alltid upp, medan dikesrensning och byggande av végar mer séllan tas
upp for samrad.

I region Mitt gors bedomningen att anmélan om samrad inte alltid sker nér
atgirden enligt foreskrifterna till 12 kap. 6 § miljobalken &r anmélningspliktig,
exempelvis ndr det géller gallringar i omraden med mycket stor betydelse for flora
och fauna. Det finns dirfor behov av en 6kad tillsyn. Aven skogsenheten anser att
vi bor oka tillsynen nir det géller hoga naturvérden och att det idag bedrivs for lite
tillsyn nér det géller gallringar.

Region Syd gor beddmningen att nér det giller dikesrensning och skyddsdikning i
anslutning till vatten 4r behovet av tillsyn stort. Aven skogsenheten ser ett behov
av tillsyn vid fragor som rdr vatten och ett 6kat behov av tillsyn nér det giller
atgdrder som innebér grivning, kdrning och rensning. Tillsynsenheten ser ocksa
ett behov av att arbeta med dtgirder som pé olika sétt innebér paverkan pa vatten,
men for dikesrensning f6ljs under 2019 ett antal anméalningar om samrad upp.
Resultatet av den uppfoljningen kommer att ge information kring vad som
fungerar bra och vad som inte fungerar bra, samt om tillsynen av dikesrensning
behover fordndras. Det kan darfor vara lampligt att invénta resultatet av
uppf6ljningen innan ytterligare atgarder inom tillsyn planeras.

I delar av region Mitt dr det vanligt att gddsel sprids i anslutning till vatmarker
med hdga naturvédrden och distrikten kénner att de har dalig insyn 1 hur
spridningen av gddsel utfors. Det ér prioriterat med tillsyn vad géller
skogsgddsling, men regionen och tillsynsenheten anser att systemtillsyn dr mer
lampligt f6r det andamaélet.

Skogsenheten anser att vi behdver gora stickprov nér det géller spridning av aska
och titta pd askanalyser. Eftersom det finns relativt fa aktorer bor en liten insats
kunna ge bra resultat. Tillsynsenheten bedomer att for denna typ av tillsyn bor i
storre utstrickning systemtillsyn kunna anvéndas.
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5 Systemtillsyn enligt miljobalken

5.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Enligt miljobalken ska verksamhetsutdvaren ha ett fullgott system for
egenkontroll. Andra kapitlets allménna hdnsynsregler utgor tillsammans med
26 kap. 19 § miljobalken grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll.

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora olédgenheter for manniskors hilsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller
vidtar sadan atgird ska ocksa genom egna undersdkningar eller pa annat sitt halla
sig underréttad om verksamhetens eller atgérdens paverkan pd miljon. Den som
bedriver sddan verksamhet ska 1dmna forslag till kontrollprogram eller
forbéttrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det.

I férordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll och
Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven
ytterligare for tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter som bedrivs
yrkesmassigt.

Att det finns bestimmelser om egenkontroll gor att Skogsstyrelsen kan bedriva sa
kallad systemtillsyn, det vill sdga granska om verksamhetsutovarens egna system
for styrning och kontroll sdkerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

5.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Sedan 2016 utovar Skogsstyrelsen systemtillsyn enligt miljobalken. Det innebar
att myndigheten kontrollerar att verksamhetsutovarna har tillrackligt bra
egenkontroll for att folja géllande lagstiftning, 1 det hér fallet till exempel att alltid
anmdla samradspliktiga atgérder till Skogsstyrelsen.

Tillsynsomradena for systemtillsynen enligt miljobalken motsvarar de
samradspliktiga dtgirder och verksamheter som vésentligt kan komma att &ndra
naturmiljon.

Foljande atgédrder och verksamheter dr samradspliktiga.

e Skogsbruksédtgirder i omrdden med mycket stor betydelse for flora och
fauna

e Dikesrensning, i vissa fall
e Maskinell skogsgddsling
e Maskinell askéterforing

e Stubbskord, 1 vissa fall
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e Anlédggande av skogsbilvdg och traktorvig, i vissa fall
e Anlédggande av basvégar, i vissa fall

e Atgirder som inte anges i foreskrifterna eller som i foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att védsentligt dandra naturmiljon

Vid tillsynsbesoken granskar Skogsstyrelsen foretagens rutiner for till exempel
anmadlan, uppfoljning, ansvarsfordelning och riskbeddmning. Tillsynen riktas mot
de foretag som omfattas av kravet pa att anméila skogsbruksatgirder for samrad.

5.3 Tidigare ars tillsyn

Under 20162018 genomfordes 20 tillsynsbesok per ar. Tillsynsomradena
skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anlidggande av skogsbilvig och traktorvég, anldggande av basvégar och
dikesrensning har prioriterats. Under 2018 paborjades forsok med att genomfora
tillsyn via Skype. Under 2019 har verksamheten till stor del prioriterats ner pa
grund av resursbrist, men under hdsten 2019 pabdrjades arbetet med uppfoljande
tillsyn. D& foljs foretag, som har fatt tillsynsbesok under 2016 eller 2017, upp for
att kontrollera hur deras egenkontroll fungerar sedan senaste tillsynsbesoket.
Bland annat kontrolleras att uppfoljningen av samraden fungerar bra. Tillsynen
kan goras via Skype och handlingar kan da begéras in via e-post.

5.4 Behov av tillsyn 2020-2022

Erfarenheterna fran tidigare ars tillsynsbesok visar att det finns storre eller mindre
brister i alla granskade system for egenkontroll. Darfor finns behov av att fortsdtta
tillsynen under kommande &r i ungefdr samma omfattning. Tillsynsbesok hos 20
verksamhetsutdvare per ar bedoms vara en lamplig niva.

Frén och med 2020 finns behov av att tillsynen dven omfattar tillsynsomradena
skogsgodsling och askaterforing, for att 6ka kéinnedomen om kravet pa
egenkontroll for alla skogsbruksatgiarder som ska anmaélas for samrad.
Skogsgoddsling forekommer 1 norra och mellersta Sverige. Under 2018 kom det in
298 anmilningar om samrad for skogsgddsling, varav 166 togs upp for samrad.
Dessa beror stora arealer skogsmark.

Askaterforing sker néstan enbart 1 sodra Sverige och 2018 kom det in 289
anmalningar om samrad for askéterforing, varav 87 togs upp for samrad.
Skogsstyrelsens rapport ”Uppfoljning av askéterforing efter spridning (2018/6)”
visar pa ett 6kat behov att utova systemtillsyn over askéaterforing. Ingen liknande
uppfoljning av skogsgddsling har gjorts, men beddmningen &r att behov finns
aven inom det omridet.

5.5 Uppskattat resursbehov 2020-2022

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken tar ca 230 dagar i ansprak per &r.
Genomforandet av 20 tillsynsbesok kraver ca 150 dagar. Darutéver behovs
ca 80 dagar for till exempel planering och uppf6ljning, kommunikation och
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kompetensutveckling. Det innebdr att arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken
tar ca 1,1 arsarbetskrafter i ansprak.

Lonekostnader for systemtillsyn enligt miljobalken berdknas under 2020 uppgé
till ca 840 000 kronor. Kostnaden for resor och logi i samband med tillsynsbesok,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte mellan kontrollanterna uppskattas till
ca 50 000 kronor per ar. Totalt uppskattas diarfor behovet till knappt

900 000 kronor per &r.
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6 Lagen om virkesmatning

6.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

I férordningen (2014:1006) om virkesmitning anges att Skogsstyrelsen ska utova
tillsyn 6ver de foreskrifter som har meddelats. Av Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2014:11) om virkesmédtning framgar vilka skyldigheter den som utfor
virkesmitning har och dirmed ocksa vad myndigheten kan utdva tillsyn over.

Vid tillsyn enligt lagen om virkesmitning arbetar Skogsstyrelsen bdde med
objekttillsyn och systemtillsyn.

6.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt
I Skogsstyrelsens foreskrifter om virkesmétning tydliggors de skyldigheter som

géller for den som utfor virkesmétning. Tillsynsomradena nedan &r indelade efter
de skyldigheter som den som mater virke har.
Tillsynsomradena &r foljande.

e Identifiering av virkespartier, 4 §

e Skador vid méitningen, 5 §

¢ Anmilningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §

e Egenskapsklasser och métt pd kvantitet, 6, 8 §§

e Maitmetoder, mitutrustning, sparbarhet, kompetens, métférhallanden, 10 §

e Avrundning, 11 §

e Registrering och forvaring av uppgifter frdn métningen, 9, 12—13 §§

e Noggrannhet och systematiska fel, 14—15 §§

e Egenkontroll av mitutrustning, 16 §

e Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

e Mitbesked, 18-19 §§
Skogsstyrelsen gor beddmningen att objekttillsyn ska kompletteras med tillsyn av
verksamhetsutovarens egenkontroll. Med tillsyn av egenkontrollen hamnar fokus
pa helheten och inte bara pa enskilda avvikelser. Systemfel kan pé sa sitt lattare
identifieras och korrigeras av verksamhetsutovarna. Tillsyn av egenkontroll kan

ocksa leda till mer systematiskt arbete hos verksamhetsutovaren, vilket bor leda
till béttre lagefterlevnad.
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6.2.1 Matplatser, foretag och omfattning pa verksamhet som ska folja
lagen

I Sverige finns det minst 900 mottagningsplatser for virke diar nagon form av

métning sker. Av de platserna dr ungefér 450 fjarrvirmenit och 250 terminaler

dar det kan mitas skogsbrénsle. Det finns cirka 160 sagverk och cirka

40 massabruk.

Den avverkade volymen timmer och massaved i Sverige uppgar till cirka
70 miljoner kubikmeter fast métt virke under bark per &r, vilket motsvarar
5 000 fullastade virkesbilar med sldp per dag aret runt.

Den som méter virke ska anmaéla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och lamna
uppgifter om hur mycket virke som foretaget méter per ar. Under 2019 har

75 foretag hittills 1dmnat uppgifter om sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Den
totala volymen virke i anmélningarna ar i samma storleksordning som den totala
avverkade volymen i Sverige. Troligen finns det 4nda ett flertal foretag som méiter
mindre médngder virke som inte har anmalt sin verksambhet till Skogsstyrelsen.

Niéstan allt timmer och massaved maéts av virkesmétningsforeningen Biometria.
Biometria har verksamhet pa ungefar 400 métplatser och har ca 700 anstéllda.
Under de senaste aren har det utvecklats metoder for att travméta rundvirke pa
lastbil med hjélp av bilder. Fjdrrmétning av massaved inforts pd manga maétplatser
i norra och mellersta Sverige. Det finns kameror fér métning pa mer dn

40 terminaler och industrier. En uppskattning dr att den nuvarande arstakten for
fjairrmédtning dr ca 25 miljoner kubikmeter fast métt virke. Fjarrmétningen
kommer att 6ka i omfattning eftersom installationer av kameror planeras pa fler
mitplatser. Personalen som utfor mitningen sitter idag pa tre
bildmitningscentraler i Ostersund, Sundsvall och Viré.

Mitning av virke med skordare har 6kat under senare ar. Volymen virke som méts
med skordare fOr att ersdtta markégaren dr idag mer 4n en miljon kubikmetervirke
per ar. Miétningen gors frimst pad grandominerade bestdnd inom Sodras
verksamhetsomrade. Métningen utfors som partsmétning dir
virkesmatningsforeningarna har en roll som skordarrevisorer och utbildare av
maskinslagens personal.

Verksamheten inom primért skogsbrinsle skiljer sig bade fysiskt och ekonomiskt
frdn métningen av timmer och massaved, eftersom skogsbrénslet gar till foretag i
en annan bransch. Virkesméatningsforeningarna har uppgett att de endast méter en
liten del av den totala kvantiteten primért skogsbrénsle 1 Sverige. Det finns ca

70 foretag som producerar skogsbrinsle och dr med i1 branschféreningen Svenska
Tradbrinsleforeningen och ca 140 forbrukande foretag som ér med 1
branschorganisationen Svensk Fjarrvarme. Totalt blir det ungefar 200 foretag och
ytterligare ett okédnt antal smaforetag som handlar med skogsbrénsle. Sortimentet
skogsbrinsle har simre forutsittningar att bekosta méatningen, eftersom
lonsamheten ofta &r ldgre for dem som kdper brinslet frén den privata
markdgaren. Mycket av brinslet méts in av lastbilschaufforer som transporterar
brénslet direkt fran skogen till forbrukaren.
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6.3 Tidigare ars tillsyn

Under 20162018 har 34 tillsynsbesok gjorts pa métplatser dir det méts massaved
och skogsbrinsle. Besoken har framst varit inriktade pé revision av
bestimmelserna i 10 § om matmetoder, métutrustning, sparbarhet, kompetens och
bestimmelserna i 16 och 17 §§ om egenkontroll f6r métutrustning och
noggrannhet. Erfarenheterna fran tillsynsbesoken visar att det kridvs ndgon form
av forbéttringsatgard for ndstan alla méatplatser som Skogsstyrelsen har besokt.
Det finns dérfor behov av att fortsétta prioritera tillsynen av matmetoder for
primart skogsbransle. Nio tillsynsbesok har gjorts pa sagverk. Besoken har framst
varit inriktade pa sparbarhet for métresultat och egenkontroll av mitutrustning.

Utveckling av handlaggningsstodet Navet dr forberedd for att kunna registrera
tillsynsérenden och arkivera handlingar digitalt, men systemutvecklingen har dnnu
inte genomforts. Ytterligare utveckling av Navet behovs for att kunna registrera
anméilningar av métande foretag och mojliggora uttag av statistik for
tillsynsverksamheten.

6.4 Behov av tillsyn 2020-2022

Som tillsynsmyndighet for lagen om virkesmétning behdver Skogsstyrelsen ha
grundkompetens inom omrédet, kapacitet att utfora tillsyn, samt representera
myndigheten externt. Skogsstyrelsen deltar bland annat i styrelsen for
Virkemétningskontroll.

Med den nya lagstiftningen har Skogsstyrelsen infort ett nytt arbetssitt med bade
objekttillsyn for métplatser och tillsyn av verksamhetsutdvarens egenkontroll. Det
innebdr en mer aktiv tillsyn som é&r inriktad pa revision och kommer att krdva mer
resurser dn vad som lagts pa virkesmétningen tidigare. Tillsynsbesdken genomfors
av tva personer, men besoken utgor dnda en liten del av tidsatgangen jamfort med
for- och efterarbetet. Erfarenhetstal visar att ett tillsynsbesok tar ca tio dagsverken
1 ansprak.

Det finns behov av att fortsitta utveckla arbetssittet sa att fler typer av
verksamhetsutdvare, virkessortiment och bestimmelser omfattas av tillsynen
framdver.

Behovet av tillsynsbesok bedoms vara minst 60 besok per ar for att
Skogsstyrelsen inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pa de métplatser som
myndigheten kénner till, se tabellen nedan.
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Tabell 6. Behov av tillsynsbesok uppdelat efter olika typer av métplatser

Totalt antal Tillsynsbesdk Antal ar for att
platser per ar besdka alla
platser
Fjarrvarmenat med 450 30 15
biobransle
Terminaler och massabruk 250 + 40 20 15
Sagverk 160 10 16
Summa 900 60 15

Under 2020 bor tillsyn av métmetoder for att méta primért skogsbrénsle
prioriteras. Skogsbrinsle mits bade vid fjarrvarmeverk och vid terminaler. Det
utvecklas ny teknik och nya méitmetoder {for travmétning som bor omfattas av
tillsynen under 2020.

Under 2021-2022 bér tillsyn av médtmetoder som anvénds vid métning av timmer,
massaved och primért skogsbrénsle prioriteras. Aven tillsyn av andra skyldigheter
kan komma att genomforas.

Mitningen av primért skogsbrinsle och 16vtimmer har inte varit reglerad innan
den nu géllande lagen om virkesmétning trddde 1 kraft den 1 mars 2015.
Mitmetoder, virkessortiment och verksamhetsutdvare som inte kontrollerats
tidigare utgor sannolikt en hogre risk for att lagstiftningens krav inte f6ljs.
Maitmetoder som anvénds for att méta primért skogsbrinsle och 16vtimmer, samt
dven utforandet av métningen bor dérfor prioriteras i tillsynen under de ndrmaste
tre aren. Prioriteringen utesluter inte att annan méatning och andra skyldigheter
ocksé granskas.

Verksamhetsutdvare som har en omfattande verksamhet bor prioriteras i tillsynen,
eftersom de har en stor paverkan pa den totala virkesmétningen 1 Sverige.
Verksamhetsutdvare som tidigare inte omfattats av bestimmelser om
virkesmétning bor ocksd prioriteras i tillsynen, eftersom deras kunskaper om
lagstiftningen troligtvis dr lagre. Prioriteringen utesluter inte att &ven andra
verksamhetsutovare kan komma att granskas.

Tabell 7. Forslag till prioritering av tillsynsomraden 2020-2022

2020 2021 2022
Méatmetoder for primart skogsbransle X X X
Méatmetoder timmer och massaved X X
Ovriga stickprovskontroller och ny teknik X X X

6.5 Uppskattat resursbehov 2020-2022

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning tar arligen ca 700 dagar i
ansprik. Det behdvs 100 dagar for 6vergripande arbete med information, arbete
med rutiner, deltagande i Virkesméatningskontroll och Biometria. Att genomfora
60 tillsynsbesok per ar med en genomsnittlig tidsatgédng pa 10 dagar per
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tillsynsbesok blir 600 dagsverken per ar under 2020-2022. Arbetet med tillsyn
enligt lagen om virkesméitning tar saledes ca 3,3 arsarbetskrafter 1 ansprak.

Lonekostnader for tillsyn enligt lagen om virkesmétning beréknas under 2020
uppga till ca 3,3 miljoner kronor. Kostnader for resor och logi i samband med
tillsynsbesok beriknas till 300 000 kronor per &r. Ovriga kostnader for mdten med
organisationen Virkesmétningskontroll, Biometria, kompetensutveckling och
maétredskap berdknas till 110 000 kronor per ar. Anpassning av Navet for att
kunna registrera tillsynsdrenden och ge mojlighet till digital arkivering och
framtagande av statistik har &nnu inte genomforts. Kostnaden for att anpassa
Navet bedoms vara 100 000 kronor, vilket laggs till budgeten for 2020. Totalt
uppskattas behovet till ca 3,8 miljoner kronor per ar.
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7/ Timmerforordningen

7.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av artikel 10 1 timmerforordningen framgar att de behdriga myndigheterna ska
utfora kontroller for att faststilla om verksamhetsutdvarna uppfyller kraven 1
artikel 4 och 6. I artikel 4 anges att verksamhetsutdvarna ska ha ett system for
tillborlig aktsamhet och av artikel 6 framgér vad systemet for tillborlig aktsamhet
ska omfatta. I Sverige ar Skogsstyrelsen behorig myndighet for
timmerforordningen. Syftet med forordningen dr framst att forhindra import av
produkter med triravara frén olaglig avverkning till EU.

Enligt artikel 8 1 timmerférordningen ska den behoriga myndigheten dven utfora
kontroller for att sdkerstélla att de dvervakningsorganisationer som har sitt
huvudkontor i landet uppfyller kraven i forordningen. I artikel 5 anges att
handlare ska ldmna information till den behoriga myndigheten om den s& begér.

7.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Kontroller enligt timmerforordningen ska vara riskbaserade. Infor varje ny
kontrollperiod bestimmer Skogsstyrelsen vilka riskkriterier som ska gélla. Olika
riskkriterier giller for importerande foretag, virkeskdopande foretag och handlare.

Kontroller gors hos foretag som importerar virke eller travaror som omfattas av
timmerforordningen och hos virkeskdpande foretag. Skogsstyrelsen kontrollerar
att foretagen har ett system for tillborlig aktsamhet och att systemet innehéller de
tre delarna grunduppgifter, riskbeddmning och riskreducering. Skogsstyrelsen
kontrollerar dven att systemet 16pande utvirderas och uppdateras, och att systemet
fungerar pa ett effektivt satt nér det giller att halla risker pa forsumbar niva.

Sedan 2017 gors kontroller 4ven hos handlare. Handlare ar foretag som séljer
virke eller travaror som har importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land av
ett annat foretag. Enligt bestimmelserna 1 timmerforordningen ska handlare spara
uppgifter i fem &r om vem de har kopt av och vem de har sélt till.

7.3 Tidigare ars tillsyn

Timmerforordningen dr en EU-forordning som borjade tilldmpas 1 Sverige den

1 augusti 2014, nér lagen (2014:1009) om handel med timmer och travaror tradde
1 kraft. Kontrollverksamhet har darfor bedrivits 1 ungefédr fem ar. Fram till
arsskiftet 2018 hade 175 verksamhetsutdvare kontrollerats av de ca 5 500 svenska
foretag som berdrs av timmerforordningen.

Under perioden 1 augusti 2014-31 december 2015 genomfordes 65 kontroller
enligt timmerforordningen, 58 hos foretag som importerar trdvaror och sju hos
svenska virkeskopande foretag. Under 2016-2018 genomfordes 40 kontroller
arligen. Totalt kontrollerades 97 importdrer, tolv virkeskdpande foretag och elva
handlare.
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De importorer som har kontrollerats 2014—2018 har importerat virke och trévaror
for stora ekonomiska varden eller importerat varor fran linder dér olaglig
avverkning forekommer i stor utstrickning, sa kallade hogriskldnder. De
virkeskdpande foretag som har valts ut for kontroll dr verksamhetsutdvare som
anmadler stora arealer for avverkning eller som har haft ett antal oanmélda
avverkningar.

Foreldgganden har skickats till 61 av de kontrollerade foretagen och néstan en
tredjedel av dessa har fatt ytterligare ett foreldggande som har varit forenat med
vite. Under 2015-2018 har ocksé dver 200 atalsanmalningar l&dmnats till aklagar-
eller polismyndigheten for brott mot timmerforordningen. Det handlar frimst om
avverkningar som 6verstiger 0,5 hektar och som inte har anmalts till
Skogsstyrelsen och avverkningar som har paborjats innan sexveckorsfristen har
16pt ut.

7.4 Behov av tillsyn 2020-2022

Under den forsta kontrollperioden, som strackte sig frdn den 1 augusti 2014 till
den 31 december 2015, blev resultatet att ndrmare héilften av de 65 kontrollerade
verksamhetsutovarna fick foreldgganden. Endast tva av foretagen kunde
godkénnas direkt vid kontrollen, alltsa utan att de behdvde skicka in
kompletterande information eller handlingar.

Under 2016 minskade antalet foretag som fick foreldgganden till tio och sex
foretag godkéndes direkt. Under 2017 fick elva importerande foretag
foreldgganden. Tva virkeskopande foretag och fyra handlare godkéndes direkt vid
kontrollen. Dessutom forbjods tre importerande foretag att handla med vissa
varor.

Under 2018 fick atta av de kontrollerade foretagen foreldggande och forutom
handlarna godkéndes tva foretag direkt vid kontrolltillfallet. Tvd ansdkningar om
utdomande av vite ldmnades over till forvaltningsrétten. Ett av drendena rorde en
kontroll frdn 2017. Resultatet visar pa ett fortsatt behov av tillsyn enligt
timmerforordningen. Av de 61 foretag som har fatt foreldgganden saknades
system for tillborlig aktsamhet hos drygt hélften av dem. Hos de dvriga foretagen
var det antingen handlingar eller riskbeddmningen som saknades, eller en
kombination, dér bade insamlingen av handlingar och riskbeddmningen var
bristfallig.

Kontrollerna av importerande foretag som inte tidigare har kontrollerats bor
fortsdtta, med fokus pa de branscher dér risken anses hog for att produkterna kan
innehélla virke fran olaglig avverkning. Dessutom bor uppféljande kontroller av
foretag som tidigare har kontrollerats genomforas for att sékerstilla att dessa
fortfarande uppfyller kraven i timmerforordningen. Foretagen bor kontrolleras
inom tre till fem ar efter foregdende kontroll. Handlingar kan da begéras in via e-
post.

Under kommande ar bor provtagning for analys av trddarter fortsitta som en del
av kontrollverksamheten. Prover bor i forsta hand tas pa produkter med komplexa
leveranskedjor och dér misstanke kan finnas om att angivna tridarter inte
stimmer.
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Det ér ocksa viktigt att fortsdtta arbetet med att informera om timmerforordningen
och dess krav for att 6ka kunskapen hos verksamhetsutovarna. Arbetet inom EU
for att fa till stdnd en jimnare implementering av timmerforordningen bor dven
fortsatt prioriteras. Samarbetet mellan behoriga myndigheter for
timmerforordningen kan behdva intensifieras for att uppna detta syfte.

Under aren 20202022 bor fokus fortsatt ligga pa importdrer av produkter som
innehéller trardvara. Kontroller av handlare bor fortsétta i ungefir samma
omfattning som 1 ar. Behovet av kontroller av svenska virkeskdpande foretag
kommer att utvirderas och dérfor kontrolleras inga virkeskopande foretag under
2019 eller 2020. Totalt bor minst 30 kontroller goras arligen.

7.5 Uppskattat resursbehov 2020-2022

Arbetet med timmerforordningen tar ca 2,5 arsarbetskrafter 1 ansprak.
Lonekostnaderna berdknas arligen uppgé till ca 2,5 miljoner kronor. Kostnader for
resor och logi uppskattas till ca 100 000 kronor per ar. Darutover tillkommer
kostnader for bland annat kompetensutveckling och provtagning av triravara.
Totalt uppskattas behovet till ca 2,7 miljoner kronor per ar.
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8 Produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

8.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Bestammelser om produktion, handel och inf6rsel av skogsodlingsmaterial finns i
7 § skogsvérdslagen, 8-10 §§ skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluforing, saluforing samt
inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial.

Produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial &r EU-harmoniserat genom
radets direktiv (1999/105/EG) om saluforing av skogsodlingsmaterial, vilket
avspeglas i ovan ndmnda foreskrifter.

Varje medlemsstat ska enligt direktivet regelbundet genomfora officiella
inspektioner hos foretag med verksamhet som direktivet reglerar. Inspektioner ska
genomforas i1 hela virdekedjan fran produktion av fro (till exempel froplantager)
till leverans till slutkund. Ett viktigt syfte ar att sékerstdlla att
skogsodlingsmaterialet forblir sparbart genom hela kedjan. Detta dr helt
avgorande for att sdkerstélla att plantmaterialet som planteras 4r anpassat for den
specifika vaxtplatsen. Ett annat viktigt syfte &r att frimja en harmoniserad inre
marknad for skogsodlingsmaterial 1 EU.

Tillsynen dr avgiftsfinansierad. Avgifterna regleras i Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial samt for tillsyn
och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Objekttillsynen dr en del av den avgiftsfinansierade verksamheten. Andra delar
utgors av registrering av foretag som dgnar sig at produktion och handel med
skogsodlingsmaterial, hantering av ansdkningar om stambrev for skogsodlings-
material, godkdnnande av frokéllor samt tillstand och anmélningar i samband med
handel 6ver landets grinser.

8.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Den objekttillsyn som gors 1 dag avser efterlevnaden av Skogsstyrelsens fore-
skrifter om produktion for salufoéring, saluforing samt inforsel for saluforing av
skogsodlingsmaterial.

Tillsynen &r inriktad pa plantproduktion och planthandel. Det dr skogsplantskolor
och foretag som dgnar sig at handel med skogsodlingsmaterial som besoks, och
tillsynen géller frohantering, frolager, sadd, odling och handel. Inriktningen pa
tillsynen é&r att kontrollera om reglerna for mirkning och dokumentation av {ro-
och plantpartier foljs. Aven yttre kvalitetsnormer hos plantor granskas.

Foretag som levererar plantor till skogsidgare i mindre omfattning och som inte
séljer egenodlade eller legoodlade plantor har inte varit prioriterade for tillsyn.
Verksamhet med inriktning mot froproduktion och froskord har hittills inte heller
varit foremal for tillsyn. Det géller till exempel tillsyn 1 samband med att en
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froplantage ska godkénnas, skord av 1o i1 froplantager, frotéktsbestdnd och
klonarkiv, samt underhall och sko6tsel av sddana frokéllor.

8.3 Tidigare ars tillsyn

Under de senaste sex aren har det genomforts drygt 30 tillsynsbesdk. Under de tva
senaste aren (2017-2018) har tre respektive fyra tillsynsbesok gjorts vid
skogsplantskolor, frolager och i samband med saluféring av skogsodlingsmaterial

Tillsynen &r avgiftsfinansierad med en fast avgift per tillsynsirende. Den
maximala tid som kan l4ggas pa drendena begrinsas dérfor av storleken pa
avgiften. Avgiften ticker inte fullt ut kostnaderna och dérfor finansieras
tillsynsbesoken till viss del av de registrerade foretagens arsavgifter, som annars
framst gar till arendehandléggning inom fré- och plantomrédet.

8.4 Behov av tillsyn 2020-2022

Det finns ett behov av att se dver foreskrifterna som ror verksamhet inom
produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial och dven Skogsstyrelsens
tillimpning av dem, med syftet &r att revidera foreskrifterna och effektivisera
tillimpningen. Resurser for en sddan dversyn i ett samlat grepp har dock hittills
saknats. Om en Oversyn i ett samlat grepp inte kommer till stdnd pa grund av
resursbrist kan Skogsstyrelsen som ett alternativ se dver enskilda delar i regelverk
och tilldmpning, och vid behov genomfora mindre férdndringar inom ramen for
l6pande verksamhet. Den operativa tillsynen och dess inriktning ingér i det som
behover ses Over, och det fraimsta behovet dr darfor resurser till dversyn och att
utveckla tillsynsverksamheten.

Ett viktigt syfte med dversynen och utvecklingen av tillsynsverksamheten ar att
oka mojligheterna att kontrollera att skogsodlingsmaterialet forblir sparbart hela
végen fran frokélla till slutkund.

Foljande tre omraden bor prioriteras i utvecklingen av tillsynsverksamheten.

1. Objekttillsynen vid foretag i den form den bedrivs i nuldget (frimst
skogsplantskolor) behdver systematiseras genom utveckling av rutiner och
stod. Dessutom behdver det utredas hur tillsynen ska kunna bedrivas
enhetligt och d&ndamalsenligt och hur tillrdckligt med tid ska kunna ldggas
pa uppfoljning med hinsyn till det ekonomiska utrymme som systemet
med offentligrattsliga avgifter medger. Tankbara mdjligheter till
samverkan med andra tillsynsmyndigheter bor tas till vara.

2. Skogsstyrelsen behover 14gga resurser pa tillsyn av frokillor, till exempel
frotiktsbestand, froplantager och klonarkiv, som godkénts tidigare. En
viktig atgérd ar att inhdmta uppgifter om frokéllornas status sa att
Skogsstyrelsens register 0ver godkédnda frokallor kan ajourhdllas. Registret
innehéller for ndrvarande ndrmare 600 poster varav éver 200 ar
froplantager.

3. Foretag utan egen produktion eller egen legoodling och som siljer plantor
och planteringstjénster (till exempel skogsvardsentreprendrer) har hittills
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inte prioriterats for tillsyn. Skogsstyrelsen saknar underlag for att kunna
beddma behovet av tillsyn av denna typ av verksamheter och det finns
dérfor ett behov av att undersoka detta. Med ledning av resultatet frén en
sadan undersokning kan behovet att inkludera denna typ av verksamheter 1
tillsynsuppdraget beddomas.

Den avgiftsfinansierade tillsynsverksamheten bor tills vidare prioriteras pa samma
sdtt som under de senaste aren, det vill sdga ett ldgre antal besok per ar, dar delvis
nya arbetssitt provas i mindre skala. Nagon gédng under trearsperioden bor en
hojning av ambitionen vara mgjlig, forutsatt att ovan beskrivna utvecklingsarbete
da ar klart.

8.5 Uppskattat resursbehov 2020-2022

Tillsynen, som finansieras genom offentligréttsliga avgifter, utfors av tre
regionala handlidggare med totalt tolv dagars inlén per éar till tillsynsenheten. Stod
till tillsynen uppgér till tre dagar per ar, som finansieras av samma avgifter.
Utifran storleken pa de avgifter som kommer in arligen beddms resurserna ligga
kvar pd samma nivd 2019-2021, om inte en eventuell dndring av foreskrifterna
leder till andra forutséttningar.

De offentligrittsliga avgifterna som betalas in av registrerade foretag bor inte
anvindas for de prioriterade utvecklingsomradena som listas ovan, varfor ett
tillskott av resurser behdvs enlig nedan.

Omréde 1 (utveckling av befintlig tillsyn) bedoms behdva resurser motsvarande
minst 15 dagar. Omréde 2 (tillsyn av frokéllor) bedoms behova resurser
motsvarande 15 dagar per ar under 2010-2022. Omrade 3 (behovsanalys sma
foretag) bedoms behdva resurser motsvarande 10 dagar under 2020.

Det I6pande tillsynsarbetet finansieras av de offentligrittsliga avgifterna.
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kogsstyrelsen upprittar for varje verksamhetsar en samlad tillsynsplan

som omfattar myndighetens ansvarsomrdde. Denna tillsynsplan

beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken,
lagen om virkesmitning och timmerférordningen under 2020. Tillsynsplanen
baseras pa den behovsutredning som avser perioden 2020-2022.

I planen redogors for prioriteringar och tillsynsinsatser under 2020.
Dessutom redogors fér malen med Skogsstyrelsens tillsyn. Malen 4r uppdelade
pa effektmal, prestationsmal, kvalitetsmal och mal f6r néjda kunder.

Erfarenheter fran tidigare drs arbete med tillsyn, exempelvis faltbesok fore
och efter avverkning samt avsyning efter avverkning eller utférd atgard visar
pa ett behov av att utéva tillsyn for att sikerstélla att lagstiftningen f6ljs.

Skogsstyrelsen har under de senaste dren arbetat med att utveckla
myndighetens tillsyn pa olika sitt. Den samlade tillsynsplanen bedémer
Skogsstyrelsen bidrar till att tillsynen bedrivs mer enhetligt, effektivt och
dndamdlsenligt. Planen bidrar ocksa till bittre planering och uppfdljning av
myndighetens tillsyn. Ytterligare en effekt av den samlade tillsynsplanen &r att

det blir tydligare for omvarlden hur myndigheten prioriterar och varfér.

7
SKOGSSFYRE[SEN skogsstyrelsen.se



	Samlad tillsynsplan 2020
	Innehåll
	Förord
	Definitioner
	Objekttillsyn
	Systemtillsyn
	Tillsyn
	Tillsynsobjekt
	Verksamhetsutövare

	Sammanfattning
	Mål med tillsynen
	Effektmål
	Prestationsmål
	Kvalitetsmål
	Nöjda kunder

	Objekttillsyn enligt skogsvårdslagen och miljöbalken
	Prioritering av tillsyn under 2020
	Miniminivåer per region
	Obligatoriska uppgifter
	Tillsynsaktiviteter utan miniminivå

	Resurser

	Systemtillsyn enligt miljöbalken
	Prioritering av tillsyn under 2020
	Resurser

	Tillsyn enligt lagen om virkesmätning
	Prioritering av tillsyn under 2020
	Resurser

	Kontroll enligt timmerförordningen
	Prioritering av tillsyn under 2020
	Kontroll av importörer
	Kontroll av handlare
	Kontroll av virkesköpande företag

	Resurser

	Tillsyn över produktion av och handel med skogsodlingsmaterial
	Prioritering av tillsyn under 2020
	Resurser

	Uppföljning och utvärdering av tillsynsverksamheten
	Effektmål
	Prestationsmål
	Kvalitetsmål
	Nöjda kunder
	Ekonomi

	Bilagor
	Behovsutredning förSkogsstyrelsens tillsyn2020–2022
	Innehåll
	Förord
	Definitioner
	Sammanfattning
	1 Styrning av myndighetens tillsyn
	1.1 Skogspolitiska mål
	1.1.1 Produktionsmålet
	1.1.2 Miljömålet

	1.2 Skogsstyrelsens instruktion
	1.2.1 Lagstiftning

	1.3 Agenda 2030
	1.4 Miljökvalitetsmål
	1.5 Nedan utvecklas några av dessa miljökvalitetsmål. Sveriges nationella skogsprogram
	1.6 Skogens ekosystemtjänster
	1.7 Grön infrastruktur
	1.8 Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram

	2 Underlag för bedömning av tillsynsbehovet
	2.1 Skogsstyrelsens inventeringar
	2.1.1 Hänsynsuppföljning kulturmiljö
	2.1.2 Hänsynsuppföljning miljöhänsyn
	2.1.3 Återväxtuppföljning

	2.2 Fördjupad utvärdering av Levande skogar 2019 (Skogsstyrelsens rapport 2019/2)
	2.3 En analys av styrmedel för skogens sociala värden (Skogsstyrelsens rapport 2018/7)
	2.4 Uppföljning av askåterföring efter spridning (Skogsstyrelsens rapport 2018/6)
	2.5 Åtgärder för att minska skador på skog (Skogsstyrelsens rapport 2018/4)

	3 Objekttillsyn enligt skogsvårdslagen
	3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget
	3.1.1 Anläggning av skog på produktiv mark
	3.1.2 Avverkning av skog på produktiv skogsmark och åtgärder på skogliga impediment
	3.1.3 Fjällnära skog och samråd inom rennäringens året-runt-marker
	3.1.4 Ädellövskog
	3.1.5 Åtgärder mot skadliga insekter
	3.1.6 Hänsyn till naturvården, kulturmiljövården och rennäringen

	3.2 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	3.2.1 Anläggning av skog på produktiv mark
	3.2.2 Avverkning av skog på produktiv skogsmark
	3.2.3 Fjällnära skog
	3.2.4 Ädellövskog
	3.2.5 Åtgärder mot skadliga insekter
	3.2.6 Hänsyn till natur- och kulturmiljövårdens intressen
	3.2.7 Hänsyn till rennäringens intressen

	3.3 Tidigare års tillsyn
	3.3.1 Avsyningar av beslut
	3.3.2 Fältbesök för att kontrollera återväxtåtgärder

	3.4 Behov av tillsyn 2020–2022
	3.4.1 Region Syd
	3.4.2 Region Mitt
	3.4.3 Region Nord
	3.4.4 Skogsenheten
	3.4.5 Tillsynsenhetens bedömning

	3.5 Uppskattat resursbehov för objekttillsyn enligt skogsvårdslagen och miljöbalken 2020–2022

	4 Objekttillsyn enligt miljöbalken
	4.1 Biotopskyddsområden
	4.1.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget
	4.1.2 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	4.1.5 Uppskattat resursbehov 2020–2022

	4.2 Skogsbruksåtgärder i Natura 2000-områden
	4.2.1 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	4.2.2 Tidigare års tillsyn
	4.2.3 Behov av tillsyn 2020–2022

	4.3 Anmälan om samråd för skogsbruksåtgärder
	4.3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget
	4.3.2 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	4.3.3 Tidigare års tillsyn
	4.3.4 Avsyningar av samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken
	4.3.5 Behov av tillsyn 2020–2022


	5 Systemtillsyn enligt miljöbalken
	5.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget
	5.2 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	5.3 Tidigare års tillsyn
	5.4 Behov av tillsyn 2020–2022
	5.5 Uppskattat resursbehov 2020–2022

	6 Lagen om virkesmätning
	6.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget
	6.2 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	6.2.1 Mätplatser, företag och omfattning på verksamhet som ska följa lagen

	6.3 Tidigare års tillsyn
	6.4 Behov av tillsyn 2020–2022
	6.5 Uppskattat resursbehov 2020–2022

	7 Timmerförordningen
	7.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget
	7.2 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	7.3 Tidigare års tillsyn
	7.4 Behov av tillsyn 2020–2022
	7.5 Uppskattat resursbehov 2020–2022

	8 Produktion av och handel med skogsodlingsmaterial
	8.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget
	8.2 Tillsynsområden och tillsynsobjekt
	8.3 Tidigare års tillsyn
	8.4 Behov av tillsyn 2020–2022
	8.5 Uppskattat resursbehov 2020–2022



	Av Skogsstyrelsen publicerade rapporter
	Av Skogsstyrelsen publicerade meddelanden
	Publicering och beställning av Skogsstyrelsens rapporter




