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Forord

Skogsstyrelsen beskriver med denna rapport ett nuldge av den kunskap vi har om
skogségarnas attityder till nyckelbiotoper.

Begreppet nyckelbiotop har en naturvetenskaplig definition som handlar om att
omrédet ska ha stor betydelse for skogens flora och fauna. Men arbetsprocessen
med att identifiera och registrera nyckelbiotoper &r inte enbart naturvetenskaplig
utan handlar ocksd om kontakter med berérda skogsigare.

Nar Skogsstyrelsen under 2018 fick i uppdrag av regeringen att genomfora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper betonades vikten av att skogségare
accepterar arbetssittet samt har forstdelse for behovet av och motivation for att
bevara nyckelbiotoperna. Det &r mot den bakgrunden som denna rapport skrivits.

Den landsomfattande inventeringen dr nu avbruten men vi hoppas att denna
rapport kan komma till nytta for Skogsstyrelsens fortsatta arbete med
naturvardsfragor.

Gévle 1 maj 2019

Goran Rune
Avdelningschef, Skogsstyrelsen

Tove Thomasson
Projektledare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Med start 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen 1 uppdrag att under den kommande
tiodrsperioden genomfora en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. For
detta arbete betonade regeringen vikten av att skogsidgare accepterar arbetssittet
samt har forstaelse for behovet av och motivation for att bevara nyckelbiotoperna.
I denna rapport ges en beskrivning och en analys av nulédget i frdgan om attityder
till nyckelbiotoper.

Till f6]jd av budgetbeslut f6r ar 2019 avbrots den planerade landsomfattande
nyckelbiotopsinventeringen. I den man Skogsstyrelsen 1 ndgon verksamhet dnda
kommer att registrera nyckelbiotoper kan denna rapport ligga till grund for det
fortsatta arbetet.

Skogsstyrelsen drar 1 denna nuldgesbeskrivning fyra slutsatser.

e Gruppen enskilda skogségare dr heterogen och kan inte sjalvklart
beskrivas utifran mél och agerande med skogsdgandet. Deras attityder ar
ofta ett resultat av viarderingar som paverkas av hela det omgivande
samhdllet.

¢ De enskilda markdgarna tycker i hog utstrackning att bdde ekonomi och
naturvard &r lika viktiga aspekter for skogsdgandet. Det dr 1 forsta hand
inre drivkrafter som motiverar naturvardsarbetet. Acceptansen for
Skogsstyrelsens arbetssdtt med nyckelbiotoper ér splittrad bland
skogsédgarna.

e Huvuddelen av skogsdgarna tycks ha viss forstéelse for och motivation till
bevarande av sina nyckelbiotoper. Hur bevarandet ska genomforas verkar
det finns olika och delvis motstridiga uppfattningar om.

e Det finns generellt en mer positiv attityd till naturvardsfragor an till
nyckelbiotoper som specifikt verktyg. Denna skillnad innebidr ocksé en
potential for ett utvecklat arbete framover.

Dessa slutsatser vilar pa rapportens tre delar.

I kapitel 2 ges en Oversikt av tidigare studier av skogsédgares attityder till
naturvard. Inledningsvis konstateras att skogsidgares véarderingar och attityder till
naturvardande skotsel 1 hog grad kan paverka hur skogen brukas och anvinds.
Med utgangspunkt i aktuell forskning om skogsédgare och deras drivkrafter,
konstaterar vi att det finns sé stora variationer inom gruppen enskilda skogségare,
att eventuella likheter och skillnader i deras attityder inte gér att beskrivas enbart
utifran generella karaktiristika som kan kopplas till 4gandet. Det krdvs dérfor en
fordjupad kunskap om mer allménna sociala férandringar och hur det paverkar
attityder till naturvard i bredare samhéllsgrupper. En viss skillnad i attityder kan
dock ses mellan utbor och abor, dér de forra i nagot hogre utstrackning vérderar
skogliga naturvédrden och deras bevarande dn de senare.
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Det finns @ven studier som visar att det inte finns nigon storre skillnad mellan
kvinnor och mén vad géller intresse for virkesproduktion, men att kvinnor utéver
ett intresse for produktion var mer positivt instéllda &n mén av att &ven utveckla
och bevara skogens ekologiska, frilufts- eller sociala virden. Négra studier har
visat att markégarna ofta ar positivt instéllda till syftet med registrering av
nyckelbiotoper och att egna upplevda konflikter med myndigheter om
nyckelbiotoper inte var sdrskilt vanligt forekommande. Uppf6ljningar av
markégares upplevelser av myndigheters arbete med formellt skydd av natur visar
ocksa att en majoritet av dem uttryckt sig vara helt eller delvis positiva till
tecknandet av naturvérdsavtal och bildandet av biotopskydd for deras mark. Hér
framkom &ven att en klar majoritet av markdgarna var ndjda med tydligheten i den
information man fétt fran Skogsstyrelsen om processens olika delar. En nigot
lagre majoritet var dven positivt instillda till processen i dess helhet, samt med
Skogsstyrelsens agerande i samband med den.

I kapitel 3 redovisas en attitydundersokning genomford for arbetet med denna
rapport. Ett slumpmadssigt urval av 184 enskilda skogsédgare med god
representation av skogségarna i stort fick via telefonintervjuer svara pd frdgor om
deras attityd till naturvard 1 allménhet och nyckelbiotoper i synnerhet. Deltagarna
tillhorde endera av tva grupper, skogsidgare med registrerad nyckelbiotop eller
skogsédgare utan registrerad nyckelbiotop. De viktigaste resultaten visar att
huvuddelen har for avsikt att bevara sin nyckelbiotop eller skulle bevara en sadan
om de fick en registrerad och att fortroendet for Skogsstyrelsens arbetssétt &r
jamnt fordelat frdn hogt fortroende ned till lagt fortroende. Darutdver visar
undersokningen att flera aspekter (ekonomi, naturvard, rekreation och
skogsédgartradition) 1 genomsnitt bedoms lika viktiga for skogsidgandet. Det
vanligaste dr ocksé att enskilda skogsdgare anser att bade ekonomi och naturvard
ar viktiga aspekter. Skogsdgarnas naturvardsarbete motiveras huvudsakligen av
inre drivkrafter som ansvarskdnnande och egen vilja och de vill hellre arbeta med
att 1amna hénsyn vid skogsbruksétgérder 4n att 1dmna bestdnd ororda.

I kapitel 4 beskrivs och analyseras den offentliga debatten om nyckelbiotoper.
Precis som kapitel 2 bygger detta i huvudsak pa tidigare studier. Det dr uppenbart
att debatten har intensifierats de senaste fem dren, vilket méarks bland annat pa
antalet tidningsartiklar som beror nyckelbiotoper. Debatten priglas av att
nyckelbiotoperna inramas pa olika sétt av olika aktorer, vilket kan innebéra att
debatten uppfattas som polariserad. Nyckelbiotoper kan beskrivas som offer for
skogsavverkning, som orsak till negativa konsekvenser for skogségaren eller som
16sning pa behovet av att skydda mer skogsmark. Vid en sérskild granskning av
de debattartiklar som skrevs i anslutning till 2017 ars paus av
nyckelbiotopsinventeringen i nordvéstra Sverige kan alla dessa synsétt identifieras
1 argumentationen. Dér sag vi ocksa att det vi kallar nyckelbiotopsdebatten kan
sdgas vara tre olika debatter, om inventeringsmetodens tillforlitlighet, om
konsekvenserna av inventeringen och om behovet av skydd av skogsmark.
Debatten som beror konsekvenserna av inventeringen tycks just nu vara den som
ar tongivande men detta foréndras Gver tid.
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1 Bakgrund och syfte

Begreppet nyckelbiotop lanserades for snart 30 ar sedan da Skogsstyrelsen fick
regeringens uppdrag att inventera sérskilt virdefulla skogsmarksbiotoper som kan
hysa séllsynta vixter och djur'-2. Sedan dess har inventeringen pagatt i varierad
omfattning och hittills har cirka 466 000 hektar produktiv skogsmark registrerats
som nyckelbiotop>. En grov bedomning baserad pa tidigare kontrollinventeringar
ar att ungefdr hélften av den totala arealen nyckelbiotop har registrerats.

P& senare ar har det uppstatt en debatt inom skogssektorn om inventeringens
omfattning och konsekvenser. Skogsstyrelsen har dérfor sedan 2017 drivit en
samverkansprocess for nyckelbiotoper. Samverkansprocessens mal dr att nd en
okad samsyn och utvecklade arbetssitt med nyckelbiotoper som ger underlag for
avvigningar mellan produktions- och miljomal, effektiv naturvard och tydligare
planeringsforutsdttningar for skogsbruk. Samverkansprocessens ska bidra till att
utveckla arbetet med nyckelbiotopsinventeringen i linje med regeringsuppdraget.

Under 2017 pausades tillfélligt inventering och registrering av nyckelbiotoper i
nordvéstra Sverige 1 syfte att utveckla och forbéttra inventeringsmetoden i detta
omréde.

Med start 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen 1 uppdrag att under den kommande
tiodrsperioden genomfdra en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper?. I
regeringsbeslutet aterfinns skrivningen:

Det dir viktigt att skogsdigare accepterar arbetssdttet samt har forstdelse for
behovet av och motivation for att bevara nyckelbiotoperna.

Syftet med denna rapport dr dérfor att ge en beskrivning och en analys av nulédget
1 fragan om attityder till nyckelbiotoper. En sddan kan sedan ligga till grund {or
det fortsatta arbetet med nyckelbiotoper. Under den kommande tioariga
inventeringsperioden planerades for att [6pande folja upp skogsédgares attityder
med ambitionen att denna rapport ska f6ljas av en uppfoljningsrapport om fem ar
och en utvérderingsrapport efter tio ar.

Till f6]jd av budgetbeslut for ar 2019 avbrots den planerade landsomfattande
nyckelbiotopsinventeringen. I den man Skogsstyrelsen 1 ndgon verksamhet dnda
kommer att registrera nyckelbiotoper kan 16pande uppfoljning av attityder
fortfarande vara aktuellt.

! Nitare J. 1991: Projektplan, nyckelbiotoper for skogens flora och fauna. Skogsstyrelsen (stencil)
2 Proposition 1989/90:100, bilaga 11.

3 Wester J och Engstrom A. 2016. Nuligesbeskrivning om nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen.
Rapport 7/2016.

4 Regeringen 2018. Uppdrag att genomfora en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper.
Regeringsbeslut 2018-05-17 N2018/03141/SK m.fl.
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2 Tidigare kunskap om skogsagares
attityder till naturvard

Skogsdgare dr ingen enhetlig grupp och sé ar inte heller deras drivkrafter. De mél
de sétter upp for sitt skogsbruk varierar starkt, liksom graden av sjélvverksamhet
samt 1 vilken utstrackning de rdknar inkomster fran skogen som en viktig del av
sin totala inkomst eller inte. Det finns ocksa en stor variation bland skogsidgarna
vad géller deras attityder till olika skogsbruksatgirder 1 allménhet och till
naturvirdande skotsel i synnerhet. Att beskriva den typiske skogsdgaren och hur
hen forhéller sig till naturvard och nyckelbiotoper dr darfor ingen enkel uppgift,
men ambitionen i detta kapitel dr &nd4 att, mot bakgrund av tidigare forskning och
insamlad kunskap om dagens skogsédgare, teckna en dversiktlig bild 6ver detta.

Sammanstdllningen bygger pa samhéllsvetenskapliga och naturvetenskapliga
artiklar, myndighetsrapporter och examensarbeten fran framforallt Sverige.
Synteser fran 20 ars forskning om nyckelbiotoper visar i en forskningssamman-
stéllning fran SLU 2018 att endast en liten del av de insamlade studierna har en
samhillsvetenskaplig inriktning. De flesta arbeten som beror fragor om attityder
och virderingar kopplade till nyckelbiotoper, samt upplevda konflikter kring dem
baseras pa enkiiter och intervjuer’.

Virderingar och attityder har i flera studier 1 hog grad bekriftat paverka
skogsédgarens syn pa skogens skotsel och utnyttjande och dérigenom &ven hur den
brukas. Nordlund & Westin har t ex genom att utga fran en miljépsykologisk teori
visat att ménniskors inre védrderingar i slutindan paverkar deras beslut om skogens
skotsel®. Deras resultat visar att det finns en stor andel av skogséigare som bade
har starka varderingar for att anvéinda skogen for i forsta hand timmerproduktion
och som samtidigt tycker att bevarande av naturvirden ar lika viktigt.

2.1 Vem ar skogsagaren?

I Sverige finns det cirka 330 000 enskilda skogsdgare, varav 38 procent dr kvinnor
och 62 procent mén. De dger tillsammans cirka 230 000 brukningsenheter med en
sammanlagd skogsmarksareal pa knappt 12 miljoner hektar, det vill sdga ungefar
hilften av den svenska skogsmarksarealen’. Atta av tio enskilda skogsigare
brukar en areal om maximalt 50 hektar och hir kan noteras att andelen kvinnor 1
de lagre storleksklasserna ér storre &n andelen mén, vilket betyder att kvinnor
generellt sett dger storleksmissigt mindre fastigheter in vad méinnen gor 8.

5 Gustafsson, L & Hannerz, M. 2018. 20 &rs forskning om nyckelbiotoper — Hér dr resultaten.
Institutionen for ekologi, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Uppsala.

® Nordlund, A. & Westin, K. 2011. Forest Values and Forest Management Attitudes among Private
Forest Owners in Sweden, Forests 2011(2), s 30-50.

7 Christiansen, L. (2018). Strukturstatistik. Statistik om skogséigande 2017. Skogsstyrelsen Rapport
2018/12.

8 Ibid.
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En jimforelse mellan 1990 och 2010 visar att, &ven om andelen kvinnliga
skogsédgare har 6kat fran 25 procent till néra 40 procent under perioden, ar
konsstrukturen fortfarande ojimn®. P4 en strukturell niva har forskningen visat att
kvinnliga skogsédgare har en hogre utbildningsniva dn manliga och dven att de i
hogre utstrackning 4n minnen &r utbor, samtidigt som de &r mindre aktiva i
brukande och skétsel av skog #n vad minnen #r'°.

Nir det giller skillnader mellan utbor och &bor noteras négra skillnader mellan
grupperna. Gruppen enskilda skogsédgare ar generellt sett dldre dn den svenska
befolkningen 1 stort och abor dr generellt sett ndgot dldre &n utbor. Andelen mén
4r ocksa i hogre grad dn kvinnor bosatta nira sitt skogsinnehav. !!

2.2 Skogsagarens drivkrafter och malsattning for sitt
skogsbruk

Forskningsprogrammet PLURAL var ett samarbete mellan SLU och Umed
Universitet som avslutades 2017. I programmet studerades de nya skogsdgarna
och deras fordndrade roll mot bakgrund av betydelsen av att forsoka forsta
skogsédgarnas drivkrafter. Nagra generella slutsatser som dragits fran programmet
ar att skogségarna som grupp har blivit mer varierad &n tidigare, vilket gor att for
sndva beskrivningar av skogsidgare forsvarar mdjligheten att forsta deras attityder
och beteenden.

Manga skogsdgare bor idag 1 urbana miljéer och langt ifran sin skog, men har
anda tata band till sin skogsfastighet. Ekologiska och sociala virden varderas
hogre av dem dn vad man har sett tidigare. Skogliga virden som tidigare har varit
viktiga inkomstkéllor, som skogsbruk, jakt, fiske, svamp- och bérplockning, har i
hogre grad blivit fritidsintressen. Skogsédgarna identifierar sig sidllan som bara
skogsigare och ibland inte ens alls som skogségare'2.

I den mening man dnda kan tala om skillnader mellan skogsédgare som bor néra sin
skog, och de som bor lédngre fran den kan man, enligt Nordlund & Westin, se vissa
skillnader i form av att abor 1 ndgot hogre utstrackning varderar skogens direkta
och lokala nytta &n vad utbor gor. Skogen innebér for abor en plats att bo pa, en
kalla till att virma upp sitt hus och mojligheter att vistas ute 1 naturen och dven
om skogsinkomster inte dr en lika viktig inkomstkélla som tidigare, sd dr de
fortfarande viktigare for bor!3. Utbor virderar istillet, enligt Nordlund & Westin,
i ndgot hogre grad 4n abor skogliga naturviirden och bevarande av dem'*.

® Westin, K. et al. 2017. Individual Forest Owners in Context. I Globalisation and Change in
Forest Ownership and Forest Use. Natural Resource Management in Transition. Keskitalo, C.E
(red).

10 Eriksson, L. 2018. Explaining gender differences in private forest risk management.
Scandinavian Journal of Forest Research, 33:7, 716-723.

' Nordlund, A. & Westin, K. 2011. a.a.

12 Westin, K. et al. 2017. a.a.

13 Nordlund, A. & Westin, K. a.a.

14 Tbid.
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Skog ér fortfarande en egendom som i hog utstrickning drvs inom familjen, vilket
leder till att traditionerna i viss utstrickning foljer med och ar viktiga for 4gandet.
Aven om skogsigaren bor urbant lir man sig om den inom familjen och vérderar
att varda skogen till nista generation'>. Skogen blir en link till hembygden och,
eftersom man inte dr lika beroende av skogsinkomster som tidigare generationers
skogsédgare blir skogen en del av en livsstil, samtidigt som den skogliga
aktiviteten ir 13g. '

Westin m.fl. ser den 6kade diversifieringen vad giller mal for 4gandet som ett
sannolikt resultat av pagaende sociala fordndringar pa samhéllsnivd. Det gor att de
typologier som hittills har anvénts for att beskriva skogsidgare (produktion, miljo,
fritid, flermal, ointresserad) i framtiden enligt dem férmodligen blir ointressanta —
det blir viktigare att f6lja allménna samhéllsfordndringar och attitydférandringar
for befolkningen som helhet #n att sirskilja skogsigarna som grupp. !’

2.3 Finns det skillnader i olika gruppers attityder till naturvard?

Om det finns tydliga skillnader i synen pa ansvar for naturvard som skiljer sig
mellan olika grupper av skogségare, sa dr den kunskapen betydelsefull for
mojligheterna att kunna tillhandahalla och anpassa relevant och malgrupps-
anpassad information for olika grupper av skogségare.

Det skulle till exempel kunna vara sa att yngre kvinnor som dger mindre
fastigheter, kanske har blivit skogsédgare relativt nyligen och bor geografiskt langt
fran sitt skogsinnehav ocksa dr mer positivt instdllda till naturvérdande skotsel dn
dldre min som har och sedan lidnge haft ett storre skogsinnehav, som de bor
geografiskt ndra. Om sa ar fallet, sa kan olika strategier for kommunikationen
anvindas for att béttre né ut till de olika grupperna och ge dem ett béttre
beslutsunderlag for skotseln.

Mot bakgrund av att forskning visar att skogségarna som grupp dr mycket mer
varierad &n tidigare och dven har mycket varierade malsdttningar for sitt skogs-
bruk '8, #r slutsatser om skillnader i olika grupper skogségares attityder svra att
dra. Den 6kade variationen bland skogsédgare kraver i sa fall nya och bredare
analyser av om, och i sa fall pa vilka sétt, skogsdgares virderingar skiljer sig fran
den si kallade ”allmédnhetens” vérderingar.

Det finns emellertid studier som visar att kvinnor mer generellt har en mer
miljoinriktad instillning till sitt skogsbruk, medan min i hogre utstrackning lyfter
fram de ekonomiska aspekterna'®. I en studie dr olika typer av data kopplade till
attityder, skoglig aktivitet och foretagsaktiviteter kopplade till skogsfastigheten
kombinerats indikerar resultaten att samtidigt som det inte finns ndgon mérkbar
skillnad mellan konen vad géller intresse for virkesproduktion, sé tenderar

3K eskitalo, C., Lidestav, G., Karppinen, H. & Zivojinovic, I. 2017. Is There a New
EuropeanForest Owner? The Institutional Context. I Globalisation and Change in Forest
Ownership and Forest Use. Natural Resource Management in Transition. Keskitalo, C.E (red).
2017.

16 Tbid.

17 Westin, K. et al. 2017. a.a.

13 Ibid.

19N0rd1und, A. & Westin, K. 2011. a.a.

10



RAPPORT 2019/19

kvinnor vara mer intresserade dn mén av att utveckla sin skogsfastighets
ekologiska, frilufts- eller sociala virden?’.

2.4 Paverkar ekonomiska och aganderattsliga aspekter
skogsadgares attityder till naturvard?

Aven ekonomiska och dganderittsliga aspekter av registreringen av en
nyckelbiotop skulle kunna péverka attityderna till naturvérd. I ett examensarbete i
lantmiteriteknik fran 20182! framkommer att Aven om skogségarna upplever
negativa konsekvenser for ekonomi och dganderitt, sa anger narmare hélften av
dem att de har en positiv instdllning till syftet med registrering av nyckelbiotoper.
En forklaring till det kan vara att det kan finnas andra nyttor i skogségarens totala
skogsinnehav som véger upp eventuellt negativa ekonomiska konsekvenser av en
nyckelbiotop. Nyckelbiotopen far darfor inte mer dn en marginell paverkan pa
malsittningen for och anviindningen av fastigheten??.

Ett annat examensarbete har undersokt nyckelbiotopers eventuella effekt pa
fastighetspriset baserat pa forséljningsstatistik av skogsfastigheter pa den 6ppna
marknaden?. Resultatet visade att forekomsten av nyckelbiotoper verkade ha
ingen eller liten betydelse for fastighetspriset. Samtidigt synliggor studien att det
ar svart att forutsdga fastighetsvdarden, dd ménga olika faktorer samverkar infor
kopbeslutet och att kopare virdesatter andra faktorer én forviantad ekonomisk
avkastning. Resultaten fran en enkédtundersokning som genomfordes av Skogforsk
1 sodra Sverige 2007, visade att de flesta skogsédgare (70 procent) inte upplevde
nigon konflikt med myndigheten om nyckelbiotoper?*. I studien kinnetecknades
de som angav att de antingen upplevde eller hade upplevt en konflikt med
myndigheten av att de var i genomsnitt atta &r yngre, hade en storre areal
nyckelbiotoper, samt en mer generellt negativ instillning till naturvérd i allmanhet
4n de som inte upplevt konflikt?®. Gétmark framhaller som en méjlig forklaring
att de som upplevde konflikt hade storre fastigheter och darfor var sannolikt mer
beroende av skogen som inkomstkilla. De besokte ocksé oftare sina
nyckelbiotoper dn de som inte upplevde konflikt, vilket kan signalera att de
utdvade ett mer aktivt skogsbruk och dirigenom dven kom i situationer av
upplevd konflikt.

20 Umaerus, P. Hégvall Nordin, M & Lidestav, G. 2018. Do female forest owners think and act
“greener”’? Forest Policy and Economics 99C. 2019. S 52-58

2L Karlsson, L & Persson, F. 2018. Konsekvenser for privata skogsigare vid registrerad
nyckelbiotop. Ekonomiska och dganderittsliga aspekter. Hogskolan i Gévle.

2 Ibid.

2 Hellstrand, E. 2017. Nyckelbiotopers paverkan pa fastighetspriset. SLU-Skogsmistarskolan.
24 Gotmark, F. 2009. Conflicts in conservation: Woodland key habitats, authorities and private
forest owners in Sweden. Scandinavian Journal of Forest Research 24, 5014-514.

% Ibid

11



RAPPORT 2019/19

2.5 Skogsagares attityder till naturvard och formellt skydd

En markdgarenkédt om Skogsvardsorganisationens naturvardsarbete som
genomfordes 1997 visade att kontakter om naturvard generellt uppfattades som
positiv av markiigarna %°. I undersokningen fann man ingen stérre skillnad i
markégarattityder till de olika objekttyperna biotopskydd, nyckelbiotop,
naturvardsavtal och NOKAS-bidrag, som alla sigs bidra till en positivare
instéllning till naturvard/kulturmiljovérd. Nér det géller nyckelbiotoper uppgav
cirka 20 procent av markdgarna att de antingen inte fitt information eller anser
informationen otillracklig. Hélften av dem som fétt information ansag den
tillracklig och kontakten med Skogsvardsstyrelsen uppfattades av 6ver 70 procent
som bra eller relativt bra. Bland de markégare som fatt besked om férekomst av
nyckelbiotop var det ingen som angav en negativ reaktion, majoriteten av dem (56
procent) svarar att de reagerar varken positivt eller negativt och mer &n 40 procent
uppger att de blir glada eller mycket glada dver beskedet?’.

Fler &n hilften (ca 60 procent) tyckte inte att nyckelbiotopsinventeringen paverkat
deras instdllning till naturvard samtidigt som det for ungefar en tredjedel av
markégarna hade inneburit att de ser mer positivt pd naturvarden 4n tidigare. Vid
tolkningen av resultaten bor noteras att enkéten skickades ut till och besvarades av
ett relativt litet antal markégare, men dven att samstimmigheten i de flesta
frigorna var ganska stor, vilket indikerar att svaren trots allt kan ge en timligen
sann bild.?8

Attityder till naturvédrd och skogségarnas instéllning kring &mnet kan, enligt en
rapport fran Fakta skog 2004, kopplas samman med faktorer som kunskap om
naturvérd och skogsigarens behov av inkomster frin skogen®. Enkiitstudien
visade att tva grupper kunde urskiljas; de som har en positiv instéllning till
naturvird men inte vet hur de ska anvéinda den i praktiken, samt; de som arbetar
inom skogsbruket, framhaller produktionsaspekten och har en negativ attityd
till naturvard. Kvinnor yngre 4n 55 ar med utbildning pa gymnasie- eller
universitetsniva hade till exempel den mest positiva attityden till naturvard,
men saknade ofta savél kunskap om naturvard som egen praktisk erfarenhet av
arbete 1 skogen. Mén hade generellt en hogre praktisk kunskap om naturvard én
vad kvinnorna hade och var ocksd de som i hogre grad angav inkomsterna fran
skogen som viktig. En av slutsatserna i rapporten var att riktade och anpassade
utbildningsinsatser i naturvérd &r viktigt for att dndra attityder till naturvérd och
for att fortydliga syftet med naturvardsitgirder’.

26 Gustafsson, Lena (1997). Naturvardesbeddmning av naturvardsavtal och NOKAS-objekt samt
markégarenkdt om Skogsvardsorganisationens naturvardsarbete. SkogForsk. Arbetsrapport Nr
383/1997.

27 Gustafsson, Lena (1997). Naturvirdesbeddmning av naturvardsavtal och NOKAS-objekt samt
markégarenkdt om Skogsvardsorganisationens naturvardsarbete. SkogForsk. Arbetsrapport Nr
383/1997.

3 Ibid.

2 Uliczka H., Jansson, G., Angelstam, P. (2004). Heltidsskogsigare minst positiva till naturvard —
men rétt utbildning kan &ndra attityder, Umea, Fakulteten for skogsvetenskap, Fakta skog 2004:1
30 Tbid.
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I en uppfoljande undersékning av skogsdgares upplevelser av Naturvardsverkets
och Skogsstyrelsens arbete med formellt skydd av natur under aren 2014-2016
var en klar majoritet (78 procent) av skogsigarna helt eller delvis positiva till att
ett naturvardsavtal tecknats for deras mark3!. I jimforelser med tidigare
uppfoljning 2012-2013 ligger resultatet pa samma niva, men har sjunkit betydligt
1 jdmforelse med andelen positiva 2009—2010, som da 1ag pa omkring 90 procent.
Nir det giller bildande av biotopskyddsomraden stillde sig omkring tva
tredjedelar av markédgarna i uppfoljningen sig helt eller delvis positiva till att ett
sadant inrittats pd deras mark>2. Hir noteras en minskning av andelen positiva i
jamforelse med de tidigare uppfoljningarna da drygt tre av fyra skogségare var
helt eller delvis positivt instéllda.

En klar majoritet av markédgarna (82—89 procent) ansag att Skogsstyrelsens
information om processens olika delar varit tydlig och att man var mycket ndjd
med informationen. Fortfarande en majoritet, &ven om andelen var lagre (67
procent) var helt eller delvis positivt instéllda till processen i sin helhet och hur
Skogsstyrelsen agerat vid inrdttandet av biotopskyddet. Hir &r andelen positiva
markégare ndgot mindre &n vid uppf6ljningen 20122013, men i niva med
uppfoljningen 2009-2011.33

31 CMA Research AB, 2018. Formellt skydd av natur — undersdkning av markiigares upplevelser
av myndigheternas arbete 2014-2016.

32 CMA Research AB, 2018. Formellt skydd av natur — undersdkning av markigares upplevelser
av myndigheternas arbete 2014-2016.

33 Ibid.
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3 Undersokning av skogsagares
attityder till nyckelbiotoper

For att samla in ny och mer specifik information om skogsédgares attityder till
nyckelbiotoper har en sdrskild undersdkning genomforts.

I regeringsbeslutet framgér att nyckelbiotopsinventeringen ska genomforas pa
samtliga markigarkategorier; sma-, mellan- och storskogsbruket®*. I denna del av
rapporten har vi avgrinsat oss till kategorin enskilda skogségare vilken till storsta
delen motsvarar kategorin smaskogsbruket.

3.1 Metod

Urvalet for unders6kningen har stratifierats pa en grupp skogségare som har minst
en registrerad nyckelbiotop pé sin fastighet och en grupp skogségare som inte har
nagon registrerad nyckelbiotop pa sin fastighet. Urvalsramen har skapats genom
att kombinera flera av Skogsstyrelsens register. Fastighets- och dgarregistret har
kombinerats med nyckelbiotopsregistret for att fi information pé vilka fastigheter
det finns registrerade nyckelbiotoper. Fastighets- och dgarregistret har avgransats
till enskilda dgare (juridisk form 00) med en skogsmarksareal storre &n 10 hektar.
Fran urvalsramen har vi ocksé tagit bort taxeringsenheter dir den/de registrerade
nyckelbiotoperna har ersatts ekonomiskt via formella skydd. Eftersom detta gjorts
som en geografisk overlappsanalys med vissa osdkerheter i datakvaliteten har
taxeringsenheter dér mer dn 90 procent av den registrerade nyckelbiotopsarealen
Overlappas av nagon form av formellt skydd tagits bort. Fran urvalsramen har vi
gjort ett obundet slumpmassigt urval om 600 personer, hélften i varje stratum.

Urvalet har sedan dverldmnats till foretaget Origo Group som gjort
telefonintervjuer och sammanstillt respondenternas svar. [ undersékningen ingick
att 100 personer i respektive stratum skulle intervjuas. Det uppndddes for gruppen
med registrerad nyckelbiotop men for gruppen med ej registrerad nyckelbiotop
naddes bara 84 respondenter. Telefonintervjuerna gjordes i september 2018.

Totalt 184 intervjuer &r ett litet urval vilket paverkar hur generaliserbara resultaten
ar. P4 manga sétt dr dock urvalet representativt for populationen enskilda
skogsédgare.

I bada grupperna finns representanter fran samtliga Sveriges ldn och fordelningen
mellan landsdelar &r pé det hela taget likvardig med hela populationen. En
diskrepans finns i gruppen med registrerad nyckelbiotop som har viss
Overrepresentation 1 Gotaland och tydlig underrepresentation i Norra Norrland.
Inga skogsdgare boende i andra ldnder finns med i undersékningen.

34 Regeringen 2018. Uppdrag att genomfora en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper.
Regeringsbeslut 2018-05-17 N2018/03141/SK m.fl.
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Tabell 1 Geografisk fordelning av deltagarna i undersokningen jamfért med samtliga
enskilda dgare.

Samtliga enskilda Urval ej registrerad Urval registrerad
Landsdel agare® nyckelbiotop nyckelbiotop
Norra Norrland 14 % 17 % 7 %
Sédra Norrland 14 % 19 % 14 %
Svealand 30 % 27 % 32 %
Gotaland 42 % 37 % 47 %

Niér det géller alder s ar de dldre aldersklasserna ndgot 6verrepresenterade i
denna undersokning och aldersklassen 0—19 ar saknas helt. Den under-
representationen uppstér i urvalet och kan bero pa slumpen eller pa en systematik
1 vem som angetts som kontaktperson for fastigheter som ar samigda. Detta har
inte undersokts. De tvd undersokningsgrupperna r likvérdiga i detta avseende.

Tabell 2 Fordelning 6ver aldersklasser for deltagarna i unders6kningen jamfért med
samtliga enskilda dgare.

Samtliga enskilda Urval ej registrerad Urval registrerad
Alder dgare3 nyckelbiotop nyckelbiotop
0-19 0%
20-29 1% 1% 0%
30-49 20 % 14 % 11 %
50-64 36 % 30 % 30 %
65-74 26 % 36 % 36 %
75- 17 % 19 % 23 %

I undersdkningen dr andelen kvinnor underrepresenterade jamfort med samtliga
enskilda dgare. Precis som for alder si kan detta bero pd vem som angetts som
kontaktperson for samégda fastigheter.

Tabell 3 Konsfordelning hos deltagarna undersékningen jamfort med samtliga enskilda
agare.

Samtliga enskilda Urval ej registrerad Urval registrerad
agare® nyckelbiotop nyckelbiotop
Andel kvinnor 38 % 27 % 26 %

Andelen utbor, det vill sdga att 4garen bor 1 en annan kommun @n den dér
fastigheten ligger, i undersdkningen &r 25 procent (lika andel for bada grupperna).
Det kan jimforas med att andelen utbodigda fastigheter 4r 26 procent®®. Observera
att eftersom det kan vara flera delédgare till en fastighet s& dr andelen utbor och

35 Christiansen L. 2018. Strukturstatistik. Statistik om skogsédgande 2017. Skogsstyrelsen Rapport
2018/12

3¢ Ibid.

37 Ibid.

38 Ibid.
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andelen utbodgda fastigheter inte samma sak. Men det antyder att 4ven ur denna
aspekt dr urvalet representativt.

En viss skevhet finns i urvalet avseende storleken pd skogsdgandet. I urvalet
saknas hels skogsdgare som dger mindre dn 5 hektar eller mer &n 1000 hektar.
I grupperna diremellan dr de som dger mer dn 20 hektar dverrepresenterade.
Detta giller sérskilt for gruppen med registrerad nyckelbiotop.

Tabell 4 Fordelning 6ver storlek pa skogsinnehavet for deltagarna i undersdkningen jamfort
med samtliga enskilda agare.

Samtliga enskilda Urval ej registrerad Urval registrerad
Areal skogsmark dgare® nyckelbiotop nyckelbiotop
0-5 34 %
6-20 29 % 23 % 10 %
21-50 20 % 36 % 26 %
51-100 10 % 21 % 31 %
101-200 5% 18 % 18 %
201-400 2% 2% 12 %
401-1000 1% " 3%
1001- 0%

Den storsta skevheten jamfort med samtliga enskilda dgare géller andelen som har
en registrerad nyckelbiotop. I denna undersokning finns 100 respondenter med en
registrerad nyckelbiotop och 84 stycken utan nagon registrerad nyckelbiotop. Att
dessa grupper dr jimnstora beror pa att vi ville jimfora skillnader 1 attityder
beroende pa om respondenten hade en registrerad nyckelbiotop eller inte. Andelen
54 procent med registrerad nyckelbiotop dr mycket hogre dn for hela populationen
enskilda skogsédgare dér 21 procent har en registrerad nyckelbiotop. I kommande
resultatkapitel jamfors dessa grupper men eftersom inget resultat redovisas samlat
for bada grupperna spelar denna skevhet ingen roll. Skattningar for hela
populationen enskilda skogsdgare skulle alltsé ligga ndrmre resultatet for gruppen
utan registrerad nyckelbiotop dn for gruppen med registrerad nyckelbiotop.

Telefonintervjuerna inleddes med en kontrollfraga om respondenten kénde till om
det fanns en eller flera registrerade nyckelbiotoper pa dennes fastighet. I gruppen
med registrerad nyckelbiotop var det elva procent som uppgav att det inte fanns
ndgon sadan och ytterligare tolv procent som inte visste. For gruppen som inte har
nagon registrerad nyckelbiotop var det 26 procent som uppgav att s dndd var
fallet och ytterligare nio procent som inte visste. Eftersom respondenterna inte
fullt ut vet om de har en registrerad nyckelbiotop eller inte finns en risk att deras
attityder pdverkats av ett felaktigt antagande. Detta testas for de viktigaste
frigorna nedan om bevarande av nyckelbiotopen och fortroende for
Skogsstyrelsens arbete.

39 Christiansen L. 2018. Strukturstatistik. Statistik om skogsigande 2017. Skogsstyrelsen Rapport
2018/12

16



RAPPORT 2019/19

3.2 Resultat

Vet de enskilda markédgarna vad en nyckelbiotop &r?

Begreppet nyckelbiotop tycks vara vil etablerat bland de enskilda markdgarna. En
stor majoritet uppgav att de visste vad en nyckelbiotop ar och ytterligare nagra
kidnde igen begreppet men visste inte vad det dr. Endast dtta procent av skogsidgare
utan registrerad nyckelbiotop och tva procent av skogsédgarna med registrerad
nyckelbiotop saknade kunskap om begreppet. Kunskapen var hogre bland de som
hade en registrerad nyckelbiotop &n de som inte hade det. Noterbart ir att tio
procent av de som har en registrerad nyckelbiotop antingen inte kdnde igen
begreppet alls eller inte visste vad det &r.

Tabell 5 Svarsfordelning pa fragan Vet du vad en nyckelbiotop &r?

Ej registrerad Registrerad

nyckelbiotop nyckelbiotop

Ja 77 % 90 %
Hort begreppet men vet inte vad det ar 14 % 8 %
Nej 8 % 2%

Kontakter med Skogsstyrelsen

De enskilda skogségare som hade en registrerad nyckelbiotop fick dven en fraga
om de nidgon gang haft kontakt med Skogsstyrelsen angaende denna och 1 sé fall
om vad. Ungefdr var femte respondent uppgav att de aldrig hade haft ndgon
kontakt med Skogsstyrelsen, sex procent uppgav att de haft en diskussion om
ndgon form av ekonomisk ersittning. Observera att skogsidgare som fétt
ekonomisk ersittning for nyckelbiotopen inte ingatt i undersdkningen.

Tabell 6 Andel med registrerad nyckelbiotop som haft olika former av kontakt med
Skogsstyrelsen.

Andel
Ja, fick information vid inventering/registrering 24 %
Ja, haft samrad infor atgard i/intill nyckelbiotopen 28 %
Ja, fatt radgivning 21 %
Ja, haft diskussion om ersattning for formellt skydd eller bidrag till atgard 6 %
Nej 19 %

Vilka aspekter &r viktiga fér skogsdgandet?

For att finga de enskilda markdgarna mal med sitt skogsédgande bad vi dem ange
hur viktigt de ansdg det vara med fyra olika aspekter (ekonomi, naturvérd,
rekreation och skogsdgartradition). Skalan var fran 1 (Inte alls viktigt) till 5
(Mycket viktigt). Resultatet visar att generellt dr alla aspekter dr ungefar lika
viktiga for skogsdgandet. Det ér heller inga skillnader mellan de tva grupperna,
utom for aspekten skogségartradition som dr mer viktig for markidgare med
registrerad nyckelbiotop.
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Registrerad nyckelbiotop Rekreation
Ej registrerad nyckelbiotop Rekreation
Registrerad nyckelbiotop Naturvard

Ej registrerad nyckelbiotop Naturvérd
Registrerad nyckelbiotop Ekonomi

Ej registrerad nyckelbiotop Ekonomi

Registrerad nyckelbiotop Skogsagartradition

Ej registrerad nyckelbiotop Skogségartradition
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Viktigt (4-5) =3 mInte viktigt (1-2)

Figur 1 Bedémning av hur viktiga olika aspekter &r for skogségandet.

Vanligtvis tycks det heller inte finnas ndgon motsittning mellan de olika
aspekterna. En korstabulering mellan aspekterna ekonomi och naturvard visar att
42 procent av gruppen med ej registrerad nyckelbiotop och 48 procent av gruppen
med registrerad nyckelbiotop anger att bdde ekonomi och naturvard ar viktiga
aspekter. De som lagt stor vikt vid ekonomi har inte samtidigt tyckt att naturvird
varit mindre viktigt och vice versa. Det dr en minoritet som anser att den ena
aspekten dr viktig men inte den andra. Detta géller bdda grupperna, 13 procent i
gruppen med ej registrerad nyckelbiotop och nio procent i gruppen med
registrerad nyckelbiotop.

Tabell 7 Korstabell 6ver hur aspekterna Ekonomi och Naturvard férhaller sig till varandra.
Andel av respondenter. 1 = Inte alls viktigt, 5 = Mycket viktigt.

Ej
registrerad
nyckelbiotop Ekonomi
1 2 3 4 5
1 . . . . 3%
0('% 2 3% 4%
E 3 3% 8% 6% 8%
2 4 1% 1% 14% 10% 9%
5 1% 9% 5% 18%
Registrerad
nyckelbiotop Ekonomi
1 2 3 4 5
1 1% 3%
0('% 2 1% 1% 1% 0% 1%
E 3 1% 3% 14% 8%
2 4 1% 2% 7%  18%  11%
5 1% 1% 4% 4% 15%

18



RAPPORT 2019/19

Vilka naturvardsatgérder ar viktiga?

Det finns minga metoder en skogsédgare kan anvinda sig av for att bedriva
naturvard. Vi bad dérfor respondenterna att beddma hur viktigt de ansag det vara
att anvinda fem utpekade metoder; ha en hog andel gammal skog, ha en hog andel
l6vtrdd, 1amna bestdnd helt ororda, 1dmna hinsynsytor vid avverkning samt
bedriva hyggesfritt skogsbruk.

Av dessa atgiarder ansags att Iimna hénsynsytor vid avverkning vara den
viktigaste atgirden medan att lamna bestand ordrda eller bedriva hyggesfritt
skogsbruk vara mindre viktigt. Hur viktigt det &r att halla hg andel gammal skog
eller hog andel 16vtrad ar jamnt fordelat bland respondenterna. Skillnaderna

mellan grupperna ar sma.

Registrerad nyckelbiotop Hyggesfritt 20% I
Ej registrerad nyckelbiotop Hyggesfritt 21% I

Registrerad nyckelbiotop Hansynsytor 68% —14% R

Ej registrerad nyckelbiotop Hansynsytor 65% T19% .

Registrerad nyckelbiotop Orérda bestand 32% T26%

Ej registrerad nyckelbiotop Ordrda bestand 31% T 31%

Registrerad nyckelbiotop Lovtrad 32% [/ —— |

Ej registrerad nyckelbiotop Lovtrad 31% L A0% R

Registrerad nyckelbiotop Gammal skog 29% T39%

Ej registrerad nyckelbiotop Gammal skog 31% 3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Viktigt (4-5) W3  ®Inte viktigt (1-2)

Figur 2 Férdelning av andelen respondenter éver hur viktig de anser att olika naturvardsatgérder ar.

Varfér bedriver de enskilda skogsdgarna naturvard?

De vanligaste drivkrafterna till att bedriva naturvard &r att kdnna ansvar for
naturvard foljt av en egen vilja att gora sa, det vill sdga inre drivkrafter. Bada
dessa drivkrafter dr betydligt storre dn de yttre drivkrafter som lagar och regler
eller certifieringsregler utgor. Det dr inga stora skillnader mellan grupperna, men
de som inte har nadgon registrerad nyckelbiotop framhaller oftare kinslan av
ansvar.
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vetej [ 3%

I 34%
Annat 15% 0

Certifieringsregler -1 (;(t%

Lagar och regler _8% 14%

= ¢ 2 I 39%
Kéanner ansvar for naturvard 61%

o 420
Vilja 4%42%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Registrerad nyckelbiotop Ej registrerad nyckelbiotop
Figur 3 Andel av respondenterna som anger respektive drivkraft fér att bedriva naturvard.
De som uppgett kategorien Annat har ocksa fatt mojlighet att 1imna egna forslag.

De flesta anger svar som hor ihop med en skogsédgartradition.

Bevara det man drvt. Har en son som dr intresserad. Lang tradition i sldkten.
Vi har ett ansvar for framtiden.

Manga av dessa beror ocksé en egen vilja eller att de kdnner ansvar for naturvard.
Viktigt med mangfald. For viltet.
Aven skil knutna till estetik, kultur och rekreation anges.

Det blir vackrare. Sjdl ska trivas, for egen rekreation. Ska se fint ut, skogen ska
vdixa. For jakten och viltets skull.

Det finns ocksa exempel pa paverkan utifran vid sidan av lagar, regler och
certifieringskrav.

Allmdnnyttigt. Fatt forslag att gora det. Normer bland skogsdgare.
Skogsplanen och skotselplanen.

Négra enstaka anger ekonomiska skal.

Vilka hinder ser de enskilda markégarna for att genomféra naturvardsatgérder?
Majoriteten av de svarande i bada grupperna ser inga hinder for att genomfora
naturvardsatgirder pa sin fastighet. Av de hinder som finns &r ekonomi — for stor
kostnad &r det skdl som anges oftast. Det dr ocksé vanligare bland dem som har
registrerad nyckelbiotop. Attityden, en avsaknad av intresse av mer naturvard &r
det minst vanliga angivna hindret. Det stimmer bra 6verens med svaren pa den
tidigare frdgan om drivkrafter.
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. . . . o Y
Attityd - 4r inte intresserad av mer naturvard | 35/{%

Kunskap - vet inte vad/hur jag ska gora - 75%%

o+ I 6%
Annat 7% 0

Ekonomi - for stor kostnad _13%21%

;I
Nej 54% 63%

Vet ¢j - ;Z//g

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Registrerad nyckelbiotop Ej registrerad nyckelbiotop

Figur 4 Andel av respondenterna som anger respektive hinder for att bedriva naturvard.

De som uppgav Annat som hinder fick mojlighet att beskriva de hindren. De
vanligaste svaren kan knytas till myndigheternas arbete.

Myndigheter som inte accepterar erbjudanden. Myndigheterna sdtter stopp for
mycket. Myndigheters okunskap. Skogsstyrelsen. Restriktioner pda bokskog.

Ovriga orsaker som nimns av enstaka respondenter #r den egna &ldern, tidsbrist,
avstand till skogen. Alla dessa faktorer gér att relatera till en sjdlvverksamhet.
Mojligen finns en tveksamhet till att anlita entreprendrer for naturvardsatgérder
vilket kan hianga thop med att ekonomin ansigs vara det storsta hindret.

Hur ser de enskilda markdgarna pa ansvarsférdelningen éver naturvarden?
Med dagens skogspolitik rader det ett delat ansvar mellan staten och markégarna
for skydd av skog. Det innebir bland annat att staten ersétter skogsdgare och
bildar formella skydd for skogen och att skogsdgare forvéntas gora frivilliga
avsdttningar 1 linje med etappmalen.

P& fridgan om var det storsta ansvaret for att skydda naturvédrden bor ligga anser
markégarna att det antingen dr bra som det &r, eller att det &r markédgarna som bor
ta det storsta ansvaret. [ bada grupperna dr det en mindre andel som tycker att
staten ska ta det storsta ansvaret.

Tabell 8 Andel av respondenterna fordelat pa hur de ser pa ansvarsféordelningen mellan
staten och markagarna nar det galler skydd av naturvarden.

Ej registrerad Registrerad
nyckelbiotop nyckelbiotop
Det &r bra som det ar 39 % 33 %
Markdagarna bor ta det storsta ansvaret 36 % 41 %
Staten bor ta det storsta ansvaret 25 % 26 %
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I en fortséttning pa denna frigestillning bad vi respondenterna svara pa hur vl de
instimmer 1 tva pastdenden om frivilliga avséttningar och erséttningar. Nar
dimensionen om erséttning fors in instimmer tva av tre enskilda skogségare i
pastaendet att skyddsformer med ekonomisk erséttning &r ett bra sitt att skydda
naturvdrden i1 skogen. Omvint instimmer néstan tva av tre inte i pastaendet att
frivilliga avséttningar &r ett bra sitt.

Registrerad nyckelbiotop Olika skyddsformer
med ekonomisk erséttning dr ett bra sitt att 68%
skydda naturvérdena i skogen

Ej registrerad nyckelbiotop Olika skyddsformer
med ekonomisk erséttning dr ett bra sétt att 67%
skydda naturvdrdena i skogen

Registrerad nyckelbiotop Frivilliga avséttningar
utan ersittning ér ett bra sétt att skydda 17%
naturvirdena i skogen

Ej registrerad nycklebiotop Frivilliga
avséttningar utan ersittning ér ett bra sétt att  [12%
skydda naturvérdena i skogen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Instimmer (4-5) ®3 ®Instimmer inte (1-2)

Figur 5 Férdelning av hur vél respondenterna instdmmer i tvé pastaenden om frivilliga avséttningar
respektive ekonomisk erséttning.

Nyckelbiotopens paverkan pa skogsdgandet

Efter de inledande fragorna om naturvard stdllde vi mer konkreta fragor om
nyckelbiotoper. Gruppen som har registrerad nyckelbiotop fick svara utifran det
medan den andra gruppen fick svara pa en hypotetisk fraga om hur det skulle vara
att fa en registrerad nyckelbiotop pa sin mark. Dessa fragor knyter an till
formuleringen i regeringsuppdraget om att det ar viktigt att skogsdgarna har
forstaelse for och motivation till att bevara nyckelbiotoperna.

Bland de skogsdgare som har en registrerad nyckelbiotop dr det en jaimn
fordelning om man upplever det som positivt eller negativt. Men bland dem som
inte har en registrerad nyckelbiotop uppger hilften att de skulle uppleva det
negativt att ha en registrerad nyckelbiotop. Den skillnad kan mojligen forklaras av
att de som har en registrerad nyckelbiotop har en tydligare bild av hur det
paverkar. Det dr i sa fall 1 linje med den inledande kunskapsfrdgan dédr de som har
en registrerad nyckelbiotop ocksa i stdrre utstrackning angav att de visste vad en
nyckelbiotop var.
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Hur skulle du uppleva det att ha en registrerad
. . 19%
nyckelbiotop pa din mark?
Hur upplever du det ar att ha en registrerad 36%
nyckelbiotop pa din mark? °

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Positivt (4-5) 3 M Negativt (1-2)

Figur 6 Férdelning av respondenter som upplever eller skulle uppleva det positivt eller negativt att
ha en registrerad nyckelbiotop.

I bada grupperna uppger en minoritet att en registrerad nyckelbiotop
paverkar/skulle paverka skogsdgandet positivt. Precis som ovan tycks gruppen
som inte har en registrerad nyckelbiotop vara mer negativ &n de som har en
registrerad nyckelbiotop.

Hur skulle en registrerad nyckelbiotop paverka
. . 31%
ditt skogsagande?

Pa vilket satt har nyckelbiotopen paverkat ditt
skogsagande?

49%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Positivt (4-5) 3 M Negativt (1-2)

Figur 7 Férdelning av respondenter som anger att en registrerad nyckelbiotop har paverkat eller
skulle paverka deras skogsdgande positivt eller negativt.

Motsvarande skillnad mellan grupperna syns ocksa pa fragan om de ténkt/skulle
bevara nyckelbiotopen dér de som inte har en registrerad nyckelbiotop dr mer
osdkra. I bdda grupperna ér det en liten minoritet som uppger att de inte
tdnker/skulle bevara nyckelbiotopen.
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Skulle du i sa fall bevara nyckelbiotopen? _ 21% I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

WJa mVete] HNej

Figur 8 Férdelning av respondenter som anger hur de kommer hantera den registrerade
nyckelbiotopen alternativt skulle hantera en registrerad nyckelbiotop.

Fragan om bevarande har vi ocksa testat utifran respondentens eget svar pa fragan
om denne hade en registrerad nyckelbiotop pa sin fastighet eller inte. Det dr ingen
skillnad 1 resultaten nér vi jamfor med vad som faktiskt finns registrerat och vad
skogsédgaren uppfattat finns. Oavsett om vi utgar fran de som har en registrerad
nyckelbiotop eller de som uppger att de har det s ar det 87 procent som anger att
de ska behalla den. For de respondenter som uppger att de inte har en
nyckelbiotop dr det 70 procent som séger att de skulle behalla den om de fick en
sadan registrerad, att jimfora med 72 procent av gruppen som i verkligheten inte
har ndgon registrerad nyckelbiotop.

Den skillnad som tycks finnas i negativ instdllning till nyckelbiotoper i de tre
figurerna ovan &r dock inte signifikant vilket framgér av den sammanfattande
figuren nedan dir konfidensintervallen &r 6verlappande mellan grupperna.

100%

80%

60%
40%
0%

Negativ upplevelse Negativ paverkan Avsikt att bevara

m Registrerad nyckelbiotop m Ej registrerad nyckelbiotop

Figur 9 Jamférelse mellan grupperna avseende andelen som anger negativ upplevelse, negativ
paverkan samt har avsikt att bevara nyckelbiotoper. Felstaplar visar 95 % konfidensintervall.
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Skogsstyrelsens arbete

Ungefir tva tredjedelar av respondenterna uppgav att de kénde till att
Skogsstyrelsen pa uppdrag av regeringen genomfor en inventering av
nyckelbiotoper. Denna kunskap var ndgot hogre hos de som inte har ndgon
registrerad nyckelbiotop &n de som har en séadan.

Tabell 9 Andel av respondenter som kanner till Skogsstyrelsens uppdrag om
nyckelbiotopsinventering.

Ej registrerad nyckelbiotop Registrerad nyckelbiotop
Ja 76 % 63 %
Nej 24 % 37 %

Asikterna varierar stort kring vilket fortroende de svarande har for hur
Skogsstyrelsen arbetar med nyckelbiotoper. Det ér en av tre svarande som har
stort fortroende savil som litet fortroende. Monstret gar igen dar de som inte har
ndgon registrerad nyckelbiotop oftare har ett litet fortroende.

Ej registrerad nyckelbiotop 38%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Stort fortroende (4-5) ®m3  mLitet fortroende (1-2)

Figur 10 Férdelning av respondenter éver vilket fértroende de har fér Skogsstyrelsens arbete med
nyckelbiotoper.

Fragan om fortroende har vi, precis som for frigan om bevarande, testat utifran
respondentens eget svar pa frigan om denne hade en registrerad nyckelbiotop pé
sin fastighet eller inte. Inte heller hir &r det ndgon skillnad 1 resultaten nér vi
jamfor med vad som faktiskt finns registrerat och vad skogségaren uppfattat finns.
De 27 procent i gruppen med registrerad nyckelbiotop som anger att de har lagt
fortroende kan jamforas med 30 procent av gruppen som uppger att de har en
registrerad nyckelbiotop. For gruppen med ej registrerad nyckelbiotop respektive
gruppen som uppger att de inte ha ndgon registrerad nyckelbiotop dr andelarna
med lagt fortroende 40 procent respektive 46 procent.

Deltagarna i undersdkningen fick avslutningsvis mdjlighet att framfora ytterligare
synpunkter i &mnet. Frdn dessa kommentarer kan vi se nigra tankbara forklaringar
till bristande fortroende.
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Overgripande kan det handla om ett generellt bristande fortroende for
Skogsstyrelsen utan att vara specifikt kopplat till nyckelbiotopsinventeringen.

Att de (Skogsstyrelsen) ska se det lite mer frdn skogsdgarens hall i vissa ldgen.
Det var bttre forr i tiden med Skogsvardsstyrelsen dn nu med Skogsstyrelsen.

Jag tycker ju att det verkar skrdmmande det hdr att Skogsstyrelsen blir mer och
mer kommersiell.

Jag vet inte riktigt vad Skogsstyrelsens funktion dr idag, jag upplever att de som
koper virket och de som sitter i maskinerna har biéittre koll pd skogsvard och
liknande dn vad Skogsstyrelsen har idag.

Det kan ocksa handla om egna negativa erfarenheter av kontakter med
Skogsstyrelsen eller annan myndighet.

Jag har i min djurhdllning rakat ut for ndgot liknande diir det gick till domstol
och dir jag i domstol vann.

Jag har erfarenhet utav bildandet av ett naturreservat, det kdnns lite som ett
lotteri vad som giller.

En annan grund for bristande fortroende kan ha att géra med att man tror att
Skogsstyrelsens inventeringspersonal har egna agendor.

De ska inte hdnge sig dt politik, det har blivit lite for politiskt.

Det viktigaste dr ju det hdr som debatterats: att de som gor inventeringarna inte
ska ha en egen agenda utan folja de regelverk som man har.

Det dr att de (Skogsstyrelsen) sjilva med sin kunskap ska géra inventeringar och
inte ta in naturvardsknuttarna som har sa mycket annat pa sin agenda.

Jag tycker de ska jobba mer for skogsdgarna och inte ga i miljérérelsens band
som de gor.

Det kéinns ju som att de tar lite for ldtt pd att ta mark frdn privatpersoner.
Andra skél kan vara osdkerhet 1 hur bra inventeringsmetoden ér.

Det kiinns som att begreppet nyckelbiotop varit tdnkt som ndagot som pekar ut
exklusiva platser men att det pd senare tid vidgats ut och blivit svarare att
definiera.

Jag har bara en liten kinsla av att alla ndr de dr ute och besiktar, att de inte har
samma syn och att det spelar roll vem som kommer for att fd en viss synpunkt.

Jag tror att det kan bli vildigt fel med de hdr som ska gora testerna. Kan bli
vdldigt ordttvist.

Fragan om fortroende &r central 1 unders6kningen och anknyter till formuleringen
1 regeringsuppdraget om att det dr viktigt att skogségarna accepterar arbetsséttet.
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Vi har dirfor via en statistisk analys forsokt hitta samband och forklaringsfaktorer
till bristande fortroende.

Vi har forst undersokt korrelationen mellan 6kad grad av fortroende och
bakomliggande variabler om egenskaper for fastigheten, det vill sdga om
fastigheten har en registrerad nyckelbiotop eller inte. Dessutom fastighetens
skogsmarksareal, arealen nyckelbiotop och fran dessa de kalkylerade variablerna
andel nyckelbiotop och nyckelbiotopsrik fastighet*’. I dessa ingér dven gruppen
med ej registrerad nyckelbiotop och dd med nyckelbiotopsareal 0 ha och
nyckelbiotopsandel 0 procent. Ingen av dessa bakgrundsvariabler kan ségas
uppvisa nagot samband med 6kad grad av fortroende. Sambandsmattet kan vara
fran -1,0 till + 1,0 vilket bdda innebér ett perfekt samband. Ett sambandsmaétt pa
0,0 innebér inget samband. Genomgaende i denna attitydunders6kning har vi haft
utgangspunkten att jimfora en grupp skogségare som har en registrerad
nyckelbiotop med en grupp som inte har nadgon registrerad nyckelbiotop. Denna
variabel uppvisar det absolut minsta sambandet med graden av fortroende. Om vi
ror oss fran gruppen utan registrerad nyckelbiotop till gruppen med registrerad
nyckelbiotop péverkar inte graden av fortroende (sambandsmaéttet ar -0,004).
Starkast samband bland dessa faktorer hittar vi for variabeln nyckelbiotopsrik
fastighet. Nér vi gér fran ej nyckelbiotopsrikt till nyckelbiotopsrik fastighet sd
minskar graden av fortroenden (sambandsmattet dr -0,103). Fullt naturligt
framkommer starkt samband mellan nagra av dessa bakgrundsvariabler som areal
nyckelbiotop och andel nyckelbiotop.

Tabell 10 Korrelationsmatris (Kendalls tau) mellan graden av fértroende och
bakgrundsvariabler om fastighetens egenskaper.

X
5 25
0 5 g g g3
e, c 2 2 o =
% % o % % — % % _qc)
OS] G} o <2 <2 z8
Grad av fortroende -0,004 -0,075 -0,069 -0,031 -0,103
Registrerad -0,004 0,194** 0,798** 0,793** 0,273**
nyckelbiotop (Ja)
Skogsinnehav -0,075 0,194** 0,211** 0,059 -0,018
Areal nyckelbiotop -0,069 0,798 0,211* 0,837** 0,412*
Andel nyckelbiotop -0,031 0,793** 0,059 0,837** 0,432**
Nyckelbiotopsrik -0,103 0,273** -0,018 0,412** 0,432*

fastighet (Ja)

mr=p< 01 =p<.05*=p<.10

0 Brukningsenheter dar mer dn 5 % av arealen, dock minst 3 hektar, utgors av
nyckelbiotoper kallas for nyckelbiotopsrika brukningsenheter. Se Naturvérdsverket och
Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Reviderad version
2017
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Vi har dven gjort motsvarande analys for egenskaper kopplade till skogsdgaren.
Inte heller hir syns nagra starka samband. Starkast dr det for kon dir en rorelse
fran kvinna till man samvarierar med sjunkande grad av fortroende
(sambandsmatt -0,149).

Tabell 11 Korrelationsmatris (Kendalls tau) mellan graden av fértroende och
bakgrundsvariabler om skogsagarens egenskaper.

) ©
° 2
C
(0] c
o s 9
t —
S € _ g2
% =S L,“ % 7
o —= 5 ~ S o
[0} _C Eo] o c O
o :0 = o] O X
O 4 <L <C X 0
Grad av fortroende -0,149* -0,025 0,029 -0,148
Kon (man) -0,149* -0,106 0,45 -0,143
Alder 0,025 -0,106 -0,048 0,096
Abo (Ja) 0,029 0,045 -0,048 0,051
Kontakt med Skogsstyrelsen (Ja) -0,148 -0,143 0,096 0,051

»izp< 01 ™=p<.05*=p<.10

Motsvarande analys har vi ocksé gjort mot hur skogsdgaren svarat pa fragan om
hur viktiga olika aspekter dr for dennes skogsdgande. Har hittar vi det starkaste
sambandet av alla vara testade variabler, det mellan 6kad grad av fortroende och
okad vikt vid aspekten naturvard. Men inte heller det sambandet ar sarskilt tydligt
(sambandsmattet dr 0,218). For de beroende variablerna kan vi observera ett visst
positivt samband mellan naturvard och rekreation.

Tabell 12 Korrelationsmatris (Kendalls tau) mellan graden av fortroende och vikten av olika
aspekter for skogsdgandet.

[

i)

=

o

£

© - S @

© = = = ()}

5 5 5 g 5 S

oINS c S = )]

S £ 9 I ® g

(G w prd 14 n
Grad av fortroende -0,170**  0,218** 0,027 -0,025
Ekonomi -0,170** 0,061 -0,032 0,122
Naturvard 0,218 0,061 0,331** 0,095
Rekreation 0,027 -0,032 0,331** -0,007

Skogsagartradition -0,025 0,122 0,095 -0,007

r=p< 01 =p<.05*=p<.10
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Nyckelbiotopsdebatten

Av de tillfrigade markdgarna anger tva av tre att de tagit del av de senaste arens
nyckelbiotopsdebatt via skoglig fackpress och det dr dirmed den vanligaste
kanalen. Drygt hélften uppger att de foljt debatten via dagstidningar och en av fem
anger att de foljt den via Skogsstyrelsens hemsida. Det finns ingen skillnad mellan
grupperna.

Skogsstyrelsens hemsida
Andra hemsidor/forum/bloggar
Virkeskdpare

Grannar/andra skogsdgare

Dagstidningar

Skoglig fackpress

0% 10%  20%  30% 40%  50%  60%  70%  80%

B Registrerad nyckelbiotop Ej registrerad nyckelbiotop

Figur 11 Andel av respondenterna som anger att de anvént respektive kanal for att ta del av
debatten om nyckelbiotoper.

3.3 Behov av fortsatt uppfoljning

Bakgrunden till den attitydunders6kning som genomforts och redovisas har ar det
uppdrag till Skogsstyrelsen om landsomfattande nyckelbiotopsinventering som
regeringen beslutade om 2018. Aven om den inventeringen till f61jd av minskad
budget for Skogsstyrelsen inte kommer att genomf6ras kan det finnas behov av att
fortsitta folja upp attityder, speciellt for de delar som inte kunnat inrymmas 1
denna rapport. I regeringsbeslutet framgér det att det dr viktigt att skogsdgarna
accepterar arbetssittet samt har forstaelse och motivation att bevara
nyckelbiotoperna. Det star vidare att nyckelbiotoperna ska vara &ndamalsenliga
kunskapsunderlag. Med utgangspunkt i den skrivningen ser vi tre aspekter som
inte ticks av denna rapport och som kan vara intressanta att behandla i fortsatta
uppfoéljningar.

Det finns ett behov av att fortsatt undersoka attityden hos andra grupper till
exempel andra markégarkategorier, virkeskdpande bolag, intresseféreningar,
allminheten, myndigheter.

Skogsédgarnas acceptans for arbetssittet kan med fordel foljas upp 16pande 1 den
man nya nyckelbiotoper registreras av Skogsstyrelsen. En sddan uppfoljning som
tidsmaéssigt ligger ndra registreringen kan hantera fragor om hur skogsdgaren
uppfattat och accepterat processen till exempel avseende kommunikation och
delaktighet. Resultaten kan ocksd anvindas adaptivt sa att forandrade arbetssétt
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kan testas och leda till forbattringar. Ett sddant uppfoljningsarbete bedrivs
systematiskt for omradesskyddsprocessen vilket kan tjana som forebild.

En registrering av nyckelbiotop far sannolikt olika konsekvenser for skogsdagandet
for olika markdgare. For vissa kan det handla om redan kidnda héga naturviarden
som dr frivilligt avsatta medan det for andra kan handla om helt ny information,
kanske i ett omrade som dr planerat for avverkning 1 nértid. Dessa olika
konsekvenser paverkar sannolikt attityden till nyckelbiotopsinventeringen och ar
darfor intressant att studera. En sddan undersokning svarar mot skrivningen om
andamalsenliga kunskapsunderlag.
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4 Beskrivning av
nyckelbiotopsdebatten

I detta kapitel forsoker vi beskriva och analysera debatten om nyckelbiotoper och
naturvard. Syftet med detta &r tudelat. For att kunna forsta de attityder till
naturvard och nyckelbiotoper som skogsdgare har enligt tidigare forskning och var
undersokning behdver dessa sittas i ett ssmmanhang, till exempel genom den
allménna debatt som fors 1 fragan. Men det ar ocksa viktigt att analysera om de
attityder skogsigarna uppvisar kommer till uttryck i den offentliga debatt som
framst fors av policyprofessionella.

Vi anvinder oss hir av tvé olika former av kvalitativ textanalys. [ 4.1 och 4.2
anvénder vi oss av eller refererar till tidigare systematiserande analyser. [ 4.3
anvinder vi sjilva en kritiskt granskande metod, argumentationsanalys.*!

4.1 Nar och var fors debatten?

Den svenska debatten om skogsbruk och naturvérd startade pa 1970-talet med en
kritik mot datidens kalavverkningar. Darefter har debattfokus skiftat 6ver tid med
okat fokus pa hotade arter under borjan av 1980-talet och erkédnnande av
malkonflikter under slutet av 1980-talet, till konsumentfrdgor med hot om bojkott
och inférande av miljocertifieringar under 1990-talet.*?

Begreppet nyckelbiotop lanserades i borjan av 1990-talet och har séklart
debatterats i en mingd olika forum. Men om vi definierar den allminna debatten
som den som fors 1 dagspressen syns en tydlig 6kning av antalet artiklar
innehallande begreppet nyckelbiotop under de senaste fem &ren. Av totalt 2096
artiklar under perioden 1991-2018 &r 93 procent publicerade de senaste fem aren
(samma artikel kan forekomma i flera tidningar och ridknas da som flera
publiceringar). En tidigare studie avgransad till fyra tidningar kunde identifiera
tva toppar, en 1998/99 kopplat till institutionella fordndringar i naturvardsarbetet
(miljobalken infors, miljomalssystemet infors, FSC bildas) och en 2017/18
kopplad till att Skogsstyrelsen aviserade en paus i nyckelbiotopsinventeringen i
nordvistra Sverige*. Sokningen for all dagspress ger allts en nigot annan bild.
Toppen 1998/99 forsvinner nistan helt i jamforelse med den mer sentida debatten
och den senare borjade eskalera redan 3—4 ar innan Skogsstyrelsens paus i
nordvéstra Sverige. Pausen, som offentliggjordes via en debattartikel, kan dérfor
ses som ett svar pa en debatt redan pagick.

4 For utforligare beskrivning av dessa begrepp hénvisar vi till Esaiason P m.fl. 2017.
Metodpraktikan. Konsten att studera samhélle, individ och marknad. Femte upplagan

42 Simonsson P, Gustafsson L & Ostlund L. 2014. Retention forestry in Sweden: driving forces,
debate and implementation1968-2003. Scandinavian Journal of Forest Research

43 Hallberg Sramek 1. 2018. Nyckelbiotoper i allménheten blickfdng — en analys av svensk
medierapportering 1991-2018. Studentuppsats/Sveriges Lantbruksuniversitet, nr 31. Institutionen
for skogsekonomi
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Figur 12 Antal artiklar innehallande ordet nyckelbiotop i svensk dagspress perioden 1991-2018.
Kélla: Kungliga Bibliotekets databas Svenska dagstidningar, hdmtad 2019-02-08

Vi har ingen tydlig forklaring till varfor antalet artiklar borjade 6ka efter ar 2012,
men vi kan ténka oss flera orsaker. En kan vara att debatten fanns dven tidigare,
men bytte forum och flyttade till dagspressen. I sa fall aterstar fragan varfor detta
skedde. En annan orsak kan vara att fler aktorer involverade sig i debatten med
annan inramning av frgan vilket genererar fler artiklar. Det kan ocksa handla om
politiska forédndringar, till exempel beslut om etappmal f6r bevarande av
skogsmark. Aven Skogsstyrelsens arbetssitt kan ha forindrats och paverkat
debatten, till exempel 6kade antalet nyckelbiotoper som upptéckt i samband med
Skogsstyrelsens handldggning av avverkningsanmaélan kraftigt mellan &r 2012 och
20134,

Debatten dr 1 hogsta grad landsomfattande. Artiklar som beror nyckelbiotoper har
publicerats 1 185 st. dagstidningar 6ver hela landet. Bland de tio tidningar som
publicerat flest artiklar finns de rikstdckande Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet. Dérutover tidningar fran typiska skogsregioner som Norrbotten,
Jamtland, Dalarna och Smaland.

4 Naturvardsverket 2015. Mél i sikte. Analys och beddmning av de 16 miljokvalitetsmélen i
fordjupad utvirdering. Volym 2. Rapport 6662
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Tabell 13 De tio tidningar som publicerat flest artiklar med begreppet nyckelbiotop under
perioden 1991-2018 Kalla: Kungliga Bibliotekets databas Svenska dagstidningar, hamtad
2019-02-08

Tidning Antal artiklar
Dagens Nyheter 94
Nya Wermlandstidningen 58
Ostersundsposten 51
Dalademokraten 47
Falukuriren 46
Smalandsposten 43
Piteatidningen 42
Svenska Dagbladet 41
Norrbottenskuriren 40
Nya Ludvika Tidning 38

4.2 Framinganalys av naturvardsdebatten

Det har tidigare gjorts nagra olika framinganalyser®’ av den svenska
naturvardsdebatten. Vi gor ingen ytterligare sddan hér utan refererar till dessa
tidigare studier.

Tolkning och anvéndning av centrala begrepp

I en studie som jaimforde policydokument fran Skogsindustrierna respektive
Naturskyddsforeningen identifierades flera skillnader i hur naturvardsfrdgan
inramades*®. Bdda organisationerna accepterade de grundliggande begreppen om
héllbart skogsbruk och biologisk mangfald. Men dér Naturskyddsforeningen sag
dessa som biologiska begrepp menar Skogsindustrierna istéillet att det rér sig om
politiska begrepp. Denna grundldggande skillnad forstérks nir dessa begrepp
operationaliseras via proxy-begreppen rodlistade arter och nyckelbiotoper.
Skogsindustrierna uppfattar dessa som vaga medan Naturskyddsforeningen inte
gor ndgon problematisering kring dessa. Skillnaden forstirks ocksa i synen pa det
legala regelverket. Eftersom Skogsindustrierna uppfattar de grundlédggande
begreppen som politiska sa har de inga problem med den avvigning mellan
intressen som Skogsvérdslagen medger. Naturskyddsforeningen som ser de
grundlidggande begreppen som absoluta lutar sig darfor mer pa Miljobalken och
EU-direktiv som inte har samma inneboende avvigning.

4 Framinganalys dr en aktdrcentrerad metod for kvalitativ textanalys. Utgdngspunkten ir att ett
samhillsfenomen inte har en given mening utan kan tolkas och representeras (framing = inrama)
pa olika sitt.

4 Uggla Y, Forsberg M & Larsson S. 2016. Dissimilar framings of forest biodiversity
preservation: Uncertainty and legal ambiguity as contributing factors. Forest Policy and
Economics 62 (2016) 36-42
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Vagheten i naturvardsbegreppet aterspeglas ocksé nér skogliga konflikter skildras
1 dagspressen. Bland de virdeargument som anvénds for att forklara
skogsresursernas betydelse tycks naturvirdena vara svdrast att formedla.*’

Deltagande aktérer

I en tidigare studie av skogliga konflikter i svensk press 1990-2011 identifieras
enskilda skogsigare som huvudaktorer i flest artiklar®®. Nir det géller specifikt
debatten om nyckelbiotoper under perioden 1991-2018 identifierar Hallberg
Sramek* statliga myndigheter och miljdorganisationer som de mest frekventa
aktorerna (journalister undantagna) med ett tydligt glapp ned till enskild
skogsédgare (och deras foretrddare) eller andra skogsédgande organisationer. Pa
senare tid (2017 och 2018) &r det dock enskilda skogségare (och deras foretradare)
som &r vanligast forekommande. Hallberg Sramek noterar en tydlig avsaknad av
forskare i debatten.

Vi vill hdr ndmna den sdrskilda situation som det sé kallade storskogsbruket
befinner sig i. Dessa utgor en del 1 gruppen skogsidgande organisationer men har
ett eget ansvar att identifiera och registrera nyckelbiotoper pa sitt markinnehav.
Det gor att de har storre mojlighet att ta hansyn till dessa i sin langsiktiga
planering dn vad som é&r fallet for enskilda skogségare och andra aktorer dér
Skogsstyrelsen identifierar och registrerar nyckelbiotoper. Dessa organisationer
som klassas som storskogsbruk dr ocksa samtliga certifierade. Sammantaget kan
detta mdjligen paverka varfor denna grupp inte ar sd framtrddande i den offentliga
debatten.

En annan kategori som inte identifieras och ddrmed saknas i Hallberg Srameks
studie dr konsumenterna. I den man denna grupp engagerar sig i debatten kan de
f4 stor paverkan som till exempel nir den tyska tidningskoncernen Springer efter
patryckningar fran miljérorelsen enbart ville kopa papper fran skogar som
brukades med kalhyggesfria metoder®’. Ett krav som senare justerades efter
diskussioner med skogsbolagen.

Offer, orsak och 16sning

Hallberg Sramek menar att det finns ett tydligt skifte i nyckelbiotopsdebatten om
vad som ir offer, orsak och 16sning>!. Skiftet intriffade, enligt Hallberg Sramek, i
samband med Skogsstyrelsens debattartikel dir pausen av
nyckelbiotopsinventeringen i nordvéstra Sverige annonserades. Fram till dess
hade nyckelbiotoperna inramats som offer, det vill séga de dr hotade av
skogsbruk. Dérefter borjar nyckelbiotoperna ocksd inramas som antingen orsak
eller 16sning. En forklaring &r att aktoren enskilda skogsdgare (och deras

47 Westling U. 2012. Utrymme for konflikt. Skogliga konflikter i svensk press 1990-2011. Future
Forest Working Report. Statsvetenskapliga institutionen. Umea Universitet

8 Ibid.

4 Hallberg Sramek 1. 2018. Nyckelbiotoper i allménheten blickfdng — en analys av svensk
medierapportering 1991-2018. Studentuppsats/Sveriges Lantbruksuniversitet, nr 31. Institutionen
for skogsekonomi

% Simonsson P, Gustafsson L & Ostlund L. 2014. Retention forestry in Sweden: driving forces,
debate and implementation1968-2003. Scandinavian Journal of Forest Research

5! Hallberg Sramek I. 2018. Nyckelbiotoper i allminheten blickfing — en analys av svensk
medierapportering 1991-2018. Studentuppsats/Sveriges Lantbruksuniversitet, nr 31. Institutionen
for skogsekonomi

34



RAPPORT 2019/19

foretrddare) blir mer aktiva och inramar istillet skogsdgaren som offer och
nyckelbiotoperna som orsaken. Andra aktorer menar att nyckelbiotoperna ar
16sning, det vill sdga 16sning pa att skogar med hoga naturvérden hotas av
skogsbruk. Denna fordndring kan uppfattas som att debatten blivit mer
polariserad men kan ocksé vara en effekt av att fler aktdrer hors i debatten. Dessa
nya aktorer kanske alltid haft denna inramning men den har inte kommit fram
tidigare. Motsvarande fenomen har ocksé observerats for skogliga konflikter
generellt dar skogsbolagen 1 hogre grad uttalar sig ndr skogsbruket ar offer for
viltskador, &n nér skogsbruk ir orsaken till att naturvirden hotas™2.

4.3 Argumentationsanalys av debatt om pausad
nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige

I analysen ovan pekas Skogsstyrelsens debattartikel fran 2017 om pausad
nyckelbiotopsinventering i nordvistra Sverige ut som en avgdrande punkt for
forandring av debatten. Vi tar darfér den som utgangspunkt for var argument-
ationsanalys. Den debattartikeln publicerades 1 Dagens Nyheter 2017-03-10 och
genererade nio ytterligare debattartiklar i samma tidning under mars och april
madnad 2017. Pé den forsta debattartikeln skrev Naturskyddsforeningen en replik
och Skogsstyrelsen en slutreplik. Dérefter skrev sju naturvardsforskare (nedan
kallade Naturvardsforskarna) en debattartikel om bevarande av vardefulla skogar.
Denna replikerades av Skogsindustrierna, Skogsdgarrorelsen, Naturskydds-
foreningen, Skogsstyrelsen samt en annan forskare (Lars Christersson) innan
slutrepliken. Med denna analys vill vi tydliggéra de argument som anvénds i
debatten av nyckelbiotoper for att sedan kunna jimfora dem med de attityder
skogsigarna har om naturvérd och nyckelbiotoper. Aven om debatten fokuserar
pa nordvistra Sverige och Skogsstyrelsens tillfdlliga paus i nyckelbiotops-
inventeringen dir, sa &r flera av argumenten allméngiltiga for hela Sverige.

Analys

De argument som fordes fram i dessa debattartiklar berdr 1 huvudsak tre aspekter;
kvalitet pa inventeringen, konsekvenser av inventeringen, samt politiska mal for
bevarande av skog.

Pé ett dvergripande plan diskuteras om de skogar som klassificerats som
nyckelbiotop har hogre naturvarden dn andra skogar och om det 6verhuvudtaget
gér att gora sddana avgransningar. Det menar Skogsstyrelsen har fungerat hittills.

...de skogar som dr viktigast for den biologiska mdngfalden i skogslandskapet
kunnat identifieras.”’

Naturskyddsféreningen tycks ocksa mena att inventeringen fungerar for detta
syfte.

Inventeringen av nyckelbiotoper dr avgérande for att identifiera och registrera

var kinsliga, viktiga naturomrdden med mycket hoga naturvirden finns, sa att de
kan skyddas frdn avverkning.™*

52 Westling U. 2012. Utrymme for konflikt. Skogliga konflikter i svensk press 1990-2011. Future
Forest Working Report. Statsvetenskapliga institutionen. Umeé Universitet

3 DN Debatt Vi pausar inventeringen av nyckelbiotoper i nordvist”. Publicerad 2017-03-10

>4 DN Debatt “Ett av de stdrsta sveken mot naturvarden vi sett i Sverige”. Publicerad 2017-03-10

35



RAPPORT 2019/19

Likas& menar Naturvardsforskarna att metoden fungerar for detta syfte. Samtidigt
for de fram att nyckelbiotopens avgransning i sig inte ar tillrdcklig utan behover
hanteras i ett landskapsperspektiv. Det vill sdga metoden &r inte heltdckande, men
utgdr en fungerande komponent.

Det dir en beprovad metod /... / for att avgrdnsa, skydda och sdtta av omrdden
med hoga naturviirden.”’

For att nyckelbiotoperna ska vara funktionella och kunna bidra till regeringens
etappmdl /... / mdste hela virdekéirnan (dér nyckelbiotopen ingdr) skyddas.>°

Skogsdgarrdrelsen menar 4 andra sidan att det inte gér att pd objektiva grunder
avgransa en nyckelbiotop, och ddrmed att metoden heller inte fungerar. Det
framgar inte tydligt om det enbart géller nordvistra Sverige, eller ar giltigt for
hela landet.

Grdnsen mellan vad som dr en nyckelbiotop eller inte dr omdjlig att dra och
inventeringen blir subjektiv.”’

Skogsstyrelsen erkdnner sidana problem med osédkerhet i beddomningen nér det
géller inventeringen i nordvéstra Sverige. Problemet beskrivs utifran hur skogen 1
denna region ser ut och dirmed indirekt att motsvarande problem inte skulle
finnas 1 6vriga delar av landet.

Trots att Skogsstyrelsen har erfarna och mycket kompetenta
nyckelbiotopsinventerare dr osdkerheten i bedomning och avgrdnsning av
nyckelbiotoper i nordvistra Sverige alltfor stor.”®

Metodiken for nyckelbiotopsinventeringen utvecklades ursprungligen for
forhdllanden i sodra och mellersta Sverige /... / I nordvistra Sverige skiljer sig
skogarna markant frdn skogar i évriga delar av landet.”®

En paus behévs for att forma ett utvecklat och langsiktigt arbetssdtt for att
avgrdnsa héga naturvirden i nordvistra Sverige...%

Skogen i nordvdstra Sverige skiljer sig fran 6vriga delar av landet. /... /Metodiken
for nyckelbiotoper dr ddrfor svarare att tillimpa med god sdkerhet i detta
omrdde. %!

35 DN Debatt "Bevara de virdefulla skogar som dnnu finns kvar i Sverige” Publicerad 2017-04-11
56 Tbid.

57 DN Debatt ”Subjektiva granser for nyckelbiotoper” Publicerad 2017-04-13

8 DN Debatt ”Vi pausar inventeringen av nyckelbiotoper i nordvist”. Publicerad 2017-03-10

9 Ibid.

5 Tbid.

1 DN Debatt ”Skogen i nordvist ir annorlunda”. Publicerad 2017-03-17
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Till denna problembeskrivning kan man anta att Skogsindustrierna ansluter sig
genom onskan om en ny metod och att det finns ett behov av att ta regionala
hinsyn.

Skogsndringen vill bidra till att en ny dndamalsenlig, effektiv och rdittssdker
metod utvecklas sd snabbt som mdjligt.%

Skogen ser inte likadan ut i hela landet och naturvdrden behéver precis som
skotseln av vara skogar formas efter de regionala forutsdttningarna for att vara
dndamdlsenlig.®

En annan del av debatten handlar om vilka konsekvenser
nyckelbiotopsinventeringen far. Hér finns en tydlig skillnad i vilken vikt
debattorerna lagger vid juridiska aspekter av konsekvenserna. Det illustreras av
Skogsstyrelsens debattinldgg.

Att Skogsstyrelsen klassificerat en skog som nyckelbiotop ger visserligen inte
ndgon formell skyddsstatus, men i praktiken har en klassificering som
nyckelbiotop blivit liktydigt med stopp for avverkning.

Den utveckling som skett kring begreppets praktiska innebord gor samtidigt att
myndigheten inte heller kan ldtsas som att en klassificering av en skog som en
nyckelbiotop fortfarande endast dr ett inventeringsresultat till stod for
skogsdgarens planering.%

Att Skogsstyrelsen visserligen ser konsekvenserna men dnda enbart ville pausa
och utveckla metodiken i nordvistra Sverige kan tolkas som att givet
konsekvenserna maste kvaliteten 1 inventeringen forbattras. Men om kvaliteten &r
tillrackligt bra kan konsekvenserna accepteras.

Naturskyddsféreningen erkdnner ocksa denna skillnad mellan juridiska krav och
frivilliga krav via certifieringssystem. Men de menar samtidigt att
nyckelbiotopsinventeringen spelar en avgdrande roll i myndighetens mojligheter
att arbeta med tillsyn.

Nyckelbiotoper skyddas inte av lagen, men enligt FSC-certifieringens regler dr de
inte tilldtna att avverka...%

Effekten av beslutet blir drastisk forsdamrad insyn kring sdrskild skyddsvird skog,
som nu riskerar att avverkas — i strid med lagstifiningen.®’

Helt medvetet forsvarar Herman Sundqvist dven for tillimpningen av
skogsvdrdslagen.®®

2 DN Debatt ”Aktivt brukad skog ger hillbart samhille” Publicerad 2017-04-11

83 Ibid.

% DN Debatt Vi pausar inventeringen av nyckelbiotoper i nordvist”. Publicerad 2017-03-10

%5 Ibid.

% DN Debatt “Ett av de storsta sveken mot naturvarden vi sett i Sverige”. Publicerad 2017-03-10
57 Ibid.

%8 Ibid.
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Skogsagarrdrelsen dr véldigt tydligt inriktade pé andra konsekvenser én de
juridiska.

Inventeringen har dessutom fatt konsekvensen att skogsdgare inte kan sdlja sitt
virke.%

Aven Naturvardsforskarna tycks se dessa konsekvenser.
Nyckelbiotoper i sig dr ett kostnadseffektivt sctt att skydda rédlistade arter.””

Skogsstyrelsen menar att myndighetens arbete med tillsyn formellt inte pdverkas
men vill 4nda intensifiera ett sidant arbete under pausen.

Skogsstyrelsens arbete med radgivning, lagtillsyn och omradesskydd i nordvistra
Sverige kommer att fortsitta som vanligt.”!

Skogsstyrelsen kommer under pausen att skdrpa tillsynen och oka rddgivningen i
samband med avverkningsanmdlningar i skogar med hoga naturvirden i
nordvistra Sverige.”’

Som en del i denna debatt uppstér frdgan om skogsbruket sjdlva har kompetens att
identifiera skogar med hoga naturvirden. Naturskyddsforeningen respektive
Naturvardsforskarna tycks inte anse detta.

Hur ska skogsndiringen kunna undanta dessa viktiga skogar fran skogsbruk om vi
inte vet var de finns?”

Inventeringspausen forutsdtter att markdgare har kunskap for att bedoma
naturvirden (och sedan skyddar dem). Vi ifrdgasitter detta.”

Skogsindustrierna menar a sin sida att skogsforetagen har denna kompetens och
att Skogsstyrelsens inventering ddrmed inte tillfor ndgon 6kad kunskap.

Skogsforetagen kommer inte att fordndra arbetssdtt som en foljd av
Skogsstyrelsens paus i nyckelbiotopsinventeringen. De kommer sjdilva att fortsditta
inventera och identifiera de skogar som har de hégsta naturvirdena och ta
héiinsyn till dessa ndr skogen brukas.”

Nyckelbiotopsinventeringen beskrivs som ett kunskapsunderlag for beslut om att
undanta skogsmark frén virkesproduktion. En del av debatten handlar darfor just
om olika malnivaer for hur mycket skog som ska skyddas.

% DN Debatt ”Subjektiva granser for nyckelbiotoper” Publicerad 2017-04-13

70 DN Debatt Bevara de virdefulla skogar som &nnu finns kvar i Sverige” Publicerad 2017-04-11
"1 DN Debatt ”Skogen i nordvist ir annorlunda”. Publicerad 2017-03-17

2 DN Debatt Politiker avgdr hur mycket skog som ska skyddas” Publicerad 2017-04-19

3 DN Debatt ”Regeringen méste agera om nyckelbiotoperna” Publicerad 2017-04-18

74 DN Debatt ”Miljé- och produktionsmél ska vara jamstillda” Publicerad 2017-04-20

> DN Debatt ”Aktivt brukad skog ger hallbart samhélle” Publicerad 2017-04-13
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En sadan debatt uppmuntras av Skogsstyrelsen som ocksa raknar med fortsatt
formellt skydd.

Det dir bra att debatten nu béorjar handla om hur mycket skog som ska skyddas.”®

En paus behovs for att forma ett utvecklat och langsiktigt arbetssdtt /... / och for
att kunna mojliggora ansvarsfulla avvigningar mellan skogspolitikens miljé- och
produktionsmdl.”’

1 linje med den av Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen nyligen beslutade
nationella strategin for formellt skydd av skogsmark kommer dessutom andelen
skogar som skyddas i nordviistra Sverige att ka.”®

Skogsindustrierna menar istdllet, som vi ocksé sett ovan, att skogsbolagen redan
idag har tillrdcklig kunskap om skogar med hdga naturvdrden och dessutom att
skyddsbehovet redan dr 16st 1 nordvéstra Sverige.

Det formella skyddet och de stora omrdden som skogsforetagen inom ramen for
skogscertifiering frivilligt undantar fran brukande dr alla noggrant inventerade
och de dr utvalda som de mest virdefulla for bevarande. De mest virdefulla
omrddena i nordvdstra Sverige har med andra ord sedan ldnge ett omfattande

skydd.”

I debatten om malnivéer for bevarande av skog lyfter Skogsédgarrdrelsen in
klimatfrdgan som en komponent som avvdgningen ocksa behdver balansera.

En kraftig klimatfordndring skulle fa stor paverkan pa de arter vi har idag och
ddrfor maste vi diskutera klimat, biologisk mdngfald och andra virden
samtidigt.®

Denna argumentation lyfts ocksé av Skogsindustrierna.

Den stora klimatnyttan uppstar ndr trdden skordas genom att vi kan producera
produkter som ersitter fossilt baserade produkter.®!

Ytterligare steg 1 denna argumentation tas av Lars Christersson.

Det kommer likvdl vara klimatfordndringarna och fororeningarna som i lingden
kommer att bestimma om en art skall overleva eller dé ut.®

76 DN Debatt Politiker avgdr hur mycket skog som ska skyddas” Publicerad 2017-04-19

77 DN Debatt ”Vi pausar inventeringen av nyckelbiotoper i nordvist”. Publicerad 2017-03-10
8 DN Debatt ”Skogen i nordvist édr annorlunda”. Publicerad 2017-03-17

" DN Debatt ”Aktivt brukad skog ger hallbart samhille” Publicerad 2017-04-13

80 DN Debatt ”Subjektiva granser for nyckelbiotoper” Publicerad 2017-04-13

81 DN Debatt ”Aktivt brukad skog ger héllbart samhélle” Publicerad 2017-04-13

82 DN Debatt “Klimatet viktigare dn biologisk mangfald” Publicerad 2017-04-18
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Har har vi illustrerat att den debatt om nyckelbiotoper som fors av mer eller
mindre policyprofessionella i huvudsak beror tre aspekter; kvalitet pa
inventeringen, konsekvenser av inventeringen samt politiska mél for bevarande av
skog. Tonvikten mellan dessa kan naturligtvis variera dver tid eller anpassas till
regionala forutsittningar. I detta fall handlade debatten framf6rallt om situationen
1 nordvéstra Sverige. I den debatten kan sjélva kidrnan ségas vara konsekvenserna
av klassificering av ett skogsomrdde som nyckelbiotop. Skiljelinjen gér mellan
om vilka konsekvenser av nyckelbiotopsinventeringen som ska beaktas. Det dr
den aspekten som flest debattorer framfor argument om och ocksa den aspekten
som ges mest utrymme i debattartiklarna.
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5 Slutsatser och diskussion

I den hér rapporten har vi gjort en genomgéng av tidigare studier av skogségares
attityder till naturvard, genomfort en intervjuundersdkning for att specificera de
enskilda markdgarnas attityder till nyckelbiotoper, samt analyserat den debatt om
nyckelbiotoper som fors av policyprofessionella. Baserat p resultaten frén dessa
undersokningar kan vi dra négra slutsatser om de enskilda markédgarnas attityder
till naturvard och nyckelbiotoper, inklusive Skogsstyrelsens arbetssitt.

Gruppen enskilda skogségare dr heterogen och kan inte sjdlvklart beskrivas utifran
mal och agerande med skogsdgandet. Deras attityder ar ofta ett resultat av
varderingar som paverkas av hela det omgivande samhillet.

Skogsdgare ér inte enbart skogségare. Det dr en heterogen samling personer som
lever och verkar i samhéllet och deras vérderingar och attityder paverkas fran
manga héll. Dessa virderingar och attityder tillimpar de bdde pa sitt skogségande
och pa sitt 6vriga liv. Ddrmed har olika skogségare olika mal med sitt
skogsdgande. Men den storsta skillnaden &r kanske inte mellan om de har ett
miljoinriktat eller produktionsinriktat mal. I vér attitydundersokning dr det
vanligast att tycka att bada delarna dr lika viktiga. Den storsta skillnaden ligger
kanske 1 hur engagerade de &r i sitt skogsdgande. Dér verkar det finnas en mycket
stor spannvidd frdn de som tycker flera aspekter &r viktiga i sitt skogsdgande till
de som inte tycker att ndgon aspekt &dr viktig. Det innebér att det finns
begransningar 1 vilken mojlighet Skogsstyrelsen har att paverka attityden hos
skogsédgare. Didrmed inte sagt att informationsarbete inte dr nddvéandigt. Det
innebér ocksa ett behov av en omvérldsbevakning och anpassa sin verksamhet till
att passa i ett stdndigt fordndrat samhélle.

De enskilda markdgarna tycker i hog utstrackning att bdde ekonomi och naturvérd
ar lika viktiga aspekter for skogsidgandet. Det &r i forsta hand inre drivkrafter som
motiverar naturvardsarbetet. Acceptansen for Skogsstyrelsens arbetssétt med
nyckelbiotoper dr splittrad bland skogségarna.

De enskilda markdgarna anger i attitydundersokningen att naturvard &r ungefar
lika viktig aspekt som ekonomi, skogsdgartradition och rekreation for sitt
skogsdgande. Vanligast ér att de som tycker naturvard ar viktigt 1 lika hog grad
tycker att ekonomi &r viktigt och tvartom. Det innebdr inte att de inte kan se
malkonflikter mellan dessa aspekter, speciellt for enskilda bestédnd eller atgérder.
Men béda aspekterna &r viktiga for deras skogsdgande. De drivkrafter som anges
ar 1 forsta hand inre sasom egen vilja eller ansvarskédnnande. Yttre drivkrafter
sasom lagar och certifieringskrav &r av ligre vikt.

Nar det géller acceptans for Skogsstyrelsens arbetssitt med nyckelbiotoper gar det
inte att se motsvarande huvudfara bland skogségarnas attityder. Framforallt ar
fortroendet for Skogsstyrelsens arbetssitt mer splittrat bland skogsédgarna.
Fortroende ar kénsligt att méta vid ett enstaka tillfélle, resultatet kan paverkas
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mycket av situationen och tidpunkten for undersdokningen. Idealt bor fortroende
matas regelbundet med samma fraga for att pa sa vis kunna méta om fortroendet
oOkar eller minskar. Den splittrade bilden illustreras av att en tredjedel av
skogsédgarna uppger att de har fortroende for Skogsstyrelsens arbete med
nyckelbiotoper och en tredjedel uppger att de inte har fortroende, nagot fler bland
gruppen som inte har en registrerad nyckelbiotop. Det kan jimforas med en kund-
och intressentanalys &r 2018 dér hélften av de enskilda skogsdgarna uppgav att de
som helhet hade hogt fortroende for Skogsstyrelsen och 14 procent angav lagt
fortroende®’. Om detta resultat ir bra eller daligt blir mycket en friga om
betraktelsesitt. Ar glaset halvtomt eller halvfullt? Men att det finns bade
skogségare som har hogt fortroende och skogsédgare som har lagt fortroende visar i
alla fall att bilden inte dr entydig. Hér vill vi ocksd paminna om en mindre
diskrepans i urvalet dér skogségare i norra Norrland med registrerad nyckelbiotop
ar underrepresenterade. Det 1 kombination med att den gruppen i genomsnitt har
lagre fortroende och att den nuvarande debatten framst ror nordvéstra Sverige gor
att fortroendesiffrorna i denna unders6kning kan vara nagot overskattade.

Fran debattanalysen ser vi att savil skogsdgarrorelsen som Skogsindustrierna
pekar pa kvalitetsproblem med metoden och bedémningarna. Nagot som ocksa
Skogsstyrelsen lyfter fram nér det géller nordvistra Sverige. Av de kommentarer
vi samlat in 1 attitydundersokningen tillkommer dessutom exempel pa argument
som generell brist pa fortroende for Skogsstyrelsen, egna upplevelser av
myndighetskontakter och en misstro att Skogsstyrelsens tjanstemén har egna
agendor. Samtliga kommentarer redovisas i bilaga 1. Frin den statistiska analysen
kunde vi inte pavisa nigot starkt samband mellan graden av fortroende och de
variabler vi testade, bland annat skogsmarksareal och areal registrerad
nyckelbiotop. Mot bakgrund av den forsta slutsatsen om att skogsidgarnas attityder
préglas av faktorer som inte direkt har med skogsdgandet att gora &r detta inte
sdrskilt forvanande.

Huvuddelen av skogsédgarna tycks ha viss forstaelse for och motivation till
bevarande av sina nyckelbiotoper. Hur bevarandet ska genomforas verkar det
finns olika och delvis motstridiga uppfattningar om.

Det ar fyra procent av de enskilda skogsdgarna som uppger att de inte har for
avsikt att bevara sin registrerade nyckelbiotop, och sju procent som uppger att de
inte skulle bevara den om de fick en sddan registrerad. Det vill séga att
huvuddelen av skogsdgarna anger att de ska bevara nyckelbiotoperna. Detta
samtidigt som majoriteten upplever det som negativt att ha eller fa en
nyckelbiotop registrerad. Det kan man tolka som att det finns en viss forstaelse for
och motivation till att bevara nyckelbiotoper. Att vi endast sdger att de verkar ha
viss forstielse och motivation beror pé att vi inte vet varfor de vill bevara den. Det
kan vara de inre drivkrafterna for naturvard som framkommer och dé spelar det
mindre roll om det dr en registrerad nyckelbiotop eller inte. Det kan ocksa vara
paverkan frén certifieringsregelverket och att de 4nda inte ser ndgon mdjlighet att
avverka nyckelbiotopen.

8 Origo Group 2018. Kund- och intressentanalys. Skogsstyrelsen 2018.
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Resultaten antyder att olika delar av sektorsansvaret har olika stor acceptans hos
de enskilda markédgarna. En fjidrdedel anser att staten bor ta ett storre ansvar for
skydd av skog men den vanligaste dsikten &r att markdgarna bor ta det storsta
ansvaret. Ungefar 15 procent instimmer 1 att frivilliga avséttningar &r ett bra sitt
att skydda skog, och tvé av tre i att skyddsformer med ekonomisk ersittning ir ett
bra sitt. Detta verkar vara ett motsatsforhallande och kan eventuellt bero pa
metodproblem dar fragestillningen inte varit tillrdcklig tydlig. Det kan ocksa bero
pa hur naturvardsarbetet bor ske och vem som ska ansvara for vilken form.
Majoriteten av de enskilda markdgarna (67 procent) anser att limna hénsynsytor
vid avverkning &r en viktig naturvardsatgdrd medan var tredje tycker att 1imna
bestand helt ordrda &r viktigt. Motsvarande attityder fangas upp av
skogsédgarrorelsen och Skogsindustrierna i debatten om nyckelbiotoper. Dér
argumenteras for att det, &minstone i nordvéstra Sverige, inte behdver undantas
mer skog fran virkesproduktion.

Det finns generellt en mer positiv attityd till naturvardsfragor én till
nyckelbiotoper som specifikt verktyg. Denna skillnad innebir ocksa en potential
for ett utvecklat arbete framover.

Detta pekar pa att man bor halla isér attityder till naturvard fran attityder till
nyckelbiotoper och kunskapsbehov om hoga naturvérden frén kunskapsbehov om
arbetet med nyckelbiotoper.

Arbetet kan inriktas pa att utveckla naturvardsinstrument som béttre tar tillvara
skogsédgarnas positiva instdllning till naturvard. Eller genom att paverka den
positiva instéllningen till naturvérd till att ocksd omfatta instrumentet med
nyckelbiotopsinventering.

Nir det giller nyckelbiotopsarbetet finns det flera saker som pekar pa att
Skogsstyrelsen bor arbeta med tydlig information. Aven om vi tidigare pekat pa
att det finns minga andra saker som paverkar attityder innebér inte det att
Skogsstyrelsens roll dr obetydlig.

Genomgdende ér de enskilda skogsidgare som inte har en registrerad nyckelbiotop
mer negativa utifrén flera aspekter 4n de som har en registrerad nyckelbiotop.
Den skillnaden kan bero pa okunskap och osdkerhet eftersom de inte varit direkt
berdrda. Vi ser att néstan var tredje enskild skogsdgare inte kénner till att
Skogsstyrelsen arbetar med nyckelbiotoper, att Skogsstyrelsens hemsida ar den
minst anvinda kanalen for att folja nyckelbiotopsdebatten (observera att
Skogsstyrelsens tidning SkogsEko ingar i kategorin skoglig fackpress som dr den
vanligaste kanalen). Men det kan ocksé vara s att markdgarna inte anser att
ytterligare undantagen skog dr acceptabelt pa samma sdtt som skogsidgarrorelsen
och Skogsindustrierna argumenterat i debatten om nordvistra Sverige.
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Nir det giller skogar med hoga naturvédrden dr behovet av 6kad kunskap mer
omstritt, atminstone utifran debatten om nordvéstra Sverige. Myndigheter och
forskare ser ett behov av 6kad kunskap, inte minst for att kunna planera de statliga
insatserna nir det géiller formellt skydd av skog. Samtidigt menar framforallt
Skogsindustrierna att markdgarna och de som planerar skogsbruksétgirder redan
har denna kunskap. Alternativt att de har tillricklig kompetens for att upptiacka
ytterligare omrdden med hdga naturvirden i den mén de inte redan hade den
kunskapen. Eftersom det é&nda uppstar konflikt om registreringar av
nyckelbiotoper, inte minst i samband med avverkningsanmailningar, verkar det
finnas ndgon slags asymmetri 1 kunskapslédget mellan olika aktorer. Antingen att
skogségarna och de som planerar skogsbruksétgirderna inte i tillricklig grad kan
identifiera naturvérdena eller att de har en annan bedomning jamfort med
Skogsstyrelsen. En sddan asymmetri i kunskapsldget innebér i forlingningen en
okad risk for konflikt i de fall dir Skogsstyrelsen bedomer ett skogsomrade som
nyckelbiotop.
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Bilaga 1 Kommentarer lamnade i attitydundersokningen

Kommentarer — Varfor bedriver du naturvard pa din fastighet?

- Allménnyttigt.

- Ansvar for framtiden, tradition.

- Bara ska goras.

- Bevara det man arvt.

- Blir ett mera kulturellt bdde for djur och natur att ha det, det kan vara fint.

- Det blir vackrare.

- Det har skotts daligt pa vissa hall tidigare, ansvar {for framtiden

- Det kinns naturligt, vissa stéllen gar inte att avverka och da lamnar man
dem.

- Det ligger i generna.

- Det ar viktigt.

- Djurliv och véxtliv.

- Ekonomiska skal.

- Finns ett intresse.

- Fatt forslag att gora det, vard att bevara.

- For att det behovs.

- For att det ska vdxa mer.

- For biologisk méngfald.

- For héllbart skogsbruk.

- For jaktens och viltets skull.

- For viltet.

- For viltets skull.

- Gammal tradition.

- GOr inget sarskilt.

- Har en son som &r intresserad.

- Hallbarhet i skogsvarden.

- Inkomstkélla.

- Intresserad av mangfald.

- Jag har arvt det.

- Jobbar inom skog med avverkning pa heltid.

- Lang tradition i sldkten.

- Langsiktigt dgaransvar.

- Moralisk kénsla inom mig, att varda den och njuta av den.

- Mangfald, vissa skogar dr for homogena.

- Normer bland skogsédgare.

- Roar mig och det &r fint.

- Sjél ska trivas, for egen rekreation.

- Ska se fint ut och skogen ska vixa.

- Ska skota om den skog man har, i min vérld ar det att bedriva naturvard.

- Skogsplanen och skotselplanen.

- Tradition, fodd med det.

- Tradition.

- Vi har alltid gjort det, annars skulle det inte se ut som de gor.

- Vi har ett ansvar for framtiden.

- Vi tinker framat.

- Viktigt med mangfald.
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- Vill att den ska vara trevlig och fin. Vill védrna for bade djur och natur,
lever ju med skogen.
- Vill bevara det vackra i naturen.

Kommentarer — Ser du nagra hinder for dig att genomfora
naturvardsatgarder pa din fastighet?

- Attityder bland skogsdgare.

- Avverkningar.

- Det kan det vél finnas.

- Grannar kan bli ett problem.

- Min alder.

- Mot ersittning gar det att bedriva naturvard.

- Myndigheter som inte accepterar erbjudanden.
- Myndigheter.

- Myndigheterna sitter stopp for mycket.

- Myndigheters okunskap.

- Manga dgare tillsammans, man maste halla sams.
- Nyckelbiotopen.

- Restriktioner pa bokskog.

- Skogsstyrelsen.

- Stora avstand.

- Terrdngen ar svér och bergig.

- Tid.

- Tid.

- Vivill inte att det ska padverka negativt vér skog.
- Alder pé skog.

- Alder dr for gammal snart.

- Alder, orkar inte med lika mycket lingre.

Har du nagra ytterligare synpunkter du vill framféra?

- Att de (Skogsstyrelsen) ska se det lite mer fran skogsédgarens héll i vissa
lagen. Och inte bara kora pa utan ha med markdgaren i tankarna ocksa.

- Att man fran statens sida girna ligger pa mer dn vad man maéste i1 biotoper
och skyddad skog. Man nojer sig inte med de procent som finns, utan
lagger till mer, utan att skogsdgaren far nagon ersittning. Det har hént pa
vér fastighet.

- Att man far avgora sjdlv hur det ska vara, om man har kunskap, och det
tycker jag att min man har.

- Bara det att skogsvéarden har varit bra, annars hade det inte funnits nigra
sadana hér nyckelbiotoper. Ska man skota skogen, det &r som en tradgard,
ska man skota om och gallra och stidda, da far man fin skog.

- Bli mera, vad ska man sdga, rddgivande och mera neutral.

- Bra att ni bedriver skydd men det blir ju lite val hért néar de tar allt frén en.
De som har flera hundra tusen hektar och far lite biotoper &r det inte sa
jobbigt for men det blir ett lite vdl hart slag mot mig som en liten
skogsbrukare. Jag dr inte imponerad 6ver hur de har skott det. Jag
uppfattar det som att det har blivit hardare med det nu ocksa, att ménga
runt omkring ocksé fatt minga biotoper registrerade som det inte har varit
tidigare.
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Bista séttet att bevara nyckelbiotoper &r att [imna dver ansvaret till
skogsédgarna helt. Skogsdgarna kommer att skdta om skogen béttre dn
staten, och det kommer att uppmuntra dem att ta hand om och bevara
nyckelbiotoperna.

Borja samarbeta och inte bara bestimma hela tiden.

De ska inte hdnge sig at politik, det har blivit lite for politiskt.

Den hér arealen som man slépper till borde det vara erséttning for. Inte
bara komma och séga att man ska ha 5% och sa blir det inte mer med det.
Men vem som ska ersétta det vet inte jag, de har inte pengar ndgon av
dem.

Det finns alldeles for mycket sddana hér nyckelbiotoper och de forstor ju
skogsskiften. Om man har 50 hektar och sé tar de bort hélften och blir det
ju obrukbart.

Det jag upplever ér att har man nyckelbiotoper pa betesmark sa ar det lite
déligt utmérkt. Borde mérkas ut till brukare och dgare.

Det kinns ju som att de tar lite for létt pa att ta mark fran privatpersoner.
Det kdnns som att begreppet nyckelbiotop varit tinkt som ndgot som pekar
ut exklusiva platser men att det pa senare tid vidgats ut och blivit svéirare
att definiera. Jag tycker att begreppet nyckelbiotop maste bli mer flexibelt.
Skog ar inte statiskt utan foréndrats s nar mina trdd i en nyckelbiotop dor
och det bara finns sly kvar kan jag inte gora ndgot med den, det blir som
att lagga en dod hand pé utvecklingen. Ytterligare ett exempel &r en
nyckelbiotop vid min stallbacke, nér den ritades ut fanns dér inga djur men
pa senare tid har jag skaffat djur till stallet och nyckelbiotopen kommer 1
végen. Jag tycker dock att de fran skogsstyrelsen jag pratat med har varit
valdigt bra. Vissa andra skogsédgare verkar vara rddda och oroliga for att
prata med skogsstyrelsen men jag tycker att de har varit bra nér jag pratat
med dem.

Det kdnns som att det gar en vdg igenom landet att det ska bli fler och fler
nyckelbiotoper och att staten ska ta 6ver dgandet. Och att andra ska
bestimma Over hur det ska skdtas, dganderdtten gér forlorad. Kdnns som
ett kommunistiskt forhéllningssétt. Och att vanliga ménniskor har starka
asikter som inte dr insatta i skogens skotsel.

Det skulle vara mojligtvis att de tar lite mer hinsyn till vad markdgaren
sdger. Det &r ju lite s ibland att det kanske inte passar att bara ha gran
utan man kanske ska blanda med 16vtrdd ibland, det &r viktigt att fa
mangfalden. Tycker jag i alla fall. Ibland kan de vara véldigt negativa nir
man vill ha lite 16vtrad med.

Det var battre forr 1 tiden med Skogsvardsstyrelsen 4n nu med
Skogsstyrelsen. Jag hade storre fortroende for dem dé n jag har for
Skogsstyrelsen nu.

Det viktigaste dr ju det hiar som har debatterats: att de som gor
inventeringarna inte ska ha en egen agenda utan f6lja de regelverk som
man har.

Det ar att de (Skogsstyrelsen) sjdlva med sin kunskap ska gora
inventeringar och inte ta in naturvardsknuttarna som har s mycket annat
pa sin agenda. Inventeringarna 1 sig &r det inget fel men det maste finnas
ndgot system i det.

Det ar certifierings delarna.
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Det dr den hér biten med att staten inte bara ska komma och ta , man kan
inte kréva enskilda méanniskor om att skiinka massa med pengar till staten.
Det ér ju att den hér skogspolitiken som vi har i dagslidget bygger pa
principen om Moder jord (inte sd att man bendmner det s& men det ar
samma resonemang), alltsd att om man skulle ta bort alla ménniskor fran
jorden i stort och skogsbruket specifikt skulle skogen ma jattebra. Forr nér
man holl pa med bergshanteringen hér i Bergslagen hogg man dock ned all
skog pa stora ytor for att i virke och kol som skulle kunna driva
bergshanteringen. Trots detta har skogen aterhédmtat sig och det bygger
inte bara pa jordens egen aterhdmtningskraft utan mycket har man att
tacka skogsédgarna som med sin kunskap i skogsvard och plantering hjalpt
skogen att aterhdmta sig. Jag tror att vi maste se pa skogsbruket utifran ett
forvaltarskapsperspektiv snarare dn att jorden klarar sig bittre sjilv. Det ar
viktigt att det finns manga sma aktorer som hjélper till att varda skogen.
Man ska vara herre dver sin egen mark i 1dngt storre utstrackning &n vi kan
se idag. For man kan se att ndr exempelvis Sveaskog brukar sin skog suger
de ut s& mycket de kan ifrdn den och ser bara till pengarna. Med manga
mindre skogsdgare stirks forvaltarskapet och det dr sé vi bést brukar och
vardar skogen.

Det dr viktigt att inte miljdmalen sitts hogra dn produktionsmalen. Det &r
inte bra med teoretiskt satta miljomal, det ar ur skogsbruket som mycket
av den fornybar energi ska produceras.

Det ér viktigt att skogségaren skoter och skogen vérdas.

Det ar vél att de ska ta kontakt innan de gor inventeringen. Det &r en
fordel.

Det dr vil det enskilda skogdgandet har gett en véldigt bra skog i sverige.
Det ér vél 1 sa fall att skogsdgarna skulle 4 bestimma sjédlva ver sin skog.
En skéligare erséttning dn den som ar utlovad hittills. Eller ett utbyte av
mark nir man far en registrerad nyckelbiotop. Att man far ersittningsmark
eller ett arligt belopp istéllet for engangsbelopp.

Erséttningarna frén staten nér de tar mark fran skogsidgarna dr for daliga.
Hur tinker de gora nér skogen faller ned alltfér mycket och blir
nedgéngen?

Inte 6ka det hir for mycket, att skogsédgarna ska ldmna mark gratis till
dem. Jag tycker att det blir fel da.

Ja att de ska vara fornuftiga. Det viktigaste dr att de dr kloka och
forstandiga och tanker pa vad de gor och siger.

Ja det dr att 4ganderdtten héller pa att urholkas, forsvinna. I manga fall, for
skogségare, blir det en belastning med dessa nyckelbiotoper. Mgjligheten
att bevara och lata en skogsfastighet ga i arv i flera generationer kommer
att forsvinna. Incitamentet for att 4ga och vérda sin skog for framtiden
kommer ocksé urholkas och begréinsas stort. Och sen anvinder
Skogsstyrelsen Naturvardsforeningen, som dr en ideell forening, som
remissinstans och det tycker vi ér helt fel.

Ja det ar vél att sant ska vara styrt upp pa ratt sétt. Systemet som &r nu ar
inte det bésta.

Jag arbetar for Sveaskog med avverkning och tycker att Skogsstyrelsen
skulle vara mera ute i fdlt och gora kontroller. Det behdvs mera kontroller
for att skydda gammal skog och nyckelbiotops marker. Skogsstyrelsen ska
vara mera aktiv - ut och kriga for bevarande av naturvirden.
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Jag har bara en liten kénsla av att alla nir de &r ute och besiktar, att de inte
har samma syn och att det spelar roll vem som kommer for att fa en viss
synpunkt. Det dr bara en kénsla jag har fatt.

Jag har en vildigt liten fastighet sa jag tycker inte att man ska behdva hélla
pa med s& mycket sddant hir, nyckelbiotoper och sidant. I och med att
fastigheten &r sa liten.

Jag har erfarenheter utav bildandet av ett naturreservat, det kinns lite som
ett lotteri vad som géller. Det skulle kunna vara lite tydligare vad som é&r
vad. Jag ér inte jattegammal skogségare men jag kinner att jag skulle
kunna ta den informationen.

Jag kan ge en forklaring till min brist pé fortroende. Jag har i min
djurhallning rakat ut for nagot liknande dér det gick till domstol och dér
jag i domstol vann. Jag tycker det dr en véldigt onddig omvég att ta nar
inkompetent personal ska skota de hér grejerna. Nar de blandar in egna
vérderingar blir det fel. Anser inte att avverkningsanmélningar ska
annonseras oppet.

Jag tror att det kan bli véldigt fel med de hér som ska gora testerna. Kan
bli vildigt oréttvist. Ett exempel &r att man inte far jaga pa vissa stillen
men bara man flyttar sig 100 meter s ar det okej. Tror de inte kan
samspelet mellan natur och djuren de som gor utvarderingen. Litar inte pa
dem eller skogsstyrelsen nér det kommer till detta.

Jag tycker att de ska jobba mer for skogsdgarna och inte gé i
miljororelsens band som de gor.

Jag tycker att det kénns lite som att staten inte tror att man skoter om sin
egna skog. Som att misstro att vi inte klarar av att skota den. Det ar vi som
skogsédgare som sitt till att vi har de rika omraden vi har, och klarat oss
utan de omrédena. Na s blir det att de konfiskerar skogen. Det &r faktiskt
inte storsta Onskan hos alla skogségare att hugga ner alla biotoper vi ser.
Jag tycker att det dr bra att de gors de hér inventeringarna men jag tycker
inte att den lilla ménniskan ska sldppas igenom for ndgot som bestdms pa
regeringsniva. Det dr inte meningen att den enskilde ska betala for allt.
Jag tycker att det dr bra att man gor sdna hir enkéter. Nar jag gir pa méten
sa stiller jag upp mig och séger att ni har fel och borde vara stolta dver det
man har. Jag gor frivilliga avsittningar. Har slutat prenumerera pa flera
skogstidningar for att dem dr negativa till naturvard.
Naturskyddsforeningen &r dverlag vildigt negativa mot skogségare, dom
drar alla 6ver en kam. Jag har tyckt det har varit ganska svért att ge gehor
for att det finns skogségare som &r for naturvard. Jag har 2% av min skog
som &r avsatt. Det blir virdefyllt att komma och titta pa det, men det finns
ingen samhillsinstans sé att allmadnheten ska fé ta del av dessa
avsdttningar.

Jag tycker att det dr fel ndr Stora Enso har sé liten procent av sin mark som
ar nyckelbiotoper och jag har sa stor procent. Det tycker jag ar fel.

Jag tycker att man borde sluta med nyckelbiotoper helt och l&dmna dver
ansvaret till 4garna, men ska man ldmna fran sig mark sa ska det vara en
bra ersdttning och staten ska betala vad det kostar. Blir det sa att man
upptécker en nyckelbiotop idag sa vill man hellre avveckla istéllet for att
kontakta myndigheterna, med risk for att man inte fér tillgang till den
delen av skogen.
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Jag tycker att man ska ha fortsatt mycket dgaransvar. Som Eskil
Erlandsson inforde, det &r bra.

Jag tycker att om man tar mark ur produktion sa ska staten betala
skogsédgaren - det tycker jag dr viktigt - eller att ge ersdttningsmark.

Jag tycker de trummar pa ganska bra. Forsok om mojligt att skota mer
gammelskog som finns om de kan. Se till att plantera tall dir det gér.

Jag tycker inte att det ska bli for mycket med sint heller liksom, det har ju
bildats nyckelbiotoper nidr man vardat skogen under manga ar. Att g in
och styra det for mycket tror jag inte &r en bra idé.

Jag tycker inte att vi ska lata skogen ruttna upp 1 naturreservat utan det &r
bittre att vi skoter om den.

Jag tycker ju att de vill spara for mycket gammal skog. Framforallt att 1ata
skogsédgare skdta som de har gjort, for det dr ju bra idag och det dr ju
skogsédgarnas fortjénst. Staten ska inte ldgga sig 1 for mycket.

Jag tycker ju att det verkar skrimmande det hér att Skogsstyrelsen blir mer
och mer kommersiell. Det forvédntas nu néstan att kontakt med
Skogsstyrelsen ska betalas, forr gick ju det pa skattekontot.

Jag vet inte riktigt vad Skogsstyrelsen funktion dr idag, jag upplever att de
som koper virket och de som sitter i maskinerna har béttre koll pd
skogsvard och liknande &n vad skogsstyrelsen har idag. De som har bast
koll pé sin skog dr de som dger dem, for det dr inte ndgot man dger utan en
forvaltning man har.

Jag dr ganska n6jd med de atgérder och skyddsédtgirder som man genom
aren genomfort. Man kan ju for att gora det d&nnu battre verka for hogre
bidrag for skogar som avsitts for naturvard och nyckelbiotoper.

Jag dr ju stark anhéngare av dganderitten, att man respekterar den. Inte att
jag ska fa mer @n andra utan helt enkelt att vi ska respektera dganderétten.
Man brukar séga "dlska din nésta som dig sjalv" alltsa att man ska ha
respekt for varandras mark.

Just det att registreringen av nyckelbiotoper ska ske pa frivillig bas.
Kanske att de ska léra sig att bli mer jordnéra och faktiskt se sammanhang
och inte detaljer.

Konstigt att staten kan utfirda avverkningsforbud dar skogsdgaren ska std
for hela kostnaden.

Man borde inte behova silja skogsomraden till staten for evig tid nar man
uppticker sadana hér nyckelbiotoper. Hade det varit ett tidsbestdmt
kontrakt

dér man kan fa tillbaka skogen efter en tid s& hade jag nog varit lite mer
positivt instdlld.

Man kan séga sd hér att det finns inget egen-dndamal att inskrdnka
markégares ritt att forfoga Gver sin egen mark, och det &r det de gor.

Man kan vil alltid forbéttra informationen. Information om vad de &r och
de star for och om deras arbete. Alltsé deras syfte och vilken hypotes de
jobbar efter. Det &r alltid intressant att veta vilka idéer de jobbar efter bade
kortsiktigt och langsiktigt.

Man ldmnar ofta for sma omraden. Jag har héllit pd mycket med rovféiglar.
Att man tar hdnsyn, om man ldmnar for litet omrade runt boet riskerar det
dnda att blasa ned nér det blir storm, da finns det ingen funktion dnda. Det
kravs mer forskning i de hiar omréddena. Vad ska vi gora? Vad hander sen?
S& man lér sig och gor rétt i framtiden.
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Mindre pekpinnar, mera samarbete.

Ne;.

Om de ska satsa pa ndgonting sa ér det vél utbildning, att utbilda
skogsédgarna. Det tror jag vore bra.

Om man har mycket skog som blir ett skyddat omrade sa borde dgaren fa
ersdttning for den skogen som tas av staten, manga har skogen som enda
inkomstkélla och det nuvarande systemet kan forstora en hel del.

Om skogsstyrelsen vill kopa upp mark sa far de se till att hgja ersdttningen
lite.

P& vissa stéllen kan man tycka att det ar fruktansvért onddigt med de hir
nyckelbiotoperna som man har. Dér tycker jag att man ska {4 bruka
skogen, det tycker jag.

Regeringen behdver inte avsétta s& mycket skog om de hittar en
nyckelbiotop, har hort att de tar betydligt storre areal én vad som behovs.
Skogsbruket skulle vara ndgot man gor gemensamt mellan staten och
dgarna. Vi driver det inte enbart av ekonomiska skél utan att skogen ska fa
leva vidare.

Skogsstyrelsen borde arbeta for att bevara mer utav viktiga biotoper och
pa det sittet ersitta de viktiga biotoperna med mer pengar. Och lata
skogsbrukarna avverka de andra. Béttre med fa, viktiga, med bra
ersdttning 4n manga, mindre viktiga, med lag ersdttning. Ligga mer fokus
pa att bevara de béttre biotoperna.

Skogsstyrelsen ska inte bry sig for mycket.

Skogsstyrelsen skulle stotta aktivt skogsbruk lite mer.

S4 lange de hir nyckelbiotoperna begrinsas i omfattning kan man vl
acceptera dem men ar det storre omraden ar det ju lite kimpigare.

Ta bort sddana dér biotoper, det har ju varit gammal skog forr i tiden
ocksa. Pa 30- och 40-talet var det jattebra och pa 50-talet var det ocksa
bra. Men nu dr det bara oreda overallt. Men det dr klart om man ska ha
l6nebidrag till ndgra tjinsteman sa blir det vél sa.

Till fraga 13 och 14: Ser inventeringen ser som en positiv sak till storsta
delen och kan ha stort fortroende for skogsstyrelsen. Men det beror helt pa
om det dr en insatt inspektor, samt om man har god kontakt med
skogsédgare. Markégaren sjilv rader och vet oftast bast i sin egna skog.
Varfor de ska 1dmna s& mycket hog stubb nér det dr mycket gammal skog
omkring dar man avverkar forstdr jag inte. Det &r mycket gammal skog
som ldmnas kvar runt omkring sa darfor undrar jag varfor de ska ldmna
hog stubb nér det &r sloseri pa prima sagtimmer. Det dr ju néstan de finaste
trdden de lamnar kvar och gor hog stubb av och det forstér inte jag som
skogségare.

Vi far hoppas innerligt att man om det nu blir en, vad som hidnder efter
valet vet man inte, i sd fall om en ny regering inte drar in de anslagen som
hojdes 2014, det innebar ju att man kunde fa mer erséttning och bilda mer
biotopskydd och reservat. Sen finns det politiska krafter som vill 4t annat
hall som man kan oroa sig for.
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Vi kan vil séga sdhir att man borde se till att produktionsskogen inte har
risk att bli nyckelbiotop for att det kommer klafingriga tjanstemén som vill
ha kvar skogen. Det dr bittre att 1ata skogsdgarna skapa nyckelbiotoper
frivilligt istéllet for att produktionsskogen ska kunna klassas som
nyckelbiotop sen. Néar man stéller fragor far man svar dérefter. Det ar latt
att styra svarsfrekvens efter vilka fraigor man stéller. Det &r svart att gora
frdgor som ger bra resultat.

Vi maéste sluta att avverka sa mycket skog som vi gor nu.

Vi vet ju att det &r ménga skogségare som mer eller mindre har vissa delar
av sin skog vérdelos 1 och med att det har satts kdppar 1 hjulet f6r
skotandet och avverkningen av den skogen.

Agd skog ska vara dgd skog av den som dger skogen, det ska inte var
Skogsstyrelsen som édger skogen.
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kogsstyrelsen beskriver med denna rapport ett

nuldge av den kunskap vi har om skogsagarnas

attityder till nyckelbiotoper. Baserat pa tidigare
studier, en attitydundersokning och en debattanalys

dras slutsatser som kan vara till stod for fortsatt arbete.
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