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Forord

Med denna rapport avrapporterar Skogsstyrelsen till regeringen uppdraget att

se over behovet av att revidera foreskrifter for anldggning av skog pa produktiv
skogsmark sa att de stodjer skogspolitikens jimstillda mal om produktion

och miljo. I uppdraget beskrivs dven vilka konsekvenser som de foreslagna
dndringarna 1 skogsvardsforfattningarna far pa uppfoljningen av foryngringarnas
kvalitet.

Arbetet har bedrivits 1 projektform och en extern referensgrupp med
representanter fran Friluftsframjandet, SCA, LRF Skogsdgarna, Sveaskog,
Naturvérdsverket, Norrskog, Sodra, SNF, Bergvik Skog, Sametinget, SSR och
Jordbruksverket har varit knuten till projektet.

Under projektets slutskede har rapporten remitterats och synpunkter frén ett 40-tal
intressenter har kommit in.

Rapporten utgor ett underlag for Skogsstyrelsens fortsatta arbete med de aktuella
frdgorna. Skogsstyrelsens styrelse — som beslutar om foreskrifter — har inte tagit
stillning till rapporten. Andring av foreskrifter sker efter sedvanligt externt
remissforfarande och behandling i styrelsen.

Ett stort tack riktas till alla personer som varit involverade for stora arbetsinsatser
och vérdefulla bidrag.

Jonkdping och Luled den 26 oktober 2018
Herman Sundqvist

Generaldirektor, Skogsstyrelsen Bert Krekula
Projektledare, Skogsstyrelsen



Sammanfattning

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2017 ett uppdrag att se dver behovet av
att revidera foreskrifter for anldggning av skog pa produktiv skogsmark sa att de
stodjer skogspolitikens jimstillda mal om produktion och milj6.

Arbetet har bedrivits 1 projektform och en extern referensgrupp har varit knuten
till projektet.
Skogsstyrelsen har sett ett behov av dndringar av regler inom f6ljande omriden:
» Regler for foryngringsatgarder.
» Skogsodling med frimmande tradarter.
» Undantag fran regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial.
» Skogsbryn mot jordbruksmark.
* Varierad brukningsintensitet.
En analys av uppfoljningen av féryngringarnas kvalitet ingick ocksé i uppdraget
eftersom den paverkas av de foreslagna dndringarna i foreskrifterna.
Regler for foryngringsatgarder

Skogsstyrelsen foreslér foljande revideringar 1 foreskrifterna till 6 §
skogsvardslagen:

* att kravet pa minsta antal huvudplantor bor sdnkas vid anldggningsskedet och
bor vara lika for tall och gran vid samma standortsindex (SI),

« att lagkravet for plantantal forenklas till tva SI-klasser, en 6ver och en under
eller lika med SI T18!,

« att den avtrappning av krav pa antal huvudplantor/stammar som idag sker
efter senaste tidpunkt for hjdlpplantering ska vara mindre dn vad som nu
tillats,

* att senaste tidpunkt for hjalpplantering ersitts med den tidpunkt da
plantbestdndet 6verstiger 1,3 meter i genomsnitt samt att kravet pa hogsta
tilldtna andel nollytor tas bort ur foreskrifterna,

* att en matris som visar godkédnda trddslag pd olika marktyper och
markfuktighetsklasser infors 1 de allménna raden samt att gran inte bor
godtas som huvudplanta pd magra och torra marker samt pd mark med grunt
jorddjup. Med magra marker avses lingontyp och sdmre. Det skrivs dven ut att
tall ar det trddslag som godtas som huvudplanta pd marker med tunt jordlager.

! Bonitetsklass. Bonitet = markens virkesproducerande formaga.



Skogsstyrelsen foreslar dven:

* att om det finns sdrskilda skdl som gynnar natur- och kulturmiljévardens
intressen s ska Skogsstyrelsen kunna medge undantag frén kravet pa godként
tridslag,

* att foreskrifterna édndras sa att vid naturlig foryngring i sodra Sverige &r
langsta tid fOr att erhélla ett plantuppslag sju ér,

* att en riktad landsomfattande inventering genomfors for att fa en uppfattning
om kvaliteten och graden av markstorning i marberedningsarbetet.

Skogsodling med fraimmande tradarter

Skogsodling med frammande tradarter dr ett annat omrdde med behov av
reviderade regler. En rad forslag i Skogsstyrelsens 6versyn behandlar fragor om
contortatallen — det vanligaste av skogsbrukets frimmande tradarter?.

Vid rétt forutsittningar kan frimmande triddarter bidra till att 6ka skogsbrukets
bidrag till den svenska bioekonomin, frdmst som ravara till skogsindustrin, men
aven som tradbranslen. For de vanligast forekommande fraimmande tradarterna ar
den forvantade medelproduktionen betydligt hogre dn for de inhemska triadarter de
jamfors med.

Att anvinda frimmande trddarter dr ocksa ett sétt att sprida risker om nagon av de
idag vanliga trddarterna far sémre forutsattningar till f6ljd av klimatférdndringar
eller skadegorare.

Riskerna med att anvdnda fraimmande tradarter dr att de kan fa oonskad spridning
genom spontan sjalvforyngring, de kan orsaka negativ paverkan pé den biologiska
mangfalden och pé kulturmilj6er, och dven friluftsliv och landskapsbild kan ibland
paverkas negativt.

11979 ars skogsvardslag infordes den bestimmelse som i nuvarande lagstiftning
finns 1 7 § och som reglerar anvdndningen av skogsodlingsmaterial. I forarbetena
anges att en ensartad anvdndning av ett visst skogsodlingsmaterial inom ett
omrade kan leda till omfattande skador om skogen angrips av insekter, svampar
eller nagon véxtsjukdom och att en begransning av anvindningen av visst
skogsodlingsmaterial for att minska risker av det slaget kan komma 1 fraga nér det
giller frimmande tradslag eller klonmaterial.

Bemyndigandet i 7 § innebdr att forbud far meddelas om det dr pakallat fran
skogsvardssynpunkt, det vill sdga om skogsodlingsmaterialet dr olampligt for det
geografiska omradet eller marktypen, eller att anvindningen behdver begriansas
for att minska riskerna for framtida omfattande skador. Regeringens férordning

2 Inom skogsbruket dr anvindningen av frimmande tradarter liten forutom contortatallen (Pinus contorta)
som dr nagorlunda etablerad. Kunskaperna om contortatall dr betydligt battre dn for 6vriga frimmande
tradarter och det géller bade i fraga om produktions- och miljoaspekter.



och Skogsstyrelsens foreskrifter far sdledes endast innebéra sddana begrénsningar
som dr motiverade utifrdn skogliga produktionsaspekter. Forbud mot att

anvinda materialet far inte meddelas av ndgra andra skil. Det saknas skal fran
skogsvardssynpunkt att behdlla flera av de forbud som Skogsstyrelsen nu foreslar
att ta bort. Hansyn till andra intressen som natur- och kulturmiljovirden, samt
renndring ryms inte inom bemyndigandet i 7 § utan ska vdrnas genom att tillimpa
andra bestimmelser i skogsvardslagstiftningen och miljobalken. Skogsstyrelsen
foreslar dérfor dndringar bade géillande hénsyn till renniringen, samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken samt i foreskrifterna till 30 § skogsvérdslagen.

Skogsstyrelsen foreslar:

» att det 1 skogsvardslagen ges mdjlighet for Skogsstyrelsen att meddela
foreskrifter om vad som avses med fraimmande tridarter. En forteckning med
inhemska tridarter kan da tas in i foreskrifterna. Ovriga tridarter betraktas
som frimmande,

* att formuleringen i skogsvardsforordningen att frimmande tradarter far
anvandas som skogsodlingsmaterial endast 1 undantagsfall dndras till att de far
anvandas med forsiktighet och i begransad omfattning,

« att forbudet mot att anvidnda contortatall i hojdldgen i norra Svealand och
Norrland kvarstar, men att Skogsstyrelsen fir medge undantag om det finns
sarskilda skal,

* att forbudet mot att anvdnda contortatall 1 sddra Sverige tas bort,

+ att forbudet mot att anvinda contortatall dar inhemska trédslag inte har
tillracklig hirdighet tas bort,

* att forbudet mot att anvidnda contortatall pa marker med standortsindex T24
eller G24 och hogre tas bort,

« att forbudet mot att anvinda contortatall inom en kilometer fran
nationalparker och naturreservat tas bort. Minga sddana omraden utgor
Natura 2000-omraden. Om anvindning av frimmande trddarter pa ett
betydande sitt kan pdverka miljon 1 ett Natura 2000-omréde krévs tillstind av
lansstyrelsen for att fa utfora atgérden,

* att anvindning av frimmande tradarter som kan innebéra en risk for
frospridning till kdnsliga miljoer ska anmailas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken,

* att det 1 foreskrifterna till skogsvardslagen fors in krav pa att anvanda
frimmande tradarter med forsiktighet intill kidnsliga miljoer,

* att forordningen om anmélan for samrad bor kompletteras med avseende pa
anviandning av frimmande tradarter,

* att det for anmélan om att anvinda frimmande tradarter enligt
skogsvardslagen infors en regel om att skogsmarkens dgare ska anméla
anvindning av frimmande triddarter pd en areal av minst 0,5 hektar minst
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sex veckor innan plantering eller sddd sker. Idag racker det att anméla 1
forvig. Den som redan anmaélt anvindningen for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska inte behova anmila enligt skogsvardslagen.

Renniéringen &r starkt kritisk till anvdndningen av contortatall inom
renskotselomradet. Man menar att trddartens snabba tillvixt gor att kronorna sluts
snabbt och att det riskerar att leda till minskad lavforekomst. Rennédringen for
ocksé fram att framkomligheten dr simre i1 bestdnd med contortatall.

Med hinsyn till ovanstdende foreslar Skogsstyrelsen:

« att kravet 1 skogsvardslagen pa att bereda berord sameby tillfille till samrad
innan foryngringsavverkning och avverkning for byggande av skogsbilvig
inom rennéringens aret-runt-marker dven ska gilla markberedning,
skyddsdikning, anldggning av ny skog och val av tridart.

* att de allménna raden till skogsvardslagen fortydligas om vilken hinsyn till
rennédringen som bor tas vid bestdndsanldggning, bland annat att frimmande
tradarter bor anviandas med forsiktighet och 1 begransad omfattning. Vidare
att koncentration av storre sammanhéingande arealer med frimmande
tradarter bor undvikas vid bestdndsanldggning och att frimmande tradarter
bor undvikas inom flyttleder, rastbeten och svara passager, liksom 1 sarskilt
virdefulla lavmarksomraden.

Ovriga férslag

Rapporten tar ocksa upp forslag som ror vegetativt forokat skogsodlingsmaterial
och skogsbryn mot jordbruksmark.

Skogsstyrelsens behov av bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag
om varierad brukningsintensitet (exempelvis undantag frn aterbeskogningsplikt
1 skogsbryn) tas ocksa upp. Dessa befogenheter skulle innebéra dkad flexibilitet
i lagstiftningen och i mer takt med skogspolitikens jdmstdllda mal mellan
produktion och milj6, och frihet under ansvar.

Skogsstyrelsen foreslar:

« att poppel och hybridasp lyfts ut frdn reglerna om vegetativt forokat
skogsodlingsmaterial och enbart regleras som fraimmande tradslag,

« att Skogsstyrelsen far bemyndigande att avskaffa aterbeskogningsplikten
efter foryngringsavverkning i en zon pa 15 meter ndrmast jordbruksmark. Det
innebdr att inga foryngringsétgirder behdver vidtas men att det dr fullt tillatet
for en skogsdgare att gora det,

* att regeringen provar mdjligheterna for ett tilldgg 1 5 och 6 §§
skogsvardslagen och att Skogsstyrelsen far ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag for att bevara eller utveckla natur- eller kulturvirden
samt att Skogsstyrelsen dven i sdrskilda fall far bevilja undantag fran forsta
stycket, och att detta undantag far villkoras vid behov,

11



* att 7 § skogsvardsforordningen éndras sd att Skogsstyrelsen far meddela
foreskrifter om undantag frin skyldigheten att anldgga ny skog pa produktiv
skogsmark samt om undantag frén skyldigheten att vidta foryngringsatgérder,

+ att det allménna rédet till 7 kapitlet 21 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter till
30 § skogsvardslagen éndras. Av det allménna radet framgér att bryn och
skyddszoner efter foryngringsavverkning kan lamnas utan att planteras, for
att bevara eller utveckla natur- eller kulturmiljovérden. Det kan ifragaséttas
om detta allminna rdd verkligen &r forenligt med 5 § forsta och andra stycket
skogsvardslagen.

Atervaxtuppfdljning

Flera av de forslag som presenteras 1 rapporten kommer mer eller mindre
att paverka resultaten i Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljning. Analys och
konsekvenser star att ldsa i rapportens kapitel 7 Analys av uppféljningen av
foryngringarnas kvalitet.
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1 Beskrivning av uppdraget

Regeringen presenterade 2014 en strategi for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster 1 Proposition 2013/14:141. En av strategins tio etappmal ar att
det ska finns goda forutséttningar for variationsrikt skogsbruk.

Av propositionen framgar att “Skog och skogsmark kan nyttjas fér manga
dndamal, till exempel for produktion av virke och annan biomassa, rekreation,
friluftsliv, jakt, renndring och turism. Ett variationsrikt skogsbruk kan
dstadkommas pd mdnga olika sdtt, dels inom ramen for det som betecknas som
trakthyggesbruk, dels med alternativa metoder. Mdjligheter med ett variationsrikt
skogsbruk med exempelvis en hogre andel l6vskog dr en viktig komponent i detta
och kan ha betydelse for att minska sarbarheten for klimatférdndringarna och

dess effekter.”

I propositionen aviserade regeringen ett uppdrag till Skogsstyrelsen att se over
foreskrifter och allménna rdd till 6 § SvL. Motivet var att sdkerstélla att regler
inte forsvérar eller forhindrar for en markégare att anvénda sig av alternativa
brukningsformer.

Regeringen har den 17 maj 2018 fattat beslut om Sveriges forsta nationella’
skogsprogram. Visionen for skogsprogrammet &r att ”’Skogen, det grona guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en
vixande bioekonomi”.

Projektet Samverkansprocess skogsproduktion* dr ett pagaende projekt

som har som mal att ta fram ett tydligt gemensamt stillningstagande kring
skogsproduktion som uttrycks i form av mél for skogsproduktion och/eller

ett atgdrdsprogram i form av en lista pa atgérder som specificerade aktdrer
respektive staten bor vidta for att forbattra skogsproduktionen i landet. Projektet
samlar en rad intressenter for att ta fram forslag pa dtgarder for att forbéttra
skogsproduktionen. Fyra arbetsgrupper har fétt i uppgift att ta fram forslag inom
foljande atgirdsomraden:

Skador
Infrastruktur

Eftektiv skogsskotsel

b=

Produktionshdjande atgérder

3 www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/05/strategidokument-sveriges-nationella-skogsprogram/
Hémtad 2018—09—18.

4 www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/samverkansprocess-skogsproduktion/

Hémtad 2018—09—18.
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www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/05/strategidokument-sveriges-nationella-skogsprogram/
www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/samverkansprocess-skogsproduktion/

1.1 Uppdraget Foreskrifter for anlaggning av skog

I regleringsbrevet for 2017 fick Skogsstyrelsen uppdraget Foreskrifter for
anlidggning av skog” dér det framgar att utover malet om ett variationsrikt
skogsbruk ska de jamstdllda skogspolitiska mélen beaktas utifran regeringens
ambition om en vixande bioekonomi och ett fossilfritt Sverige.

"Skogsstyrelsen ska, med héinsyn tagen till regeringens ambition om en
vdxande bioekonomi och ett fossilfritt Sverige, vid behov revidera foreskrifter
for anldggning av skog pad produktiv skogsmark sa att de understodjer
skogspolitikens jamstdllda mdl om produktion och miljo. I uppdraget ingdr att
se dver uppfoljningen av foryngringarnas kvalitet fran savdl produktions- som
miljosynpunkt sa att ett hdllbart brukande av skogar kan uppnds.”

I dialog med Néringsdepartementet fick Skogsstyrelsen ytterligare klargdranden
om uppdraget: Produktionsmaél ska framkomma ”med fornuftighet” och vikten

av att sprida risker i skogsodlingen ska beaktas. Bioekonomi ska ses i ett brett
perspektiv och avse bade produktion och miljo, dér 16nsamhet dven géller
miljoaspekter (till exempel upplevelsevirden). Vidare ska uppdragets formulering
att “revidera foreskrifter vid behov” observeras.

Efter en gemensam dialog ldmnade Naringsdepartementet till Skogsstyrelsen
att bedoma vilka regler som skulle ses 6ver samt att forslagen dven kunde avse
andringar i lag och/eller forordning.

1.1.2 Aktuella fragor i projektet

Skogsstyrelsen har identifierat ett behov av att se 6ver regler inom flera omraden.
Ett prioriterat omrade &r foreskrifterna till 6 § SvL om atervaxtplikt och praxis
kring begreppet om huvudplantor. Foreskrifterna dr gamla, samtidigt som
foryngringsmetoder, plantmaterial och produktionsforskning har utvecklats.

Utifrén detta behov och frén etappmélet om ett variationsrikt skogsbruk har
Skogsstyrelsen tagit fram en kunskapssammanstéllning kring foreskrifterna till 6
§ SvL>. Den pekar pa ett antal omraden, dar Skogsstyrelsen har foreskriftsratt, déar
det finns behov av atgérder, bland annat:

* Kraven for antal huvudplantor per hektar kan vara for hoga ur ett
produktionsperspektiv, framst for hoga standortsindex. Detta kan forsvéra
mojligheten att odla blandbestand av barr- och 16vtrdd och leda till negativa
konsekvenser for biologisk méngfald, rennédring och sociala vérden.

* Foreskrifterna for hjdlpplantering forefaller inte tidsenliga och &r i praktiken
svéra att tillimpa.

» Foreskrifterna for hogsta godtagbara luckighet ér inte anpassade efter
forskningsresultat som visar att mindre luckor har en ganska liten betydelse
for bestandets tillvaxt.

5 Bergquist, J. och Holmstrom, H. 2017. Utredning av Skogsvardslagens 6 , Skogsstyrelsen Rapport 2017/5.
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* Triadslag som dr godkdnda som huvudplantor ingar inte i de allménna réden,
vilket dr en brist. | manga bestand nyttjas produktionspotentialen alltfér
déligt nir ldgproducerande triidslag tillats bilda grund for ny skog. Aven
miljomadssiga och sociala dimensioner bor véigas in vid beddmning av vilka
trddslag som &r godkdnda som huvudplantor.

* Regler for godkénd foryngring kan missgynna naturlig foryngring.

* Definitionen av markberedning &r bristfillig, vilket kan forsvara for
uppfoljning och adekvata restriktioner.

Skogsodling med frimmande tradslag &r ytterligare ett omrade med behov av
reviderade regler. Skogsstyrelsen fick 2009 ett regeringsuppdrag att se over
lagstiftningen for frimmande tradslag. Av utredningens forslag framgick att
frimmande tradslag kan mojliggora en okad virkesproduktion och riskspridning
i samband med klimatfoériandringar och angrepp av skadegorare. Vidare foreslogs
att béttre reglera ekologiska risker, till exempel nira skyddade omraden for att
minska negativa effekter pa biologisk mangfald, ekosystemtjanster och sociala
virden. Utredningens forslag omhandertogs inte. Regelverket for frimmande
tradslag, 9 § skogsvéardsforordningen (1993:1096), ér alltjamt ofordndrat, varfor
behovet av reviderade regler kvarstar.

Miljomalsradet har initierat ett antal samverkansprojekt mellan myndigheter

for att 6ka takten i miljomalsarbetet. Ett sddant &r projektet om Overgangszoner
mellan skogs- och jordbruksmark, dér Jordbruksverket (projektansvarig) och
Skogsstyrelsen medverkat. Myndigheterna har ett gemensamt ansvar for de ofta
artrika men daligt utvecklade brynmiljoerna. Malet i projektet har varit att oka
bade kunskap om och anldggning och skdtsel av skogsbryn mellan skogs- och
jordbruksmark i syfte att gynna biologisk méingfald och sociala virden etc. Detta
projekt har kopplat till Skogsstyrelsens dversyn av regler for att anldgga skog och
medfor forslag pa vissa dndringar av foreskrifter och allménna rad till 30 §.

En mojlighet att astadkomma ett variationsrikt skogsbruk kan vara att

variera brukandeintensiteten inom en brukningsenhet men det dr oklart vilka
bemyndiganden Skogsstyrelsen har och vilka som eventuellt behovs for att
variera brukandeintensiteten. Uppdraget ger en mdjlighet att prova idén genom att
overgripande analysera forutsittningarna for att variera brukningsintensiteten vid
anldggning av skog.

Regler for anldggning av skog omfattar dven vegetativt forokat material. Enligt
Skogsstyrelsens kunskapssammanstéllning ligger skogsodling med vegetativt
forokat material langt under tillatet arealtak och forvéntas inte 6ka ndmnvirt under
ett antal &r. Reglerna dr enkla att anvidnda och dndamalsenliga ur aspekter som ror
genetisk variation. Den brist pa empirisk kunskap och erfarenhet av materialets
effekter for en rad varden bor vigleda hur materialet hanteras i lagstiftningen.
Likafullt kan det finnas behov av att i enstaka fall medge undantag fran nuvarande
regler. Av den anledningen bor fragan om undantag omfattas av projektets
oversyn.
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Regeringsuppdraget omfattar dven att se Gver uppfoljningen av féryngringarnas
kvalitet, det vill sdga dtervixtuppfoljningen. Om uppdraget leder till forslag till
fordndringar av foreskrifter med mera, paverkas dtervixtuppfoljningen, varfor det
ar viktigt att ha 1 dtanke att eventuella forslag ska ga att f6lja upp.

1.2 Genomforande

Skogsstyrelsen beslutade 1 maj 2017 om en projektplan f6r vad som skulle

ingd 1 uppdraget och hur det skulle genomforas. Arbetet har darefter bedrivits i

projektform med fem personer under 2017. Under 2018 har projektet forstarkts
med ytterligare en person och de resurspersoner som projektet har tilldelats har
bidragit med vésentliga insatser 1 projektet. En styrgrupp med fyra personer har
varit knuten till projektet.

Genom Nationella sektorsradet har Skogsstyrelsen efterfragat intressenter for att
bemanna en referensgrupp till projektet. Referengruppen har inledningsvis bestatt
av representanter fran Friluftsfrimjandet, SCA, LRF, Sveaskog, Naturvardsverket,
Norrskog, S6dra, och SNF.

Under varen 2018 avstod Norrskog fran medverkan samtidigt som Skogsstyrelsen
beslutade att utdka deltagandet i referensgruppen med representanter fran
Sametinget, SSR samt Jordbruksverket.

Tva referensgruppsmoten har héllits under utredningens genomforande. Det
forsta genomfordes tidigt 1 utredningen via Skype och tog ungefdr en halv dag i
ansprak. Referensgruppsdeltagarna fick inledningsvis information om uppdragets
utformning och om referensgruppensroll. Utgangspunkterna att géallande
skogspolitik ligger fast och att uppdraget dr att formulera samhéllets minimikrav
fortydligades. Referensgruppen gavs diarigenom mojlighet att komma med inspel
och asikter pa uppdraget och dess utformning redan tidigt i utredningen. Nagra
organisationer inkom d@ven med skriftliga synpunkter efter att referensgruppsmotet
genomforts. Det andra referensgruppsmdétet holls 1 Stockholm och deltagarna fick
mojlighet att komma med inspel och asikter om uppdragets mer fardiga forslag.
Det bor betonas att referensgruppen har utgjort ett radgivande organ for projektet.

Analyser med Heureka har gjorts i samarbete med SLU. Analyserna har sedan
bearbetats i projektgruppen och utifran resultaten har forslag tagits fram.

Projektet har tagit in och beaktat underlag om regeringens och andra myndigheters
arbete med invasiva arter innan forslag togs fram pa regler for skogsodling med
frimmande tradarter.

Vissa fraimmande tridarter som anvénds for virkesproduktion kan eventuellt
komma att betraktas som invasiva. En EU-férordning om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter tridde 1 kraft
hosten 2014. Naturvardsverket lamnade i borjan av 2016 ett forslag till svensk
forordning om invasiva frimmande tradarter.
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Miljomélsridet har ett samverkansprojekt om bryn som resulterade i rapporten
Overgangszoner mellan skogs och jordbruksmark®. Denna utredning har under
arbetets gang samarbetat med projektledaren for Miljoméalsradets projekt, Lisa
Karlsson.

I arbetets slutskede fick skogssektorn, inklusive ett urval universitet,
forskningsinstitut, myndigheter och intresseorganisationer, mojlighet att 1imna
synpunkter pa rapporten. Bland de dryga 40 remissvaren finns synpunkter som
berdrde sévil dvergripande fragor som mer specifika detaljer och fakta och har
varit viardefullt underlag for slutresultatet. Remissvaren redovisas i rapportens
bilaga 3.

Rapporten ér ett underlag for fortsatt arbete 1 frdgan och de konkreta
forfattningsforslag som tagits fram under projektets gdng och som
remissinstanserna lamnat synpunkter pa redovisas darfor inte i denna rapport.

§ Jordbruksverket, 2018. Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Rapport 2018:14.
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2 Regler for foryngringsatgarder

Skogsvardslagens 6 § med tillhorig forordning, foreskrifter, allmidnna rad och
tillimpningsinstruktioner har utretts under 2016 som en del av regeringsuppdraget
om Adaptivt skogsbruk och texten hir relaterar till stor del till denna rapport’.

I detta stycke aterges inledningsvis nigra texter fran forarbeten till lagen. Vi

gor dven nagra kompletterande analyser och ger forslag pa hur regelverket kan
moderniseras och forenklas.

Dessa regler hérror sig tillbaka till den forsta skogsvardslagen 1903. Under
aren har skrivningar tillkommit, modifierats och fallit bort. Till stora delar vilar
anda dagens regler pa analyser som gjordes under sent 1960-tal med vissa
kompletteringar 1993.

Produktionsreglerna i nuvarande skogsvérdslag bygger i stor utstrackning pa
1979 érs lag dven om vissa dndringar skett ddrefter. I specialmotiveringen i
proposition 1978/79:110 till den sa kallade portalparagrafen i 1979 ars lag
betonades att produktionsaspekten hade skjutits 1 forgrunden jamfort med den
tidigare lagen fran 1948, medan kriterier om ett tillfredsstdllande ekonomiskt
utbyte utmonstrades. Vidare angavs i propositionen att till grund for de
centrala bestimmelserna i 1979 érs lag lag snarare biologiska kriterier dn
lonsamhetskriterier.

I forarbetena till &ndringarna 1994 (proposition 1992/93:226) betonade
departementschefen att begreppet nationell tillgang i 1 § skogsvardslagen innebér
att skogen dr en resurs som inte endast har betydelse for den enskilde skogsédgaren
utan for hela samhéllet. Vidare framholls i1 propositionen att begreppet

god avkastning innebdr att skogen bland annat ska ge en hog och vérdefull
virkesavkastning. De dndringar i 1 § som gjordes 1994 jamfort med 1979 ars lag
har inneburit att produktionsaspekten har en fortsatt stark stdllning i lagen, dven
om andra intressen stérkt sin stillning.

Enligt 6 § 1 nu géllande lag géller att vid anldggning av skog ska de
foryngringsatgérder vidtas som kan behdvas for att trygga dtervéxten av en skog
av tillfredsstédllande tdthet och beskaffenhet i 6vrigt.

Till stora delar kan det ifrdgasittas om reglerna i tillracklig grad moéter de krav
sambhéllet stéller pa skogspolitiken idag. Det géller framfor allt de bestimmelser
som avgdr om en foryngring uppndr lagens miniminivd. Centrala komponenter i
att godkédnna en foryngring géller antalet huvudplantor, forekomst av luckor och
vilka trddslag som kan bli godkénda som huvudplantor pa olika marker.

Vid naturlig foryngring av tall med frotrad har markégaren langre tid pa sig dn vid
plantering och sadd att fa upp ett tillfredstdllande plantuppslag. I sddra Sverige ér

7 Bergquist, J. och Holmstrom, H. 2017. Utredning av Skogsvardslagens 6§, Skogsstyrelsen Rapport 2017/5.
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denna tid dock sd kort (5 ar) att det kan vara svart att hinna med de nddviandiga
skotselatgédrderna.

Markberedning &r en av de viktigaste dtgdrderna for att uppna en godtagbar
foryngring. Samtidigt 4r markberedningen en atgird som kan ha stor inverkan

pa miljovéirden och pé rennidringen. Ett problem ér att utvecklingen och
implementeringen av ny skonsam markberedningsmetodik tycks ga langsamt.

En stor brist 1 sammanhanget &r att det saknas en inventeringsmetod att beskriva
markberedning oberoende av vilken maskinutrustning man anvint eller vilken typ
av plantpunkt/frobddd man har avsett att uppna.

2.1 Plantantal

Légsta antal huvudplantor som ska finnas vid senaste tidpunkt for hjdlpplantering
redovisas 1 tabell 1. Under utredningen inom Adaptivt skogsbruk framkom att
tabellen var svartillimpad darfor att:

* Plantantalet var relativt hogt och 14g ungefér pa samma nivé som de praktiska
anldggningsforbanden inom skogsbruket.

» Kraven for tall 1dg hogre én for gran vid samma stdndortsindex (SI).

* Antalet klasser av SI var stort och att det ar svart att med sidkerhet faststilla SI
pa en mark vid foryngring.

* Nér plantantalet skulle vara uppfyllt relaterade till en mycket otydlig tidpunkt,
det vill sdga “’senaste tidpunkt for hjélpplantering”.

Tabell 1. 2 kap. 9 och 11 paragraferna i Skogsstyrelsens foreskrifter. Lagsta antal plantor
som ska finnas per hektar vid senaste tidpunkt for hjalpplantering.

Standortsindex Stamantal/hektar
H100

i allmanhet i fidlinara skog efter anlaggning av
barrtrédsdominerad
blandskog enligt sarskilda
regler om bidrag till
anlaggning av skog pa
omraden med stormfalld

skog
Tallskog* T28+ 2300 1800 2300
T24 2000 1600 2000
T20 1700 1300 1700
T16 1300 1 000 1300
T12 1100 900 1100
Granskog G36+ 2 300 - 1900
G32 2000 1600 1600
G28 1800 1400 1400
G24 1 500 1200 1200
G20 1100 900 1100
G16 900 700 900
Bjorkskog Alla 2000 1500 2000

* galler aven contortatall
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Vid analyserna (med Heureka standwise) 1 underlagsrapporten

(bilaga 1) anvindes tre olika plantantal (500, 2 000 och 3 500) och tva boniteter
for gran respektive tall. Alla alternativ redovisades med och utan kompletterande
sjdlvforyngring av 1ovtrad. For att fa ytterligare sékerhet 1 slutsatserna utfordes
nya mer omfattande analyser med Heureka (bilaga 1). Vid de nya analyserna
anvéndes i stéllet Heureka planwise for att analysera sju olika plantantal

(500-3 500) 1 steg om 500 plantor. Antalet bonitetsklasser utdkades till fyra per
triddslag. Vidare antogs att foryngringen skedde med forddlat plantmaterial med
80-procentig respektive 50-procentig dverlevnad och att avgangen fylldes ut med
naturligt foryngrat 16v upp till det ursprungliga plantantalet. I flertalet praktiska
fall skulle naturligtvis fler naturligt féryngrade plantor fylla upp leden i de lagre
plantantalen i vara analyser och produktionspotentialen underskattas dirmed. Vi
ville 1 vara analyser redovisa hur mycket produktionen paverkas om man later
blanda in en viss andel naturligt foryngrade l6vplantor bland de planterade.

Plantantal fér gran och tall

I dagens plantantalsregler dr kraven cirka 500 plantor hogre for tall dn for

gran vid samma SI. Analyserna i underlagsrapporten visade att det inte finns
produktionsmissigt stod for ett krdva ett hogre plantantal for tall dn for gran. De
nya analyserna i Heureka visade aterigen att det knappast kan finnas négot skal
till att kréva fler plantor for tall 4n for gran. Nettoproduktionen for tall planar

ut snabbare dn for gran vid 6kande plantantal, det vill sdga att man far ut mer
vedvolym vid ett hogre plantantal 1 en granskog &n 1 en tallskog. Detta speglas
dven 1 att markvirdets hogsta niva ligger pa cirka 1 000 stammar for tall och pa
cirka 1 500 stammar for gran vid en normal plantdverlevnad (80 procent). Vid en
hog dodlighet (50 procent) ligger bada tradslagen ungefar pa samma plantantal for
bista markvirde. Aven kassaflodets utveckling dver olika plantantal ger inte heller
nagot stod for ett hogre plantantal for tall jamfort med gran, snarare tvdrtom

(figur 3-6).

Vid en jamforelse mellan dagens plantantalsregler och Heureka-analyserna sa
ligger reglerna for antal tallplantor 14ngt 6ver vad som kan vara rimligt att begéra
ur en ekonomisk synvinkel baserat pa antagandena i simuleringarna. For till
exempel en mark med ett standortsindex pa T24 sa kraver lagen 2 000 plantor
medan bdsta markvérde uppnas vid ungefar hilften s& manga plantor. For gran ér
skillnaden mellan dagens plantantalsregler och Heurekaanalyserna mindre. For
en mark med ett standortsindex pa G25 sé ar lagkravet 1 500 stammar och bésta
markvérde erholls vid cirka 1 000 stammar.

Varfor dr dé plantantalskraven hogre for tall an for gran 1 dagens regler? Reglerna
ar gamla och skélen bakom dem ar inte dokumenterade. Sannolikt ror det sig

om en traditionell syn att tallskogsbruk bor vara inriktat pé att producera en hog
timmerkvalitet. Ytterligare ett skél kan vara att man vill ha extra plantor i reserv
for att kompensera for dlgskador. Algskadorna var dock inte s allvarliga nir
nuvarande regler formulerades i slutet av 1960-talet att detta kan ha haft ndgon
stor inverkan pa skilen bakom reglerna.
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Skogsstyrelsens forslag dr att plantantalet for gran och tall bor vara lika stort vid
samma SI. Plantantalet {or tall bor harmoniseras nedat mot kraven for gran och
inte tvdrtom.

Antal Sl-klasser

Antalet SI-klasser 1 plantantalsreglerna ar relativt ménga (for tall fem stycken och
for gran sex). Dessutom anges det 1 2 kap. 11 § Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) att man vid stdndortsindex mellan tabellviardena
och med bestdnd med olika tradslagsandelar ska gdra vigningar i tabellen, vilket

1 praktiken innebér ett mycket stort antal mdjliga plantantal. Genom att lagkraven
lutar sa tungt mot snéva klasser av standortsindex sa reses nagra betydande
praktiska problem vid tillsyn. P4 en foryngringsyta beddmer man néstan alltid
standortsindex utifrdn stdndortsegenskaper dér sirskilt markvegetationen far stor
betydelse.

* Hyggesvegetationen avviker delvis fran den gamla skogens vegetation och
tenderar, ofta men inte alltid, att ge ett nagot hogre vérde pa standortsindex.
Det leder till ett hogre plantantalskrav.

* Standortsindex som skattas med standortegenskaper dr behéftat med ett
betydande slumpfel som kan vara édnda upp till sex SI-enheter.

+ Stdndortsindex som skattas med standortsegenskaper ger ett i genomsnitt
ndgot lagre standortsindex (cirka 2—-3 enheter) dn standortsindex som skattas
med 6vrehdjdsfunktioner. Skattning med stdndortsegenskaper leder darmed 1
genomsnitt till ett 14gre plantantalskrav.

Ett allt bittre skogsodlingsmaterial och ett varmare klimat kommer sannolikt att
oka avstandet mellan uppmatt och verkligt stdndortsindex. Sammantaget innebar
dessa brister i stindortsklassifieringen att det dr oldmpligt med manga olika snéva
standortsklasser ur ett rattssdkerhetsperspektiv. Hur kan vi sikert veta att ett
bestand dr en T20 med ett krav pd 1 700 plantor och inte en T28 med ett krav pé
2 300 plantor?

I praktiken tillimpar inte skogsbruket ndgon pataglig variation i antal plantor

per hektar. Skogsstyrelsens dtervixtuppfoljning visar att vid inventeringen
aterfinns i genomsnitt cirka 1 500 planterade plantor per hektar oavsett vilken
standortsklass eller landsinda som planteringen &r utford i. Med antaganden om
normal dodlighet pa 20-30 procent av planterade plantor fram till cirka 5 ars élder
sa skulle detta motsvara en planteringstéthet pa cirka 2 000 plantor per hektar.
Naturligtvis kan det finnas faktorer som innebir att man tillimpar en nagot hogre
variation i plantantal som inte visas i inventeringsdata, till exempel kan det finnas
en ndgot hogre planteringstithet pd goda marker som doljs av en hogre avgang.
Det kan dock inte vara fragan om ndgon betydande effekt.

Riksskogstaxeringen gor dven mitningar av antal huvudplantor och dven

hér dr variationen i plantantal med boniteten liten (figur 2). Det bor noteras
att uppdelningen i bonitetsklasser skiljer sig fran den i figur 1. Plantantalet
ar hér betydligt lagre 4n 1 Skogsstyrelsens aterviaxtuppfoljning dessutom &r
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inte naturligt féryngrade barrplantor och 16vtrdd separerade. Orsaken till att
Riksskogstaxeringen identifierar farre huvudplantor dn atervixtuppfoljningen
beror pa delvis olika syften med inventeringarna. Aterviixtuppféljningen syftar
till att beskriva aterviaxternas kvalitet och forutsdttningar for den framtida
skogsproduktionen. Den miter lagefterlevnaden och det finns ett visst métt av

att "hellre fria an fdlla” 1 métningarna som gor att man kan rékna upp till 4 000
plantor per hektar och i vissa fall anda upp till 5 000 plantor. Riksskogstaxering
syftar framst till att fa ett méatt pa slutenheten och rdknar dirmed inte mer dn hogst
3 000 plantor per hektar, vilket ger ett ldgre antal huvudplantor i genomsnitt.

Stamantal
_ 3500
©
£ 3000 -
2 2500 I |
S
gzooo-lll III .I III
g 1500 -
£ 1000 A
& 500 -
»
0
E2 I .« T < N & T . N T - N & ° N &
S o ©w @ S o v @ S o v @ S o v @ T ® v O
S0 & 7T 1 w B N ) o c [ 1 w
5 o - 5 Q T e - s Q - 8 Qo -
§ - Zo - ® 7 - ™ :8 - ™ % )
z (%] T
Landsdel och bonitetsklass (m*sk/ha och ar)
Planterade barrplantor ~ m Sjalvféryngrade barrplantor  m Sjalvféryngrade I6vplantor

Figur 1. Genomsnittligt antal planterade och sjélvféryngrade huvudplantor per hektar i planteringar
2014-2017 av olika bonitetsklasser enligt Skogsstyrelsens atervéxttaxering.
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Figur 2. Genomsnittligt antal planterade och sjélvféryngrade huvudplantor per hektar i planteringar
2012-2016 av olika bonitetsklasser enligt Riksskogstaxeringen.

Lagstiftningen ska inte skapas efter verkligheten utan bidra till att forma eller
paverka denna 1 6nskvird riktning. Samtidigt kan vérdet av att lagvdgen driva
fram en storre spridning av plantantalet med bonitet och landsidnda ifragasittas.
Rent praktiskt dr det inte ldtt att genomfora de relativt sma variationerna i
plantantal som lagen forutsétter. Att ga fran 1 800 plantor per hektar till 2 000,
till exempel vid G28 och G32 innebdér att plantavstandet ska 6ka fran 2,24 meter
till 2,36 meter. Det finns nog inte ménga planterare som klarar den precisionen,
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dessutom ska markberedaren stdllas in lika noggrant for avstandet mellan slagen
och vid intermittent markberedning ska dven avstdnd mellan flickar/hogar stéllas
in med samma precision.

En arbetsgrupp bestdende av personer frin skogsbruket har inom Skogsstyrelsens
projekt “samverkan for skogsproduktion” nyligen analyserat lamplig tithet vid
plantering. Gruppens forslag pa antal planterade plantor per hektar var vid laga
boniteter T12-T18, 1 800 plantor, vid medelgoda boniteter T19-24, 2 000 plantor
och vid hoga boniteter T25-G36, 2 200 plantor®. Detta innebér att plantantalet
varieras ganska litet med de praktiska svérigheter som detta innebér 1 praktiken.
Gruppens forslag innebér 4ven samma plantantal for tall och gran. Det innebér
ocksé fler plantor per hektar &n i forslaget till nya foreskrifter till skogsvardslagen.
En orsak till att plantantalen skiljer sig t dr att skogsvédrdslagen 4r en minimilag
som beskriver samhéllets ldgsta krav vid anldggning av skog medan plantantalet

1 Skogsstyrelsens produktionsprojekt syftar till en hogre produktion dn vad
samhdllets ldgstakrav resulterar 1.

Heurekaanalyserna ger inget starkt stod for en stor differentiering i kraven pa
plantantal mellan stdndortsklasser utom pa mycker svaga marker. Skogsstyrelsen
anser att detta bor ligga 1 den enskilde skogsbrukarens mélséttning for sitt
skogsbruk. Det faktum att det dr svirt att rent praktiskt tillimpa smaskalig
variation av plantantal och att stdndortsskattning ar osdker stoder ytterligare
slutsatsen att det bora var fa stdndortsgrénser i lagstiftningen.

Skogsstyrelsen anser dirfor att lagkraven kan forenklas till tvd klasser dér den ena
klassen bestir av medelgoda och goda boniteter och den andra av svaga boniteter,
over och under T18. Detta skulle innebéra en rimlig rittssdkerhet samtidigt som
produktionen pa goda- och medelgoda marker skulle sdkras. Mojligheten till ett
ekonomiskt rimligt skogbruk péd svaga marker skulle stodjas. Stdndortsgrinsen
relaterar till stdndortsbonitering for tall oavsett vilket trddslag som véxer pa
marken.

Plantantal for barrtréad

En lagstiftning bor normalt ange samhéllets minimikrav pa den enskilde. Som
framgér av den inledande texten under avsnitt 2 har kravet pa en hog och virdefull
virkesavkastning en stark stéllning 1 skogsvardslagen, vilket kommer till uttryck 1
bade i lagens portalparagraf och i andra bestimmelser, bland annat 6 § som anger
de grundldggande kraven pd foryngringsatgirder.

Analyser av optimalt plantantal dr behdngda med betydande osdkerheter.
Foryngringskostnaderna gér relativt enkelt att bestimma men den foljande
skotseln (till exempel rojning och gallring) ligger ldngre fram 1 tiden och ddrmed
blir skattningarna osdkra. Risken for skador dr dven svara att skatta men kan ha

$Broman, N., Glode, D., Holmberg, H., Leonardsson, L och Norgren, O. Effektiv skogsskotsel. Delrapport
inom Samverkan for 6kad skogsproduktion. Skogsstyrelsen, Rapport 2018/2.
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en betydande paverkan pa utfallet. Framtida intdkter dr kanske det svaraste av

att bestimma, vi kénner ju inte vare sig framtidens marknad eller de tekniska
avverkningsmojligheterna. En viktig faktor géller kvaliteten pa det framtida
virket. Glesa produktionsforband ger i1 allménhet sdmre kvalitet till exempel 1 form
av O0kad andel ungdomsved’. Kvistkvaliteten minskar 4ven med 6kande forband,
mer patagligt for tall'® &n for gran''. Samtidigt har vi ingen kunskap om hur virket
kommer att anvéndas i framtiden. Som traditionella traprodukter, processade
material eller ndgot annat? Analyserna utgar vanligen fran dagens forutséttningar
och marknad (dven i vara analyser), vilket sannolikt ar felaktigt. Man kan darfor
aldrig utgd fran att ett analysresultat skulle utgdra en absolut sanning. Resultaten
maste tolkas med viss forsiktighet och marginal.

I skoglig ekonomisk kalkylering utgar man vanligen fran att man sétter ett
rantekrav pé sitt skogsbruk. Dérefter analyserar man vilket skogsbruk som

ger det hogsta Overskottet (nuvirdet), till exempel avseende plantantal,
bestandsvardsregim eller omloppstid. Upprepar man samma skogsbruk kommande
rotationer sd far man ett sd kallat markvirde. Grundregeln &r att ju hogre bonitet
desto hogre rantekrav kan man stélla. I svenskt skogsbruk sitter man ofta ett
rantekrav runt 2 procent. Rédntesatsen kan upplevas som lag men det ror sig om
real rénta, det vill sdga utan inflation. Eftersom foryngringskostnaderna (dér
plantantalet utgor en betydande komponent) ska forréntas under lang tid sa viger
dessa mycket tungt vid en sidan analys. Okar man riintekravet styr detta mot ett
lagre plantantal. Vi har i vara Heureka-analyser (bilaga I) studerat efekten av

att sdtta bade 2 procent och 3 procent rdantekrav samt for jimforelsens skull 4ven
effekten pa kassaflodet.

En skogsédgare kan vélja att inte sidtta ndgot rantekrav alls pa sin skog utan endast
optimera utifrdn det skogsbruk som ger den storsta kontanta intdkten det vill sdga
det hogsta kassaflodet. I sddana fall betraktar man inte skogen som ett kapital som
behover forrintas, skogen dr da en produktionsresurs. Kassaflodesoptimering leder
vanligen till ett mer intensivt skogsbruk, till exempel ett hogre plantantal. For att
ge en mer komplett bild av hur olika skogsdgarstrategier kan tdnkas variera sin
malsdttning har vi dven redovisat bdsta plantantal utifran ett kassaflddesoptimerat
skogsbruk.

Analyserna har utforts med Heureka-planwise (bilaga ). Vi har analyserat
effekterna vid olika plantantal fran 500 plantor till 3 500 i1 steg om 500 plantor for
att fi en detaljerad uppfattning om lampligt plantantal under olika foérutséttningar.
Vi har antagit att planteringen sker med foriddlat skogsodlingsmaterial och med

? Karlsson, L., Morling, T. and Bergsten, U. 2013. Influence of silvicultural regimes on the volume and
proportion of juvenile and mature wood in boreal Scots pine. Silva Fennica 47:4.

10 Persson. A. 1977. Kvalitetsutveckling inom yngre forbandsforsok med tall. Skogshdgskolan. Institutionen
for skogsproduktion. Rapporter och uppsatser nr 45.

1 Pfister, O., Wallentin, C., Nilsson, U. and Eko, P-M. 2007. Effects of wide spacing and thinning strategies
on wood quality in Norway spruce (Picea abies) stands in southern Sweden. Scand. Jour. For. Res.

22:4 33-343.
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normala foryngringsmetoder (markberedning etc.). De planterade plantorna har
antagits ha en dverlevnad pd 80 procent och 50 procent. I bada fallen antogs att
sjdlvforyngrade plantor fyllde ut produktionsforbandet till fullo. Det férstndmnda
80 procent ligger nira det skogsforetag brukar uppge som sina avgangstal men
kanske aningen ldgre 4n vad som kan anas i1 Skogsstyrelsens atervixtuppfdljning.
Den ldgre nivan 50 procent anviandes for att f4 en uppfattning om effekten av
hog dodlighet men dven vad som hinder om man accepterar inblandning av
huvudplantor av ldgre produktionspotential. For att fa ett tydligt utslag s antogs
att all sjalvforyngring bestod av 1ovtrad. I realiteten kommer ett betydande antal
att besta av sjdlvforyngrade barrtrdd och skillnaderna mellan avgéngsnivaerna
kommer dirmed att vara lagre.

Analyserna visar att tallen vid ldga plantantal visar en hogre produktionsforméga
dn granen (vid samma stdndortsindex). Nér vi sedan 6kar plantantalet s okar
tallen virkesproduktionen langsammare dn granen. Det vill siga att sdtta ndgra
extra granplantor 16nar sig bittre &n att sitta ndgra extra tallplantor utifran
volymproduktionen. Detta visas som att biasta markvarde tenderar att erhallas vid
ett lagre plantantal &n for gran (tabell 2). En annan effekt av tallens béttre relativa
produktionsférmaga vid ldga plantantal visar att tallen presterar battre vid hog
dodlighet (50 procent) (figur 4).
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Figur 3. Nettoproduktion hos gran och tall vid olika anldggningsférband, standortsindex, och med olika grad av 6verlevnad fér planterade plantor.
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Figur 4 Markvérde vid 3 procent kalkylrédnta hos gran och tall vid olika anldggningsférband, standortsindex, och med olika grad av éverlevnad for planterade plantor.
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Figur 5. Markvérde vid 2 procent kalkylrdnta hos gran och tall vid olika anldggningsférband, standortsindex, och med olika grad av 6verlevnad f6r planterade plantor.
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Figur 6. Kassafléde hos gran och tall vid olika anldggningsférband, standortsindex, och med olika grad av éverlevnad for planterade plantor.




I resultaten fran figurerna 3—6 kan man utldsa optimalt plantantal vid olika
antaganden och vilka dr sammanfattade i tabell 2. Heureka levererar inte lika
tydliga optimala plantantal for kassaflddesanalyserna som vid ridntebelastningar.
Den optimala nivén har hér valts vid det plantantal dir en utplaning i kassaflodet
kan observeras. Sammantaget visar figuren att vid bide 2 och 3 procents
rantebelastning sé ligger skogsvérdslagens krav langt 6ver vad som é&r optimalt
enligt analyserna, 1 synnerhet for tall. Det dr endast om man antar att skogsbruket
syftar till att optimera kassaflodet som skogsvédrdslagens plantantal verkar vara
satta pd en rimlig niva. For 1dga boniteter tycks lagkravet ligga ldngt 6ver vad
som kan anses vara ekonomiskt motiverat oavsett rintebelastning. Om vi utgér
frén tidigare forslag att kravet pa antal tallplantor sitts pd samma niva som for
gran (vid samma standortsindex). Vilket plantantal bor da lagen kridva? Viktiga
politiska dnskemal som stélls ar foljande:

1. Foryngringarna ska ge skogar som levererar viardefull skogsravara.

2. Reglerna bor medge frihet for skogsidgarna att vélja olika
produktionsalternativ.

3. Kraven bor spegla samhillets minimikrav vid foryngring.

Det forsta onskemalet, som har storst tyngd, leder till ett relativt hogt krav pa
plantantal medan bade det andra och det tredje leder till ldgre krav. Om vi jaimfor
med tabell 2 sa framstdr det som att ett privatekonomiskt optimalt plantantal
varierar ganska lite mellan olika standortsindex och trddslag. Det dr forst vid T18
som optimalt plantantal sjunker rejilt. For stdndortsindex dver 18 kan man déarfor
sdtta ett gemensamt plantantal och under 18 ett betydligt lagre plantantal, under
forutsittning att kraven i bada fallen uppfyller skogsvérdslagens grundldggande
krav pa hog och virdefull virkesavkastning. Innan vi slutligen faststéller ett
lampligt plantantal bor vi dven diskutera innehéllet, det vill séga vilka triddslag
som kan vara aktuella under olika omstandigheter.

Tabell 2. Plantantalskrav enligt skogsvardslagen och béasta plantantal vid 3 procent
respektive 2 procent kalkylrdnta samt vid basta kassafléde uppdelat pa 80 procent
respektive 50 procent 6verlevnad av planterade plantor. (Tabellen sammanfattar resultaten
fran figurerna 3-5)

Sl SvL krav Rénta 3 % Rénta 2 % Kassaflode
Over- Over- Over- Over- Over- Over-
levnad levnad levnad levhad levnad levnad
80 % 50 % 80 % 50 % 80 % 50 %
G34 2150 1500 1500 2 000 1500 2000 2000
T30 2 300 1000 1500 1500 1500 2 000 1500
G30 1900 1500 1000 1500 1500 2000 2 000
T26 2150 1000 1500 1500 1500 2 000 2 000
G26 1650 1000 1000 1500 1500 1500 1500
T22 1850 1000 1000 1000 1000 1500 2 000
G22 1300 1000 1000 1500 1000 1000 2000
T18 1500 500 500 1000 1000 1000 1000
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2.2 Godkanda tradslag

Vilka tridslag som ar godkidnda som huvudplantor, det vill sédga
produktionstrddslag, uttrycks inte sérskilt exakt i Skogsvardslagen. Enligt
foreskrifterna till 6 § ska ’Vid anldggning av skog ska séddana tridslag anvindas
som med hénsyn till vaxtplatsen kan ge en tillfredstillande produktion.” Vidare
fortydligas detta i allminna rad: ’Vid bedomning av vilka tradslag som kan ge
en tillfredstillande virkesproduktion pa véxtplatsen bor hdnsyn tas till jordarten,
vegetationstypen, klimatet, markens lutning och fuktighet samt dirmed markens
bonitet”. Traditionellt har detta tolkats som att barrtradsplantor ska anvindas i
forsta hand. I samband med inforandet av den sa kallade ’nya skogspolitiken”
1993/94 utarbetades ett stod att anvidndas vid inventering i falt for att avgora i
det enskilda fallet vilka trddslag som kan komma ifrdga. Utgangspunkten var

att fler trddslag an tidigare skulle komma i frdga som huvudplantor som ett

svar pa ett politiskt onskemal om 6kad trislagsvariation i de svenska skogarna.
Stodet utformades som en matris dér i varje kombination av vegetationstyp

och markfuktighetsklass angavs ett antal trddslag som var godkénda som
huvudplantor. Det tradslag som stod forst &r det inhemska tridslag som hade
hogsta virkesproducerande formaga. I fallande ordning star sedan Ovriga tradslag
som antogs producera minst 60 procent av det bista tradslaget (tabell 3).
Matrisen ingér inte i lagstiftningen utan utgoér en komponent i Skogsstyrelsens
instruktion for lagtaxering. Matrisen utgor ett handfast och uppskattat stod for
Skogsstyrelsens féltpersonal och det har aterkommande framforts 6nskeméal om att
dven fraimmande tridslag och ddellovtrad ska inarbetas i matrisen. Detta far da ske
utifran delvis andra priciper én den relativa tillvixtformégan.

Det har under flera ar forts en intern diskussion om att inféra matrisen i de
allminna raden eftersom den redan ir starkt styrande. De argument som har
anforts emot att infora matrisen i1 de allminna raden ir att lagstiftningen da skulle
bli mer komplicerad, vilket skulle motverka strdvandena till att forenkla denna.

Tabell 3. Tradslag som ar godkdanda som huvudplantor i Skogsstyrelsen
taxeringsinstruktioner for atervaxtuppfoéljning och lagtaxering

Bordighet, typvaxter och markvegetationstyp Markfuktighetsklass

Torr Frisk Fuktig - Blot
Mycket god Gran, tall, Gran, tall, bjork,
Hogort, lagort vartbjork, asp,  asp, klibbal
(50 Mark utan faltskikt, 80 Lagoérttyp, klibbal
85 Hégorttyp)
God Tall, gran Gran, tall, vart-  Gran, tall, bjork,
Gréastyper bjork, asp asp, klibbal
(40 Smalbladig gréstyp, 45 Bredbladig gréstyp)
Medelgod Tall, gran Gran, tall, vart-  Gran, tall, bjork,
Blabar bjork, asp asp
(30 Blabérstyp, 35 Starr-fraken.
Torvmark: BF Blabér-Fréken)
Svag Tall, gran Tall, gran, Tall, gran, bjork
Lingon, krakbar, ljung vartbjork
(15 Fattigristyp, 20 Krakbar-ljungtyp,
25 Lingontyp. Torvmark: KS Kiotstarr,
LO Lingon-Odon-Skvattram)
Mycket svag Tall Tall

Lavtyper
(05 Lavtyp, 10 Lavrik typ)




Tradens relativa produktionsférméaga varierar dock inom landet och pa varje
vixtplats pa ett sdtt som inte enkelt kan rangordnas pd detta vis. Det finns

dven studier vars resultat allvarligt ifragasétter delar av denna konstruktion.
Enligt analyser av Riksskogstaxeringens data dr bjorkens produktion
(Riksskogstaxeringen skiljer inte pa vart- och glasbjork) langt ldgre dn 60
procent av granens pa goda och medelgoda marker'?. Studier av fasta forsoksytor
1 norra Sverige har visat att granens produktionsférméga ofta 4r mindre én
hélften av tallens pa medelgoda och svaga marker'®. Dessa resultat motsvaras
dock inte av vad man finner i Riksskogstaxeringens material och det pagér en
vetenskaplig diskussion om orsakerna till de motsigelsefulla resultaten. Det
rdder dock knappast ndgon motsittning mot att gran producerar betydligt simre
an tallen pa torra och magra marker samt pd marker med tunt jorddjup. Granen
riskerar dven 1 hog grad att drabbas av olika skadegorare pa sddana marker och
klimatforandringarna riskerar leda till att dessa problem okar'®.

Tillimpningen av matrisen har dven inneburit ndgra oavsiktliga effekter. Genom
att sjalvforyngrad bjork (all bjork pa fuktig mark och vartbjork pé frisk mark)
ensamt accepteras som huvudplantor innebér det att pd vissa lattforyngrade
marker som ger ett kraftigt bjorkuppslag finns 1 praktiken inga krav pa
atervaxtatgirder. Manga skogsdgarare bryr sig inte heller om att f6lja upp
skotseln av dessa tdta bjorkuppslag genom bland annat rojningar. De utvecklas
dérfor déligt ur ett produktionsperspektiv. I praktiken har skogsvardslagens
foryngringskrav ddrmed satts ur spel och 6ppnat for ett exploaterande skogsbruk
pa sadana marker.

En annan effekt av matrisen ar att manga tradslag utesluts som
produktionstriadslag och detta minskar ddrmed markdgarens frihet att utveckla nya
skotselmetoder. Ett exempel pad detta dr att 1 norra Sverige forsvaras mojligheten
att anldgga bestand med ett stort Iovtradsinslag eftersom det dir dominerande
tradslaget, glasbjork, inte tilldts som huvudplanta péd den dominerande
markfuktighetstypen, frisk mark.

Ytterligare en betydande oavsiktlig effekt av trddslagsmatrisen &r att anvindandet
av gran pd mindre ldmpliga marker tillits. Detta sker i stor utstrackning i sodra
Sverige idag och dr framst ett resultat av risken for svara viltskador pa tall. Gran
planteras darfor pd torra och magra marker samt pa marker med tunt jorddjup dir
den framtida utvecklingen ér synnerligen riskabel.

Svérigheten ligger sdledes 1 att medge 0kad frihet i tradslagsvalet och samtidigt
forhindra att skog avverkas utan att man foryngrar den (exploaterande skogsbruk)

12 Eko, P-M., Johansson, U., Petersson, N., Bergqvist, J., Elfving, B and Frisk, J. 2008. Current growth
differences of Norway spruce (Picea abies), Scots pine (Pinus sylvestris) and Birch (Betula pendula and
Betula pubescens) in different regions in Sweden. Scand. Jour. For. Res. 23:4, 307-318.

13 Nilsson, U., Elfving, B and Karlsson, K. 2012. Productivity of Norway Spruce Compared to Scots Pine in
the Interior of Northern Sweden. 2012. Silva Fennica 46(2).

14 Eriksson, H., Bergqvist, J., Hazell, P., Isacsson, G., Lomander, A. och Samuelsson, S-B. 2016. Effekter av
klimatforandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Skogsstyrelsen Rapport nr 2.
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samt att forhindra daliga tradslagval 1 syfte att undvika viltskador eller nagon
annan oldgenhet. Denna problematik dkar ytterligare om man samtidigt sdnker
plantantalskraven som tidigare analyser antyder vore lampligt. Ytterligare ett
perspektiv dr att samhaillet efterfragar fler tradslagblandade skogar, vilket styr mot
att godkénna fler tradslag.

Projektgruppen har studerat mojligheten att avskaffa matrisen och dérigenom
kraftigt forenkla bestimmelserna. Ett alternativt forslag utarbetades dir
skogsdgarna vid avverkningsanmilan angav tvd mdjliga foryngringsstrategier.
Den ena kan forslagsvis kallas barrtridsdominerad foryngring och dér sker
anmadlan som idag. Den andra versionen kallas forslagsvis 16vtrddsdominerad
foryngring. Har kridvs en mer detaljerad redovisning av vilka tridslag man avser
och vilka metoder som avses att ingd. Hér skulle Skogsstyrelsen ha 6kade
befogenheter att krdva redovisning av skotselatgdrder som behovs for att uppna
malet. Detta eftersom kunskaperna for 16vskogsskotsel vanligen dr simre

an for barrskogsskotsel samt for att forhindra att forenklingen underléttar ett
exploaterande skogsbruk. Djupare analyser inom projektgruppen visade att ett
sadant forslag visserligen skulle forenkla lagstiftningen men kunde samtidigt
potentiellt innebéra risker och kunde 6ppna for ett exploaterande skogsbruk.
Vid avvigningen mellan dessa tva effekter ansag projektgruppen att vérdet

av en forenkling inte 6versteg riskerna med den och har darfor avstétt fran att
lagga fram forslaget. For att andd mdjliggdra en dkad frihet 1 tradslagsvalet bor
Skogsstyrelsen efter en provning kunna medge undantag i sérskilda fall.

2.2.1 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsens forslag dr darfor att matrisen bor behallas och arbetas in 1 de
allménna réden. I samband med detta bor en Gversyn av matrisen goras. Det bor
dé dven Overvigas om de vanligaste frimmande trddslagen och ddellovtraden fors
in 1 matrisen.

Skogsstyrelsen foreslar dven att gran inte tilldts som huvudplanta pad magra och
torra marker (bdde magra och torra) samt pa marker med tunt jordlager. Med
magra marker avses lingontyp och sdmre. Det skrivs dven ut att tall dr det trddslag
som godtas som huvudplanta pd marker med tunt jordlager. Detta behovs inte for
torra och magra marker eftersom det framgér av trislagsmatrisen.

Skogsstyrelsen foreslar att om det finns sérskilda skél som gynnar natur- och
kulturmiljovardens intressen ska undantag kunna medges fran kravet att anvinda
sddana tridslag som med hénsyn till vixtplatsen kan ge en tillfredstéllande
produktion.

Konsekvenser

Genom att tradslagsmatrisen blir en del av de allmidnna rdden sé fortydligas vad
som menas med “for véxtplatsen ldmpligt tradslag”. I praktiken far det mycket
liten betydelse eftersom trddslagmatrisen tidigare hanterats som om det var ett
allmént rad. De skirpta reglerna for anvdndning av gran innebér ett fortydligande
att gran inte bor anvindas som substitut for tall pd oldmpliga marker. I praktiken
kommer det att forsvéra for markédgare som har svara viltskador pa tall
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foryngringar idag och dédr mojligheten att plantera gran pa tallmarker innebir den
mest kostnadseffektiva I6sningen pa atminstone kort sikt.

Mojligheten att begédra undantag frin trddslagsmatrisen kommer inte f4 ndgon
stor betydelse da relativt fa skogsdgare bedoms utnyttja denna mojlighet. De
tydligare plantantalskraven och avskaffandet av noll-ytor i lagkraven kommer att
underlétta for skogségare som vill skapa inslag av ”lagproduktiva” 16vtrdd” i sina
foryngringar.

2.3 Senaste tidpunkt for hjalpplantering och avtrappning av
plantantalskraven

Senaste tidpunkt for hjdpplantering ar en central komponent 1 dagens
atervixtregler som reglerar nér plantantalsreglerna ska trappas ned. I praktiken ar
det dock omojligt att med ndgon sédkerhet faststdlla denna tidpunkt och ar darfor
olamplig utgdngspunkt vid lagtillimpning dar kraven pa tydlighet dr en viktig
grund for rattssédkerheten. Det dr dock rimligt att ha ndgon slags avtrappning

i plantantalskraven med 6kande alder pa en foryngring, da det blir alltmer
ekonomiskt betungande att avveckla bestandet och borja om. Samtidigt bor
avtrappningen ske vid produktionsbiologiskt och ekonomiskt lampliga tillfallen.

Den avtrappning i plantantalskraven som skogsvéardslagen idag anger efter

senaste tidpunkt for hjidlpplantering maste betraktas som mycket drastisk.
Plantantalskraven halveras (dock aldrig under 500 plantor per hektar). Nér dessa
regler en gang formulerades (for cirka 50 &r sedan) tillimpade man hjélpplantering
langt mer 4n idag och pa betydligt dldre foryngringar. Senare tids forskning har
visat att vid mattliga avgangar &r en hjilpplantering inte en meningsfull atgérd
mer &n ett eller hogst tva ar efter planteringen.

Avgangarna vid plantering brukar vanligen vara storst de forsta aren for att ha
planat ut cirka 5-10 ar efter plantering'®. For naturlig foryngring ar det ofta sa att
nya plantor tillkommer under flera &r innan denna process successivt ebbar ut'®.
Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljning utfors 5 ar efter avverkning i sodra Sverige
och 7 ar efter i norra Sverige. En alternativ ansats kan vara att relatera laggrianser
och avtrappning i kraven for plantantal till en fast tidpunkt efter avverkning. Det
ar dock ett mindre lampligt alternativ da foryngringsatgéarderna kan ske dver
flera ar inklusive en viss hyggesvila. I praktiken skulle reglerna komma att gilla
bestdnd av mycket olika storlek och alder.

For gran kan etableringen i stora drag anses vara klar vid cirka 1 meters hojd pa
plantorna. Om man exkluderar dlgskadorna s hade samma sak géllt for tall.
allménhet anses tall ha vuxit forbi storre delen av dlgskaderisken vid 3—4 meters
hojd. Det dr dock mindre ldmpligt att ha olika hojdgranser for gran och tall (eller
andra tridslag). Tradslagsblandade foryngringar &r vanliga och hur hanterar

man laggransen i en sddan foryngring? Den enkla 16sningen ar att man viktar

15 Skogsstyrelsen 2013. Plantering av barrtrad. Skogsskotelserien nr 3.
16 Skogsstyrelsen 2009. Naturlig foryngring av gran och tall. Skogsskotselserien nr 4.

34



hojdkravet efter de ingdende andelarna av gran och tall. Vid en sddan 16sning

blir h6jdgrinsen beroende pd hur man vid taxeringen identifierar vilka granar

och tallar som fér bli huvudplantor. Detta &r aldrig en exakt vetenskap och dérfor
blir h6jdgrinsen inte heller exakt 1 det enskilda fallet. Olika inventerare skulle
identifiera olika laggrinser. En annan 16sning 4r att man anger att foryngringen

ar en gran- respektive tallforyngring utifran det dominerande trddslaget. Detta
skulle minska problemet men inte ta bort det helt. Vid blandningar nédra 50 procent
kan d4, 1 det mest extrema fallet, valet mellan att klassa en tall eller en gran som
huvudplanta resultera 1 att hojdgriansen dndras en eller flera meter, beroende pé var
man ldgger dessa.

Inom skogsbruket har pé senare ar vuxit fram ett tinkande dér man anser att
foryngringsfasen dr avklarad forst nér bestdndet har passerat rojningsfasen vid
cirka 5 meters hojd och risken for dlgskador ar liten. Detta reflekteras till exempel
1 skogsbrukets viltmal dir man anger maltal f6r antalet plantor/trdd vid 5 meters
hojd. Ett annat sammanhang dir skogsbruket har angivit grianser for lampliga
plantantal vid olika hojder dr samverkansprocessen for 6kad skogsproduktion dir
man angav att plantantalet vid en meters hojd bor vara 1 600-2 000 barrtrddsplant
och vid 5 meters hojd (efter rojning) 1 700-2 200 stammar (inklusive 16vtrad)'’.

Skogsstyrelsen har i sin tillsyn dtervixttaxeringinstruktioner som ansluter till
hojderna 1,3 meter som anses motsvara att senaste tidpunkt for hjdpplantering
med sékerhet har passerats och 5 meter, dér ett slutligt produktionsbestand anses
har etablerats. Fem-metersgriansen ansluter till de allminna réden till 5 § som
anger att kravet pd antalet plantor/stammar kan sénkas ytterligare ndgot nir
bestandet ndrmar sig tio meter.

Den forsta avtrappningshdjden markerar att etableringsprocessen dr avslutad,
hir verkar det finnas framst tva forslag 1 meter och 1,3 meter. Det tycks finnas
ett visst koncensus att 5 meters hojd dr en lamplig nédsta avtrappningshdjd, hér
ar foryngringsprocessen 1 huvudsak avslutad och dlgskaderisken ér relativt lag.
Nér det géller hastigheten 1 avtrappningen sé ar det Skogsstyrelsens forslag

att denna bor vara langsammare 4n i dag. Dagens krav for senaste tidpunkt

for hjélpplantering ar nagot for hoga utfran bdde Heurekaanalyserna och
skogsbrukets praxis. Samtidigt innebdr dagens plantantal efter senaste tidpunkt
for hjélplantering ett nagot for 14gt plantantal for att vara vél avvigt mot en
onskan om hog produktion. En mindre drastisk avtrappning markerar dven att
foryngringsarbetet varar under en ldngre tid.

Vid projektgruppens dvervigningar mellan om den fOrsta gransen bora vara

vid 1 eller 1,3 meter sa har gruppen valt det senare alternativet 1,3 meter. Detta
eftersom 1 meter kan nds mycket snabbt i sodra Sverige och pd goda boniteter.
Tillsynsarbetet behdver en viss tidsram for att fungera. Det bor noteras att grinsen
1,3 meter inte betyder att tillsynen ska borja nér plantorna ndr den hdjden utan kan
och bor pabdrjas 1 betydligt lagre plantbestand.

17 Broman, N., Glode, D., Holmberg, H., Leonardsson, L och Norgren, O. 2018. Effektiv skogsskotsel.
Delrapport inom Samverkan for 6kad skogsproduktion. Skogsstyrelsen Rapport 2018/2.
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2.3.1 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsens forslag ér att senaste tidpunkt for hjdlpplantering byts mot den,
nér plantbestandet dverstiger 1,3 meter i genomsnitt. Ytterligare en avtrappning
bor ske vid 5 meters hojd (fabell 4). Efter 10 meters hojd ersitts plantantalskraven
med skogsvardslagens virkesforrradsdiagram.

Forutom for gran och tall finns dven plantantalsbestimmelser for bjork. Fore
senaste tidpunkt for hjilpplantering ér kravet 1 dag 2 000 plantor och i fjéllnéra
skog 1 500 plantor. Rekommendationerna for bjorkforyngring varierar i
litteraturen men i det rader knappast ndgon motsittning om att bjork generellt
bor odlas 1 glesare forband dn barrtrdd. Det skulle dessutom bli komplicerat att
ha olika plantantal f6r barrtrdd och bjork eftersom flertalet bjorkar forekommer 1
blandning med barrtréd. Olika plantantal skulle innebéra att man skulle fa viga
olika plantantal mot varandra utifran tradslagen ingdende forekomst.

Det skulle innebéra en stor forenkling och 6kad tydlighet om plantantalskraven
gillde fler tradslag. For frimmande barrtrad skulle detta sannolikt inte innebéara
nagra problem da dessa plantantalsrekomendationerna vanligen foljer samma
for gran. Rekommendationerna nér det giller plantantal for bjork ligger sa nira
barrtraddskraven att de bor kunna vara gemensamma.

Tabell 4. Dagens plantantalskrav och Skogsstyrelsens forslag

Nuvarande plantantalskrav

Vid senaste tidpunkt Vid cirka 5 meters Vid 10 meters hojd
for hjalpplantering hojd

>18 800-2 300 500-1 250 Cirka 500-1 200
<18 700-1 150 500-600 Cirka 500
Skogsstyrelsens forslag for barrtrad och bjork

Vid 1,3 meters hojd Vid 5 meters hojd Vid 10 meters hojd

>18 1500 1200 900
<18 1 000 800 600
Konsekvenser

Forslaget innebér en betydande forenkling och ett tydligare lagkrav som ér lattare
att folja upp och bedriva tillsyn efter. Delvis kan det se ut som ett lindrigare krav
an tidigare den forsta tiden under foryngringsfasen. De gamla reglerna var dock

sa pass komplicerade att man inte kan séga exakt var laggriansen egentligen gar.
For 14ga boniteter innebér de nya reglerna en viss skirpning. Vid plantering fér
detta liten betydelse da skogsbruket tenderar att anvinda samma plantantal oavsett
bonitet. De nya reglerna innebér en mer gradvis avtrappning av kraven med tiden
an tidigare vilket innebér en markering att bestdndsanlidggningen &r en process
som pagar under langre tid. Tidigare regler signalerade att bestdndsanldggningen
var avslutad nér senaste tidpunkt for hjélpplantering intréffade.

2.4 Luckighet

En skoglig foryngring kan, &ven om plantantalet ar uppfyllt, &nda underkénnas
om plantbestandet &r alltfor ojdmnt. Detta méts genom andelen sa kallade nollytor.
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Med nollyta menas en cirkuldr provyta med tre meters radie som helt saknar
godkédnda huvudplantor. Kraven pa minsta andel nollyta varierar med trddslag och
bonitet. For gran dver G22 och for tall over T14 tillats hogst 10 procent nollytor.
Vid standortsindex under detta tillats hogst 20 procent nollytor.

Reglerna innebir att kraven pa tallforyngringar (mellan T14 och T22) &r hogre
an for granforyngringar. Det finns inga rationella skél for denna skillnad utan
regelverket reflekterar sannolikt en dldre syn pa att tallskogsbruk bor drivas
kvalitetsinriktat med tita och slutna forband. Det har inte gitt att dterfinna vilka
data, resonemang och avvégningar man lutade sig emot nér bestimmelserna en
ging skrevs.

Nollyteprocenten uttrycker i allt viasentligt samma sak som plantantalet, fast
omvént. I teorin skulle det &ndé kunna bli s att hela arealen underkénns pd grund
av luckighetskravet 4ven om plantantalet &r tillrdckligt hogt. I praktiken intréffar
detta inte vid lagtillaimpning. Konsulenter véljer nistan alltid att dela av sddana
objekt 1 delar som dr underkénda enligt plantantalskriterierna och fria resten.
Nollytefrekvens redovisas frimst nér plantantalet &nda underskridits som ett
kompletterande argument for att pavisa att foryngringen ér otillfredsstéllande.

Forskningen visar att mindre luckor har liten inverkan pé bestindets tillvéxt.

En lucka med tre meters radie i en atervaxtsituation har nirmast forsumbar

effekt pa bestandets 1dngsiktiga tillvixt. Naturligtvis okar tillvaxtforlusten med
luckans storlek och kan bli betydande vid riktigt stora luckor. Om man ténker sig
ett ungskogsbestand pa 15 hektar som har ett omréade pa ett hektar som saknar
huvudplantor men har mer 4n tillrdckligt pd andra delar. I ett sadant fall skulle den
plantfria delen inte kunna sdnka bestandet under gransen for godként vare sig pd
grund av kravet pd plantantal eller pd nollytor. Konsulenterna 16ser som beskrivet
ovan vanligen detta problem genom att avdela delomrédden som klart understiger
lagkraven for att driva tillsyn pd och avfora de delar som dverstiger. Det finns

inte ndgra riktlinjer for hur litet ett sddant omrade kan vara som man avdelar och
beddmer som godkint/underként. Inom projektgruppen har diskussioner om man
bor infora ndgon slags nedre grins for hur stort ett sddant avdelat omrade far vara.
Detta skulle utgora ett stod for bade Skogsstyrelsens personal och for skogsbruket.
Diskussionen har forts inom projektgruppen om man kan frikoppla mindre
omrdden, under 0,1 alternativt 0,3 hektar, frdn kraven pd godkéind foryngring.
Nérmare analyser visar dock att det finns betydande svarigheter att definiera en
sadan regel 1 lagtext och projektgruppen beslutade att inte utveckla forslaget
vidare.

Vidare bor noteras att efter senaste tidpunkt for hjdlpplantering halveras
plantantalskravet (dock aldrig under 500) och dé finns inget krav pa minsta
nollyteandel med lidngre. Frekvensen nollytor hinger normalt ihop med
planttdtheten. Ju glesare mellan plantorna desto storre risk att nollytor uppstér.
Orsaken till att man inte har ndgon nollyterestriktion efter senaste tidpunkt

for hjilpplantering beror pé att begreppen nollyta och senaste tidpunkt for
hjilpplantering dr sammanvévda. Endast fore senaste tidpunkt for hjélpplantering
ar det meningsfyllt att hitta sma luckor (nollytor) och plantera igen dessa.
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2.4.1 Skogsstyrelsens forslag
Skogsstyrelsen foreslér att kraven pd hogsta andel nollytor tas bort ur
lagstiftningen.

Konsekvenser

Ur ett produktionsperspektiv har sma luckor forhdllandevis liten betydelse

for bestindets totala produktion. Forslaget att avskaftfa hogsta andel noll-ytor

1 en foryngring kommer inte att fA ndgon betydelse for lagtillsynen eftersom
Skogsstyrelsen inte har tilldimpat denna regel pa méanga ar. Nackdelen ar framst

att kravet att ’plantorna 1 huvudsak ska vara jimnt fordelade” inte uttolkas i nagot
lagkrav. Det innebér en viss fordel for mdjligheten att anlédgga varierade bestand
genom att luckorna kan nyttjas till att skapa inslag av avvikande tradslag eller sma
Oppna ytor (glantor) 1 produktionsskogen.

2.5 Naturlig foryngring

Vid anvéindning av naturlig foryngring kommer ofta sjélva foryngringsprocessen
att dra ut pa tiden 1 jimforelse med plantering och i viss mén sadd. Vid naturlig
foryngring med frotrad hos tall sa kan ett flertal skdtselinsatser behdvas. Om

det avverkade bestandet dr mer eller mindre tatt sa kommer kronorna pé tallarna
att vara tringda och det behdvs nagra dr innan froproduktionen kommer igang
genom att kronan véxer till. Tall har en trearig froproduktionscykel och det
rekommenderas att markberedning bor goras efter tre ar for att f4 méta ett gott
frofall'®.

Enligt foreskrifterna till skogsvardslagen far det i sodra Sverige drdja hogst

fem ar innan det ska finnas ett tillfredstéllande plantuppslag. Det bor noteras

att “tillfredstéllande plantuppslag” inte innebér en synonym till ”godkénd
foryngring”. Begreppet relaterar till att foryngringsatgérderna da anses avslutade,
det vill séga en parallell till att plantorna har planterats vid plantering. Enligt
Skogsstyrelsens instruktioner for lagtaxering anses inte en sjidlvforyngrad planta
etablerad forrdn den &r tva ar gammal. Detta innebdr en mycket snidv tidsmarginal
for skogsdgare 1 sddra Sverige att hinna genomfora en naturlig foryngring som
ger ett "tillfredstdllande plantuppslag”. Man kan dessutom riakna med ett visst
frofall kommande ar som ger ett icke obetydligt planttillskott &ven aren efter
femarsgriansen. Detta innebér sannolikt att fler naturliga foryngringar underkénns
an om sista tidpunkten for godtagbart planuppslag hade legat ett par ar senare.
Det finns dock inte nagon kunskap om hur omfattande denna problematik skulle
kunna vara. Det bor dock noteras att sista tidpunkt for godtagbart plantuppslag
ligger 1 norra Sverige och pa Gotland pd 10 ar och pa svaga marker i norra Sverige
har markégaren 15 ar pé sig och enligt allminna rad kan man fa ytterligare
forlingning pa vissa marker till exempel sumpskog. Naturlig foryngring pa
fastmark 1 Sodra Sverige har sdledes avsevirt kortare tid pa sig att bli godkind &n
1 6vriga landsdelar och i sumpskog.

18 Skogsstyrelsen 2009. Naturlig foryngring av gran och tall. Skogsskotselserien nr 4.
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2.5.1 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsens forslag ar att foreskrifterna till skogsvardslagen 6 § dndras sa
att vid naturlig foryngring i sodra Sverige ar ldngsta tillatna tid {for att erhdlla ett
tillfredstillande plantuppslag sju ar.

Konsekvenser

Forslaget bedoms att fé relativt liten betydelse for bade lagtillsynen och
skogsproduktionen. Detta beror delvis beroende pé att anvindningen av
frotradsforyngring har minskat kraftigt pa senare ar. Den storsta nyttan med
forslaget ér att lagkraven 1 sodra Sverige blir mer likvirdiga med resten av landet.

2.6 Markberedning

Négon form av markberedning eller markbearbetning har alltid féorekommit

1 samband med skoglig foryngring. Historiskt har ndgon typ av ytlig

bearbetning av marken med olika redskap varit vanliga for att gynna frégroning
vid sjalvforyngring och sddd. Vid plantering har man forsokt anvinda

mer bearbetande utrustningar till exempel enkla plogar. Det dr forst med
mekaniseringen under andra halvan av 1900-talet som man fick mdjlighet att géra
kraftigare bearbetning av marken. Aggregat som harv, hoglaggare, hyggesplog
med mera utvecklades da. En majoritet av de foryngrade arealerna genomgér
nigon form av markberedning, enligt Skogsstyrelsens Aterviixtuppfoljning s var
86 procent av de foryngrade arealerna markberedda aren 2013/14-2015/16. Under
1990-talet sjonk markberedningsaktiviteten kraftigt hos de privata markidgarna
men har sedan dess dter 6kat och ligger idag néra den for de storre skogsdgarna.
Den laga aktiviteten pa 1990-talet forklaras ndrmast av en dalig konjunktur och
bristande 16nsamhet'®.

Markberedning har konstaterats kunna utgora ett problem for forn- och
kulturldmningar® samt for mark och vattenfragor*'. Markberedning, sérskilt areellt
omfattande och djupverkande sadan, r inte uppskattad hos allmdnheten* och kan
orska forsdmrat lavbete for renar®. Till Skogsstyrelsen och Néringsdepartementet
inkom 2016 ett yrkande fran Naturskyddsféreningen och Hembygdsforbundet

om att Skogsstyrelsen bor verka for en skonsammare markberedning och da i
synnerhet att minska anvéndningen av harvning. Skogsstyrelsen svar pd detta

var att metodval var en alltfor svag médtare av om markberedningen var skonsam
eller inte och att det behovdes en metodik for att méta och beskriva hur en
markberedning faktiskt har pdverkat marken och att det ar viktigt for att kunna
utveckla réttssdkra restriktioner (Skogsstyrelsens diarienummer 2016/772).

19 Skogsstyrelsen. 2002. Skogsvardsorganisationens utvérdering av skogspolitikens effekter SUS 2001.
Meddelande nr 1.

2 Cecilia Ulfheim. 2014. Hénsynen till forn- och kulturlimningar. Resultat fran hansynsuppfoljning
kulturmiljéer 2013. Skogsstyrelsen. Rapport nr 4.

2 Lundstrom. K., Lohmander. A. och Andersson. M. 2017. Mgjligheter att minska stabilitetsrisker i raviner
och slénter vid skogsbruk och exploatering. Slutrapport. Rapport nr 11.

22 Skogsstyrelsen. 2016. Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien.

2 Skogsstyrelsen 2008. Effekter av skogsbruk pa renndringen. Rapport nr 18.
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En sddan mitmetodik saknas idag men en utveckling har i samarbete med
skogsforskningen pdborjats inom detta regeringsuppdrag.

2.6.1 Markberedning i skogsvardslagen

Markberedning namns pa flera stéllen 1 skogsvardslagen. Enligt 6 § a far inte
hyggespldjning anvindas som markberedningsmetod. Det dr dock oklart om lagen
kan tolkas sa att hyggesplogsliknande resultat utfort med annan teknisk utrustning
an en plog omfattas av restriktionen.

Enligt foreskrifterna till 6 § ska markberedning ske nér sa behdvs for att fa en
tillfredstillande atervixt. Enligt de allmédnna riden till 18 § b bor ingripande
markberedningsmetoder endast anvdndas om foryngringen inte kan sékras

pa annat sétt. Rent semantiskt ar betydelsen dock ndarmast identiskt med
foreskrifterna till 6 §. Texten kan mojligen tolkas ndgot mer restriktivt.

I foreskrifterna till 30 § nimns markberedning pé flera stédllen. Enligt de
allménna raden till 7:21 bor hénsyn till skyddszoner bland annat ske genom att
markberedning undviks. Enligt foreskrifterna 7:25 fir inte markberedning utforas
pa stigar och leder som ar allmént utnyttjade. Markberedning fér inte heller ske

1 skyddszoner mot sjoar vattendrag och vatmarker, foreskrifterna 7:21. Enligt de
allménna réden till 7:21 boér markberedning utforas sé att skadlig erosion undviks.
Enligt 7:30 ska markberedning ske sa att kulturldmningar, allméint nyttjade stigar
permanenta spar och leder inte skadas. Detta kan tyckas som en upprepning av
texten 1 7:25, mojligen kan det syfta till att markberedningen kanske inte tréffar
stigen/leden ifrdga men pédverkar denna dnda. Enligt de allménna raden till

7:33 sd kan markberedning genom hoglaggning ersétta eller minska behovet av
skyddsdikning.

I de allménna raden till 31 § star att markberedning pa lavhdvdade marker bor ske
med minsta mojliga paverkan sa att framkomligheten vid flyttning och samling av
renar inte onddigtvis forsvaras.

Foreskrifterna som hor till 30 § har uttolkats genom det sa kallade malbildsarbetet
dar de har kompletterats med ytterligare instruktioner som dven beskriver lite
nirmare vilka markberedningsmetoder som fér anvindas i olika situationer.
Malbilderna ér inte en del av lagstiftningen utan utgor en 6verenskommelse
mellan Skogsstyrelsen och skogssektorn hur den bor uttolkas. Skogsstyrelsens
uppfoljning av hinsyn enligt 30 § kommer dock att spegla mélbilderna men det
kommer att ta ytterligare ndgra ir innan man har sikra vérden att redovisa och
aterkoppling till skogssektorn och dértill hrande samverkan kan paborjas.

Nir det giller de arealer som ligger utanfor restriktionerna i 30 § beskrivs inget
om vilka metoder som &r ldmpliga och hur omfattande markberedningen far eller
bor vara.

2.6.2 Metodval i markberedningsarbetet

Val av markberedningsmetoder foljs 1 bdde Riksskogstaxeringen och
Skogsstyrelsens Atervixtuppfoljning (tidigare Polytax 5/7). De virden som
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publiceras ddr utgor flerdrsmedelvérden och dessutom kan markberedningen
ha utforts flera ar innan métningen och dirfor representerar ett métvarde

for ett ar delvis markberedningar kan vara utfoérda ett annat nira liggande

ar. Generellt kan det vara svért att 1 efterhand identifiera vilken form av
aggregat som anvénds varvid en viss osdkerhet finns 1 beddmningarna. Det

ar inte heller helt enkelt att karaktarisera metoderna som mer eller mindre
markpdverkande eftersom utférandet spelar stor roll. Rent allmént dr nog de
flesta 6verens om att hyggesplogning &r mer pdverkande dn harvning som i

sin tur dr mer paverkande dn flick och hoglaggning. Mellan flick och hog ér
det svart att gora en kategorisering men 1 allménhet torde hogldggning anses
vara en béttre metod utifran plantans etableringsmdjligheter. Utveckling av nya
markberedningsmetoder till exempel invers pagir och anvinds dven praktiskt i
begrinsad omfattning. Det kan dock vara svart att identifiera utveckling utifran
de data som samlas in. Dels pa grund av ringa omfattning men dven att de kan
doljas i de relativt grova kategorier som markberedningsmetoderna indelas 1.
Andelen harvning kan dock ses som en grov omvind indikator pd hur mycket
utvecklade metoder haller pa och slar igenom i praktiken. Detta eftersom harv
ar en dominerande och gammal metod, létt att identifiera och det ar fa av de
utvecklingsspér som finns som kan forvédxlas med harvning.

Hela landet

Fordndring av markberedningsmetoder tycks ga mycket ldngsamt, bortsett frin
att hyggesplogningen fasades ut under 1990-talet i samband med forbudet sa
tycks fordelningen mellan markberedning med harv och flick+hog vara relativ
konstant dver tiden (figur 7 och 8). Atervixtuppfoljningen som utfdrts under
betydligt kortare tid bekriftar 1 princip denna bild men genom att uppdelning
av flack och hoglaggning kan goras sa framgar att hoglaggningen har 6kat pa
flickmarkberedningens bekostnad under 2000-talet.

Markberedningsmetoder, Riksskogstaxeringen Hela landet,
procentuell férdelning
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Figur 7. Férdelning (%) mellan olika markberedningsmetoder enligt Riksskogstaxeringen. Glidande
femarsmedelvérden.
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Markberedningsmetoder, Atervixtuppféljningen
Hela landet, procentuell fordelning
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Figur 8. Férdelning (%) mellan olika markberedningsmetoder enligt Atervéxtuppféliningen. Glidande
fyraarsmedelvérden.

Regionala trender

Det finns framfor allt tva landsdelar, Norra Norrland och G6taland, som avviker
tydligt fran det nationella genomsnittet. I Norra Norrland hade hyggesplogning en
stor omfattning pa 1980-talet och i borjan av 1990-talet men har sedan fasats ut.
Harvningen har minskat till férman for flick+hég dven om utvecklingen tycks ha
avstannat de senaste aren (figur 9 och 10). Hoglaggning har 6kat kraftigt medan
flickmarkberedning har gatt tillbaka pa 2000-talet (figur 10).

Markberedningsmetoder, Riksskogstaxeringen Norra Norrland,
procentuell férdelning
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Figur 9. Férdelning (%) mellan olika markberedningsmetoder enligt Riksskogstaxeringen i Norra
Norrland. Glidande femarsmedelvérden.

Markberedningsmetoder, Atervixtuppféljningen Norra Norrland,
procentuell fordelning
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Figur 10. Férdelning (%) mellan olika markberedningsmetoder enligt Atervéxtuppféljningen.
Glidande fyraarsmedelvérden.
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Utvecklingen 1 Gotaland karaktériseras ddremot av ganska sma forandringar och
fordelningen mellan markberedningsmetoder dr ganska konstant (figur 11 och 12).
Mojligen kan en 6kning for hogliggning anas de senaste aren (figur 12).

Markberedningsmetoder Goétaland,
procentuell férdelning
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Figur 11. Férdelning (%) mellan olika markberedningsmetoder enligt Riksskogstaxeringen i
Gétaland. Glidande feméarsmedelvérden.

Markberedningsmetoder, Atervaxtuppfoljningen
Goétaland, procentuell férdelning
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Figur 12. Férdelning (%) mellan olika markberedningsmetoder enligt Atervéxtuppféljningen i
Gétaland. Glidande fyradrsmedelvarden.

2.6.3 Markpaverkan vid markberedning

Riksskogstaxeringen utfor skattningar av hur stor andel mark som blir paverkad
vid markberedningen. Med paverkad mark menas hér att mineraljorden har blivit
blottad. Dessa skattningar sker pd relativt f4 provytor och darfér méste materialet
redovisas i 10-drsperioder for att fA nagon sdkerhet. Det finns inget som tyder for
att markpaverkan har blivit kraftigare med tiden, den langsiktiga trenden pekar
snarare pa att en langsamt minskande markpéverkan (figur 13).

Den storsta delen av den minskade markpdverkan med tiden tycks ha skett

1 Sodra Norrland och Svealand medan andelen ser ut att vara mer konstant
over tiden 1 Norra Norrland och Gotaland. Minskningen i Norra Norrland
mellan perioderna 1993-2002 och 2000-2009 kan forklaras till en del av
utfasningen av hyggesplogning. Utdver detta har vi inga direkta forklaringar
till de trender som kan observeras i Riksskogstaxeringens material. Det kan
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noteras att den genomsnittliga storningsgraden &r ldgre dn det man brukar
uppmata 1 markberedningsuppfoljningar, dir man ofta ligger pa 30—50 procent
storningsgrad. Det kan stor del forklaras av att Riksskogstaxeringen endast avser
blottad mineraljord.

Andel stord mark vid olika markberedningsmetoder
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Figur 13. Andel stérd mark (%) vid markberedning vid olika markberedningsmetoder och under
olika tidsperioder enligt Riksskogstaxeringen.
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Figur 14. Andel stérd mark (%) vid markberedning i olika landsdelar och under olika tidsperioder
enligt Riksskogstaxeringen.

2.6.4 Utveckling av matmetod for markberedning

Hur mycket behéver man paverka marken fér att fa en bra féryngring?

I skogliga sammanhang anvénds ibland en slarvig tumregel som anger ”ju mer
man ror runt i marken desto béttre for foryngringen”. Bortsett frdn de skador pa
miljon och renndringen detta innebir sé stimmer detta till ndgon del. Antalet
sjalvforyngrade plantor 6kar vanligen och likasa de planterade plantornas
overlevnad. D4 tar man samtidigt inte hansyn till de kostnader en kraftig
markberedning innebdr. Dels 6kar markberedningskostnaden (mer koérning och
bearbetning) men framfor allt innebér ofta en kraftig markberedning en 6kad
rdjningskostnad. Aven om det ibland #r 6nskvirt med en viss naturlig féryngring
stiger kostnaden kraftigt for att avldgsna icke onskvirda trdd vid rojningen 1
ungskogen. Har géller att hitta en ldmplig avvidgning.
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Ska man bara se vad som behovs for att skapa en bra planteringspunkt sa ar

en mineraljordsyta pd 0,25 m? (50x50 centimeter) fullt tillrdcklig pé vanlig
skogsmark. Om man dé antar att detta orsakar en dubbelt sd stor stérning om man
tar med den paverkade humusen sa skulle det innebéra 10 procent stord yta och 5
procent blottad mineraljordsyta vid 2 000 planterade plantor. Behovet vid naturlig
foryngring ser annorlunda ut. Har vill man vanligen skapa en ytlig men mer
areellt omfattande markberedning for att fa manga mdjliga groningspunkter for
det fro som slumpmaéssigt sprider sig 6ver marken. Idealt vill man na ner till den
nivd dir mineraljorden borjar men helst inte djupare. Det finns inga instruktioner
eller kunskap om hur stor andel av marken som behover storas for att na onskat
resultat. Detta dr dessutom beroende pé stdndortsférhallandena, ju svagare mark
desto mindre markpéaverkan behovs.

Skogsbrukets utveckling av markberedningsmetodik

Skogsbruket har under manga r arbetat med att utveckla ny
markberedningsmetodik. Denna redovisning hér dr av utrymmesskil mycket
kortfattad och 6verblickande.

Den mest patagliga fordndringen géller utvecklingen av moderna
hoglaggningsmaskiner. Dessa ger vanligen en sa kallad intermittent
markpaverkan, vilket innebir att man undviker langa sammanhdngande spar/
strdk av paverkad mark. Maskinen graver ut en méngd jord och vinder denna
upp och ned ovanpd marken i korriktningen. Resultatet blir en liten hog dér det
ar avsikten att en planta ska séttas uppe pa. Hogar kan dven skapas med annan
maskinutrustning, till exempel en gravare och blir da vanligen betydlig storre.
Hoglaggning innebdr en viss paverkan pd marktopografin med en liten grop och
tillhérande hog.

Ett annat utvecklingsspar giller inverstekniken som dnnu inte slagit igenom i
ndgon storre skala. Invers innebdr att man gréaver upp jorden och lagger tillbaka
den p& samma plats fast upp och ned sé att den djupare liggande mineraljorden
kommer overst och humus och forna langst ned. Inversmarkberedning utfors
vanligen punktvis med grivare men det finns dven forsok med kontinuerlig invers
i strak. Vid en lyckad inversmarkberedning ser man mycket liten paverkan pa
marktopografin.

Utover detta pagér ett antal mindre omfattande utvecklingsprojekt. Det bor dven
papekas att moderna markberedningsmaskiner (dven harvar) ar mycket flexibla
och kan anvindas pa olika sitt.

2.6.5 Skogsstyrelsens forslag

Svarigheterna att i en sdker uppfattning om hur markberedningsarbetet utfors pa
de stora arealerna idag gor att ytterligare kunskap behovs. Befintliga inventeringar
av Skogsstyrelsen och Riksskogstaxeringen héller inte tillrdcklig precision for
detta &ndamal.

Skogsstyrelsen foreslar darfor en riktad landsomfattande inventering for att fa
en uppfattning om kvaliteten och markstorningsgraden i markberedningsarbetet.
Denna bor dven utforas sé att tidigare diskuterade mitmetodik kan fastslas.
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Utifrén inventeringsresultaten beslutas sedan om och hur man bor gé vidare.

Konsekvenser

Eftersom Skogsstyrelsens inte ldgger nagra konkreta forslag pa lagkrav uppstér
inte nagra konsekvenser for skogsbruket. Det gér inte heller att forutse vad de
fortsatta studierna kommer att leda till.
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3 Skogsodling med frammande arter

3.1 Bakgrund

Inom skogsbruket dr anvdndningen av frimmande arter liten, detta till skillnad
fran jordbruket och traddgérdsnéringen dér néstan alla anvéinda arter dr frimmande.
En introduktion av en ny triddart dr en ldngsam process av successivt testande

av vilka provenienser som dr lampliga och pa vilka standorter de hiavdar sig vél.
Detta arbete stracker sig dver flera decennier och bakslag dr vanliga. For att en
tradart 6verhuvudtaget ska vara intressant for en introduktion méste det finnas en
betydande dverldgsenhet mot inhemska trédarter, vanligen 1 tillvaxtférméga, och
samtidigt som den visar resistens mot betydande skadegdrare. Utdver detta ska
tradarten dven vara intressant som rdvara for industrin.

Av de frammande tridarter som planteras 1 Sverige ar det endast contortatall
(Pinus contorta) som kan sigas vara nigorlunda etablerad i skogsbruket. Ovriga
tradarter befinner sig 1 olika stadier av forsok till introduktion, de flesta 1 ett
ganska tidigt stadium. Detta visar sig 1 att dver 80 procent av de frimmande
tradarter som planteras dr contortatall. Vidare dr kunskaperna om contortatall
betydligt béttre dn for dvriga frimmande tradarter och det géller bide 1 fraga om
produktions- och miljoaspekter.

Under 1980-talet planterades betydligt mer contortatall &n idag och 1 slutet av
artiondet rdkade introduktionen av tridarten ut {for ett betydande bakslag i form
av omfattande angrepp fran en svampsjukdom (Gremmeniella abietina). Det
ar viktigt att hdlla 1 minnet att de restriktioner for anvdndning som aterfinns

1 skogsvérdslagstiftningen tillkom d& i syfte att minska risken for bortfall 1
virkesproduktion.

En aspekt pa anvindning av frimmande arter 1 allménhet &r risken for att

dessa upptrader invasivt, det vill sdga vars introduktion eller spridning har
konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjanster’*. Risken for att en frimmande arts fr6 sprids till omraden med
hoga naturvirden dr exempel pé en aspekt som vigs in vid bedomningen av en
arts invasivitet. Ingen av de arter som idag ar klassade som invasiva frimmande
arter inom EU anvinds som skogsodlingsmaterial i Sverige. Nu pagér ett arbete
med att ta fram en nationell forteckning 6ver invasiva frimmande arter och det
kan eventuellt innebéra att vissa tradarter som anvénds som skogsodlingsmaterial
klassificeras som invasiva.

Regeringen gav 2008 Skogsstyrelsen 1 uppdrag att géra en dversyn av
lagstiftningen for skogsodling med utlandska (frimmande) tradarter. Uppdraget
avrapporterades i Meddelande Nr 7/2009%°, men har inte lett till ndgra dndringar
av lagstiftningen. Skogsstyrelsen har nu, inom ramen for regeringsuppdraget

24 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014.
% Skogsstyrelsen, 2009. Regler om anvindning av frimmande triadslag. Meddelande 2009/7.
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Foreskrifter for anldggning av ny skog, sett over de forslag som lamnades 2009
till regeringen.

3.1.1 Skogsvardslagstiftningen

Nuvarande anvéandningsregler

Reglerna om anvédndning av frimmande tradarter finns i skogsvardslagen
(1979:429), skogsvardsforordningen (1993:1096) samt Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2011:7) och allménna rad till skogsvardslagen. Med tradart
avses detsamma som triadslag. For alla frimmande tradarter géller krav pa att i
forvig anmila anvindning till Skogsstyrelsen om arealen &r minst 0,5 hektar och
att anvinda sddana arter som kan ge en tillfredsstéllande virkesproduktion. Ett
generellt forbud géller mot anvédndning i fjéllndra skog. Reglerna dr dirutover
framst inriktade mot att begransa anvindningen av contortatall (Pinus contorta).

Enligt 6 b § skogsvardslagen far frimmande triddarter inte anvindas som
skogsodlingsmaterial 1 fjdllnédra skog. Skogsstyrelsen fér enligt 9 a §
skogsvardsforordningen i enskilda fall medge undantag fran férbudet om det
behovs for ett angeldget vetenskapligt &ndamal.

Enligt 7 § skogsvérdslagen fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer — om det &dr pdkallat fran skogsvéardssynpunkt — meddela foreskrifter
som forbjuder eller stéller upp villkor for anvdndning av visst slag av
skogsodlingsmaterial vid anldggning av skog.

I 8 § skogsvardsforordningen har regeringen bemyndigat Skogsstyrelsen att
meddela foreskrifter om vilket skogsodlingsmaterial som far anvdndas inom olika
omraden och vilka villkor som ska gélla for sddan anvindning. Foreskrifterna
géller inte sddan odling som sker for vetenskapligt andamal vid universitet,
hogskolor och andra svenska forskningsinstitutioner.

Foljande regler giller for samtliga frimmande tradarter.

» Far anvédndas endast i undantagsfall (9 § skogsvéardsforordningen). Detta har
av Skogsstyrelsen i allmédnna rad tolkats som ett tak pa 14 000 hektar for
den areal som drligen bor fa foryngras med contortatall, men inte som en
begrinsning for enskilda brukningsenheter.

» For skogsodling far endast anvindas skogsodlingsmaterial som kan ge
skogsbestand som har goda forutséttningar att utvecklas vl och som
kan utnyttja marken for tillfredsstéllande virkesproduktion (2 kap. 16 §
foreskrifterna). Detta giller sdvil frimmande som inhemska trédarter.

 Ska i forvig anmadlas till Skogsstyrelsen vid anvéndning pa en areal om minst
0,5 hektar (2 kap. 27 § Skogsstyrelsens foreskrifter).

For anvindning av contortatall géller dessutom sérskilda restriktioner enligt 2 kap.
28 § foreskrifterna.
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Forbud mot anvdndning av contortatall giller

* 1 Gotaland och stora delar av Svealand (Skogsstyrelsen far medge undantag
om det finns sdrskilda skil)

* 1 hojdlagen fran norra Svealand (> 800 meter dver havet) till norra Norrland
(> 200 meter 6ver havet)

* i ldgen dar inhemska tridslag erfarenhetsmassigt inte har tillracklig hardighet
eller pd marker med stdndortsindex T24 eller G24 och hogre

* ndrmare dn 1 kilometer fran nationalparker och naturreservat.

Nar contortatall avses anvédndas ska trddsamlingar och enstaka dldre, grovre trad
av inhemska tradslag sparas vid avverkning for att ingé i det nya besténdet.

Vegetativt forékat skogsodlingsmaterial

Vissa fraimmande trddarter som anvénds dr vegetativt forokade och for dem giller
sarskilda regler utover de som giller for frimmande tradarter, bland annat att
hogst 5 procent av den produktiva skogsmarksarealen inom en brukningsenhet far
foryngras med vegetativt forokat material. Dock fér alltid hogst 20 hektar inom en
brukningsenhet foryngras med sédant material.

Hénsyn till andra intressen

Oavsett vilka trddarter som anvénds vid skotsel av skog ska hinsyn tas till
naturvardens och kulturmiljovérdens intressen (30 § skogsvérdslagen) samt
renndringen (31 §). Inom rennéringens aret-runt-marker géller sérskilda regler om
samrdd fore foryngringsavverkning (20 §).

3.1.2 Regleringen av fraimmande tradarter i 7 § skogsvardslagen

11979 ars skogsvardslag infordes den bestimmelse som i nuvarande
lagstiftning finns 1 7 § och som reglerar anvindningen av och handeln med
skogsodlingsmaterial. Bestimmelsens ordalydelse dr ndgot dndrad, men dess
sakinnehall 1 friga om hur anvindning av skogsodlingsmaterial ska regleras ar
detsamma: "Om det dr pakallat fran skogsvardssynpunkt far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter som forbjuder
eller stdller upp villkor for anvdndning av visst slag av skogsodlingsmaterial
vid anldggning av skog”. Merparten av dessa regleringar finns i Skogsstyrelsens
foreskrifter.

Formuleringen ”...pdkallat fran skogsvardssynpunkt ... har avgorande betydelse
for vilka restriktioner som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Skogsstyrelsen far meddela i sina foreskrifter. I forarbeten? till 1979 ars lag
motiverades inférandet av anvindningsreglerna med behovet att kunna dels
forhindra anvéndningen av skogsodlingsmaterial som ar olampligt for orten

eller marken 1 fraga, dels begrdnsa anvindningen av frimmande trddslag och
klonmaterial for att darigenom minska riskerna for framtida omfattande skador.

26 Prop. 1978/79:110, sid 4042 och 64.
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I forarbetena anges att en ensartad anvindning av ett visst skogsodlingsmaterial
inom ett omrdde kan leda till omfattande skador om skogen angrips av insekter,
svampar eller ndgon véxtsjukdom och att en begrinsning av anvdndningen av
visst skogsodlingsmaterial for att minska risker av det slaget kan komma 1 friga
nér det giller frimmande tradslag eller klonmaterial. Regeringens férordning och
Skogsstyrelsens foreskrifter far sdledes endast innebdra sddana begransningar som
ar motiverade utifrén skogliga produktionsaspekter. Sddana begrinsningar far
vara mycket langtgdende och ndgon ritt till erséittning finns inte for en markigare
som med stdd av 7 § inte fir anvinda ett visst skogsodlingsmaterial inom ett visst
omréde.

3.1.3 Hansynen till andra intressen i 30 och 31 §§ skogsvardslagen

Hénsyn till andra intressen som natur- och kulturmiljovérden, samt rennéring
ryms inte inom bemyndigandet i 7 §. Vilken hdnsyn som ska tas till de intressena
regleras istéllet 1 30 och 31 §§.

Enligt 30 § far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om den hdnsyn som ska tas vid skotseln av skog. Bestdndsanldggning
ar en av de atgirder som specifikt rdknas upp 1 30 § da hénsyn ska tas.

30 § innehaller dven en restriktion for den hiansyn som kan kravas, genom

att pdgdende markanvéndning inte avsevirt far forsvéaras — den sd kallade
intrdngsbegrinsningen.

Enligt 31 § ska hénsyn tas till renndringen vid skoétsel av skog, och dven hir
anges bestandsanldggning specifikt. Enligt 31 § ska den anpassning ske som
uppenbart pakallas med hansyn till renndringen. Anledningen till att kraven pa
hinsyn enligt 31 § inte begransas med samma formulering som i 30 § framgar
av forarbeten till lagstiftningen?’. I forarbetena tydliggdrs att hansynen till
renndringen reglerar forhallandet bdde mellan den som bedriver skogsbruk och
den som bedriver rennéring, det vill sdga privatrittsligt. Men dven att hinsynen
utgdr en reglering mellan den som bedriver skogsbruk och rennédringen som ett
allmént intresse. I propositionen konkretiseras inneborden av hinsynskraven
med att de méste begrinsas s att de kan forenas med ett rationellt skogsbruk.
Detta kan nog i praktiken innebéra att nivan for vilka begransningar som

kan krédvas av skogsbruket enligt 31 § dr ungefdar desamma som enligt 30 §.
Hénsynen till naturvardens intressen kan i vissa fall sammanfalla med hédnsynen
till renndringens intressen, vilket ofta torde vara fallet vid anvdndning av vissa
frimmande tradarter.

3.1.4 Miljobalken

I miljobalken (1998:808) med tillhérande forordningar finns inga bestimmelser
som enbart omfattar frimmande tradarter. Ddremot dr vissa generella
bestammelser tillimpliga vid anvdndning av frimmande tradarter, bland annat de
allméinna hansynsreglerna i 2 kapitlet om krav pa att skaffa sig den kunskap som
behovs, att vidta de forsiktighetsatgérder som behdvs och att vilja en plats som ar
lamplig med hénsyn till ménniskors hélsa och miljon.

27 Prop. 1990/91:3, sid 53.
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Ett annat exempel pd en bestimmelse 1 miljobalken som kan vara tillamplig &r

7 kap. 28 a §, enligt vilken det krdvs ldnsstyrelsens tillstdnd for att f4 bedriva

en verksamhet som pa ett betydande sétt kan paverka miljon inom ett Natura
2000-omrade. Skogsstyrelsens roll dr att bevaka att sddana skogsbruksatgirder
inte vidtas utan ldnsstyrelsens tillstdnd. Aven atgdrder i anslutning till Natura
2000-omraden kan kréva tillstdnd. I en ansdkan om sddant tillstdnd ska det enligt
6 kap. 20 § miljobalken inga en miljobeddmning och det géller dven 1 vissa andra
fall dér det behovs for att kunna bedoma miljopaverkan.

Kan en verksambhet eller en dtgédrd som inte omfattas av tillstindsplikt eller
anmalningsplikt i miljobalken komma att visentligt andra naturmiljon,

ska anmélan for samrad goras hos tillsynsmyndigheten. Detta ska goras

minst sex veckor innan verksamheten eller atgdrden péborjas, om inte
tillsynsmyndigheten medger annat. Detta framgér av 12 kap. 6 § miljobalken.
Enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) &r Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet
for skogliga atgirder och lansstyrelsen for ovriga atgirder. Enligt férordning
(1998:904) om anmélan for samrad ska en anmaélan enligt 14 § skogsvérdslagen
om avverkning, uttag av skogsbrénsle eller skyddsdikning dven anses utgora en
anmadlan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Skogsstyrelsen har utfardat
foreskrifter (SKSFS 2013:3) och allminna rdd om vilka skogsbruksatgérder som
ska anmélas for samrad. Bestdimmelsen i 12 kap. 6 § om krav pa att samrada med
tillsynsmyndigheten om verksamheter eller atgirder som kan komma att visentligt
dndra naturmiljon kan 1 vissa fall vara tillimplig vid anvdndning av frimmande
tradarter, men rdknas inte upp i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad i
frdga om vilka skogsbruksétgiarder som alltid ska anmaélas for samrad.

3.1.5 Miljomalen
Av de 16 miljokvalitetsmdlen har tvd den tydligaste kopplingen till anvindning av
frimmande tradarter. Dessa dr Levande skogar och Ett rikt véixt- och djurliv.

Levande skogar

Detta miljokvalitetsmal anger att skogens och skogsmarkens virde for biologisk
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljovirden och sociala vdrden vérnas. Inom Levande skogar finns ett antal
preciseringar, varav en dr Frimmande arter och genotyper hotar inte skogens
biologiska mangfald.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Detta miljokvalitetsmal innebér att den biologiska mangfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett héllbart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas
livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas.
Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk
variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med

rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vélfard. En av
preciseringarna inom Ett rikt vixt- och djurliv dr detsamma som inom Levande
skogar, att frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden.
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De forslag som ldggs fram 1 denna rapport 1 fraga om skogsodling med frimmande
tradarter strider enligt Skogsstyrelsens uppfattning inte mot miljokvalitetsmalen
eller preciseringarna i de ovan nimnda miljomaélen.

3.1.6 Definition av frammande tradart

I skogsvérdslagstiftningen anvinds begreppet frimmande tradart, men den
innehaller ingen definition av begreppet. I EU-férordningen® om forebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter, som
trddde 1 kraft 1 januari 2015 definieras frimmande art enligt foljande:

“Levande exemplar av en art, underart eller ldgre taxonomisk enhet av
djur, vdxter, svampar eller mikroorganismer som introduceras utanfor sitt
naturliga utbredningsomrdde, inbegripet alla delar, gameter, fron, dgg och
forékningskroppar av dessa arter samt hybrider, sorter eller raser som kan
overleva och sedan reproducera sig.”

Med hybrid avses en avkomma eller korsning mellan tva arter.

Skogsstyrelsen foreslog i avrapporteringen av regeringsuppdraget om fraimmande
tradarter 2009 att en lista med de tradarter som dr inhemska skulle tas in i
Skogsstyrelsens foreskrifter. Detta skulle innebéra att Gvriga trddarter definieras
som frimmande.

Naturvérdsverket ansag att Skogsstyrelsens forslag inte overensstimde med
riktlinjerna for definition av frimmande art i Konventionen for biologisk méngfald
(CBD)*.

CBD:s definition av fraimmade art dr formulerad i generella ordalag och
overensstimmer med definitionen i den ovan ndmnda EU-forordningen, fransett
mindre avvikelser. P& nationell niva har varje myndighet eller annan organisation
mojlighet att med vetenskapliga och juridiska termer avgrénsa definitionen for att
Oka anvidndbarheten pa operativ niva®.

3.1.7 Begreppet invasiv art
Naturvérdsverket klassificerade 2009 till skillnad fran Skogsstyrelsen contortatall
som en invasiv art.

EU-f6rordningen®' om forebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter trddde 1 kraft 1 januari 2015. I den definieras invasiv
frimmande art pd foljande sétt:

“Frammande art vars introduktion eller spridning har konstaterats hota eller
negativt inverka pd biologisk mdngfald och relaterade ekosystemtjinster.”

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014.

» Convention on Biological Diversity, CBD.

3 Skogsstyrelsen, 2009. Regler om anvindning av frimmande triadslag. Meddelande 2009/7.
3! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014.
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EU-foérordningen anger inledningsvis att det inte alltid behdver vara oroande att
frimmande arter upptrader i nya miljéer. En betydande andel av de frimmande
arterna kan emellertid bli invasiva och ha betydande effekter pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjénster samt andra sociala och ekonomiska
effekter, vilket bor forhindras. Det finns omkring 12 000 fraimmande arter inom
EU och andra europeiska ldnder, varav ungefédr 10-15 procent betraktas som
invasiva.

Hittills har 49 arter inom EU klassats som invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse enligt Kommissionens genomforandeférordning®. Av dessa ér 23
véxtarter och 26 djurarter. Ytterligare sju véxtarter och fyra djurarter dr forslagna
att listas som invasiva fraimmande arter 2018. Ingen av de fortecknade eller
foreslagna véxtarterna anvinds som skogsodlingsmaterial i Sverige.

Skogsstyrelsen yttrade* sig sommaren 2016 till Milj6- och energidepartementet
angdende Naturvardsverkets forslag* till svenska bestimmelser for invasiva
frimmande arter. | yttrandet stéller sig Skogsstyrelsen fragande till merviardet

av en nationslista for invasiva arter, atminstone vad géller virkesproducerande
skogstrad. Skogsstyrelsen framhaller 1 yttrandet att man anser att all skogsodling,
bade av inhemska och frimmande tridarter, ska regleras inom ramen for
skogsvardslagstiftningen och att Skogsstyrelsen ska vara ansvarig myndighet for
foreskrifter géllande invasiva tradarter. Vidare betonas 1 yttrandet att i en nationell
lista med invasiva arter ska de arter prioriteras som medfor allvarliga problem,
utan att tillféra ndgon som helst nytta, och dér en reglering kan ge stor positiv
effekt.

Regeringen 6verldmnade 21 mars 2018 en proposition® till riksdagen om invasiva
frimmande arter. [ propositionen foreslogs dndringar 1 8 kap. miljobalken som
syftar till att skydda biologisk mangfald. Enligt de lagdndringar som tradde 1

kraft den 1 augusti 2018 ska den myndighet som regeringen bestimmer besluta
om och vidta sddana atgérder som avses 1 artiklarna 17-20 1 férordning (EU)

nr 1143/2014 och som behdvs for att forebygga introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter och for att minimera, mildra och avhjilpa sddana

arters negativa effekter pa den biologiska méngfalden. Samtidigt inférdes en ny
straffbestimmelse for brott mot bestimmelserna om invasiva arter.

Naturvardsverket har i sin myndighetsinstruktion®*® bemyndigats av regeringen

att vara behorig myndighet enligt den ovan ndimnda EU-f6rordningen om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter 1 frdga om arter som lever pa land.

32 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1141 och 2017/1263.

3 Skogsstyrelsen 2016. Yttrande angéende forslag till svenska bestimmelser for invasiva frimmande arter.
Diarienr 2016/1184.

3 Naturvardsverket 2016. Redovisning av forslag till svenska regler och atgérder for invasiva arter. Arendenr
NV-02066-15. www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/artskydd/ias/redovisning-
forslag-svenska-regler-och-atgarder-for-invasiva-frammande-arter.pdf (Himtad 2018-03-07).

3 Prop. 2017/18:211.

3¢ Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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For ndrvarande pagér ett arbete 1 tre steg med att ta fram en nationell forteckning
over invasiva frimmande arter. De fOrsta tvd stegen innebdr att Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten gett Artdatabanken ett uppdrag att till slutet
av 2018 ta fram ett vetenskapligt underlag for att uppskatta hur stor risk en
frimmande art utgor for inhemsk biologisk mangfald®. Enligt Artdatabankens
preliminira beddmning utifran invasionspotential och ekologisk effekt,
klassificeras sykomorlonn (Acer pseudoplatanus) som “mycket hog risk”,
silvergran (4bies alba) och contortatall som hog risk”, samt sitkagran (Picea
sitchensis) som “potentiellt hog risk’. Klassificeringarna ligger till grund

for steg tre som innebdr att, tillsammans med andra myndigheter (dédribland
Skogsstyrelsen) och berdrda aktorer, komplettera det vetenskapliga underlaget
med bland annat kostnader/nyttor for att bedoma vilka arter som bor ingd i en
nationell forteckning dver invasiva frimmande arter.

Inom ramen for Bern-konventionen®” pagar ett arbete med en frivillig och ¢j
bindande “uppforandekod” for hanteringen av invasiva frimmande tradarter,
bendmnd Code of Conduct for Invasive Alien trees. Det dr 1 nuldget oklart vilken
betydelse koden kan {4 for anvdndningen av frimmande trédarter 1 Sverige.

3.1.8 Certifiering

En betydande andel av skogsdgarna i Sverige har certifierat sitt skogsbruk genom
att ata sig att leva upp till de krav som stélls upp av certifieringsorganen FSC*
och/eller PEFC*. Det innebér att certifierade skogsdgare gor ataganden som ofta
ar mer ldngtgdende dn skogsvardslagstiftningens krav. Skogsstyrelsens handlande
paverkas inte av dverenskommelser inom certifieringssystemen och vi avstar
dérfor frén att behandla dessa i anslutning till den hér analysen av anvdandningen
av fraimmande tradslag

3.1.9 Arealer

Den produktiva skogsmarksarealen 1 Sverige uppgér till cirka 23,6 miljoner hektar
(ha) produktiv skogsmark. D4 arealen nationalparker och naturreservat riknas
bort utgdr den produktiva skogsmarksarealen cirka 22,8 miljoner hektar*'. Arligen
foryngringsavverkas cirka 200 000 hektar*’.

Den enda av de frimmande trddarter som forekommer i Sverige 1 storre
omfattning dr contortatall. Riksskogstaxeringen anger att det pa cirka 520 000
hektar finns skog som till minst 65 procent utgdrs av contortatall*. Vanligast ar

35 Prop. 2017/18:211

3¢ Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

37 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.

38 Forest Stewardship Council.

3 Programme for the Endorsement of Forest Certification.

0 FSC-STD-SWE-02-03-2010 SW respektive PEFC SWE 002:4 2017-06-07.

4 SLU, institutionen for skoglig resurshushéllning 2017. Skogsdata 2017. Aktuella uppgifter om de svenska
skogarna fran Riksskogstaxeringen. Sveriges officiella statistik.

42 Skogsstyrelsen 2017. Bruttoavverkning 2016. Statistiska Meddelanden, JO0312 SM 1701. Sveriges
officiella statistik.

4 SLU, Riksskogstaxeringen, Statistikdatabasen 2017. http://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/OffStat
ProduktivSkogsmark _ Areal/PS_Areal_best%c3%a5ndstyper_tab.px/table/tableViewLayout2/?rxid=e9fbde3
7-9583-4463-8e42-5baf12cb8bc5 (Hamtad 2017-12-04).
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tradarten 1 de fyra nordligaste ldnen. I Jimtlands 14n utgdrs 6,2 procent av den
produktiva skogsmarksarealen av bestind med minst 65 procent contortatall, 1
Visternorrlands 14n 4r motsvarande andel 4,8 procent medan den for landet som
helhet dr 2,3 procent*.

Efter att i mitten av 1980-talet ha skogsodlats p4 som mest cirka 40 000 hektar
per ar har den drliga anvéndningen av contortatall minskat till betydligt mindre
arealer. Under aren 2012-2016 skogsodlades i medeltal 6 200 hektar med denna
tradart, men de senaste aren har arealen gatt ned ytterligare. 2016 var den 4 100
hektar och 2017 endast 3 200 hektar®.

Bland 6vriga fraimmande trddarter som anvinds i Sverige kan ndmnas hybridlark
(Larix x marschlinsii), sitkagran (Picea sitchensis), douglasgran (Pseudotsuga
menziezii), hybridasp (Populus tremula x tremuloides) och poppel (Populus sp).
Sibirisk lark (Larix sibirica) klassificeras av Skogsstyrelsen som en inhemsk
tradart, vilket utvecklas ndrmare 1 avsnitt 3.7. Sibirisk lark utgjorde drygt 0,2
procent av anmélningarna till Skogsstyrelsen om inforsel av skogsodlingsmaterial
aren 2007-2016.

I dterviaxtstodet efter stormen Gudrun fanns mdjlighet att fa stod for anldggning
av skog med frimmande tradarter. Cirka 5 procent av barrtradsféryngringarna om
totalt cirka 88 000 hektar planterades med hybridlark (vilket var ndgot mer &n vad
som planterades med tall), cirka 1 procent med sitkagran och cirka 0,1 procent
med douglasgran*. Ungefar 1 400 hektar planterades med hybridasp och cirka
225 hektar med poppel.

I en rapport*’ fran Skogsstyrelsens atervixttaxering 2011/12 (déavarande Polytax)
framgér att anvindningen av contortatall och ldrk (alla larkarter) pd landsniva

dé utgjorde drygt 1 procent av huvudplantorna. Anvindningen av contortatall
var ungefér dubbelt sé stor som av lark. Lokalt varierade anvindningen stort.

I fyra av de nordliga distrikten utgjorde contortatall mer &n 4 procent av
huvudplantorna, och hogst var andelen 1 S6dra Norrbottens distrikt, med nédrmare
10 procent. For lark var anvindningen hogst 1 Skéne distrikt med drygt 6 procent
av huvudplantorna, och darefter kom fem andra distrikt i Gotaland med andelar
pa drygt 1 procent. I Ostra Norrbottens distrikt var andelen lirk cirka 1 procent,
vilket forklaras av att sibirisk lark ingdr. Sitkagran och douglasgran sérredovisades
inte fran vanlig gran i inventeringen. Det bor noteras att uppgifterna ovan utgor
resultat fran endast ett drs inventering och darfor dr ganska osdkra. Inventeringen
utfordes 5 ar efter foryngringsavverkning i s6dra Sverige och 1 norra Sverige 7 ar
efter. Andelen lédrk 1 forhdllande till contortatall var betydligt hogre jamfort med

# SLU, institutionen for skoglig resurshushéallning 2017. Skogsdata 2017. Aktuella uppgifter om de svenska
skogarna fran Riksskogstaxeringen. Sveriges officiella statistik.

45 Skogsstyrelsen 2018. Atgirder i skogsbruket 2017. Statistiska Meddelanden, JO16 SM 1801. Sveriges
officiella statistik.

4 Skogsstyrelsen, 2013. Atervixtstdd efter stormen Gudrun. Rapport 2013/1.

47 Skogsstyrelsen 2013. Fordndringar i dtervaxtkvalitet, val av foryngringsatgirder och tridslagsanviandning
mellan 1999 och 2012. Rapport 2013/2.
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senare ars anméilningsstatistik i tabell 5, vilket troligen beror pa att ldrkandelen
steg 1 atervéxterna efter stormen Gudrun for att sedan sjunka tillbaka.

I landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns mdjlighet att fa stod for etablering av
hybridasp och poppel som energigrodor. Jordbruksverket* bedomer att det finns
cirka 3 000 hektar med hybridasp och poppel pa jordbruksmark.

Skogsstyrelsens uppgifter for aren 2012-2017 om anmélda arealer enligt 2 kap.
27 § foreskrifterna till skogsvédrdslagen dér anvindning av frimmande tridarter
planeras framgar av tabell 5.

Tabell 5. Anmald areal fraimmande tradarter 2012-2017

Tradart 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017 2012-2017
Areal, Areal, Areal, Areal, Areal, Areal, Areal, ha Areal av

ha ha ha ha ha ha areal, %

Contortatall 3676 2761 3669 4048 2766 3858 20778 81,4
Lark’ 257 402 500 274 269 406 2108 8,3
Sitkagran 232 181 198 148 161 366 1286 5,0
Douglasgran 34 26 3 22 9 54 148 0,6
Hybridasp 4 38 14 12 35 37 140 0,5
Poppel 26 22 23 12 12 20 115 0,5
Ovriga? 65 95 211 120 340 109 940 3,7
Alla 4294 3525 4618 4636 3592 4850 25515 100,0

" Arealuppgifterna om lark kan aven omfatta olika larkarter, da det i vissa fall i anmalan enbart anges "Lark”.
Hybridlark bedéms dominera bland de anvanda arterna.

2| gruppen "Ovriga” saknas ofta uppgift om trédart, resten utgérs av andra frammande tradarter &n de som
anges i tabellen. Kalla: Skogsstyrelsen

Uppgifterna i tabell 5 géller planerad anvindning. En jaimforelse med
Riksskogstaxeringens arealuppgifter om skogsodlade arealer indikerar att den
verkliga anvédndningen av contortatall dr hogre d4n den anmailda. S& kan vara fallet
dven med dvriga frimmande trddarter, men i absoluta tal handlar det i sa fall

om sma skillnader. I stora drag bor uppgifterna i tabell 5 ge en relevant bild av
ungefér hur stor andel av arealen skogsodling med frimmande tréddarter respektive
tradart utgor i nuldget. Contortatall dominerar stort med cirka 81 procent, medan
lark (fraimst hybridlark) utgor cirka 8 procent och sitkagran cirka 5 procent.
Ovriga tridarter har marginella arealandelar.

I genomsnitt under perioden 2012-2017 anmaldes cirka 4 250 hektar arligen,
vilket utgor drygt 2 procent av den areal som arligen foryngringsavverkats.
Contortatall anvénds néstan uteslutande i de fyra nordligaste 1dnen, medan
sitkagran, hybridasp och poppel nidstan enbart anvénds 1 Gotaland. Lark och
douglasgran anvénds mest frekvent i Gotaland, men anviandningen dr nagot mer
spridd dn for 6vriga tradarter.

4 Jordbruksverket. Poppel och hybridasp. www.jordbruksverket.se/amnesomraden/odling/energigrodor/
poppelochhybridasp.4.32b1a07¢14e037e92813¢c88d.html (Hamtad 2017-12-04).
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3.1.10 Plantproduktion

Aven produktionen av skogsplantor kan anviindas som ett métt pa anvindningen
av fraimmande tradarter. Andelen plantering som foryngringsmetod har 6kat

fran cirka 60 procent av arealen kring millennieskiftet till cirka 80 procent de
senaste aren®. Pa resterande del av arealen anvinds framst naturlig foryngring.
Av de skogsplantor som levererades 2017°° utgjorde contortatall 2,2 procent,

och ovriga barrtrad (fransett gran och tall) 1,3 procent. Déarutdver levererades
dven en begrinsad volym frimmande l6vtradsarter. Leveranserna av frimmande
tradarter bedoms 2017 ha utgjort mindre &n 4 procent av de totala leveranserna av
skogsplantor. Sedan 2012 har denna andel successivt minskat fran cirka 7 procent.

3.2 Risker med nuvarande inriktning pa gran, tall och bjork

Det finns risker med att introducera frimmande trddarter, men dven dagens
skogstillstand, dir de inhemska arterna gran och tall dominerar kraftigt, innebar
risker som maste beaktas nir for- och nackdelar med frimmande respektive
inhemska arter ska vdgas mot varandra.

3.2.1 Tradslagsfordelning

Enligt uppgifter fran Riksskogstaxeringen®' utgdrs cirka 80 procent av
virkesforradet (levande trad) pa produktiv skogsmark av gran och tall, vilket
framgar av figur 15. Motsvarande andel for bjork ér cirka 12 procent. Tre

tradarter har sdledes tillsammans 92 procent av virkesforradet. Ingen av de dvriga
tridarterna har en volymandel som 6verstiger 2 procent. Contortatall placerar sig
med 1,4 procent pa sjitte plats strax efter asp och al. Larkens andel utgdr endast
0,1 procent. Av det sammanlagda virkesforradet star alltsd de inhemska trddarterna
for 98,5 procent och de frimmande for 1,5 procent.

Andel av virkesforrad, %
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Figur 15 Virkesférradet levande tréd pa produktiv skogsmark 2012-2016 férdelat pa trédarter.
Kaélla: Skogsdata 2017. Sveriges officiella statistik. Aktuella uppgifter om de svenska skogarna frén
Riksskogstaxeringen. SLU, institutionen f6r skoglig resurshushéllning.

4 Skogsstyrelsen 2017. Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning. Resultat fran 1999-2016. Skogsstyrelsen
Rapport 2017/6.

50 Skogsstyrelsen 2018. Produktion av skogsplantor 2017. Statistiska Meddelanden JO0313 SM 1801.
Sveriges Officiella Statistik.

31 SLU, institutionen for skoglig resurshushéllning 2017. Skogsdata 2017. Aktuella uppgifter om de svenska
skogarna frdn Riksskogstaxeringen. Sveriges officiella statistik.
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Aven vid en jaimforelse av tridarternas andelar av tillviixten stir gran, tall och
bjork for tillsammans cirka 92 procent. Contortatallens andel av tillvaxten &r 2,7
procent vilket dr betydligt mer dn dess andel av virkesforradet. Detta beror pa
att flertalet av bestdnden av contortatall nu har en sddan alder att den I6pande
tillvaxten dr hog.

Ovanstdende uppgifter visar att med dagens skogstillstdnd har skogsbruket i
Sverige en lag riskspridning med avseende pé diversifiering pa triadarter. Det
harda viltbetestrycket och hoga kostnader for anldggning av hagn i kombination
med mattlig virkesproduktion ar en bidragande orsak till att skogsdgare ofta avstar
frén att forsoka fa upp ny skog med andra tréddarter d4n de vanligaste inhemska.
Exempel pa sddana tridarter dr asp och dven ddla 16vtrad dér det tidigare inte
funnits ddellovskog. Ek och bok maste dessutom odlas med langa omloppstider
for att ge vérdefullt virke, vilket minskar intresset for att anldgga skog med sddana
tradarter.

3.2.2 Skaderisker

Vind- och sndskador

Sarskilt gran dr genom sitt grunda rotsystem stormkénslig, vilket visat sig sérskilt
1 samband med stormen Gudrun 2005. En stor del av den stormféllda arealen

1 Gotaland har dndé aterbeskogats med gran. Ldnga omloppstider med hoga
tradhojder okar risken for vindskador.

Stora méingder blotsnd kan leda till omfattande skador pa ménga tradarter, sarskilt
1 stamtita och daligt r§jda bestand.

Skador av vilt

Skador av vilt drabbar sdrskilt ronn, asp, sidlg och ek, som dver stora omrdden
betas sa hart att de inte nar triddimensioner utan extraordindra skyddsinsatser
mot vilt innu, frimst genom att hiigna. Aven tallen ir pa de flesta hill hart
drabbad av betesskador. Detta bidrar sedan ling tid till att 6ka andelen gran
pa andra tradarters bekostnad, det vill sdga den i landet vanligaste tradarten
blir &nd4 vanligare. Vissa av de stdndorter granen da tar i ansprak &r fran
produktionssynpunkt mindre ldmpliga for trddarten, till exempel alltfor torra
standorter, vilket 6kar risken for skador. Dessutom innebéar den 6kade andelen
gran negativa effekter for biologisk mangfald och andra intressen.

Svampar och insekter

Det finns ett antal exempel pa svara skadegorare pa inhemska tradarter.
Snytbaggen (Hylobius abietis) ar en skalbagge som gnager av barken pa unga
plantor och som kan orsaka stor avgang av plantor 1 barrtradsforyngringar. Sarskilt
efter omfattande stormfillning kan den attatandade barkborren (Ips typographus)
skada stora volymer granskog. Granen dr dessutom kénslig for angrepp av

rotrota och det dr da rottickan (Heterobasidion annosum) som dr den allvarligaste
skadegdraren. Tallen har vid flera tillfdllen sedan 1950-talet drabbats av svara
angrepp av knopp- och grentorka (Gremmeniella abietina). En annan skadegorare
pa tall dr storre mérgborre (Tomicus piniperda), som kan ge betydande tillvaxt-
och vitalitetsnedsittning pa tall. Aven svéra utbrott av tallmitare (Bupalus
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piniaria) har vid vissa tillfdllen forekommit pa tall. I Norrbotten och Visterbotten
pagéar svéra angrepp av torskatesvamp (Cronartium flaccidum) pa ungskog av tall.
Béde alm och ask ér drabbad av forodande svampskadegdrare och minskar i snabb
takt 1 landet som en foljd av Ophiostoma ulmi som orsakar almsjukan respektive
Hymneoscyphus fraxineus som orsakar askskottssjukan.

Nya skadegoérare

Nya skadegorare kan plotsligt dyka upp, och dessa kan drabba savil frimmande
som inhemska tradarter. Det senaste exemplet pa en ny skadegdrare som angriper
en inhemsk trédart &r svampsjukdomen diplodia (Diplodia pinea), som drabbar
tall genom frimst tillvéxtnedsittning, men som dven kan ddda trdd. Sjukdomen
hittades 1 Arlandatrakten 2016, men har under hosten 2017 hittats saval i
Givleborgs som Kalmar lin och antas nu vara spridd dver stora omraden. Ar 2010
angrep ungersk granskoldlus (Physokermes inopinatus) granskog i Skéne. Ett
annat exempel &r liten granbarkborre (Ips amitinus), som hittades forsta gangen 1
Sverige 2012 néra den finska griansen®. Inventeringar under 2017 har visat att den
nu dr vanligt forekommande i Norrbotten.

3.3 Klimatforandringar andrar forutsattningar for skogsodling

Odlingsforutsittningarna for samtliga trddarter paverkas redan av
klimatfordndringarna vilket innebdr bade risker och mdjligheter. Fortsatta
forandringar av klimatet 4r dessutom att vénta.

Tvégradersmalet syftar till att begrdnsa 6kningen av den globala
medeltemperaturen till under 2 °C jamfort med forindustriell niva®. En

studie inom EU-projektet IMPACT2 och som aterges av SMHI visar att
temperaturfordndringen 1 nordligaste Sverige under vintern kan komma att

0ka med 3 °C nir den globala medeltemperaturen 6kat med 2 °C. Jamf{or man
istdllet med slutet av 1900-talet, da det redan skett en viss 6kning jamfort med
forindustriella forhallanden, handlar det om en 6kning med 2,5 °C i norra Sverige
och 1,5 - 2 °C 6kning 1 sddra Sverige. Under sommaren visar scenarierna en
mindre temperaturdkning och det &r bara 1 den nordligaste delen av landet som
den &r storre dn 1,5 °C. Vinterns nederbord berdknas 6ka med 10-20 procent.
Under sommaren ger scenarierna ingen 6kning av nederbdrden 1 sddra Sverige,
medan de ddremot pekar mot en 6kning med 10—15 procent i norr.

Skogsstyrelsen har gjort en faktasammanstéllning>* om klimatforandringarna
och hur de pa olika sitt paverkar skogsbruket. Utdrag frain sammanstillningen

52 Schroeder, M., Cocos, D. och Lindeléw, A., 2017. Liten granbarkborre — ny skadegérare att halla 5gonen
pa. Skogseko nummer 3, 2017.

3 SMHI, Kunskapsbanken. Vad betyder +2 C global temperaturékning for Sverige. https://www.smhi.se/
kunskapsbanken/vad-betyder-2-c-global-temperaturokning-for-sveriges-klimat-1.92072

(Hamtad 2017-11-21).

3 Eriksson, H., Hazell, P. och Wagberg, C. 2015. Skogen i ett varmare klimat. Skogsstyrelsen 2015.
www.skogsstyrelsen.se/globalassets/miljo-och-klimat/skog-och-klimat/skogen-i-ett-varmare-klimat.pdf
(Hamtad 2017-11-21).
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redovisas 1 foljande text och under rubriken Risker med en 6kad anvdndning av
frimmande tradarter.

» Varmare vintrar gor att sno alltmer ersdtts av blotsno och regn. Perioder med
hoga vattenfloden blir vanligare. Varfloden kommer tidigare i norr och uteblir
allt oftare s6derdver. Risken for torka under vegetationsperioden dkar nagot i
oOstra Svealand och Goétaland.

[ métningar och statistik syns &nnu ingen tendens till 6kad frekvens av starka
vindar i ndgon del av landet. Enligt SMHI kommer de allra starkaste vindarna
att 0ka marginellt 1 Gotaland, samtidigt som de minskar marginellt i norra
Norrland.

* Det dr troligt att Norrland kommer att drabbas av fler skador av sndbrott, sé
lange nederborden faller i form av blotsnd. Pa langre sikt kommer antagligen
risken for sndbrott att minska i1 de sodra delarna av landet till f61jd av mindre
sno.

* Livsvillkoren for manga av vara vanligaste skadegorare 1 skogen, insekter
och svampar, blir mer gynnsamma. Exempelvis gar forutsattningarna for
skadegorarna i Norrland mot att likna dem 1 dagens Svealand och Gotaland.

* Antalet hjortdjur kan 6ka nér de fir battre mojligheter att 6verleva vintrarna,
vilket medfor okad risk for viltbetning av plantor.

* Risken for korskador 6kar med klimatforandringarna. Perioder med kraftig
nederbord, och bldta och varma vintrar utan tjéle 1 marken, forsvérar korning.

Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet gjorde 2015 scenarioberdkningar
av effekterna i de svenska skogarna av ett forandrat klimat>. I det ena scenariot
(bendmnt RCP4,5), som bygger péa att utslappen av koldioxid begrinsas hardare
an i det andra, berdknas vegetationsperiodens lingd 6ka med 1-2 manader. |

det andra scenariot (benimnt RCP8,5) blir 6kningen 2-3 méanader. Okningen av
arsmedeltemperaturen i Europa i respektive scenario askadliggors i Figur 16. I det
forstndmnda scenariot berdknas klimatforédndringen ha okat tillvixten for perioden
2070-2100 med cirka 21 procent jamfort med perioden 1970-2000. I det andra
scenariot berdknas motsvarande tillvéxtokning bli cirka 37 procent. Procentuellt
blir tillvaxtforandringen storst i Norrland och 1 kubikmeter per hektar 6kar den
mest 1 soder.

53 Eriksson, H., Fahlvik., N., Fries C., Jonsson, A M., Lundstrom, A., Nilsson, U. och Wikberg, P-E., 2015.
Effekter av ett fordndrat klimat — SKA 15. Skogsstyrelsens Rapport 12 2015. Skogsstyrelsen och Sveriges
lantbruksuniversitet.
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Figur 16. Skattad 6kning av arsmedeltemperatur i grader fér Europa till perioden 2071-2100
Jjamfért med 1971-2000 fér scenarierna RCP4,5 (6verst) och RCP8,5 (nederst). | det férstndmnda
scenariot begrénsas koldioxidutsldppen hardare &n i det andra.

Kaélla: Eriksson, H., Fahlvik, N., Fries C., Jénsson, A M., Lundstrém, A., Nilsson, U. och Wikberg,
P-E., 2015. Effekter av ett férdndrat klimat — SKA 15. Skogsstyrelsens Rapport 12 2015.
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet.
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Exempel pa tradslagsvisa effekter ér att granens produktion sannolikt kommer

att bli hogre i framtiden pa manga av dagens medelgoda marker i Norrland dér
tallen idag vaxer lika bra eller lite battre®®. I de delar av Gotaland dér risken

for sommartorka okar forvintas tallen bli mer konkurrenskraftig i fraga om
produktion jamfort med de flesta andra inhemska trddarter. Vartbjorken kan dka
sin andel i sjalvforyngringar i omraden som blir torrare, medan glasbjorken okar
dér det blir fuktigare. Ekens mojliga skogsodlingsgrans kommer att flyttas norrut,
och boken forvintas vinna mark mot granen.

I rapporten om scenarioberidkningarna betonas att det finns en rad anledningar
att tro att skadenivaerna kommer att hjas som resultat av klimatférandringarna.
Riskerna 6kar sannolikt for skador som redan idag ger skogsbruket stora
kostnader, till exempel rotrota, granbarkborre, snytbagge och andra insekter,
stormféllning, vérfrost, simre bérighet och torka.

Det finns olika sitt att motverka dessa risker, bland annat genom en

andrad skogsskatsel. I Skogsstyrelsens handlingsplan®’ for arbetet for 6kad
klimatanpassning inom skogssektorn gérs beddmningen att granandelen i
Gotaland inte bor 6ka mer. I handlingsplanen anges att skaderiskerna kan minskas
pa flera sitt om arealen med 16vskog och 16v- och barrblandskog 6kar, men det
anges dven att anvdndning av exoter, det vill sdga fraimmande tridarter, kan bidra
till riskspridningen i viss omfattning, speciellt i Gotaland.

3.4 Frammande tradarter kan bidra till en vaxande bioekonomi

I regeringsuppdraget till Skogsstyrelsen om att vid behov revidera foreskrifter
for anldggning av ny skog anges sarskilt att arbetet ska ske med hdnsyn tagen till
regeringens ambition om en véxande bioekonomi.

Skogsbruket stod 2014 for 14 procent av den svenska bioekonomins
foradlingsvirde®®. Cirka tva tredjedelar av det totala foradlingsvardet kommer fran
virdekedjan som pabdrjas med skogsbruk och som fortséitter med bland annat
ravara till virmeverk, sdgverk, massa- och pappersindustri. Produkter fran dessa
leder sedan 1 sin tur till ytterligare forddlingsvérden i olika branscher.

Om ritt forutsittningar finns kan fraimmande tradarter bidra till att 6ka
skogsbrukets bidrag till den svenska bioekonomin, framst som ravara till
skogsindustrin, men dven som triadbrinslen.

3.4.1 Nuvarande odlingsforutsattningar for frammande tradarter
Odlingsforutsittningarna for de frimmande triadarter som beskrivs hér varierar
stort over landet. I tabell 6 redovisas ldmpliga geografiska omraden och standorter

% Eriksson, H., Bergqvist, J., Hazell, P., Isacsson, G., Lomander, A. och Black-Samuelsson, S. 2016. Effekter
av klimatforéandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Skogsstyrelsen Rapport 2016/6.

7 Skogsstyrelsen, 2017. Skogsstyrelsens arbete for 6kad klimatanpassning inom skogssektorn —
Handlingsplan. Rapport 2017/8.

¥ Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser. Den svenska

bioekonomins utveckling — statistik och analys. Dnr 2016:183. www.tillvaxtanalys.
se/download/18.4a47ad14158202bd79cc746/1478088960441/svardirekt 2016 23
Den+svenskat+bioekonomins+utveckling+%E2%80%93+Statistik+och+analys.pdf (Hdmtad 2017-11-30).
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samt forvantad medelproduktion i absoluta tal och dven i relativa tal jimfort med
gran eller tall*®. Contortatallen har storskaligt anvénts endast i Norrland och delar
av Svealand, men kan dven odlas ldngre s6derut. Sitkagran dr med nuvarande
klimatiska forutsattningar ldmpligast att anvéinda inom de véstra delarna av
Gétaland, medan flera andra arter kan odlas atminstone upp till Milardalen. Aven
kraven pa ldmplig stdndort varierar mellan tridarterna. Andra generationen av
hybridasp forokas genom rotskott. For alla de redovisade frimmande tradarterna,
frénsett hybridlérk, dr den forvintade medelproduktionen betydligt hogre dn

for de inhemska triidarter de jimfors med. Aven hybridlirken har en hogre
produktion om den odlas med kort omloppstid. Det finns alltsa en betydande
produktionspotential i att anvénda frimmande tradarter.

Tabell 6. Odlingsregion, lamplig standort, uppskattad produktionsniva i skogskubikmeter/ha
och ar samt uppskattad omloppstid for nagra frammande tradarter

Odlings- Lamplig Forvantad Kommentar Omloppstid,
region standort medel- om volym ar
produktion produktion
m3sk/ha
och ar
Contortatall Norra De flesta 6-11 30-40 % 60-100
Svealand, marker, men hoégre én
Norrland ej fuktiga och tall, foradlad
rika contorta ger
ytterligare
10 %
Hybridlark Upp till God Cirka 13 i Som 35-40
Malardalen vattentillgdng  genomsnitt gran men
pa god mark, kulminerar
ej hogsta Sl tidigare
Sitkagran Vastra Djupa och 10-17 10-40 % 40-60
Gotaland fuktiga, men hogre an gran
valdranerade
marker
Douglasgran  Gétaland Friska marker, 8-18 Cirka 20 % 80-100
nagot at hégre an gran
torrare
Hybridasp Gétaland Friska och >20 Cirka 50 % 15-25
bérdiga hégre an gran
marker
Svealand och 12-15 Litet underlag Cirka 30
Norrlands
kustland
Poppel®° Sddra Sverige Friska och Cirka 25 Tillvaxten 15-25
bordiga ar inte
marker, €j systematiskt
med lagt pH undersokt i
Sverige

Kalla: Rosvall, O., Simonsen, R., Rytter, L. och Jacobson, S. Skogforsk, Elfving, B. SLU. 2007. Tillvaxthéjande
skogsskotselatgarder i privatskogsbruket — Underlag for Ionsamhetsbedémningar. Arbetsrapport fran Skogforsk
Nr 640 2007.

% Rosvall, O., Simonsen, R., Rytter, L. och Jacobson, S. Skogforsk, Elfving, B. SLU. 2007. Tillvdxthojande
skogsskotselatgirder i privatskogsbruket — Underlag for lonsamhetsbeddmningar. Arbetsrapport fran
Skogforsk Nr 640 2007.

% Rytter, L., Stener, L.-G. och Overgaard, R., 2011. Odling av hybridasp och poppel. En handledning fran
Skogforsk. Skogforsk Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut.
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3.4.2 Mojligheter till 6kad produktion

I Skogsstyrelsens nu géillande allménna réad till 2 kap. 28 § foreskrifterna till
skogsvérdslagen anges att den areal som far féryngras med contortatall bor
uppga till hogst 14 000 hektar per ar. For 6vriga frimmande tradarter finns

ingen motsvarande begriansningsregel. Den anmélda arealen contortatall har den
senaste femarsperioden 1 medeltal varit endast cirka 3 400 hektar, det vill séga
endast en fjardedel av den som anges i1 allménna rdden. Den anmélda arealen for
ovriga frimmande tradarter uppgick 1 medeltal till drygt 800 hektar per ar under
femarsperioden. Den faktiskt skogsodlade arealen med frimmande tréddarter ar
troligen ndgot storre dn den anmaélda. I det rakneexempel som redovisas 1 tabell 7
beskogas 14 000 hektar arligen med contortatall och ytterligare 6 000 hektar med
andra frimmande tridarter.

I en rapport fran Skogsstyrelsens samverkansprocess skogsproduktion® om
produktionshdjande atgarder har antagits att merproduktionen for contortatall
jamfort med vanlig tall ar 1,8 skogskubikmeter per hektar och &r. Motsvarande
merproduktion for hybridlark med kort omloppstid gentemot gran pa motsvarande
mark har 1 samma rapport antagits vara 3,4 skogskubikmeter per hektar och

ar. Merproduktionen for hybridasp och poppel pa mycket bordig mark har pa
motsvarande sitt satts till 9 skogskubikmeter per hektar och ar. Samtliga nivier
har sedan reducerats till 85 procent av ovanstaende pa grund av den avgang som
kan forvéntas ske vid praktisk odling. Merproduktionen for sitkagran, douglasgran
och odvriga tradarter redovisas inte 1 den nimnda rapporten men rimliga nivder har
uppskattats utifran vad som angivits 1 tabell 6 (foregaende tabell).

Med dessa uppskattningar skulle den forvintade merproduktionen av att anvinda
frimmande trddarter 1 den omfattning som anges i tabell 7 uppga till cirka 4,2
miljoner skogskubikmeter per ar efter 100 ar, varav contortatall skulle std for cirka
hilften av denna volym.

Tabell 7. Bedomning av forvantad merproduktion i skogskubikmetter per ar efter 100 ar vid
anvandning av nagra fraimmande tradarter pa skogsmark

Tradart Areal per ar Forvantad merproduktion, Forvantad
m3sk/ha och ar merproduktion per ar efter
(efter reduktion med 15 %) 100 ar, msk
Contortatall 14 000 1,8 X0,85 2 140 000
Hybridlark 3000 3,4 X0,85 870 000
Sitkagran 1500 2,5X0,85 320 000
Douglasgran 200 2X0,85 30 000
Hybridasp 500 9X0,85 380 000
Poppel® 500 9X0,85 380 000
Ovriga 300 2X0,85 50 000
Summa 20 000 cirka 2,5 X 0,85 4170 000

¢! Skogsstyrelsen 2018. Produktionshdjande atgérder. Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion.
Rapport 2018/1.

62 Rytter, L., Stener, L.-G. och Overgaard, R., 2011. Odling av hybridasp och poppel. En handledning fran
Skogforsk. Skogforsk Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut.
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Utover detta skulle det kunna bli aktuellt att beskoga betydande arealer
jordbruksmark med framst hybridasp och poppel. I rapporten for
samverkansprocess skogsproduktion har en moéjlig areal om 240 000

hektar antagits, vilket skulle kunna ge en arlig produktion av 4,7 miljoner
skogskubikmeter inom 30-50 ar. Enligt Skogsstyrelsens allménna rad till

2 a § skogsvéardslagen betraktas energiskogsodlingar, till exempel med poppel
och hybridasp, inte som skogsmark, om odlingen i det enskilda fallet kan ge rétt
till jordbrukarstdd. Sddan odling omfattas inte av bestimmelserna om fraimmande
tradarter 1 skogsvéardslagstiftningen.

3.5 Andra mojligheter med frammande tradarter

3.5.1 Riskspridning

Utover 6kad produktion genom att anvdnda frimmande tradarter finns dven

en fordel genom att det blir en riskspridning pé fler tradarter i det svenska
skogsbruket, som idag helt domineras av gran, tall och i ndgon mén bjork. De
pagéende klimatfordndringarna medfor att de framtida forutsittningarna for
skogsodling i Sverige inte kommer att vara desamma som idag och om négot

av de inhemska, frdn ekonomisk synpunkt sarskilt viktiga trddarterna, lokalt
eller regionalt far simre forutséttningar behover de ersittas av andra, och da kan
frimmande arter spela en viktig roll.

Idag finns contortaskog pa 2,3 procent av den produktiva skogsmarksarealen.
Arealandelen dr marginellt hogre da ovriga fraimmande tradarter laggs till. Skulle
arealen skogsodling med frimmande tridarter fortsétta att langsiktigt ligga pé
dagens laga niva, cirka 5 000 hektar per &r, skulle det ta hela 45 ar for att 6ka
dessa tradarters andel av den produktiva skogsmarksarealen med en procent, till
knappt 3,5 procent. Motsvarande dkning skulle det ta elva ar att astadkomma
om den arliga arealen istéllet fyrdubblas till 20 000 hektar. Men dven en sa pass
stor 0kning som till 20 000 hektar per ar leder forst pa lang sikt (50—100 &r)

till en riskspridning av betydelse for landets skogsbruk. Daremot kan enskilda
skogsbrukare och skogsforetag vélja att vixla upp sin anvdndning av frimmande
tradarter och diarigenom minska sin riskspridning pé betydligt kortare tid.

Skaderiskerna med frimmande tradarter behandlas 1 avsnitt 3.6 nedan, men dven
vara inhemska tradarter ar i varierande utstrackning utsatta for skador av vind,
sno, frost, vilt, svampar och insekter. Att anvinda sadana frimmande tradarter
som erfarenhetsméssigt 4r mer motstandskraftiga mot vissa skador dr ocksa en
typ av riskspridning. Att anvdnda contortatall istillet for tall pa grund av den
forstndmndas mindre begirlighet for viltet och dess battre motstandskraft mot
torskatesvamp dr exempel pa sadan riskspridning.

3.5.2 Okad majlighet att spara omraden med héga miljévérden

Det ekonomiska mervérdet av den produktionsdkning som fas genom att anvinda
frimmande tradarter 6kar forutsattningarna att med bibehéllen ekonomi avsté fran
att bruka vissa omraden med hdga natur- och kulturmiljovérden. Ett sadant utfall
understodjer skogspolitikens jamstillda mal om produktion och miljo.
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3.5.3 Framja sociala varden och landskapsbilden

Lark bidrar till att 6ka variationen 1 landskapet da den oftast ersitter gran.
Larkbestdnd har hog ungdomstillvixt och blir ganska snabbt 6ppna, vilket ger ett
hogre rekreationsvirde dn gran. Bade hybridasp och poppel vixer sé snabbt att
de efter bara nagra ar ger en kénsla av uppvuxen skog och genom sina bladverk
speglar de arstidsvéxlingarna for forsommar till sen host.

3.6 Risker med en 6kad anvandning av frammande tradarter

3.6.1 Risker med contortatall

Miljbkonsekvensbeskrivningen 1999

I den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av contortatall®® som gjordes 1999
analyseras ekologiska konsekvenser av skogsbruk med contortatall. Utover
dessa konsekvenser, som har stor betydelse, ndmns i MKB:n att introduktioner
av frimmande trddarter dven bor beakta samhélleliga, kulturella, emotionella
etc. virderingar innan det gér att fastldgga niva eller granser inom vilka ett
contortaskogsbruk dr acceptabelt. Detta méaste vigas mot fordelar av 6kad
produktion per arealenhet och forbattrad skogshushallning.

Under foljande punkter redovisas ett utdrag av slutsatser fran MKB:n. Till viss del
ar resonemanget i slutsatserna inte artspecifikt utan kan appliceras dven pa andra
fraimmande tradarter.

Spontan sjalvféryngring (sjélvspridning) enligt MKB 1999

Contortatallen bedoms enligt MKB:n ha i stort sett likvardiga mdjligheter till
sjalvforyngring som inhemsk tall pad normal skogsmark. Kottarna &r visserligen till
stor del serotina, (dr slutna och dppnar sig frimst vid uppvirmning), men det utgdr
ingen avgorande begrinsning av potentialen for sjalvforyngring. Sjalvforyngring
kommer med all sannolikhet att 6ka med stigande bestdndsdlder och sker léttast

1 6ppna groningsbaddar (till exempel bar mineraljord) i bestandsluckor, ibland
inne 1 bestdnd, men séllan i fullslutna bestdnd. Contortatallens hogre héardighet
och snabbare tillvixt kan innebdra béttre mojligheter till foryngring dn vanlig tall i
kérvare klimatlédgen. Contortatallen korsar sig inte med svensk tall.

Vissa ytterligare uppgifter om tradartens sjélvspridning finns i avsnitt 3.10.5
med rubriken "Forbudet mot att anvéinda contortatall nira nationalparker och
naturreservat”.

Skadesvampar och skadeinsekter enligt MKB 1999

En frimmande tradart fordndrar de samspel som utvecklats mellan inhemska
vérdar och parasiter genom att den utgor en ny virdart och att nya parasiter
eventuellt kan utvecklas. Frin biodiversitetssynpunkt ar effekterna pa de
inhemska tradarterna och ekosystemen de viktigaste, inte eventuella skador pa
den introducerade tridarten i sig. Risken for att aggressivare former av inhemska
patogener (organismer som orsakar sjukdomar) bildas i contortabestdnd och sedan

% Andersson, B., Engelmark, O., Rosvall, O. och Sj6berg, K., 1999. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av
skogsbruk med contortatall i Sverige. Skogforsk, Redogdrelse nr 1, 1999.
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angriper inhemsk tall bedomdes utifrdn den kunskap och erfarenhet som fanns nér
MKB:n gjordes 1999 vara liten. Den storsta riskfaktorn for skador pa inhemska
tradarter dr introduktion av frimmande patogener. Det dr emellertid tveksamt

om sannolikheten for en sadan introduktion paverkas av contortatallens nirvaro.
Bedomningen i MKB:n 1999 var utifran davarande erfarenheter och teori att
skadesvampar och skadeinsekter fraimst utgdr ett hot mot den introducerade arten
och inte mot inhemska arter och ekosystem 1 ett langre tidsperspektiv.

Har kan tilldggas att en nyligen publicerad studie® visar att granbarkborre

néstan inte alls koloniserar stormfalld contortatall och dessutom har sdmre
forokningsframgang i stormfélld contortatall jamf{ort med stormfélld gran. For
bade granbarkborre och sextandad barkborre krivdes det dessutom mycket hogre
angreppstdtheter pa levande contortatall jamfort med gran for att dvervinna
tradens forsvar. Dessutom var forokningsframgéngen mycket lagre 1 contortatall
an i gran.

Markens uthélliga produktionsférmaga enligt MKB 1999

Det finns ingenting som talar for att contortatallen i sig kan utarma markens
langsiktiga produktionsforméga. Skillnaderna i marken mellan contortatall
och tall forvéntas bli mindre d4n mellan inhemska tradarter och det r troligt att
variation 1 miljo och skotselmodeller &r mer utslagsgivande 4n valet av tallart.
Mot bakgrund av den stora diversitet som finns 1 svampfloran dr det inte troligt
att fordndringar av dess artsammanséttning kan pdverka ekosystemets funktion
vad géller langsiktig skogsproduktion. Daremot kan contortatallens effekt pa
mykorrhizaflorans sammanséttning bidra till hur vixtsamhéllet i faltskiktet
paverkas.

Biologisk mangfald enligt MKB 1999

Det rader stor osdkerhet om de biologiska effekterna av contortatall pa den
biologiska mangfalden. Aven mattliga forindringar av vanliga arters forekomst
kan pdverka forutsittningarna for manga andra arter, som direkt eller indirekt
nyttjar en vixt- eller djurart, om fordndringarna sker dver stora omriden.
Contortatallens inverkan beror frimst pa den skalniva som betraktas (till exempel
trdd-, bestdnds- eller landskapsniva). Utifran den kunskapsnivd som fanns nir
MKB:n utfoérdes kan contortatall forvintas ha negativ effekt pa biodiversiteten pa
tridniva. Aven pa bestandsniva forvintas biodiversiteten minska, men hir finns
mojlighet att lindra effekterna till exempel genom inblandning med inhemska
tradarter. Ddremot forvintas inte samma minskning uppsta péd landskapsnivan.
Negativa effekter pd biodiversiteten bor hdr kunna undvikas genom att begransa
andelen contortatall 1 landskapet och fordela denna areal rumsligt och tidsméssigt
pa lampligt sitt.

P& trddniva har skillnader i till exempel forekomst av evertebrater (ryggradslosa
djur) konstaterats mellan de tva tallarterna.

¢ Schroeder M & Cocos D (2017) Performance of the tree-killing bark beetles Ips typographus and
Pityogenes chalcographus in non-indigenous lodgepole pine and their historical host Norway spruce.
Agricultural and Forest Entomology, 20, 347-357.
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P4 bestandsniva uppstar sannolikt skillnader i1 forekomst av kérlvédxter och lavar/
mossor och ddrmed ocksé skillnader mellan vertebrater (ryggradsdjur) och
evertebraters forekomst. Bestdndsmiljon kan emellertid paverkas vil s& mycket av
skotsel, klimat, markforutsittningar, inblandning av inhemska triadarter, etc., som
av contortatallens egenskaper som sadana.

I ett landskapsperspektiv kan den méngd eller areal med contortatall dér vaxt-
och djurarter som &r beroende av inhemska triddarter riskerar att slds ut beskrivas
med ett troskelviarde. D4 MKB:n utfoérdes fanns inte tillricklig kunskap for att
faststilla ett sddant troskelvérde i ett contortalandskap, men det skulle kunna
definieras som en andel av arealen tallkulturskog. Denna andel varierar beroende
pa landskapstyp, total mdngd naturskog och den skalstorlek som betraktas. En
forutsittning for bibehallen biodiversitet dr att contortabestdnd inte anldggs sd att
omraden med hoga naturvérden eller deras ndrmsta understddsomrdden paverkas
negativt.

Effekterna pd landskapsniva kan bero pa om anvéndning av contortatall
kombineras med utokade naturvardsinsatser pa annat hall 1 landskapet. I en
simuleringsstudie® visade resultaten att utdoenderiskerna kan minska med en
okande andel intensivodlad skog om man tillimpar kompensationsdtgirder 1 form
av utokad naturvard pa annat hall i landskapet.

En av forfattarna till MKB:n, Ola Engelmark, framforde 2011 i en artikel att
inforsel av contortatall till Sverige &r ett storskaligt ekologiskt experiment®®. Han
menar att ingen idag kan forutsiga risker for biologisk méingfald i en framtid nir
contortan blivit vanligare i Sverige. | takt med att contortan blir dldre och sprider
alltfler fron, okar ocksa behovet av att vidta dtgdrder mot oonskad frospridning.
Engelmark menar att det bradskar att starta ett uppfoljningsprogram om contortans
ekologiska effekter.

FSC:s kunskapssammanstélining 2015

Som framgétt av avsnittet Certifiering ar kraven 1 certifieringen ofta mer
langtgdende &n skogsvirdslagstiftningens. Svenska FSC (Forest Stewardship
Council), som har en i vissa avseenden mer restriktiv instillning till frimmande
tradarter &n PEFC, gjorde 2015 en kunskapssammanstéllning och riskbeddmning
av contortatallen i Sverige®’. Sammanfattningen av denna aterges nedan i sina
huvuddrag.

Bedomningen visar enligt FSC att contortaodling innebér en hogre risk
jamfort med odling av inhemsk tall och gran. Risken varierar men bedéms
vara forhdjd eller hog for samtliga bedomda faktorer, den &r ocksa kopplad till

% Ranius, T. och Roberge, J-M. 2011. Effects of intensified forestry on the landscape-scale extinction risk of
dead wood dependent species. Biodiversity and Conservation. Volume: 20, Number: 13, pp 2867-2882.

% Engelmark, O., 2011. Contortatall i Sverige — ett storskaligt ekologiskt experiment. SLU, Fakta skog Nr 9,
2011.

¢ Widenfalk, O., 2015. Contortatall i Sverige. En kunskapssammanstillning och riskbedomning. Svenska
FSC, Rapport 2015.
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andelen contortatall pa landskapsniva samt ett fordndrat klimat. Enligt FSC ar
osdkerheterna ganska stora och bristen pa kunskap tydlig.

Spridningsrisk enligt FSC 2015

Spridningspotentialen dr stor baserat pa froegenskaper och erfarenheter fran sddra
halvklotet. Sjdlvspridning dr observerad i Sverige men omfattningen &r enligt
FSC:s kunskapssammanstillning daligt studerad. Ur ett spridningsperspektiv

har contortatallen kort historia 1 Sverige, vilket innebar ytterligare osidkerhet om
framtida risk. Risken for etablering &r storst pa stord, tradfri mark. Beddmning:
Hog risk. Stor osékerhet. Bristfallig kunskap.

Skadegérare (insekter) enligt FSC 2015

Liknande skadegdrare som pa inhemsk tall (och gran) dr dokumenterade. Enstaka
storre angrepp av barr- och blomlevande insekter dr observerade, framforallt i
sOdra Sverige. Risken kan 6ka i norra Sverige med klimatfoérdndring. Risken att
contortatall for med sig nya skadegdrare dr liten om nytt plantmaterial inte {fors in.
Bedomning: Forhojd risk. Medelhog osdkerhet. Viss kunskap.

Patogener (svamp) enligt FSC 2015

Hoga skador av gremmeniella efter extrema vintrar. Risk for att aggressivare
patogener utvecklas pa contorta har diskuterats, men studier saknas. Risken
for inforsel av nya patogener dr 14g om import av plantor eller fron undviks.
Bedomning: Forhojd risk. Medelhog osdkerhet. Viss kunskap.

Effekter pa biologisk mangfald enligt FSC 2015

Forsdamring for flera olika organismgrupper pd bestdndsniva. Dock ofta mattliga
skillnader, men effekter pa ldngre sikt dr okénda. Negativa effekter &r kopplade
till andel contortatall pa landskapsniva, och vid andelar 6ver 20 procent forviantas
starkt negativa effekter. Effekter utanfor skogsmark i1 Sverige dr mycket osékra,
men stor negativ effekt dr pavisad 1 andra ldnder. Bedomning: Forhojd risk om
sjdlvspridning &r 1ag, annars hog risk. Medelhdg osédkerhet. Viss kunskap.

Rennéring enligt FSC 2015

Contortatall leder till minskning av marklavar jimfort med vanlig tall. Det

ar problematiskt da lavrika marker minskat och fragmenterats, dven med
konventionellt skogsbruk med inhemska tradslag. Framkomlighet dr ett stort
problem dd ungskogar av contortatall blir mycket tita. Renniringen menar

att det finns en bristande forstaelse for problemen hos skogsbruket. Samtidigt
menar skogsbruket att attityder till contortatall ofta grundar sig i en bild av
contortaforyngringar pa fel marker, utférda under 70- och 80-talet. Nya tekniska
verktyg som RenGIS och renbruksplaner innebér en plattform som forbéttrar
forutsittningar for kommunikation, och kan minska risk. Bedémning: Férhojd
risk. Medelhog osdkerhet. Viss kunskap.

Rennéringens instéllning till contortatall

Renniéringen &r starkt kritisk till anvdndningen av contortatall inom
renskotselomradet. Enligt den skogspolicy som Svenska samernas riksforbund
antagit ska inte contortatall eller andra frimmande tradarter anvindas inom
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renskotselomradet®®. Problem och risker for renndringen vid anvéndning av
contortatall beskrivs i Skogsstyrelsens Meddelande 7-2009% och dar framgér
bland annat att en allmént utbredd uppfattning &r att contortatallens snabba
tillvaxt leder till att kronorna sluts snabbt och att den beskuggning av marken
som blir foljden riskerar att leda till minskad lavforekomst. Ett annat problem
som renndringen for fram &r att framkomligheten for renar och skotrar dr sdmre 1
bestand med contortatall.

Kulturlamningar och kulturmiljéer

Skogsodling med contortatall kan paverka kulturlimningar och kulturmiljéer
genom att triddarten med sin hogre tillvaxt véntas fa en kortare omloppstid dn
vanlig tall, vilket 1 sin tur innebar fler kdrningstillfillen med risk for 6kade
korskador. Motsvarande géller dven for andra tradarter, sdvil fraimmande

som inhemska, som odlas med korta eller relativt korta omloppstider. Den for
contortatallen forhdjda risken for stormfillning efter gallring, som beskrivs 1
avsnittet 3.10.1 Forbudet mot att anvidnda contortatall 1 sddra Sverige, 0kar risken
for skador pd kulturldmningar.

Friluftslivet

Friluftslivet kan paverkas av en 6kad skogsodling med contortatall. I den sa
kallade MINT-rapporten” fran 2009 beskrivs konsekvenser av intensivodling
med skog, bland annat contortatall, gran och hybridasp. Enligt rapporten bedéms
contortatallen fi en utveckling som fran rekreationssynpunkt ar nagot béttre

an granens, framforallt genom att den upplevs som ndgot ljusare och att den
snabbare kommer forbi ungskogsfasen. Till dess nackdel talar den ibland kraftiga
grentillvixten vilket gor att doda och doende grenar kan sitta kvar linge, vilket ger
skogen ett risigt och ogéstvénligt intryck langt upp 1 bestandets alder. I rapporten
framhélls dven att andelen contortaskog som ar lamplig for friluftsliv minskar da
omloppstiderna dr kortare. Denna paverkan pa friluftslivet géller sjdlvfallet d&ven
andra tradarter som odlas med korta omloppstider.

Landskapsbilden

Enligt MINT-rapporten beddoms landskapsbilden paverkas mer negativt av
skogsodling med contortatall och gran i de sydligaste delarna av landet, jam{ort
med mellersta och norra Sverige. I jimforelse med hybridasp bedoms contortatall,
1 likhet med gran, fa mer negativa konsekvenser pa landskapsbilden.

3.6.2 Risker med andra frammande tradarter
I f6ljande avsnitt redogors kortfattat for risker med hybridlark, sitkagran,
douglasgran, hybridasp och poppel.

% Svenska samernas riksforbund. Skogspolicy. www.sapmi.se/wp-content/uploads/2016/08/skogspolicy.pdf
(Hamtad 2018-04-006).

% Skogsstyrelsen, 2009. Regler om anvindning av frimmande tridslag. Meddelande 2009/7.

" Larsson, S., Lundmark, T., och Stahl, G., 2009. Mgjligheter till intensivodling av skog. SLU, Slutrapport
fran regeringsuppdrag Jo 2008/1885.

" Westin, J., Helmersson, A., och Stener, L.-G., 2016 Foradling av lark i Sverige — kunskapsldge och material.
Skogforsk, Arbetsrapport nr 895-2016.
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Hybridlark

En kunskapssammanstillning om foradling av lérk 1 Sverige har gjorts av
Skogforsk och den ligger till grund for f6ljande redovisning av risker vid
skogsodling med hybridlark. I de fall liark anges 1 stillet for hybridlark géller
uppgifterna samtliga larkarter som odlas i Sverige.

Léark har en 6kad risk for frostskador pd grund av dess relativt ldnga tillvixtperiod.
Hybridlark ar kénsligast for hostfrost.

Larken anses vara instabil 1 ungdomen och ar da kénslig for vind. I dldre,
vilgallrade bestdnd dr den mer stormfast. Ofta férekommer stormar under
vinterhalvaret och da har larken faillt barren vilket minskar risken for allvarliga
skador.

Den kanske viktigaste skadegdraren ar snytbaggen (Hylobius abietis L.) som
angriper larkplantor 1 samma utstrackning som gran- och tallplantor. Har kan dven
ndmnas larkborre (Ips cembrae) och lirkbock (Tetropium gabrieli), tvad frimmande
arter som etablerat sig 1 sodra Sverige och som under vissa forhéllanden kan doda
levande larktrad™. Den biologiska hotbilden ar storst fran larkkréfta (Lachnellula
willkommii), larkskytte (Meria laricis), rotticka (Heterobasidion annosum) samt
mojligen algsvampen Phytophtora.

Lark kan skadas kraftigt av viltbetning men den &r bra pa att aterhdmta sig och
dessutom vixer den snabbt forbi beteskénslig hojd”. Lark kan dven drabbas av
fejning.

Lérk har omvittnat god spridningsformaga via fré och erfarenheter fran Norge™
visar att viss sjdlvspridning ofta sker nér lark odlas 1 storre skala 1 frimmande
miljoer.

Samtidigt har liark positiva miljoeffekter som att bidra till 6kad variation 1 ett
ofta grandominerat landskap. Okad men mattlig anviindning av lirk kan férhoja
skogens rekreationsvarde framfor allt 1 form av relativt 6ppna bestdnd med dldre
larktrad. Jamfort med andra barrtrddsarter har lark ett mer 6ppet krontak, vilket
slapper ned mer ljus till marken. I lirkbestand inom omrédden med regelbundna
snorika vintrar nar mer snd marken, vilket leder till mindre tjile och ddrmed kan
markvegetationen komma igang tidigare pa varen. Detta kan resultera 1 mer och
rikare féltskikt 1 skogslandskapet.

72 Lindeléw A, Isacsson G, Ravn HP & Schroeder M (2015) Tetropium gabrieli and Ips cembrae (Coleoptera;
Cerambycidae and Curculionidae) — invasion of two potential pest species on larch in Sweden. Entomologisk
Tidskrift 136: 103—112.

73 Larsson Stern, M., Stener, L.-G., och Ekd, P.-M., 2005. Hybridlérk — ett bra komplement till gran i s6dra
Sverige. Resultat fran Skogforsk nr 16 2005.

™ Fremstad, E., och Elven, R., 1997. Alien plants in Norway and dynamics in the flora: a review. Norsk
Geografisk Tidskrift — Norwegian Journal of Geography, 51.
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Sitkagran

Plantor av sitkagran dr kénsliga for frost under sévil var som hdst och risken

for hostfrostskador 6kar med provenienser med sydligt ursprung”. Enligt ett
examensarbete’ vid SLU 2011 inventerades ett antal lokaler med planterad
sitkagran efter stormen Gudrun 1 Hallands och Kronobergs 14n. Resultaten visade
att de véstligare lokalerna, det vill sdga de mera kustnéra, hade farre skador och
hogre overlevnad. De ostligare lokalerna hade framst drabbats av frostskador.

Sitkagran anses vara mer motstdndskraftig mot vind &n vanlig gran. Rotsystemet
nar djupare én vanlig gran pa vildranerad mark”.

Torka kan vara ett problem for sitkagranen, vilket visade sig 1 6stra Skottland efter
att torkskador 2003 lett till stamsér med efterfoljande r6t- och insektsangrepp.
Upp till 20 procent av triden dog pa vissa lokaler’.

Liksom pé den vanliga granen kan snytbaggen orsaka betydande avgang pa
sitkagran. Jattebastborren (Dendroctonus micans) har angripit sitkagran i flera
europeiska lander™. Sadana angrepp verkar ha ett samband med andra faktorer
som torka och stark kold. Angrepp av jittebastborre har dven forekommit pa
gallringsskog av vanlig gran 1 6stra Gotaland. Experiment utforda 1 Norge visar
att granbarkborre kan fordka sig i sitkagran®-®!. Sitkagranen &r mer kénslig én
vanlig gran for sitkagranbladlus (Elatobium abietinum). Lusen forekommer ofta i
kustomrdden dér klimatet dr maritimt. Tradarten &r en de mer kénsliga for rotréta
enligt ett danskt forsok®.

Picea-arter anses vara mindre begérliga for klovvilt 4n andra arter®.
Aterhimtningsformégan #r god, sirskilt bland stdrre plantor. Sitkagran tros vara
mindre utsatt for viltbete dn vanlig gran, vilket bland annat forklaras av de vassa
barren.

7> Karlsson, B., 2005. Sitka- och Douglasgran — alternativ for ett nytt klimat. Resultat fran Skogforsk Nr. 17
2007.

76 Kristensen, E., 2011. Overlevnad, tillvixt och skador i planteringar av sitkagran (Picea sitchensis)

efter stormen Gudrun. Sveriges lantbruksuniversitet, Examensarbete nr 181, Institutionen for sydsvensk
skogsvetenskap. 2011.

7 Rosvall, O., Simonsen, R., Rytter, L. och Jacobson, Skogforsk; Elfving, B. SLU. 2007. Tillvdxthojande
skogsskotselatgirder i privatskogsbruket. — Underlag for 16nsamhetsberdkningar. Arbetsrapport nr 640 fran
Skogforsk.

8 Green, S., 2010. Drought stress in Sitka spruce in eastern Scotland and its association with a species of
Phomopsis. Forest Commission www.forestry.gov.uk/fr/INFD-7SPC4K

(Hamtad 2017-11-17).

7 Lindelow, A., 2009. Risker for insektsskador pa tridskiktet, bilaga 11. Skogsskotsel for okad tillvixt.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport.

% @kland, B., Erbilgin, N., Skarpaas, O., Christiansen, E. & Langstrom, B. (2011) Inter-species interactions
and ecosystem effects of non-indigenous invasive and native tree-killing bark beetles. Biological Invasions,
13, 1151-1164.

81 Flg et al. (2018) Successful reproduction and pheromone production by the spruce bark beetle in
evolutionary naive spruce hosts with familiar terpenoid defences. Agricultural and Forest Entomology 2018 p
11.

82 Ronnberg, J., Vollbrecht, G., och Thomsen, .M. 1999 Incidence of butt rot in a tree species experiment in
northern Denmark. Scand. J. For. Res 4(3):234-239.

8 Fahlvik, N., Johansson U. och Nilsson, U. 2009. Skogsskotsel for okad tillvixt. Faktaunderlag till
MINT-utredningen. SLU, Rapport.
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Fran Norge, sérskilt pa Vestlandet, rapporteras om att sitkagran spritt sig utanfor
planterade omraden och tagit 6ver 6ppna kusthedar och &r dérfor 1 Norge klassad
som invasiv®,

Sitkagranens vassa barr och att kvistrensningen gar ldngsamt gor att bestdnden blir
mindre attraktiva for friluftslivet. Landskapsbilden paverkas pa liknande sétt av
sitkagran som av vanlig gran.

Douglasgran

Ung douglasgran ér kénslig for frost och starkt solljus. Vérvintern 2013 skadades
manga planteringar av douglasgran i sddra Sverige svart av frost®. Den odlas bést
under en skdrm av till exempel hybridlark®.

Efter ungskogsstadiet fir den ett djupt rotsystem och anses vara relativt stabil mot
storm.

Ung douglasgran ér kénslig for honungsskivling (Armillaria mellea). Vanlig
rotrota kan ocksa angripa triadarten.

Den ér viltkédnslig och behdver viltskydd i form av hédgn eller viltrepellenter.

Analyser®” av data fran internationella vetenskapliga studier i bland annat
Tyskland visar att douglasgran dér har stor invasiv potential.

Hybridasp och poppel

Skador, skadegorare och miljopaverkan vid odling av hybridasp och poppel har
redovisats i en rapport fran Skogforsk®. Utdrag ur rapporten aterges i den foljande
texten.

Hostfrost kan vara ett problem dé bade hybridasp och poppel vixer linge
pa hosten. Milda lokaler rekommenderas, speciellt for poppel. Stamsprickor
kan uppsta i1 bestdndskanter och i glesa bestand. De uppstar troligen under
varvinterdagar i samband med en snabb uppvirmning av stammens sydsida.
Sprickorna forsdmrar virkeskvaliteten, och de kan bli ingdngsport for
svampsjukdomar, som kréfta.

Ytliga rotsystem hos hybridasp och poppel pa bordiga marker kan medfora risk
for stormskador.

8 Skogen. Norge varnar for lattspridd sitka. 2016-01-22. www.skogen.se/nyheter/norge-varnar-for-lattspridd-
sitka (Hamtad 2017-11-17).

8 Skogsstyrelsen 2016. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Tillstdndet i skogen, problem och tankbara
insatser och atgiarder. Meddelande 2016/1.

8 Stahl, P., H. och Bergh, J., 2013. Skogsskotselserien nr 16, Produktionshdjande atgérder. Skogsstyrelsen,
Skogsindustrierna, SLU och LRF 2013.

87 Skogforsk, Kunskapsbanken Nr 25-2013, Ekologiska effekter av frimmande triadslag www.skogforsk.se/
kunskap/kunskapsbanken/2013/Ekologiska-effekter-av-frammande-tradslag/ (Hamtad 2017-11-17).

8 Rytter, L., Stener, L.-G. och Overgaard, R., 2011. Odling av hybridasp och poppel. En handledning frin
Skogforsk. Skogforsk Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut.

73


www.skogen.se/nyheter/norge-varnar-for-lattspridd-sitka
www.skogsforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2013/Ekologiska-effekter-av-frammande-tradslag/

Hybridaspen &r attraktiv for ménga djur. Skott och bark éts av sork, hare, radjur,
hjort och dlg. Skadorna kan dventyra plantornas etablering. Dessutom kan hjortar
och dlgar skada dldre trdd genom att fldka av den relativt tunna barken. Poppel
anses ocksa viltkinslig, men det finns indikationer pa att balsampopplar inte ar
lika aptitliga. Detta dr dock inte vetenskapligt bevisat.

Aspglansbaggen (Chrysomela populi) kan vid stora populationer reducera
bladmassan rejélt och ddrmed sénka tillvdxten. Mindre aspvedbock (Saperda
populnea) ligger dgg 1 spida plantor. De fir en svullnad som blir en férsvagning
som kan leda till att skottet kndcks. Larver av storre aspvedbocken (Saperda
carcharias) gor ovala gdnghal 1 nedre delen pd stammen pé grévre trad. Det
forsdmrar virkeskvaliteten och kan leda till réta 1 veden.

Kriftskador kan vara ett hot mot badde hybridasp och poppel. Upprepade
infektioner av olika bladrostsvampar kan ge kraftiga tillvixtreduktioner pd frdmst
poppel. En av svamparna vardvéxlar mellan poppel och lark, varfor poppel

inte bor planteras nira lirkbestind. Aven tallens knickesjuka orsakas av en
bladrostsvamp som virdvéxlar mellan tall och asp. Hybridaspen &r dock betydligt
mindre infektionsbendgen dn vanlig asp, vilket gor att den dr mindre bendgen att
sprida knickesjuka.

Hybridasp och poppel ger en avsevirt rikare flora dn gran, eftersom ljusinsléppet
till marken &r hogre. Diaremot &r floran under hybridasp och poppel med korta
omloppstider sannolikt fattigare 4n 1 16vskogar med olika trddarter och ldngre
omloppstider.

Djurlivet bdde gynnas och missgynnas. Antal fagelarter forvintas bli hogre 1
skogar med hybridasp och poppel dn pd dkermark. Diaremot kan ett granbestand,
genom sin lingre omloppstid, troligen hysa fler figel- och skalbaggsarter én ett
ungt bestdnd med hybridasp eller poppel.

Hybridasp och poppel ar bra for landskapsbilden. Jimfort med gran speglar
16vtrad pa ett helt annat sétt arets skiftningar med 16vsprickning pa varen och
16vfillning pa hdsten och de ger totalt sett ett ljusare intryck. Den snabba hdjd-
och diametertillvixten imponerar och uppfattas av manga som spannande.

Intensivodling med snabbvéxande tridarter orsakar genom minskad omloppstid
fler korningar med storre risk for skador pa kulturarvet én i ett konventionellt
skogsbruk.

Hybridasp uppvisar vissa positiva effekter pd biodiversiteten, och har ménga arter
knutna till sig, men visar dock ocksa stora risker med att bli invasiv samt kanske
dven att hybridisera med var inhemska asp®. Aspen ger dock séllan upphov till

% Skogforsk, Kunskapsbanken Nr 25-2013, Ekologiska effekter av frimmande tridslag. www.skogforsk.se/
kunskap/kunskapsbanken/2013/Ekologiska-effekter-av-frammande-tradslag/ (Himtad 2017-11-17).
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plantor genom fr6forokning och sprids fraimst genom rotskott™. Detta innebar att
risken for hybridisering mellan inhemsk asp och hybridasp begrénsas.

3.7 Forteckning over inhemska arter

I uppdraget ingar att ta fram en forteckning 6ver vilka arter som ar inhemska —
Ovriga ar frimmande.

Varfér det behévs en férteckning éver inhemska arter

Skogsstyrelsens forslag till regeringen 2009 redovisas i tabell 8, men i tabellen
har nu dven hassel (Corylus avellana) lagts till. Efter kontakter med ett antal
experter 1 utredningsarbetet infor forslaget 2009 bedémde Skogsstyrelsen att det
av praktiska skil inte var mojligt att anvdnda CBD:s definition, eftersom den ar
formulerad sé att den kan tolkas pa olika sétt, &ven av experter inom omradet. For
att fa en anvéndbar och tydlig definition for anvéndare av skogsodlingsmaterial,
for myndigheter och for ovriga intressenter valde Skogsstyrelsen att foresla en
lista med de arter som ska anses som inhemska.

Tabell 8. Inhemska tradarter. Arternas naturliga geografiska utbredning ar angiven.

Art Svenskt namn Geografisk utbredning

Acer campestre L. naverlonn Europa, NV Afrika, Turkiet — N Iran

Acer platanoides L. skogslénn Europa, Turkiet — N Iran

Alnus (L.) glutinosa Gaertn. klibbal Europa — Sibirien och Turkiet, Kaukasus,
NV Afrika

Alnus (L.) incana Moench. graal Europa, Kaukasus, O Sibirien — Kamtjatka,
Korea

Betula pendula Roth vartbjork Europa — Sibirien, Turkiet — N Iran,
NV Afrika

Betula pubescens Ehrh. glasbjork N och V Europa — O Sibirien, S Grénland

Carpinus betulus L. avenbok Europa, N Turkiet, Kaukasus, N Iran

Corylus avellana L. hassel Europa, Vastra Asien, Nordafrika

Fagus sylvatica L. bok Europa

Fraxinus excelsior L. ask Europa, Turkiet, Kaukasus

Juniperus communis L. en Eurasien (Sverige), Alaska och O Kanada
— SV och SO USA

Larix sibirica (Munchh.) Ledeb. sibirisk lark Sibirien, Tien-shan, Mongoliet. Fossilfynd

viasr att arten tidigare forekommit i Sverige
inom sitt naturliga utbredningsomrade.

Picea abies (L.) H.Karst gran N, C och SO Europa

Pinus sylvestris L. tall Eurasien

Populus tremula L. asp Europa — NO Asien och C Kina, NV Afrika,
Turkiet, Libanon

Prunus avium L. sotkorsbar Europa — V Sibirien, Turkiet — Pamis,
NV Afrika

Prunus padus L. hagg Europa — NO Asien, Japan

Quercus petraea (Matt.) Liebl. bergek Europa, Turkiet, Kaukasus

Quercus robur L. skogsek Europa, Turkiet, Kaukasus

% Skogskunskap. Asp och hybridasp. www.skogskunskap.se/skota-lovskog/om-lov/vara-lovtrad/asp/
(Hamtad 2018-02—11).
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Salix caprea L. salg Europa — V Sibirien, Kaukasus

Sorbus aucuparia L. rénn Europa, V Sibirien, Turkiet, Kaukasus
Sorbus intermedia (Ehrh.) Pers. oxel N Europa
Taxus baccata L. idgran Europa — N Iran, Kaukasus, NV Afrika
Tilia cordata Mill. skogslind Europa, Kaukasus, V Sibirien
Tilia euroapea L. parklind Tilia cordata x platyphyllos
Tilia platyphyllos Scop bohuslind Europa, Turkiet — N Iran
Ulmus glabra Huds. skogsalm Europa, Turkiet — N Iran, Kaukasus
Ulmus laevis Pall. vresalm N, C och O Europa, NV Turkiet,
N Kaukasus
Ulmus minor Mill. lundalm Europa, NV Afrika, Turkiet — N Iran,
Kaukasus

Principer fér klassificeringen

En grundprincip f6r Skogsstyrelsens klassificering ar att en tradart som har sin
naturliga utbredning i Sverige dr inhemsk. Detta oberoende av om proveniensen
ar svensk eller utlandsk. Gran (Picea abies) ar exempel pa en inhemsk tradart diar
betydande méngder frd tas in till Sverige frdn andra lander, framst Vitryssland.
Skogsstyrelsens tolkning &r att blandningen av inhemskt och frimmande material
redan dr mycket stor och att det ndrmast &r omdjligt att geografiskt definiera och
avgransa frimmande genotyper eller provenienser, sarskilt for tradarter med en
omfattande vindspridning via pollen och fro.

Av de arter och artificiella hybrider 1 tabell 8 som anvinds som
skogsodlingsmaterial i Sverige har sibirisk ldrk av vissa, bland annat
Naturvardsverket, ifrdgasatts som inhemsk tradart. Har har Skogsstyrelsen

och Naturvardsverket gjort olika bedomningar av om arten ska betraktas som
frimmande enligt CBD:s definition, det vill siga om den introducerats utanfor sin
historiska eller nutida naturliga utbredning.

Skogsstyrelsen har sedan borjan av 2000-talet klassificerat sibirisk lark som en
inhemsk trddart, vilket grundas pé fynd av cirka 8 000 ar gamla makrofossil inom
ett 50 mil stort omrade pa Fulufjéllet, i Jimtland, vid Sylarna och i Térnafjillen.
Fynden utgdr vetenskapliga bevis for att arten under lang tid haft sin naturliga
historiska utbredning i Sverige. Klimatiska och 6vriga forutsiattningar finns for att
arten pa naturlig viag ska kunna ateretablera sig i landet, fran sin véstligaste utpost
1 Ryssland.

I Finland é&r sibirisk ldrk enligt 8 § géllande skogslag®' (12.12.1996/1093) en av 14
angivna tradarter som far anvéndas vid skogsfornyelse under forutsittning att de
ar lampliga till sitt ursprung och for vaxtplatsen. For att fa anvénda andra tradarter
kravs 1 en anmélan en redogdrelse for deras utvecklingsduglighet och ursprungets
lamplighet for forhallandena pa fornyelseomradet.

! Finlands skogslag www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1996/19961093 (Hamtad 2018-02—16).
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Skogsstyrelsen klassar sedan 2009 saddana tradarter och artificiella hybrider
som fraimmande, vars arvsmassa helt eller delvis kommer fran en frimmande
art. Hybridasp (Populus tremula x tremuloides) ér en artificiell hybrid som
klassas som fraimmande, eftersom den &r en korsning mellan en inhemsk

och en frimmande art. Denna klassning har blivit myndighetens praxis efter
avrapporteringen av regeringsuppdraget om fraimmande tradarter 2009.

3.7.1 Skogsstyrelsens forslag

I skogsvérdslagen och skogsvéardsforordningen bor foras in bestimmelser som
ger Skogsstyrelsen mojlighet att meddela foreskrifter om vad som avses med
frimmande triadarter. En forteckning med de inhemska tradarter som anges i
Tabell 8 bér tas in i foreskrifterna. Ovriga triidarter och artificiella hybrider
betraktas som frimmande.

Konsekvenser

Forslaget innebar att det till skillnad fran vad som é&r fallet idag blir tydligt for
savil myndigheter som enskilda vilka tradarter som klassas som inhemska och
vilka som klassas som frimmande vid tillimpningen av skogsvardslagstiftningen.

3.8 Krav pa anmadlan

Sexveckorsregeln géller vid andra anmélningar

Kravet pa att anmila minst sex veckor innan en atgérd paborjas géller
vid anmilan om avverkning, uttag av skogsbrinsle och skyddsdikning
(15 b § skogsvardsforordningen) samt vid plantering av vegetativt
forokat skogsodlingsmaterial (2 kap. 26 § Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvardslagen).

Krav pa att anmaéla i férvag

Det finns ingen motsvarande sexveckorsregel for anmélan om anvindning av
frimmande tradarter, utan da giller istillet krav pa att anmaéla i forvag infor
planerad anvéindning (2 kap. 27 § foreskrifterna).

Anmilan om att anvinda fraimmande tradarter gors 1 flertalet fall 1 samband
med anmélan om foryngringsavverkning, men det forekommer att anmélan

om frimmande tradarter lamnas in separat strax fore den planerade
anvindningstidpunkten. Aven i den senare situationen ir det viktigt att
Skogsstyrelsen ges tillrdcklig tid att vid behov vidta tillsynséatgéirder for att
begrénsa eller forhindra skada for skogsproduktionen, miljon eller rennéringen.

3.8.1 Skogsstyrelsens forslag

For anmélan om att anvinda frimmande tradarter bor en regel infoéras om att
skogsmarkens dgare ska anméila anviandning av frimmande tradarter pa en areal
av minst 0,5 hektar minst sex veckor innan plantering eller sadd sker. Samtidigt
bor en regel inforas om att den som redan anmélt anvindningen for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken inte behdver anméla enligt skogsvardslagen.
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Konsekvenser

Forslaget okar inte den administrativa bordan for foretagen, eftersom det

redan finns en anmélningsplikt. Ddremot kommer anvidndare av fraimmande
tradarter inte langre att kunna anméla kort tid fore eller 1 direkt anslutning till
foryngringstidpunkten. For Skogsstyrelsen innebér forslaget att godtagbart med
tid kommer att finnas for att vid behov utdva tillsyn.

3.9 Forbud mot frammande tradarter i fjalinara skog

Vél etablerad férbudsgréns

Skogsstyrelsen har i tidigare utredning fran 2009 ansett att forbudeti 6 b §
skogsvardslagen mot att anvéinda fraimmande tradarter i fjéllndra skog dr en
lamplig avvigning mellan produktions- och miljdintressena samt rennéringens
intressen 1 omradet. Det har inte framkommit ndgra skil for att gora en annan
beddmning nu.

3.9.1 Skogsstyrelsens forslag
Forbudet mot att anvénda frimmande tradarter i fjdllnéra skog bor kvarsta.

Konsekvenser

Skogsdgarna i det fjéllndra omrddet maste dven fortsittningsvis anvénda inhemska
tradarter vid foryngring, vilket kan leda till ldgre virkesproduktion och sdmre
ekonomi dn med frimmande tridarter. Naturvard och rennéring gynnas av att
forbudet kvarstar.

3.10 Forbud mot att anvanda contortatall

Flera av de gillande reglerna ér skrivna utifran hur man bedomde risken for
angrepp av Gremmeniella abietina 1 slutet av 1980-talet. Restriktionerna gjordes
delvis utifrdn geografiska begransningar. Erfarenheterna under de senaste 30
aren visar att farhdgorna var éverdrivna och att contortatall inte drabbas av

mer angrepp av Gremmeniella abietina dn svensk tall. Det storsta hotet mot
contortatall idag utgors snarare av stormféllning och snobrott.

3.10.1 Forbudet mot att anvidnda contortatall i sédra Sverige

Det nuvarande forbudet mot anvéndning i sodra Sverige dr grundat pa
bemyndigandet i 7 § skogsvardslagen. Detta innebdr att forbud far meddelas om
det ar pakallat fran skogsvardssynpunkt, det vill sdga om skogsodlingsmaterialet
ar oldmpligt for det geografiska omradet eller marktypen, eller att anvdandningen
behdver begrinsas for att minska riskerna for framtida omfattande skador.
Forbud mot att anvinda materialet far inte meddelas av nagra andra skal.
Hénsynen till andra intressen ska vérnas genom att tillimpa andra bestammelser 1
skogsvardslagstiftningen och miljébalken.

Risker fran skogsvardssynpunkt

Som tidigare ndmnts &r contortatall det enda frimmande trédslag for vilket det
gjorts en miljokonsekvensbeskrivning. Fordelar och risker med contortatall far
darfor anses vara ganska vil belysta, &ven om vissa erfarenheter tillkommit efter
att miljokonsekvensbeskrivningen gjordes.
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Erfarenheterna av att anvidnda contortatall pa finjordsrika och bordiga marker
tyder dels pa att riskerna for olika skador &r hogre, d&ven med hinsyn tagen till
andrade plantsystem/markberedningsmetoder, dels att contortatall i samband
med gallring kan vara mer utsatt for vindskador én vanlig tall®>. Aven sndbrott
forekommer.

I sddra Sverige finns endast smi arealer med contortatall, varfér man 1 forsta
hand fér forlita sig till undersékningar fran norra Sverige for att f4 uppgifter om
skadeutvecklingen i1 bestand av contortatall.

Skogsstyrelsen skrev i utredningen 2009 om frimmande trddarter att en
sammanvégning av olika utgangspunkter, risker och fordelar med mera, leder till
en beddmning att det dr svirt att motivera ett generellt forbud mot contortatall i
sOdra Sverige. Men for den som vill anvinda contortatall i sodra Sverige géller det
att ha ett vl genomténkt skotselprogram, framst utifran de erfarenheter som finns
frén liknande standorter 1 norra Sverige, och att undvika att anvinda triadslaget 1
sddana ldgen och pa sddana marktyper som kan oka tridslagets instabilitet.

Intresset for att féryngra med contortatall

Anvindningen av frimmande tridarter har aldrig fatt ngot storre genomslag
inom privatskogsbruket, vilket dominerar skogsidgandet i sddra Sverige.

Intresset &r troligen begrinsat dven for att anvdnda contortatall séder om den
forbudsgrans som inférdes 1979 och som fortfarande géller. Troligen skulle framst
de omfattande viltskadorna pé tall kunna leda till att vissa skogségare viljer att
foryngra med contortatall istillet for vanlig tall om mdjligheten finns. Aven dir
det lokalt finns mycket asp kan det pd grund av risken for knackesjuka finnas
intresse fOr att satsa pa contortatall istillet for vanlig tall.

Skogsstyrelsens férslag
Forbudet mot att anvidnda contortatall 1 sodra Sverige bor tas bort.

Konsekvenser

Forslaget innebar att contortatall blir mdjlig att anvinda dven i den sédra halvan
av landet, vilket redan géller for ovriga frimmande tradarter. Forslaget innebér

— 1 kombination med ett bibehallet arealtak pa landsniva for contortatall — att
mojligheten att 6ka anvindningen av contortatall i norra Sverige begriansas, vilket
ar positivt for renndringen.

3.10.2 Forbudet mot att anvidnda contortatall i héjdlagen i norra Svealand
och Norrland

Férbudsomréadets beldgenhet och areal

Bestimmelsen tillkom 1987 och fick sin nuvarande utformning 1993, med

forbud ovanfor en viss hojd dver havet frén 60:e breddgraden och norrut, efter att
betydande skador konstaterats 1 hojdlagen, frin norra Svealand till norra Norrland.

%2 Skogsstyrelsen, 2009. Regler om anvindning av frimmande tradslag. Meddelande 2009/7.
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Figur 17 visar omrédet och har himtats fran Skogsstyrelsens Meddelande 7-2009.

Contortaférbudsomradet nedom fjallnaragransen

T

Figur 17. Omradet dér férbud géller mot att anvédnda contortatall i héjdldgen nedanfér grénsen for
fiélinéra skog. Kélla: Skogsstyrelsen Meddelande 7/2009.

Enligt Riksskogstaxeringens uppgifter till Skogsstyrelsens utredning 2009
omfattade forbudsomrédet dé cirka 1,3 miljoner hektar produktiv skogsmark
utanfor forbudszonerna om 1 kilometer 1 anslutning till nationalparker och
naturreservat.

Risker fran skogsvardssynpunkt

Till en del hade oldmpliga provenienser, val av stdndort, markbehandling och
plantmaterial betydelse for skadorna, men omfattande svampangrepp 1 form av
tallens knopp- och grentorka (Gremmeniella) bidrog starkt till skadebilden®.

% Skogsstyrelsen, 2009. Regler om anvindning av frimmande triadslag. Meddelande 2009/7.
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Allvarliga angrepp av gremmeniella har forekommit i Sverige vid flera tillfallen
sedan mitten av forra seklet, och sdrskilt i norra Sverige. Under senare delen av
1950-talet rapporterades om svara skador i unga naturliga foryngringar av tall i
norra Sverige®®. Efter nagra kalla och regniga somrar under 1980-talet kom i slutet
av samma drtionde en mild vinter med djupt snoticke, vilket resulterade i svara
skador av gremmeniella i unga tallforyngringar i norra Sverige. Ytterligare en svar
gremmeniella-epidemi intrdffade i borjan av 2000-talet, bland annat i mellersta
Norrland. Den senaste resulterade enligt uppgifter fran Riksskogstaxeringen i att
angrepp konstaterades pd ndrmare en halv miljon hektar i landet, varav 70 000
hektar var svért skadade.

Som nédmnts ovan beddoms vaderforhallandena ha stor betydelse for angreppens
omfattning. Inom de nérmaste artiondena kommer med stor sannolikhet
gremmeniella-svampen att aterigen orsaka betydande skador, savél pa vanlig
tall som pa contortatall. De proveniensval och den véxtforddling som skett
efter de svéra skadorna for cirka 30 ar sedan kan dock forvéntas bidra till

en hogre motstandskraft mot svampangreppen vid anvdndning av dagens
skogsodlingsmaterial.

Av Skogsstyrelsens rapport fran 2009 framgér att contortatallen dé aterhdmtat

sig vdl efter skadorna i slutet av 1980-talet. Resultat fran Skogforsks forsok,
anlagda i mitten av 1980-talet 1 harda klimatldgen, visade att contortatallen haft en
overlevnad pa 45 procent jamfort med 38 procent for tall®.

Efter de svara angreppen i borjan av 2000-talet har angreppen varit av liten
omfattning enligt de uppgifter Skogsstyrelsen fatt fran Riksskogstaxeringen.

I ungskog och yngre gallringsskog av tall’® i Norrland noterades under vart

och ett av aren 2005-2016 svir gremmeniellaskada som uppkommit 05 ar

fore inventeringstillfallet pa som hogst 0,5 procent av arealen. For contortatall
noterades motsvarande skada endast &r 2006 och da var drygt 1 procent av arealen
skadad.

Skogsstyrelsen bedomer att vindkanslighet och skador av sno ér ett storre

problem for contortatallen d&n svampangrepp av gremmeniella abietina. Enligt
uppgifter fran Riksskogstaxeringen for dren 2005-2016 fanns 1 ungskog och yngre
gallringsskog 1 Norrland en betydande skillnad mellan contortatall och vanlig tall i
frekvensen vind- och sndskador som uppkommit 05 ar fore inventeringstillféllet.
I genomsnitt under perioden hade 13 procent av arealen med contortaskogar i
Norrland registrerade vind- och sndskador jamfort med endast 1 procent av ytorna
med tallskogar”. En mojlig strategi att minska vind- och snoskador kan vara att
gé over till gallringsfritt skogsbruk pé arealer med hog risk. Detta leder dock

%4 Witzell, Johanna m.fl. 2017. Skogsskotselserien nr 12. Skador pa skog, del 2. Skogsstyrelsen,
Skogsindustrierna, SLU och LRF 2017.

% Elfving, B., 2007. Nordsvenska triadslagsforsok — Nagra resultat efter 20 ar. SLU, institutionen for skogens
ekologi och skdtsel. Resultat-PM 2007-10-31 (opublicerad).

% Huggningsklass B2-C2, >10 % doda/skadade trad i tradklasserna fristdende, hirskande (mhojd>7 m) eller
huvudplantor/-stammar (mhojd<7 m).

7 Huggningsklass B3-C2.
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vanligen till tita bestind med hogre fuktighet vilket 1 sin tur riskerar att leda till
okade skador av gremmeniella abietina och andra svampsjukdomar.

Betydande angrepp av torskatesvamp (Cronartium flaccidum) féorekommer pa
ungskog av tall (Pinus silvestris) 1 norra Sverige, men didremot inte pé contortatall.
I de vérst drabbade bestdnden kan dérfor contortatallen vara ett alternativ till
tallen. P4 de bordigare markerna kan &ven gran vara ett alternativ.

Ar 2008 och 2012 gjorde Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) sérskilda
inventeringar®® * av torskatesvampens utbredning i norra Sverige. Resultaten 2008
visade att torskateangrepp var vanligast férekommande 1 Norrbottens kustland,
men att de forekom inom hela Vésterbottens lédn och 1 Norrbottens inland. Cirka
130 000 hektar var drabbade, vilket motsvarar 34 procent av all tallungskog med
medelhdjden 1-4 meter i norra Norrland. P4 cirka 33 000 hektar var minst 10
procent av stammarna angripna. Resultaten visade att angreppen var vanligast pa
bordig mark.

SLU:s inventering 2012 av torskatesvamp genomfordes 1 Ostra delen av
Norrbottens ldn (motsvarande Norrbottens landskap) och i sodra Vasterbottens
lén, alltsa inom ett mindre omréade dn det som inventerades 2008. Resultaten
visade att angreppen i dessa omraden var av liknande omfattning som vid 2008
ars inventering. Angrepp forekom pa 67 procent av tallungskogen i Norrbottens
landskap med en medelhdjd av 1-4 meter, vilket motsvarar drygt 70 000 hektar.
Inom den arealen var minst 10 procent av stammarna angripna pé cirka 12 000
hektar. I sodra Visterbotten var angreppen mindre vanliga och forekom pa 31
procent av arealen, vilket motsvarar drygt 20 000 hektar.

Resultat som Skogsstyrelsen fatt fran Riksskogstaxeringen, som visar skador av
torskatesvamp 1 ungskog dver 1,3 meters hojd och yngre gallringsskog av tall

1 Norrland (samma urvalskriterier som for skador av gremmeniella, se ovan),
visar for 2015 och 2016 betydligt storre angripna arealer én genomsnittet for den
foregdende tioarsperioden och i nivd med angreppen 2008 och 2010.

Sammanvégd bedémning

Sammantaget ar skadebilden nagot splittrad for contortatall i norra Sverige.

A ena sidan har skadorna av svampen gremmeniella under senare tid inte varit
hogre for contortatall én for tall. A andra sidan har contortatallen under samma tid
1 betydligt storre utstrackning én tall varit utsatt for skador av vind och sno.

I h6jdlagen kommer nederborden oftare som snd én vad den gor pé lagre hojd
over havet, vilket 6kar skaderisken. Klimatfordndringarna kommer i norra Sverige
sannolikt leda till att snon oftare dn idag faller som blotsno, vilket 6kar risken for
ytterligare skador, frimst for contortatallen.

% Wulff, S. och Hansson, P., 2009. Riktad skogsskadeinventering av torskaterost 2008. SLU, Institutionen
for skoglig resurshushéllning. www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/slutrapport-riktad-
skadeinventering-av-torskaterost-2008.pdf (Hdmtad 2017-12-15).

% Wulff, S. och Hansson, P., 2012. NRS 2012. Riktad skogsskadeinventering av torskaterost

i Norr- och Visterbotten. SLU, Institutionen for skoglig resurshushallning. www.slu.se/
contentassets/309662a7ed324cf6al5913fd88696f5b/nrs-2012-torskaterost.pdf (Hamtad 2017-12-15).
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Utover detta bor dven vdgas in att de omfattande angreppen av torskatesvamp
pa vanlig tall kan leda till att andra tréddarter kan behdva anvindas och pé vissa
marker kan contortatall vara ett alternativ.

Skogsstyrelsen gor sammantaget bedomningen att den kraftigt forhojda risken
for vind- och snoskador for contortatall 1 hojdlédgen i norra Sverige motiverar ett
fortsatt forbud mot att anvinda contortatall 1 det aktuella omradet men att det bor
finnas mojlighet att anvinda trddarten som ersdttning for tall pa marker dér det
konstaterats svara skador av torskatesvamp.

Skogsstyrelsens férslag

Forbudet mot att anvdnda contortatall 1 hojdlagen 1 norra Svealand och Norrland
bor kvarstd, men Skogsstyrelsen bor ges mdjlighet att medge undantag om det
finns sérskilda skal.

Konsekvenser

Riskerna for vind- och sndskador pa skog 1 det aktuella omradet begrdnsas
genom forbudet, men om dessa risker dr dverskattade kan forbudet leda till
bortfall av virkesproduktion. Det blir mojligt att 1 svara fall begrénsa skadorna
av torskatesvamp pa tall genom att istdllet kunna fa anvinda contortatall.
Skogsstyrelsen bedomer att de negativa effekterna for renndringen blir smé
eftersom endast en begrinsad anvindning av contortatall blir mojlig i omradet.

3.10.3 Forbudet mot att anvanda contortatall dar inhemska tradslag inte har
tillracklig hardighet

Samtidigt med forbudet 1987, att anvinda contortatall 1 hojdlagen i norra
Svealand och Norrland, inférdes dven ett forbud mot att anvinda contortatall dir
inhemska tradslag inte har tillrdcklig hardighet.

Tillgang pa tallfré for kérva ldgen

I Skogsstyrelsens utredning fran 2009 konstaterades att det sistndmnda forbudet
dé saknade betydelse eftersom det fanns tillgdng pa inhemskt tallfré dven for

de kirvaste ldgena i Norrlands inland, vilket inte var fallet da forbudet inférdes.
Enligt aktuella uppgifter fran nigra storre plantproducenter finns fortfarande vissa
mingder fron 1 lager frdn de goda frodren, och dérutdver tillkommer viss import
av fron fran Finland. Produktionen av plantagefrd har utokats, men kapaciteten av
plantagefré kommer forst pa sikt att nd onskvérd niva. Det kan alltsa — &tminstone
tidvis — komma att uppsta viss brist pa tallfro i kdrva lagen och contortatall kan da
behova anvindas istéllet for tall.

Risker fran skogsvardssynpunkt

Det har nu gétt 30 &r sedan forbudet inférdes och som framgar av foregdende
avsnitt hade contortatallen en hogre dverlevnad én tall 1 Skogforsks forsok.
Contortatallen har uthélligt visat sig klara svéra klimatiska forhéllanden béttre dn
tall och det finns fran skogsvardssynpunkt inga starkt vdgande skél som talar for
att behalla detta forbud.
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Skogsstyrelsens férslag
Forbudet mot att anvédnda contortatall dir inhemska tridslag inte har tillracklig
héirdighet bor tas bort.

Konsekvenser

Forslaget vintas fa begransade effekter genom att en betydande del av de omrédden
dar inhemska trédarter inte har tillracklig hardighet ligger inom forbudsomrédet 1
fjdllndra skog eller inom forbudsomradet 1 h6jdlagen nedanfor fjdllndra skog.

3.10.4 Forbudet mot att anvdnda contortatall pa marker med standortsindex
T24 eller G24 och hogre

Risker frén skogsvardssynpunkt

Det finns idag god kunskap om vilka stdndorter och ldgen 1 terrdngen dar
contortatall inte dr lamplig att anvinda, exempelvis pé finjordsrika marker och 1
vindexponerade ldgen. Risken att ett borttagande av forbudet skulle leda till mer
an marginella negativa produktionseftfekter bedoms vara liten. Utdver detta &r det
svart att bestimma stdndortsindex med ndgon storre precision, vilket forsvérar
tillimpningen av bestimmelsen.

Skogsstyrelsens férslag
Forbudet mot att anvinda contortatall pa marker med standortsindex T24 eller
G24 och hogre bor tas bort.

Konsekvenser

Forslaget far fraimst betydelse for anvdandningen 1 Gotaland och Svealand, dér en
mycket stor andel av skogsmarksarealen har standortsindex T24 eller G24 och
hogre. I kombination med det tidigare redovisade forslaget att ta bort forbudet mot
att anvinda contortatall 1 s6dra Sverige blir det mojligt att anvédnda tradarten inom
ett mycket storre geografiskt omréde dn vad som dr mdjligt idag.

3.10.5 Forbudet mot att anvanda contortatall ndra nationalparker och
naturreservat

I 2 kap. 28 § Skogsstyrelsens foreskrifter finns ett forbud mot att anvinda
contortatall ndirmare @n en kilometer fran nationalparker och naturreservat.

Sjélvspridning av contortatall

Forbudet motverkar sjdlvspridning av contortatall till formellt skyddade omraden
med hoga naturvdrden. Contortatallens sjilvspridningsférmaga och paverkande
faktorer redogors for i den miljokonsekvensbeskrivning!® som redovisades 1999.
Det ér begransat med studier av contortatallens spridningsforméga under svenska
forhallanden. Pa senare ar har ndgra examensarbeten vid SLU gjorts.

Tradarten har 1 stor utstrackning serotina kottar, det vill sdga, kottar som 6ppnar
sig och sldpper sina fron frimst 1 samband med brand. Tradarten kan dock

100 Andersson, B., Engelmark, O., Rosvall, O. och Sjoberg, K., 1999. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av
skogsbruk med contortatall i Sverige. Skogforsk, Redogdrelse nr 1, 1999.

101 Jagbrant, R., 2014. Hur mycket fr6 sprids fran Pinus contorta? SLU, Fakulteten for skogsvetenskap,
Institutionen for skogens ekologi och skétsel, examensarbete 2014:12.
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sprida sig dven utan brander. Enligt ett av examensarbetena'®' visade graden av

serotinitet stor variation mellan trdd och dr antagligen mer styrd av genetiska
faktorer snarare én miljofaktorer. Den normalt stora andelen serotina kottar
begrinsar dess sjilvspridning ndgot.

I ett annat examensarbete'” har contortatallens sjélvspridning i norra Sverige
undersokts 1 20 planterade bestdnd med stor variation i breddgrad och hdjd over
havet. Resultaten fran detta arbete visar att contortatallen, vars bestandsalder i
medeltal var 43 ar, framst hade spridits till mark dér ndgon stérning forekommit.
Endast 14 procent av contortaplantorna hittades fanns pa mark som inte

hade utsatts for storning. I en undersékning 11 &r tidigare pa samma plats

var motsvarande andel 32 procent'®. Tall och gran var mindre beroende av
markstorning for att sprida sig. Exempel pa storningar dr forekomst av viagar och
basvégar. En tydlig gradvis minskning av antalet contortaplantor med avstandet
fran ndrmaste modertrdd noterades. 77 procent av contortaplantorna fanns inom
tio meter och vid 20-25 meters avstand hittades endast 3 procent.

Ett annat examensarbete vid SLU'* behandlar contortatallens sjdlvspridning pa
impediment. Resultaten visar bland annat att sjdlvspridningen av contortaplantor
ar minst pd de torraste och fuktigaste impedimenten, medan vegetationstyper med
ris samt hdllmarksimpediment ger storre sjdlvspridning.

Svenska FSC har som tidigare ndmnts gjort en kunskapssammanstéllning och
riskbedomning av contortatallen 1 Sverige. I FSC:s rapport gors beddomningen
att det rdder en stor osékerhet kring contortatallens sjilvspridning i Sverige,
framforallt for att den tidsperiod som trddarten funnits i landet dr ganska kort
ur ett spridningsperspektiv, och det dr forst nu som en stor miangd fron borjar
produceras 1 de skogsbestdnd som etablerats.

Skogforsk koordinerar ett flerdrigt projekt med att kartligga contortatallens
sjalvspridning'®. Medverkar gor Sveaskog, Bergvik Skog, Holmen Skog och SCA
Skog genom att med en gemensamt framtagen modell inventera ett antal slumpvis
uttagna omraden fran Norrbotten i norr till Dalarna i sdder.

Areell omfattning av férbudszoner

Skogsstyrelsen har gjort berdkningar av vilka arealer 1 olika landsdelar som

1 nuldget omfattas av forbudet mot att anvidnda contortatall inom 1 km frin
nationalparker och naturreservat (tabell 9). Vid berdkningarna anvédnds en metodik
som Overskattar den produktiva skogsmarksarealen nagot. Tabellvirdena har
justerats med detta, till skillnad frdn de ytor som redovisas i kartorna i figurerna

18 och 19.

102:Sjodin, J., 2012. Undersokning av sjédlvspridning av contortatallen i norra Sverige. SLU, institutionen for
skogens ekologi och skdotsel, examensarbete 2012:13.

103 Edin, M., 2000. Contortatallens sjélvspridning i anslutning till planterade bestand i Norrland.
Examensarbete i &mnet skogsskotsel.

104 Barbiche, J. N., 2013. Sjélvspridning av contortatall (Pinus contorta) pd impedimentmark i Sverige. SLU,
Institutionen for skogens ekologi och skétsel, examensarbete 2013:12.

105 Skogforsk. 2015. Contortans sjdlvspridning kartldggs. www.skogforsk.se/nyheter/2015/contortans-
sjalvspridning-kartlaggs/ (Himtad 2017-11-13).
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Tabell 9. Areal produktiv skogsmark inom olika zonbredder fran nationalparker och
naturreservat

Landsdel Produktiv Produktiv Produktiv Produktiv
skogsmark skogsmark skogsmark skogsmark inom

inom 50 meter, inom 100 meter, inom 500 meter, 1 000 meter

tusental hektar tusental hektar tusental hektar tusental hektar

Norra Norrland 24 48 264 583
Sodra Norrland 17 85 184 403
Svealand 23 50 284 626
Gotaland 21 44 247 547
Hela landet 85 177 979 2159

Kalla: Skogsstyrelsen.

Som framgér av tabellen omfattar forbudet for narvarande drygt 2 miljoner hektar
produktiv skogsmark, ganska jamnt fordelat pa landsdelar. Om forbudszonerna
skulle minskas till 50 meter skulle den berdrda arealen vara cirka 85 000 hektar
och vid en zon pd 100 meter skulle ndrmare 180 000 hektar omfattas.

Med tiden 0kar den areal som ligger inom forbudszonerna beroende pé att nya
nationalparker och naturreservat bildas. Om dven motsvarande férbud kring
biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § miljobalken och naturvardsavtal enligt

7 kap. 3 § jordabalken skulle gilla av samma skil som det nuvarande forbudet
skulle drygt 4,1 miljoner hektar produktiv skogsmark idag vara beldgen inom
forbudszonerna.

I kartan i figur 18 askddliggors vilka omraden i en kommun, i detta fallet
Ornskoldsviks kommun, som skulle omfattas av forbudszoner med 1 kilometer
bredd runt nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden och omraden med
naturvardsavtal. Som framgér av kartan dr den nuvarande omfattningen av dessa
zoner relativt begransad i relation till hela kommunens areal, men det dr 4nda
betydande arealer som berors.
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Figur 18. Karta éver Ornskéldsviks kommun som visar formellt skyddade omraden med omgivande
1 km-zoner. Kélla: Skogsstyrelsen.
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Nista karta (figur 19) visar den areella omfattningen i Ornskdldsviks kommun om
1 km-zonerna skulle gélla formellt skyddade omraden enligt den forra kartan, men
aven planerade naturreservat, registrerade nyckelbiotoper, registrerade omraden
med hoga naturvirden och storskogsbrukets nyckelbiotoper. Som framgar av
kartan skulle en mycket stor andel av kommunens areal omfattas av sddana

zoner. | hela landet skulle cirka 14 miljoner hektar, eller cirka 60 procent av den
produktiva skogsmarksarealen inkluderas.

Motsvarande kartor har dven tagits fram for Vixjo kommun, for att fa en
uppfattning om forhéllandena i en sydsvensk kommun och de kartorna ger en
liknande bild, men de redovisas inte i denna rapport.
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Figur 19. Karta éver Ornskéldsviks kommun som visar formellt skyddade omraden, planerade
naturreservat, registrerade nyckelbiotoper, registrerade omraden med héga naturvérden och
storskogsbrukets nyckelbiotoper med omgivande 1 km-zoner. Kélla: Skogsstyrelsen
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Arealuppgifterna och kartorna visar att den nuvarande regleringen redan nu
innebdr att ndrmare 10 procent av landets produktiva skogsmarksareal dr beldgen
inom en kilometer fran nationalparker och naturreservat. Déarutdver finns ett
betydande antal biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal som omfattar mark
med hoga naturvirden dér frospridning frén fraimmande tradarter heller inte dr
onskviérd. Rent sakligt finns samma motiv att ha motsvarande forbudszoner dven
runt de senare omradena. Arealen med forbudszoner skulle dock snabbt komma
att 0ka beroende pa att formellt skyddade omraden nybildas eller utdkas, men
aven for att de dr sa spridda i1 landskapet. En sadan forbudsmodell ar inte hallbar
och den tar heller inte hdnsyn till de specifika milj6forhdllandena som rader inom
vart och ett av de skyddade omradena och heller inte till vilken risk for oonskad
frospridning som finns i varje enskilt fall.

Risker fran skogsvardssynpunkt

Regleringen om forbud mot anvindning inom vissa omraden har sin grund 1

7 § skogsvérdslagen, dir det anges att foreskrifter far meddelas som forbjuder
anviandning av visst slag av skogsodlingsmaterial. En forutsattning som anges 1
denna paragraf for att foreskrifter om forbud ska f& meddelas ar att det &r péakallat
frén skogsvardssynpunkt. Vad detta innebdr enligt forarbeten till skogsvardslagen
har redovisats 1 avsnittet 3.1.2 om lagteknisk reglering.

Lagtexten och dess forarbeten ger visserligen ett visst tolkningsutrymme, men

att 1 en foreskrift forbjuda anvdndning av en frimmande tradart inom en zon frin
nationalparker, naturreservat eller andra formellt skyddade omréden for att det
skulle vara pékallat frdn skogsvardssynpunkt bedoms vara en alltfor 1dngtgdende
tolkning av det bemyndigande Skogsstyrelsen fatti 7 §. Enligt 7 kap. 2 §
miljobalken dr syftet med en nationalpark att bevara ett storre sammanhéngande
omréde av viss landskapstyp 1 dess naturliga tillstand eller i visentligt ofordndrat
skick. Syftet med ett naturreservat dr enligt 7 kap. 4 § miljobalken att bevara
biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla naturmiljder eller tillgodose
behov av omréden for friluftslivet. Naturreservat far dven bildas for att skydda,
aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljder eller livsmiljoer for skyddsvérda
arter. Skogsstyrelsen har visserligen dven en mdjlighet att med stod av 30 §
skogsvardslagen meddela foreskrifter om den hinsyn som ska tas till naturvardens
och kulturmiljovardens intressen vid skotseln av skog, bland annat i1 frdga om
bestandsanldaggning. Bemyndigandet medfor dock inte befogenhet att meddela
foreskrifter som ér sa ingripande att pAgdende markanvindning avsevért forsvaras.
Savitt Skogsstyrelsen kénner till &r det i praxis inte klarlagt om anvéndning

av contortatall eller andra frimmande tradarter ska anses utgora pagaende
markanvéndning. Om sé ir fallet finns det dock mycket som talar for att det
aktuella forbudet skulle anses innebéra ett avsevirt forsvirande.

Lagtekniska konsekvenser av att ta bort férbudet

Om Skogsstyrelsen inte har bemyndigande att utfarda foreskrifter om det ndmnda
forbudet maste foreskriften i den delen upphévas. Ett alternativ dr att utvidga
regleringen 1 7 § skogsvardslagen sa att bemyndigandet i den paragrafen dven
omfattar hansyn till den biologiska méngfalden och andra allménna intressen,

det vill séga sddana intressen som anges i 1 § skogsvardslagen. Men eftersom
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det 1 30 § lagen och tillhorande foreskrifter finns bestimmelser om hénsyn till
naturvirdens och kulturmiljévardens intressen vid bestdndsanlédggning skulle det
vara inkonsekvent att ha sddana begransningar for anvindning av frimmande
tradarter 1 7 §. Det dr darfor lampligare att istillet utoka foreskrifterna till 30 §
skogsvardslagen.

Utover nimnda hiansynsbestdmmelser 1 skogsvérdslagstiftningen finns dven
bestammelserna i miljobalken om Natura 2000-omrédden som kan vara tillimpliga
dd anvéndning av frimmande trddarter aktualiseras 1 eller i anslutning till

Natura 2000-omrédden. Manga av nationalparkerna och naturreservaten utgor
sadana omraden och det géller dven biotopskyddsomraden samt omraden med
naturvirdsavtal. Om anvindning av frimmande tradarter pa ett betydande sétt
kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade krdvs tillstaind av ldnsstyrelsen for
att fi utfora dtgdrden. Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsbruksétgirder
som kan pdverka miljon 1 Natura 2000-omréden. Nir en skogsbruksédtgird genom
en anmélan eller ans6kan kommer in ska Skogsstyrelsen enligt myndighetens
géllande rutin for arbetet med Natura 2000 bedoma om lidnsstyrelsens tillstand
krévs och 1 sa fall meddela markdgaren. Om Skogsstyrelsen bedomer att

atgirden dr tillaten med vissa anpassningar meddelar myndigheten istéllet det till
markdgaren.

Aven samridsbestimmelserna i 12 kap. 6 § miljobalken, om att till Skogsstyrelsen
anmadla atgdrder som kan komma att visentligt &ndra naturmiljon, kan 1 vissa fall
vara tillimpliga vid anvindning av frimmande tridarter. Atgirder som omfattas
av Natura 2000-bestimmelserna omfattas inte av samradsbestimmelserna.
Anvindning av frimmande trddarter rdknas inte upp i1 Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om vilka skogsbruksétgirder som alltid ska anmaélas for
samrad'®, men en dversyn av dessa bestimmelser bor goras, sarskilt om
forbudszonerna runt nationalparker och naturreservat tas bort 1 foreskrifterna till
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsens férslag

Forbudet mot att anvidnda contortatall inom en kilometer fran nationalparker och
naturreservat bor tas bort. Samtidigt bor Skogsstyrelsen 1 foreskrifterna till 30 §
skogsvérdslagen fora in krav pa hinsyn vid anvdndning av frimmande tradarter,
se avsnitt 3.12 Hdnsyn till naturvardens och kulturmiljévdardens intressen.

Forordning (1998:904) om anmélan for samrad bor kompletteras med avseende pa
anvindning av frimmande trédarter.

Skogsstyrelsens foreskrifter om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken bor kompletteras med avseende péd anvindning av frimmande
tradarter som kan innebéra en risk for frospridning till kénsliga miljoer.

106 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om anmaélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken avseende skogsbruksétgérder (SKSFS 2013:3).
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Konsekvenser

Inom de nuvarande féorbudsomrddena kommer det enligt forslaget bli mojligt att
anvinda contortatall, men vissa begrinsningar méste finnas genom andra regler.
Skogsstyrelsen bedomer att befintliga regler om Natura 2000 tillsammans med
foreslagna regler bade 1 fraiga om miljohansyn enligt skogsvardslagen och om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken pa ett bra sdtt kommer att kunna vérna
naturvdrdens intressen. Till skillnad fran idag kommer dven andra frimmande
tradarter att omfattas av regeldandringarna i frdga om hiansyn och samrad.
Skyddszoner kommer att behdva finnas mot formellt skyddade omréden och
dven andra omraden med hoga naturvirden, men de kommer genom forslaget att
bittre kunna anpassas till de lokala forhallandena. Aven renniringen paverkas
av forslaget genom att vissa arealer inom 1 kilometers-zonerna kan komma att
foryngras med contortatall. Skogsstyrelsen kommer att i vissa fall behova fatta
beslut om forbud mot anvéndning av frimmande triddarter, vilket innebér att mer
resurser kommer att behova laggas pa tillsynen.

Forslaget att infora krav pd anmélningsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken

for sddan anvindning av frimmande trddarter som kan innebéra en risk for
frospridning till kénsliga miljéer kommer att medfora att den administrativa
bordan okar ndgot for foretagen, men detta giller endast anméalningar med en areal
upp till 0,5 hektar, och de véntas bli fd. Anmélningar om minst 0,5 hektar ska
kunna skickas in som anméilningar enligt skogsvardslagen, och behdver da inte
anmaélas enligt miljobalken. For att detta ska vara mojligt kravs ett tilligg 1 6 §
forordningen (1998:904) om anméilan for samrad.

3.10.6 Skogsstyrelsens forslag rorande forbud mot att anvanda contorta

» Forbudet mot att anvénda contortatall i sodra Sverige bor tas bort.
(se avsnitt 3.70.1)

» Forbudet mot att anvénda contortatall i hojdldgen i norra Svealand och
Norrland bor kvarsta. (se 3.10.2)

* Forbudet mot att anvénda contortatall ddr inhemska tradslag inte har
tillracklig hiardighet bor tas bort. (se 3.70.3)

» Forbudet mot att anvénda contortatall p4 marker med stdndortsindex T24 eller
G24 och hogre bor tas bort. (se 3.10.4)

» Forbudet mot att anvénda contortatall nira nationalparker och naturreservat
bor tas bort. (se 3.70.5) Samtidigt foreslas tillagg 1 foreskrifterna till 30 §
skogsvardslagen om att anvdnda fraimmande tradarter med forsiktighet intill
kdnsliga miljoer och i 12 kap. 6 § miljobalken om att begrdnsa risken for
sjalvspridning.

3.11 Hogsta odlingsareal for frammande tradarter

Lagteknisk reglering
I allménna rad till 2 kap. 28 § foreskrifterna anges att den areal som foryngras
med contortatall hogst bor uppgé till 14 000 hektar per ar. En liknande
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formulering har funnits 1 tidigare bestimmelser under manga 4r, men inte som ett
allmént rad, utan som en fotnot till foreskrifterna. Arealen som angetts har varierat
over tiden och har dven omfattat en femarsperiod istéllet for ett ar.

Texten i det allménna rédet &r ett forsok till uttolkning av det som anges 19 §
skogsvardsforordningen, det vill sdga att endast i undantagsfall fir frimmande
tradarter anvindas som skogsodlingsmaterial. Skogsstyrelsen foreslog i
rapporten om fraimmande tradarter 2009 att den formuleringen borde tas bort i
skogsvardsforordningen, eftersom den signalerar en mer restriktiv innebord dn
regeringens uttalande om frimmande trddarter (d& bendmnt utlindska trddarter) i
proposition 2007/08:108 att de "bor anvindas med forsiktighet och i begrdinsad
omfattning”. Vidare foreslog Skogsstyrelsen 2009 att arealgrédnsen pa landsniva
skulle behallas, men att den skulle anges 1 ett allmént rdd och inte bara omfatta
contortatall utan samtliga frimmande trddarter. Utdver detta foreslogs dven en
begransning pa brukningsenhetsnivd innebdrande att hogst 25 procent av den
produktiva skogsmarksarealen inom en brukningsenhet skulle f4 féryngras med
frammande trddarter, dock alltid minst 50 hektar.

Arealbegrédnsning péa landsniva

Det ar viktigt att det i regelverket finns ndgon form av konkret uttolkning av vad
begransningen i skogsvardsforordningen innebér. Darfor bor en arealbegriansning
pa landsniva kvarsta i allméinna rad. Eftersom det nuvarande allmédnna radet

ar kopplat till foreskrifter som foreslas utga, bor det istillet kopplas direkt till

9 § skogsvérdsforordningen. Taket omfattar idag 14 000 hektar contortatall

per ar, men under en foljd av ar har den érliga arealen som skogsodlats med
contortatall varit betydligt ldgre. Om den framtida, tillkommande anvindningen
av contortatall och andra frimmande tradarter ska kunna fa en omfattning av
betydelse for virkesproduktionen i Sverige maste det finnas en mojlighet att vixla
upp 1 forhallande till dagens historiskt sett 1aga niva sedan introduktionen. Det ar
darfor rimligt att behalla det arliga arealtaket pd nuvarande nivd. Anvéndningen
av Ovriga frimmande arter dr idag ndrmast marginell, och 4ven om arealerna
skulle flerdubblas blir de dnda forhallandevis sma. Om sammanlagt 20 000
hektar skulle foryngras drligen med frimmande tradarter, varav 14 000 hektar
med contortatall, skulle det motsvara cirka 10 procent av den areal som arligen
foryngringsavverkas. Aven om den arealen skulle utnyttjas fullt ut, vilket inget
pekar pé 1 nuldget, skulle det ta mer n tio &r innan andelen frimmande tradarter
okat sin andel med en procent av den produktiva skogsmarksarealen, det vill sdga
fran cirka 2,5 till 3,5 procent.

Skogsstyrelsen har dven dvervégt en arealbegransning av anviandningen av
contortatall pa regional niva, men har valt att avstd fran detta. I och med att
contortatallen foreslas fa anvéndas dven i sodra Sverige, bedomer Skogsstyrelsen
att anvindningen av tradarten kommer att fa en storre geografisk spridning

an tidigare, men 4 andra sidan kommer den att begrénsas till mattliga arealer
regionalt. Att infora en arealbegrinsning dven pa regional nivd bedoms darfor inte
vara nodvéndigt.
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Arealbegrénsning pé& brukningsenhetsniva

Nackdelen med ett arealtak pa landsniva ar att bestimmelsen inte gér att tillimpa
1 ett enskilt fall, till skillnad fran en begrinsning for varje brukningsenhet, pd det
sétt som Skogsstyrelsen foreslog 2009. Till skillnad fran dagens situation visade
da anviandningen en 6kande trend, varfor det fanns goda skaél att foresla dven en
begrinsning péd brukningsenhetsniva. En sddan begransning kan behdva inforas
om anviandningen visar sig 6ka kraftigt frdn dagens niva. Skogsstyrelsen behdver
dérfor noga folja utvecklingen. Men att nu infora en sddan begriansning skulle pa
ett negativt sitt kunna motverka satsningar frin vissa av de skogségare som vill
Oka anvindningen av frimmande tradarter.

3.11.1 Skogsstyrelsens forslag

Formuleringen 1 9 § skogsvédrdsforordningen att frimmande trddarter far anvéindas
som skogsodlingsmaterial endast 1 undantagsfall bor éndras till att de far anvéndas
med forsiktighet och 1 begriansad omfattning.

Det allménna radet till 2 kap. 28 § Skogsstyrelsens foreskrifter att den areal som
arligen foryngras med contortatall bor hogst uppga till 14 000 hektar per ar bor
istéllet kopplas till 9 § skogsvéardsforordningen, men dess innehdll bor inte dndras.

Konsekvenser

Forslaget att dndra formuleringen 1 skogsvardsforordningen har ingen betydelse
for Skogsstyrelsens mojligheter att fortsatt tillaita anvdndning av contortatall i
samma omfattning som idag. Forslaget har diremot ett signalvirde som anger en
mer positiv instéllning till att anvdnda frimmande tradarter dn vad den nuvarande
formuleringen anger. Forslaget att behalla dagens arealtak, men att 6ka det
geografiska omrade dér contortatall tillats, vantas leda till en viss anvindning

1 sodra Sverige, och som innebdr att mgjligheten att 6ka anvdandningen 1 norra
Sverige halls tillbaka nagot, vilket minskar paverkan pé rennéringen.

3.12 Hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen

Lagteknisk reglering

Forbudet i 6 b § skogsvardslagen mot att anvénda fraimmande tradarter

som skogsodlingsmaterial i fjéllndra skog &r frimst motiverat av hdnsyn

till naturvardens och kulturmiljovardens intressen. Dérutdver finns endast

tvd bestimmelser 1 skogsvardslagstiftningen som reglerar miljohansyn vid
anvindning av frimmande trddarter, och bada géller contortatall. Den ena ér
forbudet i 2 kap. 28 § foreskrifterna mot att anvinda contortatall ndrmare dn en
kilometer fran nationalparker och naturreservat, vilken behandlats i ett tidigare
avsnitt och foreslas utgd. Aven den andra bestimmelsen ingr i samma foreskrift
och anger att nér contortatall avses anvédndas vid foryngring ska tridsamlingar
och enstaka dldre, grovre trdd av inhemska tradslag sparas for att ingd i det nya
bestindet.

Den sistndmnda foreskriften ar placerad i foreskrifterna till 7 § skogsvérdslagen.
Eftersom dess syfte enbart ér att virna naturvardens intressen och den inte har
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nagon koppling till skogsvédrdens intressen bor den inte vara en foreskrift till 7 §.
Den typen av bestimmelser hor istdllet hemma 1 foreskrifter till 30 §.

Féreskrifterna till 30 §

I foreskrifterna till 30 § finns inga specifika bestimmelser om hénsyn till
naturvirdens eller kulturmiljovérdens intressen vid foryngring med fraimmande
tradarter, troligen av skélet att man valt att ligga dem 1 foreskrifter till 7 §.

Det finns ofta skl att ta sérskild hansyn néar frimmande triddarter avses att
anviandas intill kdnsliga miljder, till exempel 1 anslutning till formellt skyddade
omraden. Detsamma géller anvindning vid nyckelbiotoper, viardefulla vitmarker,
kulturmilj6er, alvarmarker, sanddynsomraden och i skiargardar. I praktiken handlar
det om att kunna forbjuda anvindning av frimmande trddarter inom begrinsade
omraden. Det bor ske en parallell 6versyn av foreskrifterna till 7 och 30 §§ i de
delar som specifikt omfattar eller bor omfatta frimmande tradarter.

Den nuvarande bestammelsen i 2 kap. 28 § foreskrifterna som anger att
traddsamlingar och enstaka dldre, grovre trdd av inhemska tradslag ska sparas

nér contortatall avses anvédndas vid foryngring behovs inte ldngre. Detta

eftersom befintliga hinsynsbestimmelser 1 7 kap. 7-9 §§ foreskrifterna tacker

in sddan hansyn. De sistnimnda bestimmelserna handlar om att behélla inslag

av vixtplatsens naturligt forekommande tradslag och ge dem forutséttningar

att utvecklas vél, att vid all avverkning 1dmna kvar buskar, enstaka trad och
tradsamlingar, samt att prioritera att lamna kvar bland annat grova 16vtrdd och trad
av mycket hog alder.

Som tidigare ndmnts 1 avsnittet om forbudet mot att anvdnda contortatall

nira nationalparker och naturreservat, bor Skogsstyrelsens foreskrifter om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ses 6ver med
avseende pa anvindning av frimmande trddarter som kan innebéra en risk for
frospridning till kénsliga miljGer.

3.12.1 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen bor ta bort den bestimmelse som anger den hénsyn som ska tas till
naturvirdens intressen vid foryngring med contortatall eftersom den ticks in av
géllande foreskrifter till 30 §.

Skogsstyrelsen bor 1 foreskrifterna till 30 § fora in krav pé att anvidnda fraimmande
tradarter med forsiktighet intill kinsliga miljoer, som omrdden med hoga
naturvdrden och kulturmiljGer.

Konsekvenser

For foretagen tillkommer en ytterligare hidnsynsregel att ha kunskap om och

att efterleva. Forslaget innebér att det kommer att bli restriktioner for viss
anvindning, och det kommer i enskilda fall leda till att frimmande tradarter inte
far anvdndas inom begridnsade omrdden. Forslaget ar en viktig del i att begrénsa
de negativa effekterna for naturvardens och kulturmiljévardens intressen,
eftersom Skogsstyrelsen samtidigt foreslar att flera av de forbud som enbart géller
anvindning av contortatall ska tas bort.
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3.13 Samrad med och hansyn till rennaringen

Grénser med stor betydelse fér rennéringen
Figur 20. Karta som visar griansen for fjillnira skog, renndringens aret-runt-
marker och omréadet dér renskdtsel far bedrivas'’.
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Figur 20. Visar grénserna for fjélindra skog, aret-runt-markerna och renskétselomradet. Det senare
omradet omfattar betydligt stérre areal &n aret-runt-markerna och dess granser ar delvis inte
klarlagda, vilket framgar av kartan.

17T en dom 2011-04-27 i Hogsta domstolen (Mal nr T4028-07) har tre samebyar tillerkénts rétt till renskotsel
pa privatégda fastigheter i Nordmalings kommun i Vésterbottens lén. Detta framgér inte av kartan.
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Rennéringens aret-runt-marker ar det omrade dar renskotsel far bedrivas enligt
renndringslagen (1971:437) under hela dret. Inom dessa marker dr rennéringens
stdllning starkare dn inom det 6vriga renskotselomradet.

De foreslagna dndringarna av anvdndningsreglerna for frimmande tridarter beror
inte fjédllnira skog, ddr huvuddelen av renndringens aret-runt-marker ar beldgna.
Inte heller foreslds dndringar av anvdndningsreglerna i hojdldgen 1 norra Svealand
och Norrland. Aven betydande delar av dessa omraden utgdr aretruntmarker.
Déremot kommer rennéringen att kunna paverkas negativt om forbudet mot att
anvénda contortatall ndrmare dn 1 km fran nationalparker och naturreservat tas
bort. Detsamma géller om forbudet mot att anvénda contortatall ddr inhemska
tradslag inte har tillracklig hardighet tas bort.

Samrad med rennéringen

Bestimmelser om samrdd med rennéringen finns 1 20 § skogsvardslagen,

24 § skogsvardsforordningen och 4 kap. 2—4 §§ Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad. Bestimmelserna innebér att skogsmarkens dgare ska bereda berord
sameby tillfélle till samrad innan féryngringsavverkning eller avverkning for
byggande av skogsbilvidg paborjas inom aret-runt-markerna. Fran dessa krav finns
vissa undantag i foreskrifterna.

Sarskilt om vissa av forbuden mot att anvinda contortatall tas bort behdver
samebyarna f& mojligheter att i samrdden paverka val av trddart och andra
atervaxtatgérder. I Skogsstyrelsens utredning fran 2009 foreslogs att
samrddsreglerna i skogsvardslagstiftningen skulle forstarkas. I nulédget géller att
om samebyn beretts tillfdlle till samrdd om en avverkning, men den planerade
tradarten man samratt om for anldggning av ny skog dndras efter avverkningen
till en annan tradart, s krivs inte ndgot nytt samradsforfarande om detta. Denna
bestammelse bor dndras pé ett liknande sétt som foreslogs 2009, eftersom sérskilt
valet av tradart och séttet att markbereda kan ha stor betydelse for rennéringen,
speciellt dar det finns flyttleder och andra sérskilt vardefulla omraden. Det innebar
att tilldgg behover goras 1 lag, forordning och foreskrifter.

Hénsyn till rennéringen

I 31 § skogsvérdslagen regleras den hdnsyn som ska tas till renniringen inom
hela renskdtselomrddet. Bestimmelsen anger att i friga om hyggens storlek

och utldggning, bestandsanldggning, kvarlimnande av tridsamlingar och
skogsbilvégars strackning ska den anpassning ske som uppenbart pakallas med
hénsyn till rennéringen. Vid planldggning och genomforande av atgérderna

ska efterstrivas att berord sameby har arlig tillgdng till sammanhédngande
betesomraden och till vegetation som behdvs inom omraden for samling, flyttning
och rastning av renarna. Inneborden av vad som avses med “den anpassning som
uppenbart pakallas med héinsyn till renndringen” framgar av avsnittet 3.1.3.

Det finns inget bemyndigande i 31 § att utfarda foreskrifter. Skogsstyrelsen
har ddaremot utfardat allméinna rad, som inte &r bindande, men som uttrycker
myndighetens uppfattning om hur 31 § bor tilldmpas. Anledningen till att
de bindande bestimmelserna enbart finns i1 lagen och att det inte finns nagot
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bemyndigande att utfarda foreskrifter om den hiansyn som ska tas till rennédringen
vid skotsel av skog r att sddana foreskrifter till sin karaktér dr privatrittsliga,

det vill sdga de beror vésentligen enbart forhdllandet mellan den som driver
renndringsverksamheten och den som &ger eller arrenderar skogsmarken. Sddana
foreskrifter omfattas av bestimmelserna i regeringsformen om krav pd lagform for
den normgivning som avser personligas stéllning och deras forhdllanden inbordes.
Det kan dérfor inte overlatas till regeringen eller ndgon myndighet att utfiarda
sadana foreskrifter, vilket lagradet papekade 1990 i ett yttrande'®® over ett forslag
om dndring 1 skogsvérdslagen.

I Skogsstyrelsens Meddelande 7-2009 anges att en grundldggande forutsittning
1 skogsvardslagens regelverk kring samutnyttjandet mellan skogsbruk och
renndring finns 1 forhéllandet att kraven pa skogsbrukets hiansyn &dr kopplade till
atgirder pa var for sig forhédllandevis sma objekt (berdrd del) dér var och en av
atgirderna knappast ndgonsin kan anses ha avgorande inverkan pa en utpriglat
areell naring som renskoétseln. Ett intensivt skogsbruk under lédngre tid inom

ett landskapsavsnitt skulle diremot kunna medfora betydande svarigheter for
renndringen att utdva sin renskotselritt. Det ér inte uteslutet att svdrigheterna
skulle kunna fa 14ngsiktiga konsekvenser, i virsta fall under en betydande del
av skogsbestdndens omloppstid. I skogsvardslagens hdnsynsregler finns sma
forutsittningar att begriansa sddana oldgenheter for rennéringen.

For att sd ldngt det 4r mojligt inom ramen for hinsynsreglerna motverka negativa
effekter for rennédringen, om vissa av forbuden mot att anvanda contortatall

tas bort, behover kraven pa hédnsyn till renniringen vid bestandsanldggning
fortydligas 1 allménna rad till 31 §. Detta forslag 6verensstimmer med det som
Skogsstyrelsen foreslog i rapporten till regeringen 2009.

3.13.1 Skogsstyrelsens forslag

Kravet i 20 § skogsvardslagen pa att bereda beroérd sameby tillfélle till samrad
innan avverkning sker inom renniringens dret-runt-marker boér kompletteras
med att samebyn dven ska beredas tillfdlle till samrad innan atervéxtatgarder
vidtas. Detta leder till att samebyn ska beredas tillfalle till samrad om
skogsmarkens dgare avser att dndra tradart efter avverkning om en annan
tradart angetts i det ursprungliga samradet. Foljdidndringar bor dven goras 1
forordning och foreskrifter. Det bor fortydligas i foreskrifterna att de utdver
foryngringsavverkning och avverkning for byggande av skogsbilvig omfattar
skogsvardsatgirder sdésom markberedning, skyddsdikning, anldggning av ny skog
och val av tradart.

Allménna rdd till 31 § skogsvérdslagen bor fortydligas om vilken hénsyn till
renndringen som bor tas vid bestdndsanlédggning, bland annat att frimmande
tridarter bor anvindas med forsiktighet och 1 begrdnsad omfattning. Vidare att
koncentration av storre sammanhédngande arealer med frimmande tradarter bor

108 Regeringens proposition 1990/91:3. Skogsbruket i fjallndra skogar. Bilaga 7. Lagradets yttrande 6ver
forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen.
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undvikas vid bestandsanldggning och att frimmande trddarter bor undvikas
inom flyttleder, rastbeten och svéra passager, liksom 1 sérskilt virdefulla
lavmarksomriden.

Konsekvenser

Forslaget att skdrpa reglerna om samrad med rennédringen kommer i berdrda fall
att leda till 6kad administrativ borda for skogsbruksforetagen. Samtidigt kommer
samebyarnas stéllning att stiarkas nadgot vid anvindning av frimmande tradarter.
Forslagets effekter dr begrinsade eftersom fa drenden kommer att omfattas av
regelédndringen.

Att fortydliga de allménna réden till hinsynsreglerna i 31 § skogsvardslagen
beddms fa storre betydelse for renndringen och for skogsbruket én det
ovanstdende forslaget om samrad. Detta eftersom hidnsynsreglerna giller inom
hela renskétselomrddet och ska tillimpas pa ett stort antal d&renden enligt
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen bedomer att dndringar 1 skogsvardslagstiftningens samrads-

och hédnsynsregler endast delvis kommer att kunna motverka effekterna for
renndringen av forslagen att slopa vissa av de sérskilda féorbuden mot att anvédnda
contortatall. Bland annat behdvs battre kunskap hos Skogsstyrelsens personal om
renndringens forutséttningar och det behdvs dven fler tillsynsinsatser.
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4 Undantag fran regler for vegetativt
forokat skogsodlingsmaterial

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial (VFS) kan innebéra stora vinster for bade
skogsédgare och samhiéllet genom en 6kad produktion av virke. Samtidigt kan
omfattande anvindning av VFS, sirskilt vid ett begrinsat antal kloner, potentiellt
orsaka olika problem. Om nagon eller nigra kloner dr mottagliga for skador eller
skadegorare, kan bdde skogsidgare och samhillet drabbas av ekonomiska forluster.
Pollen eller fr6 med en begrinsad genetisk diversitet eller med odnskade varianter
av gener (alleler) kan spridas fran produktionsskogar och paverka (minska) den
genetiska diversiteten i naturliga skogar'®”. Utdver detta innebér i praktiken en
omfattande anvindning av VFS (en dvergéng till) ett homogenare skogsbruk

med en kortare omloppstid som kan ha en stor paverkan pd skogens andra
ekosystemtjanster''’. Anviandningen av VFS ar fortfarande mycket liten i Sverige.
Framfor allt storre skogsforetag som investerar i att utveckla teknik (somatisk
embryogenes) fOr att vegetativt fordka gran hyser forhoppningar om betydande
potentiella ekonomiska vinster vid en mer omfattande anvéndning.

Det finns i grunden ett motsatsforhallande att hantera vid skrivning av regler for
VFS. Reglerna bor tillata en anvindning som inte ger betydande nackdelar. For

att kunna skriva sadana regler behdver man tillgang till information, data och
kunskap om vad skogsodling med VFM innebér. For att fa tillgdng till sidana
uppgifter behovs forsoksverksamhet och en viss anviandning. Enbart vetenskapliga
forsok pa sma ytor r inte tillrdckligt utan viss praktisk verksamhet behdvs for

att nd tillracklig kunskap. Dessutom finns det en betydande risk att intresset for
forskning himmas om regelverket dr mycket strikt. Detta dr en typisk situation dér
man behover tilldmpa ett stegvist adaptivt arbetssitt.

4.1 Klonskogsregler 1991

Regler for anvindning av VFS infordes for forsta gangen 1991 i Skogsvardslagen
(SKSFS 1991:1, Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad for klonskogsbruk)
och reglerade anvéndning av och handel med barrtradssticklingar. Andra
vegetativa forokningsformer och 16vtradslag omfattades inte. Reglerna var
tdmligen komplicerade och kortfattat beskrev dessa hur manga kloner som

fick anvindas inom ett hektar skogsmark. Antalet varierade med nivan pd hur
testade klonerna var. Ytterligare regler fanns till exempel for maximalt antal
producerade kopior av en klon. Reglerna syftade huvudsakligen till att styra upp
de klonférokningsprogram med barrtriadssticklingar som skogsbruket planerade pa
1980-talet. Fokus tycks foretrddesvis ha legat pa odlingssidkerhet snarare én pé att
sdkra skogarnas genetiska diversitet.

1 Bradshaw, R., Egertsdotter, U., Ingvarsson, P., Rosvall, O. och Wu, Harry. 2016. Evaluation of vegetative
propagation in Swedish forestry using somatic embryogenesis. Opublicerat manuskript.
119 Black-Samuelsson, S. 2015. Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial. Skogsstyrelsen, Rapport 2015/3.
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Sammantaget sa kan dessa regler kort beskrivas som att
* de 1 praktiken blev mycket svara att folja,
« tillsyn blev nést intill omgjlig,
* utvecklingen av vegetativ forokning av barrtrad forsvarades kraftigt,
* flera vegetativa forokningsformer blev helt oreglerade och

* vegetativt forokade 16vtrdd blev helt oreglerade.

Under 1990-talet var dock anvéndningen av VFS sé pass begrinsad att
ovanstdende brister inte foranledde ndgon dtgidrd. Runt millennieskiftet

borjade dock intresset for VFS 6ka inom skogsbruket och man befarade att
Skogsstyrelsens regelverk kunde forsvara en 6kad anvdndning. Vid denna tidpunkt
fanns inte ndgon erfarenhet av vilken effekt en betydande anvéndning av VFS
kunde fa och anvéndningen var ndrmast forsumbar.

4.2 Regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial 2002

Nya regler for anvdndning av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial (VES)
utarbetades och dessa gjordes medvetet mycket enkla. De skrevs 2002 in som
foreskrifter till skogsvardslagens 7 §. Syftet var att tillata viss anvindning av
VFS i syfte att f& kunskap om och erfarenhet av vad detta innebér for bade
skogsproduktion och miljohdnsyn. Reglerna innefattar all anvdndning av VFS,
oavsett forokningsmetod och triadslag. Arealen som detta kan bedrivas pé ar
begrinsad till 5 procent av arealen pd en brukningsenhet eller hogst 20 hektar.
Utover detta ska anvindning pa mer dn 0,5 hektar anmalas till Skogsstyrelsen
och endast skogsodlingsmaterial som &r en av Skogsstyrelsen godkédnd frokélla
for forsdljning far anvindas. Det finns inga mojligheter att bevilja undantag fran
reglerna. Daremot géller inte reglerna for vetenskapliga forsok.

Parallellt med anvdndningsreglerna tillkom nya bestimmelser om produktion
och handel med skogsodlingsmaterial 2002. Har finns bland annat regler for hur
VES ska kategoriseras och mérkas utifrdn hirkomst och utgdngsmaterial, och det
foreskrivs att allt skogsodlingsmaterial som anvinds ska komma fran en godkédnd
frokalla.

Intresset for att oka tillvixten med VFS har sedan dess 6kat och vid olika tillfallen
har d@ven den nya lagstiftningen identifierats som ett hinder for en omfattande
anvandning, exempelvis MINT-utredningen''!.

Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for regelforenklingar 1
skogsvérdslagen. I en studie frdn 2012 samlades synpunkter in fran skogssektorn
om onskvirda regelforenklingar. Onskemal framfordes om mer generdsa regler
for VFS med stor genetisk variation, frimst s kallade bulksticklingar av gran, det

"' Larsson, S. Lundmark, T och Stahl, G. 2008. Mgjlighet till intensivodling av skog, Regeringsuppdrag Jo
2008/1885.
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vill séga vegetativt forokade fropartier fran utvalda forédldrartrad''. Detta skulle
delvis innebdra en dterging till de principer som géllde bakom klonskogsreglerna
1991. Skogsstyrelsens slutsats var att detta bor utredas ndrmare innan forslag pé
forandringar kan ges.

4.3 Anvandning av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Under 2015 utfoérde Skogsstyrelsen en utredning inom regeringsuppdraget for
adaptiv skogsskotsel om behovet av att dndra nuvarande lagstiftning for vegetativt
forokat skogsodlingsmaterial (VFS) och vilka mgjligheter och risker som finns
med skogsodling med VFS'?. Slutsatserna i utredningen var att anvandningen
fortfarande dr mycket liten och att det saknades underlag for en storre utviardering
av mojligheter och risker. Det konstaterades dven att skogsvardslagens regler inte
utgjorde nagot hinder for skogsodling, mer 4n i undantagsfall.

Aven om den totala anvindningen av VFS ir liten kan enstaka skogsigare ind4
drabbas av begriansningsreglerna. Detta kan vara bekymmersamt eftersom det ar
relativt fa skogsdgare som har visat intresse for VFS och dnnu férre har marker
som dr ldmpliga. Om intresserade markédgare hindras att 6ka sin anvindning
forsvaras dven mojligheterna att samla in erfarenheter om effekterna av VFS.
Reglerna om hogst 20 hektar per fastighet ar relativt gynnsamt for flertalet mindre
privata skogsigare, de kan prova VFS p4 en stor del av sin fastighet. Aven for
stora skogsédgare (skogsbolag, Sveaskog med flera) erbjuder reglerna om 5 procent
av arealen inom en brukningsenhet (dessa ar vanligen areellt mycket stora)
betydande mgjligheter att testa inom valda delar (som bedoms ldmpliga) av en
sadan. For intresserade medelstora foretagare ar dock risken storre att man slar

1 taket. Under 400 hektar géller regeln om 20 hektar och 6ver 400 hektar géller
S-procentsregeln. En medelstor dgare (500-5000 hektar) har dock inte den stora
markégarens mojlighet att lokalisera sina forsok till vél valda delar av sitt innehav.
Ett antal medelstora skogsdgare som Onskar att satsa pa odling av poppel och
hybridsap (som alltid & VFS) upplever att dagens regler dr hindrande eller snart
kommer att bli hindrande. Annu har inga skogsigare meddelat att de har hindrats
eller snart riskerar att hindras av reglerna vid plantering av vegetativt forokad
gran.

Tabell 10. Areal produktiv skogsmark som &r tillaten for skogsodling med vegetativt forokat
material

Storlek pa Antal Sammanlagd areal Areal tillaten for skogsodling
brukningsenhet brukningsenheter (hektar) med vegetativt forokat
(hektar) material (hektar)
<20 119 254 931 331 931 331
21-400 224 314 8 888 873 2 286 280
(114 314 X 20)

>400 3743 12 604 427 630 221
(12 604 427 X 0,05)

Totalt 237 311 22 424 631 3 847 832

112 Ringagérd, J. 2012. Forslag pé regelforenklingar i skogsvardslagstiftningen. Skogsstyrelsen. Meddelande
1. ISSN 1100-0295.
113 Black-Samuelsson, S. 2015. Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial. Skogsstyrelsen, Rapport 3.
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I en arbetsrapport frin Skogforsk analyserades en arlig plantering med 20 000
hektar bulksticklingar av gran''*. Enligt rapportens berdkningar behdvs, om 2 200
sticklingar planteras per hektar, en drsproduktion av 44 miljoner grankloner. Det
ar 42 miljoner fler eller motsvarande drygt 20 ganger sa manga grankloner arligen
an vad skogsplantsforetagen 2015 planerade att producera.

4.3.1 Poppel och hybridasp

Den totala odlingsarealen av poppel och hybridsasp ar fortfarande relativt liten.
Enligt en sammanstéllning 2015 hade hittills drygt 2000 hektar planterats pa
skogsmark och drygt 1500 hektar pa jordbruksmark. Ytterligare mindre arealer
kan ha planterats utan att detta har kommit till myndigheternas kdnnedom.
Vanligen planteras dessa trddslag pa marker av god bonitet till exempel fore detta
jordbruksmark eller 1 ndrheten av jordbruksmarken. Detta gor att den potentiellt
lampliga odlingsmarken &r begrinsad och ojamnt fordelad mellan markigare.

Poppel och hybridasp regleras som VFS i skogsvardslagen men betraktas dven
som frimmande trddarter enligt skogsvardslagen och foljer 4ven de regler som
géller for dessa. P4 jordbruksmark rdknas bada tridslagen som energigrodor och
markdgaren kan fa gérdsstod och stod for etablering under forutsittning att trdden
avverkas inom 20 ar. Det finns inga restriktioner pa jordbruksmark for hur stora
arealer dessa triadslag fir anvindas pd. Har géller inte heller bestimmelserna om
produktion och handel, vilket bland annat innebdr att plantmaterialet inte behdver
komma fran en godkénd frokaélla.

I samband med omstéllningsprogrammet i borjan pa 1990-talet planterades

smirre arealer med poppel pé dkermark med bidrag. I den mén planteringarna

var framgéngsrika betraktas dessa arealer nu som skogsmark. Aven i skogliga
sammanhang finns en viss inkonsekvens genom att poppel och hybridasp var
bidragsberittigade vid aterbeskogning pa stormfillda arealer efter stormen Gudrun
2005. Logiken i denna splittrade och flerbottnade reglering kan ifragaséttas.
Skogsstyrelsen kan inte dndra Jordbruksverkets regler men dubbelregleringen som
bade VFS och fraimmande tridslag inom skogsvérdslagstiftningen gér att se dver.

Vilket dr det storsta potentiella bekymmer som anvindning av poppel och
hybridasp kan orsaka? Det skogsodlingsmaterial som finns tillgangligt pa
marknaden idag bestar vanligen av ett mycket litet antal kloner eller i vissa

fall av en enda klon. Eftersom skogsodlingsmaterialet i det fall det planteras

pa skogsmark ska vara godként av Skogsstyrelsen, sé betyder det i praktiken

att samhéllet accepterar den relativt stora odlingsrisk det innebédr med sa liten
genetisk variation. Samtidigt 4r anvéindningen begrdansad och potentiellt lampliga
lediga arealer for anvindning &r inte stora. Detta innebér att den potentiella risken
for skador pa samhillsekonomin &r liten men det finns naturligtvis en viss risk
for enskilda anviandare. Pa sikt vet vi dock inte hur anvéndningen fordndras med
battre odlingsmetoder och skogsodlingsmaterial.

114 Rosvall O & Wennstrom U. 2008. Foradlingseffekter for simulering med Hugin i SKA 08. Arbetsrapport nr
665 fran Skogforsk.
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Béde poppel och hybridasp kan fordkas vegetativt efter avverkning, hybridaspen
genom rotskott och poppel framst genom stubbskott. Frospridning ér liten for
bada arter men kan ske pa stérda ytor. Hybridasp &dr hirvidlag mer problematisk
an poppel eftersom den kan hybridisera med vanlig asp. Sammantaget s
bedomer Skogsstyrelsen att de problem samhéllet kan uppleva ar mer kopplad till
tradslagens eventuellt invasiva egenskaper snarare 4n till den ekonomiska risken
pa grund av liten genetisk variation. Skogsstyrelsen har dven regeringens uppdrag
att verka for forenkling av regelverken''> och dubbelregleringen av poppel

och hybridasp bade som VFS och som fraimmande tridslag forefaller inte vara
motiverad av nagon konkret problematik.

4.4 Barrtrad

Niér det géller barrtrdd s ar det endast gran som det forekommer anvindning

av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial (VFS) genom viss produktion

av sticklingsplantor. Det ar fortfarande mycket sma planterade arealer med
gransticklingar som har kommit till Skogsstyrelsens kinnedom och som kan
utgdra grund for erfarenhetsinsamling. Sannolikt har nagot storre arealer dver 0,5
hektar planterats med gransticklingar dér markdgaren har underlétit att anméla
detta till Skogsstyrelsen. Det gar dock inte att bedoma hur stora dessa arealer ar.

Den laga anvindningen innebadr att det inte finns ndgot 6verhdngande behov av att
justera eller modernisera lagstiftningen. Skogsstyrelsen och Skogforsk har nyligen
inlett en dialog och samverkan om hur anvéndningen av skogsodlingsmaterial

bor regleras. Det géller fragor som godkinnande av frokillor, modernisering av
forflyttningsregler av skogsodlingsmaterial, sdvil som betydelsen av omfattande
anvandning av forddlat skogsodlingsmaterial. Det forefaller naturligt att &ven
diskutera olika aspekter av anvdandning av VFS 1 denna dialog.

4.5 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen foreslar att poppel och hybridasp lyfts ut fran reglerna om VFS
och enbart regleras som frimmande triadslag.

Skogsstyrelsens foreslar att det fortsatta arbetet med att modernisera foreskrifterna
for VFS bor genomforas inom ramen for den inledda dialog och samverkan som
Skogsstyrelsen och Skogforsk nu driver.

Konsekvenser

Forslaget att lyfta ut hybridasp och poppel fran reglerna for vegetativt forokat
skogsodlingsmaterial (VFS) kommer sannolikt inte att innebdra nagon stor
fordndring 1 hur stora arealer som odlas med dessa tradslag. Det kommer déremot
att forenkla regelverket och underlétta for ett litet antal intresserade skogségare.

115 Ringagard, J. 2012. Forslag pa regelforenklingar i skogsvardslagstiftningen. Skogsstyrelsen. Meddelande
2012/1. ISSN 1100-0295.
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Genom att arbetet med att modernisera foreskrifterna overfors till den
pagéende dialogen mellan Skogsstyrelsen och Skogforsk uppnas en bittre
integrering med dvriga regler for anvandning av skogsodlingsmaterial inom
skogsvardslagstiftningen.
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5 Skogsbryn mot jordbruksmark

Virdet hos skogsbryn mot jordbruksmark har uppmérksammats i flera
sammanhang. I ett delbetdnkande 2014 frdn Miljémalsberedningen om hallbar
anvéandning av mark och vatten''® lyfts virdefulla 6vergangszoner mellan

skogs- och jordbruksmark fram som en livsmiljo som behdver 6ka i méngd. I
betinkandet finns ett forslag att &ndra skogsvardslagen si att det finns ett generellt
undantag fran kravet pd aterplantering i en 25 meter bred zon 1 skogen nidrmast
jordbruksmarken.

En annan sentida publikation som beskriver skogsbryn mot jordbruksmark ar

en rapport frdn Jordbruksverket 2018 om &vergéngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark. Rapporten dr ett resultat av ett samverkansprojekt mellan

flera myndigheter (Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket,
Riksantikvariedmbetet, ldnsstyrelserna och Sveriges geologiska undersékning)
och som genomforts pa uppdrag av miljomaélsradet. I den finns bland annat en
kunskapssammanstéllning utférd vid Centrum for Biologisk Méangfald omfattande
31 sidor och drygt hundra referenser.

Detta kapitel behandlar produktiv skogsmark som gransar mot jordbruksmark.
Kapitlet utmynnar i ett forslag pa ett avstand fran jordbruksmarken, uttryckt

1 meter, inom vilket skogsvardslagens dterbeskogningsplikt inte ska gélla.
Syftet med det ar att forbattra mojligheterna for andra ekosystemtjanster dn
virkesproduktion att utvecklas i zonen ndrmast jordbruksmarken.

Kapitlet ar inriktat pd fasen efter foryngringsavverkning da skogsvérdslagen
foreskriver villkor for nyanldggning av skog. Fradgan om skotsel och utveckling av
befintlig trdd- och buskvegetation pé skogsmark invid jordbruksmark behandlas
inte. Dér finns dock en betydande potential till forbéttringar. Detta beskrivs
tillsammans med ett flertal forslag till atgérder 1 den ovan nimnda rapporten fran
Jordbruksverket om dvergdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark.

I kapitlet anvénds flera begrepp for skogsmark som &r beldgen invid
jordbruksmark, bland annat skogsbryn, skogskant, bryn mot jordbruksmark eller
kantzon mot jordbruksmark. I huvudsak anvédnds de synonymt, det vill séga alla
avser metrarna narmast, upp till en cirka 20 meter bred zon pa skogsmark invid
jordbruksmark.

Kapitlet inleds med en oversiktlig beskrivning av de ekosystemtjénster som
skogsbryn mot jordbruksmark tillhandahaller. Dérefter beskrivs skogsbrynen

116 Statens offentliga utredningar, 2014. Med miljomalen i fokus — hallbar anvindning av mark och vatten.
SOU 2014:50.
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av idag utifrén skogsbruksrelaterade egenskaper som till exempel lingder och
arealer, skogstyp, slutenhet och tridh6jd. Beskrivningen baseras pé tre datakallor:

* Riksskogstaxeringen (RT).
* Nationell inventering av landskapet 1 Sverige (NILS).

 Skogsstyrelsens Skogliga grunddata (framtagna fran den forsta omgangen
laserskanning av landet som inleddes ar 2009).

Beskrivningarna av skogsbrynen gors for de geografiska regioner som anvinds
1 NILS, dock nagot modifierade sa att fyra regioner ar hopslagna till tva och

en region utgér (figur 44)'""- 18, Den indelning som NILS anvidnder bedoms
vara mer dndamaélsenlig for beskrivning och analys av kantzoner pa skogsmark
mot jordbruksmark (skogsbryn), &n den indelning i fyra landsdelar som
Riksskogstaxeringen och Skogsstyrelsen normalt anvinder (Norra Norrland,
Soédra Norrland, Svealand och Gétaland). Orsaken till bedomning och val ér att
NILS indelning i regioner till stor del utgar frn jordbruksmarken och att den &r
central i analyser av skogsbryn mot just jordbruksmark.

Anvinda forkortningar for regioner:

Gota sodraslatt mellan Gotalands sodra slattbygder
Gotalands mellanbygder

Gota norraslatt Svea slatt Gétalands norra slattbygder
Svealands slattbygder

Gota skog Gotalands skogsbygder

MellSv skog Mellersta Sveriges skogsbygder

Norr kust Norrlands kustland

SdédraNorr inland Soédra Norrlands inland

NorraNorr inland Norra Norrlands inland

Sist 1 kapitlet analyseras de beskrivande underlagen och foreslas ett avstand

frén jordbruksmarken inom vilket skogségaren inte ldngre, sisom idag, ska vara
skyldig att anldgga ny skog efter foryngringsavverkning. Beddmda konsekvenser
av forslaget redovisas.

17T tva fall har tva av "NILS-regionerna” lagts samman vid analyserna: Gotalands sodra sléttbygder och
Gotalands mellanbygder, respektive Gotalands norra sléttbygder och Svealands slattbygder. Motivet ar

att tre av fyra berdrda regionerna dr relativt sma och parvis bedoms som ganska likartade utifran skogliga
egenskaper invid jordbruksmark. Dessutom blir framstdllningen mer l4ttillgdnglig om landet inte delas upp i
alltfor manga regioner. Region nr 10, Fjillen och fjillnéra skog, ingér inte i analyserna.

18 T s6dra och mellersta Sverige baseras denna indelning pa Jordbruksverkets atta produktionsomraden. I
norra Sverige avskiljs regionen Fjdllen och fjéllndra skog genom Naturskyddsfoéreningens naturvardsgréns.
Norrlandskusten bildar en egen region baserat pa hogsta kustlinjen med syftet att béttre fanga forekomsten
av jordbruksmark i Norrland. Norrlands inland delas i tva regionerna av de norra grinserna av landskapen
Jamtland och Angermanland. Se: Filtinstruktion for Nationell inventering av landskapet i Sverige. NILS. Ar
2017.2017. SLU, inst. for skoglig resurshushéllning. 287 s.
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Omraden (strata):

. Gotalands sédra slattbygder

. Gotalands mellanbygder

. Gotalands norra slattbygder

. Svealands slattbygder

. Gotalands skogsbygder

. Mellersta Sveriges skogsbygder
. Norrlands kustland

. Sodra Norrlands inland

. Norra Norrlands inland
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10. Fjéllen och fjéllnéra skog

Figur 21. Geografiska regioner som anvénds i NILS (Nationell inventering av landskapet i Sverige).
Hér har regionerna 1 (Gétalands s6dra slattbygder) och 2 (Gétalands mellanbygder) samt
regionerna 3 (Gétalands norra sléttbygder) och 4 (Svealands sléttbygder) lagts samman. Region 10
(Fjéllen och fjélindra skog) har utgatt.
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5.1 Ekosystemtjanster

Skogsbryn mot jordbruksmark har betydelse for flera ekosystemtjdnster. I en
bilaga'” till den ovan ndmnda rapporten fran Jordbruksverket om dvergangszoner
mellan skogs- och jordbruksmark har representanter for Centrum for biologisk
mangfald beskrivit nio ekosystemtjinster som skogsbryn mot jordbruksmark kan
tillhandahalla:

Ekosystemtjanst Bidrar med:

Viltvard och skogsskydd  Ger viltet skydd, vardefull upphallsplats och foder (som eventuellt kan
minska betestryck i ungskog).

Vindskydd Bryn har normalt god vindstabilitet, vilket bland annat kan minska
stormskaderisk i innanforliggande skog.

Brynskydd vid Skarmtrad i skogsbryn kan skydda skogsplantor fran frost och halla

skogsplantering tillbaka konkurrerande vegetation.

Kulturmiljévarden Odlingsrésen, stenmurar och andra kulturlamningar forekommer ofta
i skogsbryn.

Pollinering Valutvecklade skogsbryn med blommande vaxter och substrat

gynnar vildbin och andra pollinerare; kan potentiellt férbattra
pollinering av akergrodor.

Biologisk kontroll Arter som bidrar till naturlig skadebekampning antas vara gynnade av
smamiljder som exempelvis skogsbryn.

Ravaror — naturtillgang Virke och skogsbransle (inklusive brannved).

Rening av luft Kan filtrera forekommande partiklar fran jordbrukslandskapet.

Upplevelsevarden och Kan ofta vara estetiskt vackra och darigenom positiva for

rekreationsvarden upplevelse- och rekreationsvarden.

I en rapport om ekosystemtjanster utgiven av Skogsstyrelsen 2017' listas drykt
30 skogliga ekosystemtjénster och médnniskans paverkan pa dem. Man har ocksa
gjort en bedomning av statusen for 30 av dem under svenska forhallanden. Med
utgangspunkt fran de listade ekosystemtjénsterna gors i bilaga 2 en dversiktlig
beddmning av effekterna pd dem om skogsvardslagens dterbeskogningsplikt

tas bort inom en zon pé storleksordningen 10 till 20 meters bredd mot
jordbruksmarken.

Av totalt 30 ekosystemtjénster bedoms en dndring av skogsvardslagen inte
paverka 14 av dem, ha liten negativ paverkan pd 3, liten positiv paverkan pa 7 och
stor positiv paverkan pd 6.

5.2 Skogen och skogsmarken narmast jordbruksmark

5.2.1 Beskrivning baserad pa data fran Riksskogstaxeringen
Riksskogstaxeringen (RT) anger for varje cirkelprovyta om det finns ndgot annat
agoslag dn produktiv skogsmark inom 25 meter fran provytecentrum. Genom

att sortera ut provytor pa produktiv skogsmark dér jordbruksmark finns inom 25
meter frdn provytecentra kan arealen produktiv skogsmark inom 25 meter fran
jordbruksmark skattas.

19 Gerhardt, K., Lennartsson, T. och Westin, A. Bilaga 1 — kunskapssammanstéllning. Sidorna 55-85 i:
Karlsson, L. m.fl. 2018 Overgéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Jordbruksverket. Rapport
2018:14. Tillgénglig pa: https://webbutiken.jordbruksverket.se/

120 Skogsstyrelsen. 2017. Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan. Skogsstyrelsen. Rapport 2017/13.
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Skogliga egenskaper som till exempel virkesvolym per hektar, bestindsmedelhdjd,
bestandstyp och slutenhet kan ocksé skattas kvantitativt inom 25 meter. Dock
kommer data for provytor som ligger nira 25-metersgrinsen att dven inkludera
egenskaper som representerar skogen nigot bortom griansen. Beddmningen &r att
de data for skogliga egenskaper inom 25-metersgransen som redovisas hér endast
paverkas marginellt av detta, eftersom skogens egenskaper sannolikt skiljer sig
lite 4t inom intervallet 20—-30 meter frén kanten till jordbruksmark och att andelen
av total provyteareal bortom 25 meter frén jordbruksmark for provytor med
provytecentra inom 25 meter fran jordbruksmark &r liten (storleksordningen 10
procent).

Pé det sitt som Riksskogstaxeringen ldger ut sina provytor dr det mojligt att ocksé
skatta arealer inom avstand mindre &n 25 meter fran jordbruksmark'?'. Dock kan
inte skogliga egenskaper skattas kvantitativt inom andra avstand dn inom just 25
meter fran jordbruksmarken. Orsaken é&r att Riksskogstaxeringen inte registrerar
avstandet mellan provytecentrum och kanten mot jordbruksmarken, utan anger
endast om avstandet dr hogst 25 meter.

De viktigaste resultaten redovisas nedan med figurer och forklarande text. Data dr
fran 2012-2016.

Areal och skogskantslangd

Baserat pa data fran Riksskogstaxeringen kan den totala arealen produktiv
skogsmark inom 25 meter fran jordbruksmark skattas till 565 000 hektar. Det
motsvarar 2,6 procent av totala produktiva skogsmarken i landet och en total
skogskantldngd mot jordbruksmark pa i storleksordningen 225 000 kilometer'*2.

Tvé regioner skiljer ur sig genom att ha betydligt storre areal produktiv skogsmark
inom 25 meter fran jordbruksmark &n de fem 6vriga, namligen Gétalands norra
slattbygder och Svealands slittbygder (Gota norraslétt Svea slétt, 191 000 hektar),
samt Gotalands skogsbygder (Gota skog, 179 000 hektar) (figur 22).

De regioner med storst arealandel produktiv skogsmark inom 25 meter fran
jordbruksmark dr Gotalands sddra slittbygder och Gotalands mellanbygder (Gota
sOdraslétt mellan), samt Gdtalands norra slidttbygder och Svealands slittbygder
med néra 10 procent (figur 23). Andelen 1 Gétalands skogsbygder dr 5 procent. |
de tva regionerna i Norrlands inland (S6draNorr inland och NorraNorr inland) ar
andelen mindre dn 1 procent.

121 Till exempel utgor arealen inom 10 meter fran jordbruksmark nadgot mindre dn 10/25 % = 40 % av arealen
inom 25 meter fran jordbruksmark. Orsaken till att arealandelen inte dr exakt 10 % é&r att provytecentra
undantagsvis kan ha jordbruksmark inom 25 meter at mer 4n ett hall. [ sddana fall bidrar provytan till att
nagot dverskatta skogsmarksarealen inom 25 meter fran jordbruksmark.

122 Denna langd dr ungeférlig. Den dr beriknad utifran att varje hektar dir det finns jordbruksmark inom 25
meter fran ett provytecentrum motsvarar 400 meters langd. Langden skogskant mot jordbruksmark blir storre
an 400 meter “per hektar” om det finns skogskanter mot jordbruksmark inom 25 meter pa vardera sida om ett
provytecentrum (férekommer sannolikt relativt séllan).
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Figur 22. Areal produktiv skogsmark (hektar) inom 25 meter frén jordbruksmark i 7 regioner i landet.
RT 2012-2016.
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Figur 23. Arealandel (procent) produktiv skogsmark inom 25 meter fran jordbruksmark i 7 regioner i
landet. RT 2012-2016.

Tillvaxt

Den potentiella tillvéxten 1 25-meterszonen invid jordbruksmark kan uppskattas
genom att multiplicera bonitet och areal. For hela landet utgor den 5,3 miljoner
skogskubikmeter (m’sk) per ér (figur 24), vilket motsvarar 4,1 procent. I de tva
regioner med storst areal skogsmark inom 25 meter fran jordbruksmark (Gota
norraslétt Svea slétt och Gota skog) finns drygt tvd tredjedelar (cirka 70 procent)
av den potentiella tillvéxten, 1,8 respektive 1,9 miljoner m*sk per ar. For de tre
regionerna i Norrland dr den sammanlagda potentiella tillvéxten cirka 0,5 miljoner
m’sk per ar, det vill sdga i ssmmanhanget relativt liten tillvixtpotential.
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Gota Gota Gota skog MellSv skog Norrkust  SodraNorr  NorraNorr  Hela landet
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Figur 24. Arlig potentiell tillvéxt (1000 m?sk) inom 25 meter frén jordbruksmark enligt medelbonitet.
RT 2012-2016.
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Storst andel av den potentiella tillvixten finns 1 de tva regionerna Gotalands
norra slittbygder och Svealands slittbygder med drygt 10 procent (figur 25). 1
Gotalands skogsbygder dr andelen 5,5 procent, 1 Mellansveriges skogsbygder
(MellSv skog) 2,7 procent, i Norrlands kustland (Norr kust) 2,2 procent samt i de
tva regionerna i Norrlands inland mindre &n en procent.
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Figur 25. Andel i procent av den potentiella tillvéxten pé& produktiv skogsmark inom 25 meter fran
Jordbruksmark j@mfért med den potentiella tillvéxten i hela regionen. RT 2012—-2016.

Agare

Den produktiva skogsmarken inom 25 meter fran jordbruksmark dgs till 90
procent av enskilda dgare'?, jaimfort med 52 procent for all produktiv skogsmark.
Andelen enskilt dgd skog inom 25 meter varierar mellan 85 och 97 procent for de
sju regionerna, ar, mojligen overraskande, minst 1 de tvé sydliga regionerna och
storst 1 regionen Norrlands kustland.

Medelbonitet

Medelboniteten dr genomgaende for de sju regionerna ungefar 1 m3sk per hektar
och ar hégre inom jaimfort med bortom 25 meter fran jordbruksmark (figur 26).

I Gétaland ar medelboniteten omkring 10 msk per hektar och ar medan den &r
mellan 4 och 6 m3sk per hektar och ér i de tre regionerna i Norrland. Orsaken

m3sk per hektar och ar
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Figur 26. Den produktiva skogsmarkens medelbonitet (m3sk/ha och &r) inom respektive bortom
25 meter frén jordbruksmark. RT 2012-2016.

123 Enskilda dgare ér fysiska personer, dddsbon och bolag som inte &r aktiebolag.
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till att skillnaden &r storre (cirka 3,6 m’sk per hektar och ar) pa landsniva ar att
andelen skogsmark inom 25 meter frén jordbruksmark ar betydligt storre och har
hogre boniteter 1 sodra Sverige jamfort med i norr.

Skogens medelhdjd och virkesvolym

Skog som dr hogre dn 15 meter forekommer oftare inom &n bortom 25 meter fran
jordbruksmark, 62 jamfort med 42 procent. Det géller hela landet sdvil som alla
sju analyserade regioner.

Volymen per hektar av barrtrdd och 16vtrdd inom 25 m-zonen frén jordbruksmark
ar lika stor for landet som helhet (figur 27). I regionerna Gotalands sddra
slattbygder och Gotalands mellanbygder, samt Mellansveriges skogsbygder ér
16v vanligare dn barr, medan 1 Norrlands kustland och Sédra Norrlands inland
dominerar barr dver 16v.

mdsk per hektar
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Barrtrad mLovtrad ®Total

Figur 27. Virkesvolym (m®sk/ha) pa produktiv skogsmark inom 25 meter frén jordbruksmark,
uppdelat pa barrtra, 16vtrdd och totalt. RT 2012—-2016.

Volymen I6virdd, grova trédd och busktéckning

Volymen 16vtrad per hektar 4r mer @n fyra génger sa stor inom jaimfort med

25 meter bortom jordbruksmark for landet som helhet (figur 28). I alla av de 7
analyserade regionerna dr det mer dn dubbelt sa stor 16vvolym inom som bortom
25 meter fran jordbruksmark.
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Figur 28. Andel Iévtrédsvolym péa produktiv skogsmark i procent, inom jamfért med 25 meter bortom
jordbruksmark. RT 2012-2016.
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Béde antal grova trad per hektar (> 50 cm 1 brosthdjd) och genomsnittlig tickning
av buskar dr hogre pa produktiv skogsmark inom jamfort med bortom 25 meter
frén jordbruksmark.

I de regioner dir grova trdd dr mest frekventa (de fyra regionerna i Gotaland
och Svealand) dr antalet per hektar ungefar tre ganger sa stort inom jaimfort med
bortom 25 meter frin jordbruksmark (figur 29).
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Figur 29. Antal tréd grévre dn 50 centimeter i brésthéjd pa produktiv skogsmark inom jamfért med
25 meter bortom jordbruksmark. RT 2012-2016.

Busktdckningen inom jamf{ort med 25 meter bortom jordbruksmark visar en
liknande bild. Dir &r arealandelen tickt av ett buskskikt 2—3 génger storre ndrmast
jordbruksmark i alla regioner utom Norra Norrlands inland dér den &r hela tolv
génger storre (sannolikt till stor del bestdende av Salixarter).

Bestandstyp och slutenhet

Arealandelen 16vskog (grundyta 16v > 65 procent) dr betydligt storre pa produktiv
skogsmark inom é&n bortom 25 meter fran jordbruksmark (figur 30). For de sju
regionerna varierar skillnaden mellan tva och 15 ganger och for landet som
helhet ér skillnaden sex ganger. Storst ér skillnaden i Norra Norrlands inland,
vilket sannolikt kan forklaras av att det finns en hel del bjork i1 kanten pa
jordbruksmarken och att andelen barrskog (frédmst tallskog) generellt sitt dr hog

(figur 62).
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Figur 30. Arealandel (procent) med slutenhet noll och av olika bestandstyper pa produktiv
skogsmark, inom jamfért med 25 meter bortom jordbruksmark. Hela landet. RT 2012—-2016.
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Arealandelen tallskog, granskog och barrblandskog dr mindre pa produktiv
skogsmark inom &n bortom 25 meter fran jordbruksmark (figur 30). Med nagra fa
undantag dr det genomgdende for samtliga regioner.
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Figur 31. Arealandel (procent) I6vskog (grundyta I6v = 65 procent) pa produktiv skogsmark, inom
Jjamfért med 25 meter bortom jordbruksmark. RT 2012—-2016.

For alla sju regioner &r arealen skog med lag slutenhet'** storre pa produktiv
skogsmark inom 25 @n bortom 25 meter fran jordbruksmark (figur 32).
Skillnaderna dr ungefar lika mellan regioner. For hela landet dr 31 procent
”lagsluten” och 18 procent “’sluten” inom respektive bortom 25 meter.
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Figur 32. Arealandel lagsluten skog inom och bortom 25 meter frén jordbruksmark. RT 2012—-2016.

124 Med lagsluten skog avses hér skog med en massaslutenhet under 0,5 (skog > 7 m), eller en h-slutenhet
under 0,7 (skog < 7 m). Massaslutenhet under 0,5 ar klart under ”Undre falt” i Skogsstyrelsens
gallringsmallar. For definitioner se: Féltinstruktion 2018 Riksinventeringen av skog. SLU, inst. for skoglig
resurshushallning. Tillgdnglig pa: www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxeringen/om-
riksskogstaxeringenl/om-inventeringen/faltinstruktioner/
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Summering av analyser av data fran Riksskogstaxeringen

RT redovisar en total skogskantslingd mot jordbruksmark pa (225 000 kilometer).
Léngst stracka skogskant och ddrmed storst areal skogsmark mot jordbruksmark
finns 1 Gotalands norra sldttbygder och Svealands slédttbygder, samt 1 Gtalands
skogsbygder.

Enligt RT skiljer sig skogen inom 25 meter frdn den bortom 25 meter fran
jordbruksmark pé ett flertal punkter. Alla kan bedémas frimja miljovarden. Det ar
mer 10v, lagre slutenhet och hdgre boniteter ndrmare jordbruksmarken @n ldngre
bort. En av sannolikt flera orsaker till skillnaden kan vara att en del skogsidgare
agerar mindre produktionsinriktat invid jordbruksmark.

Inom 25 meter fran jordbruksmark finns 2,6 procent av landets totala produktiva
skogsmark. Motsvarande andel for en 15-meterszon ér 1,5 procent. Den
potentiella tillvixten inom 25 meter fran jordbruksmark &r 5,3 miljoner m’sk per
ar, motsvarande 4,1 procent av tillvdxten i hela landet.

5.2.2 Beskrivning baserad pa data fran NILS

Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) &r ett nationellt
miljodvervakningsprogram med syfte att samla, analysera och presentera data om
hur landskapet 1 Sverige ser ut och foridndras 6ver tid. Ansvarig for att genomfora
NILS é&r institutionen for skoglig resurshushallning, SLU 1 Umed. NILS har néra
koppling till Riksskogstaxeringen. Filtinstruktionen for NILS finns pa nétet!*.

En del 1 NILS ér att studera fordndringar i landskapskomposition och
landskapsstruktur. Redovisningar av gjorda analyser finns bland annat i en rapport
fran 2015'% och i Journal of Vegetation Science fran 2016'7.

I detta avsnitt anvénds data frdn NILS inventering av skogskanter som grinsar
mot jordbruksmark. Inventeringen syftar till att skatta lingden kantzonsmiljoer
samt att beskriva egenskaper som &r viktiga for biologisk méngfald. Har anvéands
data frdn NILS som samlats in genom linjekorsningsinventering i falt av 631
permanenta 1 km x 1 km stora landskapsrutor. Da skog gridnsar mot annan typ
av mark registreras typ av mark och egenskaper hos skogen inom 20 meter fran
kanten.

125 Filtinstruktion for Nationell inventering av landskapet i Sverige. NILS. Ar 2017. 2017. SLU, inst. for
skoglig resurshushallning. 287 s. Tillgénglig via: www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/nils/.

126 Christensen, P., Eriksson, A. och Sandring, S. 2015. Jordbrukslandskapet. Tillstinds- och
forandringsanalyser baserade pa data fran NILS. SLU, inst. for skoglig resurshushallning. Arbetsrapport 445.
127 Esseen, P.-A., Hedstrom Ringvall, A., Harper, K.A., Christensen, P. och Svensson, J. 2016.

Factors driving structure of natural and anthropogenic forest edges from temperate to boreal ecosystems.
Journal of Vegetation Science 27: 482—492.
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I det f6ljande redovisas skattningar med data for skogskanter frdn NILS {or landet
som helhet och for sju regioner, avseende:

* lingden skogskant som griansar mot jordbruksmark!*®

* langden skogskant som griansar mot jordbruksmark uppdelat pa:
o dominerande skogstyp (inom 20 meter bred zon fran jordbruksmarken)
o brynprofil (d:0)'**

o kantform (d:o0)

Hela landet

Total lingden skogskant 1 landet som gransar mot jordbruksmark kan med data
frdn NILS skattas till ungefar 150 000 kilometer, varav ungefér en tredjedel
gransar mot dngsmark eller betesmark och tvé tredjedelar mot aker eller vall
(tabell 11). Langden skogskant mot jordbruksmark utgor totalt ungefar 12 procent
av landets totala skogskantldngd. Léngst skogskant mot olika typer av mark finns
mot hyggen och vatmark (38 respektive 23 procent).

Tabell 11. Skattning av total langd skogskant mot olika typer av mark. RSE &r skattad
standardavvikelse dividerat med skattat varde. NILS 2008-2012

Skogskant mot Langd (km) RSE (%) Procent av total

langd (%)
Angsmark och betesmark, havdad 55 799 12 5
Aker eller vall 94 441 10 8
Igenvaxande jordbruksmark 24718 16 2
Vatmark 278 202 9 23
Hyggen 460 259 6 38
Sj6 eller bredare vatten 103 757 10 9
Uthuggen gata eller ledningsgata 37 315 19 3
Vagomrade 65 711 17 5
Bebyggd mark 21520 22 2
Ovriga kanter 85 823 16 7
Total kantlangd mot skog 1227 546 4 100

Skogstyp: Barrskog och blandskog dominerar i vardera ungefér en tredjedel av
kantldngden i skogskanter mot jordbruksmark for landet som helhet. Férdelningen
ar: barrskog 36 procent, blandskog 34 procent, lovblandskog 12 procent, 16vskog
(ej adellov) 13 procent och ddellovskog 5 procent'°.

128 Jordbruksmark avgrénsas hiar som dngsmark, betesmark, aker och vall. Igenvixande jordbruksmark (> 10
procent krontdckning och > 5 meters hojd) rdknas inte hir som jordbruksmark.

129 Brynprofil och kantform definieras i faltinstruktionen till NILS.

130 Barrskog: 6ver 70 procent andel barrtrdad. Blandskog: 30 till 70 procent andel av barrtrédd och 30 till 70
procent 1ovtrad. Triviallsvskog: ver 70 procent andel av triviala (ordindra) 1ovtrad. Adellovskog: ver 70
procent andel av 16vtrdd varav minst 50 procent ddla. Lovblandskog: 6ver 70 procent andel av 16vtrdd och
under 50 procent ddla.
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Brynprofil anvinds 1 NILS for att beskriva den vertikala profilen och
sammansdttningen av skogsbrynet. NILS anvénder nio klasser. Har har de
grupperats 1 tre klasser och med f6ljande procentuella férekomst pa landsniva:

1. Bryn med buskar: Inom 20 meter frén jordbruksmarken finns buskar eller
smatrdd lagre 4n 5 meter med en tickningsgrad av minst 30 procent. Har
ingar dven “mosaikbryn” (buskar och trdd i en mosaik, ofta med gléntor).
31 procent.

2. Kontinuerliga trddbryn: Skogsbryn utan buskar, men med mer eller mindre
kontinuerlig 6vergang fran sma trad néra jordbruksmarken till stora trad
langre ifran. 1 procent.

3. Tridbryn utan buskar: Ovriga skogsbryn utan buskar. 68 procent.

Kantform anvinds 1 NILS for att beskriva skogskantens horisontella form 25
meter pa vardera sida om inventeringslinjens skdrningspunkt med skogskanten.
NILS 5 klasser har hér grupperats i tva klasser och med foljande procentuella
forekomst pé landsniva:

Rak till l4tt bojd kantform: 67 procent.

Svéngd, buktig eller upplost kantform: 33 procent.

De sju regionerna

I samstammighet med RT-materialet skiljer tva regioner ur sig genom att ha
betydligt langre skogskantldngd mot jordbruksmark &n de fem 6vriga, nimligen
Gotalands norra sléttbygder plus Svealands slittbygder samt Gotalands
skogsbygder. De stér tillsammans for tva tredjedelar av kantlingden (figur 33),
med 49 000 kilometer var.
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Figur 33. Procentuell férdelning av I&dngd skogskant fér de analyserade sju regionerna. NILS
2008-2012.

En skillnad mellan de tva regionerna med slattbygder (Gotalands sddra
slattbygder och Gotalands mellanbygder, samt Gotalands norra sléttbygder och
Svealands sldttbygder) och vriga fem regioner &r att en relativt stor andel av

de tva sldttbygdregionernas skogskanter gransar mot éng, bete, aker eller vall (i
medeltal 44 procent), och en relativt liten andel mot vatmark, hygge eller sj6 och
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bredare vatten (i medeltal 33 procent) (figur 34). Motsvarande andelar for de fem
regionerna utan slittbygder dr 9 respektive 73 procent.

Enligt NILS &r skogskanter mot jordbruksmark alltsd, helt naturligt, mer vanliga
1 slattbygderna och skogskanter mot vatmark, hygge eller sj6 och bredare vatten
mer vanliga 1 mer utpriaglade skogsbygder.
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Figur 34. Procentuell férdelning av lédngd skogskant mot olika typer av mark. NILS 2008—-2012.

I alla regioner utom de tvé i Norrlands inland, for vilka datamaterialet &r for

litet, 4r andelen skogskanter mot jordbruksmark med mycket 16v (olika typer

av lovskog, det vill sdga minst 70 procent 16vtrdd) mellan 17 och 59 procent
(medeltal 33 procent) (figur 35). Det innebér dock inte att 16vtrdd saknas inom 20
meter fran jordbruksmarken, endast att Idvandelen inte uppnér 70 procent inom 20
meter.

Relativt lag andel barrskog (minst 70 procent barrtrad) finns i tva av fem regioner,
Gotalands sodra sldttbygder och Gotalands mellanbygder (18 procent) och
Mellersta Sveriges skogsbygder (22 procent). I dvriga fem regioner ar andelen
jordbruksmark med barrskog mellan 42 och 50 procent (medeltal 45 procent).
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Figur 35. Procentuell férdelning av l&dngd skogskant med olika skogstyper. (Datamaterialet &r for
litet f6r acceptabelt séker skattning for de tva regionerna i Norrlands inland.) NILS 2008-2012.

Andelen skogskant mot jordbruksmark med minst 30 procent tdckningsgrad
av buskar eller trdd upp till 5 meter &r storst inom de tvd regionerna med
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’slattbygder” (36 procent) (figur 36). I regionerna Gétalands skogsbygder,
Mellersta Sveriges skogsbygder och Norrlands kustland varierar andelen mellan
22 och 27 procent. Datamaterialet for Norrlands inland ar for litet for acceptabelt
sakra skattningar.
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Figur 36. Procentuell férdelning av ldngd skogskant med eller utan buskar. (Datamaterialet &r for
litet fér acceptabelt séker skattning for de tva regionerna i Norrlands inland.) NILS 2008-2012.

I alla regioner dr den storsta andelen skogskantlangd mot jordbruksmark rak eller
endast latt bojd. Storst komplexitet i kantform uppvisar Gétalands skogsbygder,
minst uppvisar Norrland kustland (figur 37).
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Figur 37. Procentuell férdelning av l&dngd skogskant med olika kantform. Med svéngd kantform
avses latt krokt kant, utan utstaende trad eller buskar, alternativt med ett tydligt skogshérn. Buktig
kantform har en kant med en till tva utstdende grupper av tréd eller buskar. Upplést kantform har
flera isolerade trér eller tréd- och buskgrupper. (Datamaterialet &r for litet for acceptabelt séker
skattning for de tva regionerna i Norrlands inland.) NILS 2008-2012.

Summering av analyser av data fran NILS

NILS visar liksom RT att mest skogskanter mot jordbruksmark finns 1 G6talands
norra sldttbygder plus Svealands slittbygder, och 1 Gotalands skogsbygder. NILS
redovisar en total skogskantslangd mot jordbruksmark pa 150 000 kilometer,
betydligt kortare 4n vad RT redovisar (225 000 kilometer). Skillnaden beror pa
olika metodik och sannolikt ocksa pa gransdragningen for vad som é&r och inte ar
jordbruksmark.
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En stor andel av skogskanterna mot jordbruksmark innehaller betydligt mer
16vtrdd én den produktiva skogsmarken generellt. Endast en tredjedel av
skogskanterna dr “’barrskog”, det vill sdga skog med minst 70 procent barrtrad.
Det betyder att i1 tva tredjedelar finns minst 70 procent 16v. Det kan jamforas med
det nationella medeltalet for all produktiv skogsmark pa 14 procent med minst 65
procent 16v (enligt RT 2012-2016).

Sarskilt 16vrika skogskanter finns 1 regionerna Gotalands sodra sldttbygder och
Gotalands mellanbygder samt 1 Mellersta Sveriges skogsbygder. Dér har ungefar
80 procent av skogskantlingden mot jordbruksmark mer &dn 30 procent 16v.

En tredjedel av skogskanterna hyser rikligt med buskar eller smatrad, med
tyngdpunkt i sdder. En av flera orsaker till det kan vara att det finns fler buskarter
1 soder én i norr. Storst komplexitet 1 skogskanternas form uppvisar Gotalands
skogsbygder, minst uppvisar Norrland kustland.

5.2.3 Beskrivning baserad pa Skogsstyrelsens Skogliga grunddata
Skogliga grunddata baseras pé den laserskanning av Sverige som paborjades 2009
med syftet att ta fram en mer exakt nationell terrdngmodell 4n den d& befintliga.
Genom ytterligare analyser av insamlat material har detaljerade data med hog
rumslig upplosning tagits fram for skog 1 hela landet, till exempel tradhdjder och
virkesvolym per hektar.

I det hér arbetet har Skogliga grunddata anvénts for att:

* jamfora tradhojd, vegetationskvot (ungefar krontdckning) och virkesvolym
per hektar i zonen 0—10 meter fran jordbruksmark med dem i zonen 10-25
meter fran jordbruksmark,

* illustrera landskapsstrukturen med inriktning pa jordbruksmark i de 7
studerade regionerna.

Data och illustrationer om skogskanter har tagits fram vid Skogsstyrelsens enhet
for geografisk information. Jordbruksmark kommer fran skiktet odlad mark fran
Lantmateriets GSD-Fastighetkartan'*' och definitioner pé jordbruksmark skiljer
sig ddrmed fran definitionerna inom de nationella inventeringarna fran NILS och
riksskogstaxeringen. Fran kantzoner har hus, vig, sjoar och storre vattendrag

samt sankmark frdn GSD fastighetskartan tagit bort i ett forsok att peka ut
kantzoner mot skog. Kantzonerna innehaller dock fortfarande en mindre andel
kantzoner mot andra markslag &dn skogsmark vilket inte gor det mojligt att jamfora
kantzonsldngder och arealer med kantzonsldngder och arealer fran NILS och
Riksskogstaxeringen.

Virkesvolym per hektar 0—10 respektive 10—25 meter fran jordbruksmark
Arealandelen med mindre dn 50 m3sk per hektar ar enligt Skogliga grunddata
storre for landet som helhet och for alla sju regioner 1 zonen 0—10 meter jamfort

31 www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-information/Kartor/Fastighetskartan/
(Hamtad 2018-09-18).
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med 1 zonen 10-25 meter frén jordbruks

mark (figurer 38 och 39). Det vill sdga

virkesforradet per hektar dr mindre inom 10 meter frn jordbruksmarken &n 10-25

meter fran jordbruksmarken.
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Figur 38. Arealandel med virkesvolym (m3sk) per hektar i olika klasser i zonerna 0—10 respektive
10-25 meter fran jordbruksmark. Hela landet. Data fran Skogliga grunddata.
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Figur 39. Arealandel (procent) med virkesvolym per hektar i olika klasser i zonerna 0—10 (till
vénster) respektive 10-25 meter (till h6ger) fran jordbruksmark. 7 regioner. Data frén Skogliga

grunddata.

Tradskiktets medelh6jd 0—10 respektive 10-25 meter fran jordbruksmark
Det finns inga tydliga skillnader for fordelningen 1 hojdklasser for tradskiktets
medelhdjd for landet som helhet (figur 40) eller for alla sju regioner 1 zonen 0—10

meter jamfort med i zonen 10-25 meter

fran jordbruksmark.
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Figur 40. Férdelningen av tradskiktets medelhdjd i olika hdjdklasser for landet som helhet i zonen
0—-10 meter jamfort med i zonen 10-25 meter fran jordbruksmark. Data fran Skogliga grunddata.

Vegetationskvot 0—10 respektive 10-25 meter fran jordbruksmark
Vegetationskvot r ett métt som kan tas fram ur Skogliga grunddata och som
ungefar motsvarar krontdckning. For landet som helhet 4r krontdckningen lagre 1
zonen 0—10 meter ndrmast jordbruksmark, jimfort med zonen 10-25 meter frén
jordbruksmark (figur 41). Detta monster dr genomgaende for alla sju regioner.
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Figur 41. Férdelningen av vegetationskvot (ungefér krontéckning) i olika klasser for landet som
helhet i zonen 0—10 meter jamfért med i zonen 10-25 meter fran jordbruksmark. Data fran Skogliga
grunddata.

Landskapsstruktur illustrerade i exempelomraden

Som en illustration av landskapsstrukturen i omraden med jordbruksmark och
kantonernas areella férdelning i de sju studerade regionerna har rutor pa 1 km x

1 km subjektivt valt ut och med hjélp av Skogliga grunddata “forsetts” med 25
meters zoner mot jordbruksmark med tridhdjder i fem olika hojdklasser. I figur 21
visas kvadratkilometerrutan for region Norrlands kustland med en relativt typisk
jordbruksbygd i en dlvdal. I bilaga 3 finns exempelomraden for alla 7 regioner.
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g ki
Figur 42. Landskapsstruktur med inriktning pa jordbruksmark i en subjektivt vald
kvadratkilometerruta i region Norrlands kustland. Jordbruksbygd vid Umeélven, Vdnnds kommun,
Vésterbottens lan. 25 meters zoner med tréddhéjder i fem olika héjdklasser (mérkt grén 0—3 meter,
ljust grén 3—7 mmeter, gul 7-14 meter, orange 14—-21 meter och réd > 21 meter). Data fran
Skogliga grunddata.

Summering av analyser av Skogliga grunddata

Styrkan med skogliga grunddata &r att det har gatt att jamfora skogliga egenskaper
pa olika avstand fran jordbruksmark. I analyserna har valts zonerna 0—10 meter
och 10-25 meter. De tva viktigaste resultaten av analyserna &r att i zonen 0—10
meter dr virkesvolymen per hektar genomgéende ldgre én 1 zonen 10-25 meter.
Vegetationskvoten (ungefér krontdckning) dr ocksa genomgaende ldgre ndrmare
jordbruksmarken én langre ifran. Badde dessa parametrar tyder pa att skogsidgares
produktionsinriktning 1 medeltal” dr 1dgre ndrmare jordbruksmarken &n en bit
ifran. Sannolikt betyder det att miljovéarden och/eller ekosystemtjanster dr hogre
1 10-meterszonen ndrmare dn 15-meterszonen lingre ifrdn jordbruksmarken, men
det gér inte att sdga.

5.3 Zonbredd utan atervaxtskyldighet och konsekvenser

Analyser av skogskanter ndrmast jordbruksmark med hjilp av de tre anvénda
datakillorna visar pa ett generellt monster som innebér att skogen dndrar
karaktér med 6kande avstand upp till omkring 25 meter frén jordbruksmarken
och att skogens egenskaper skiljer sig inom jamfort med bortom 25 meter fran
jordbruksmarken. Alla egenskaper kan bedomas frimja miljovéarden och/eller
ekosystemtjanster. En av sannolikt flera orsaker till skillnaden kan vara att en del
skogsdgare agerar mindre produktionsinriktat invid jordbruksmark.

5.3.1 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen foreslar att dterbeskogningsplikten efter foryngringsavverkning
avskaffas i en zon pa 15 meter ndrmast jordbruksmark. Det innebér att inga
foryngringsatgéarder behover vidtas men att det ar fullt tillatet for en skogsédgare
att gora det. I foreliggande utredningsarbete har vi utgatt fran att grinsen mellan
jordbruksmark och skogsmark gér vid bortre kanten av dike, stenmur, back eller
annat avskiljande element, fran jordbruksmarken sett.

5.3.2 Konsekvenser

Genomgéngen i bilaga 2 av hur skogliga ekosystemtjanster kan paverkas av att
aterbeskogningsplikten efter foryngringsavverkning avskaffas i en zon ndrmast
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jordbruksmark visar pd bdde positiva och negativa effekter. Till antalet 6verviger
de positiva med 13 jamfort med tre negativa. En avvédgning mellan effekterna pa
ekosystemtjansterna, dar timmer och massaved samt biobrénsle &r tva stycken,
kan naturligtvis inte utga enbart fran en antalsjamforelse utan fir lov att bygga pé
mer eller mindre subjektiva virderingar av de olika ekosystemtjdnsterna.

Effekter pa ekosystemtjdnster

Négra ekosystemtjénster som bedoms gynnas av att aterbeskogningsplikten tas
bort ndrmast jordbruksmark ar vilt (ger foder, skydd och viloplatser), pollinering
(av dkergrodor och andra vixter), habitat och livsmiljder, biologisk méngfald,
samt estetik. Metoder saknas for att kvantifiera effekterna och vérdet av de
forbéttrade villkoren for dem.

Med borttagen aterbeskogningsplikt kommer sannolikt produktion av virke i form
av timmer och massaved samt av skogsbrénsle att minska. Frdgan dr hur mycket.
En kalkyl for att pa landsnivé kvantifiera storleksordningen av minskningen kan
se ut sd har:

Effekter pa skogsproduktion

Kalkylforutsittningar och antaganden: Enligt Riksskogstaxeringen finns

4,1 procent av landets potentiella tillvaxt, pa produktiv skogsmark inom 25
meter fran jordbruksmark. Det motsvarade 5,3 miljoner m*sk per ar. Antag att
tillvaxtpotentialen och dess utnyttjande &r lika (vilket innebér en viss forenkling)
inom 25-meterszonen. D4 &r tillvdxtpotentialen inom 15 meter 3,2 miljoner m3sk
per ar. Antag att potentialen inte nyttjas fullt ut utan till 80 procent pa landsniva'®.
Det skulle betyda att den arliga tillvdxten idag dr ungefar 2,6 miljoner m*sk inom
en 15-meterszon fran jordbruksmark. Antag vidare att hélften av alla skogskanter
inom 15 meter inte skulle foryngras aktivt om aterbeskogningsplikten togs bort
nirmast jordbruksmark och att tillvixtpotentialen pé ej aktivt aterbeskogad mark

nyttjas till 40 procent.

Resultat: Med forutsiattningar och antaganden enligt ovan kan den arliga
tillvdxten inom 15-meterszonen utan aterbeskogningsplikt berdknas till: 3,2
miljoner msk * (50 % * 80 % + 50 % * 40 %) = 1,92 = 1,9 miljoner m*sk. En
zonbredd pd 15 meter utan aterbeskogningsplikt skulle d& innebéra en arlig
tillvaxtminskning pa 2,6—1,9 = 0,7 miljoner m*sk per ar. Motsvarande volym for
en zonbredd pa 25 meter &r cirka 1,2 miljoner m*sk per ar

I sammanhanget ar det viktigt att podngtera att littnaden i aterbeskogningsplikten
innebér 6kade mojligheter for skogségare som vill skapa variationsrika bryn och
frdmja vérden for naturvarden, viltvirden, kulturmiljén, landskapsbilden och
friluftslivet samtidigt som det inte hindrar skogsdgare som i forsta hand inriktra
sig produktionen av virke.

132 Att tillvéxtpotentialen idag inte nyttjas fullt ut nirmast jordbruksmark antyds av flera analyserade variabler,
bland annat av att arealandelen med < 50 m3sk per hektar ar storre for alla sju regioner i zonen 0—10 meter
jamfort med i zonen 10-25 meter fran jordbruksmark (enligt Skogliga grunddata).
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Malbild fér god miljbhdnsyn och undantag vid tillsyn

Enligt malbild for brynmiljder i anslutning till 6ppen jordbruksmark'?* ska bland
annat olika 16vtrdd och buskar gynnas nidrmast jordbruksmarken. Det anges vidare
att vid foryngringsarbetet bor en zon av varierande bredd 1dmnas oplanterad sa att
lovtradsrika zoner nyskapas.

Bland annat for att mélbilden for brynmiljoer ska kunna uppfyllas undantar
Skogsstyrelsen vid tillsyn enligt skogsvardslagen ibland upp cirka 10 meter
narmast jordbruksmarken fran bedémning. Ett undantag fran
aterbeskogningsplikten innebdr att uppfyllandet av mélbilden underlittas,
en formalisering av ett undantag som ibland gors samt att en skogsédgare
inte riskera bryta mot lagen nir hen vill anldgga ett bryn i samband med
foryngringsavverkning.

Effekter pa grédor pa jordbruksmarken

En skogskant med hog skog invid jordbruksmark forsamrar
odlingsforutsittningarna pa jordbruksmarken, sérskilt om skogskanten skuggar
under stora delar av dagen genom att den vetter mot norr. Att jordbrukare ménga
ganger inte vill ha skog vixande dnda fram till d&kermarken dr ocksa ett argument
for att undanta en zon ndrmast jordbruksmark frén dterbeskogningsplikten.

Varfor 15 meters zonbredd och inte 10, 20 eller 25 meter?

Vid en 10 meter bred zon utan aterbeskogningsplikt skulle, teoretiskt, den forsta
plantan” sittas pa lite drygt 10 meters avstand frdn jordbruksmarken. Sarskilt
vid plantering av gran pa lite bordigare mark skulle grenarna pa medeldlders

och dldre trdd néstan nd fram till kanten pa jordbruksmarken och dirigenom
forsvéra utvecklingen av en brynmiljé med stor variation av triddslag, aldrar och
tradstorlekar och ett véalutvecklat buskskikt. Tio meter bedoms darfor vara en for
smal zon for att denna typ av brynmiljo ska kunna utvecklas.

Har f6ljer ett resonemang om en zonbredd utan atervéxtplikt invid jordbruksmark
ska vara 15, 20 eller 25 meter bred. Fragan har minst tva aspekter:

* Om milj6- eller naturvardsvérdena skiljer sig at pa olika avstind frén
jordbruksmarken.

* Avvigningen mellan “’produktion och miljo”.

Data fran Riksskogstaxeringen visar, som ovan redovisats, att det ar rikligare
med strukturer som frimjar biologisk mangfald 0—25 meter jamfort med >25
meter fran jordbruksmark. Det tyder pa att det finns en gradient med avtagande
naturvardsmissig kvalitet fran skogskanten i riktning inat skogen. Resultat i
liknande riktning visar en studie av fagelfaunan i skog invid jordbruksmark i
Frankrike (Terraube m.fl. 2016). Antalet fagelarter och fagelindivider visade sig
vara hogst 1 skogsbrynet 0-25 meter fran jordbruksmarken och avtog successivt

133 Se: www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
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1 zonerna 25-50 och 50—75 meter frén jordbruksmarken. Det tyder pa att
naturvirdsnyttan, med fagelfaunan som métare, avtar med ett 6kande avstind frin
jordbruksmarken.

En avvdgning mellan ”produktion och milj6” kan uttryckas som en avvigning
mellan & ena sidan ekosystemtjénsten virke och skogsbrénsle, och & andra sidan
flera ekosystemtjinster som till exempel vilt, vindskydd, pollinering, samt
upplevelse- och rekreationsvirden. Eftersom det inte finns ndgot entydigt sitt att
virdera och jamfora dessa pa kan inte hdvdas att nigon av zonbredderna 15, 20
eller 25 meter &r mer rétt &n den andra.

Med beaktande av den frn jordbruksmarken avtagande naturvardsmissiga
kvaliteten 1 skogsbryn mot jordbruksmark och de virkesvolymer som potentiellt
kan produceras i kanter mot jordbruksmark, gér Skogsstyrelsen avvigning mellan
”produktion och milj6” att 15 meter dr en lamplig zonbredd.

Varfér inte en varierande, “ekologiskt anpassad” zonbredd utan
aterbeskogningsplikt?

Alternativet till det foreslagna fixa avstandet 15 meter skulle kunna vara
“ekologiskt anpassad” zonbredd. Detta alternativ bedoms som mindre
tillimpligt eftersom utredningsforslaget giller nyskapande av bryn efter
foryngringsavverkning, det vill siga att aterskapa vardefulla brynmiljGer. Inte att
skdta och utveckla befintliga skogsbryn dir ekologiskt anpassade” zonbredder
kan passa béttre eftersom dér redan finns trdd, buskar, med mera.
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6 Varierad brukningsintensitet

En stor del av skogen brukas som trakthyggen med markberedning och plantering
1 dag. Det kan ge intryck av att det tillimpas en alltfor likartad skotselmetod ver
landet och pé de flesta skogstyper. Intresse for ett mer variationsrikt skogsbruk
hittar vi hos sévil skogsdgare som allméinhet.

Vad tillater egentligen skogsvérdslagen idag, vilka krav stéller samhéllet pd
skogsbruket genom lagstiftningen? Vilka bemyndiganden har Skogsstyrelsen for
att mojliggdra en variation i1 brukande? Hur intensivt, alternativt extensivt kan
en skogsigare bruka sin skog? Ar det kanske limpligt att bruka skogsmarken
mer utifrdn de naturgivna forutsdttningarna genom att lyfta blicken fran enskilda
dgares skogar till ett storre landskapsperspektiv?

Skogsvardslagens portalparagraf dr styrande vid skotsel av skog och speglar
ambitionen med skogspolitikens jimstillda mal mellan produktion och miljo
sedan 1993. Skogsstyrelsen dr dels sjélvstindigt och tillsammans med andra
myndigheter bemyndigad att utfirda foreskrifter och allménna rad till vissa
lagar och forordningar i skogsvéardslagen. For att Skogsstyrelsen ska kunna
skriva nya foreskrifter eller gora dndringar kravs att myndigheten har ett
uttalat bemyndigande av riksdag eller regering. Skogsstyrelsen har d&ven som
berérd myndighet vid fragor som géller skog och skogsbruk en skyldighet att
lyfta, samt peka pd omraden eller lagstiftning som behdver ses dver, i de fall
myndigheten upptécker brister eller nir lagarna 1 sig utgor hinder for att uppné de
skogspolitiska malen.

6.1 Incitament att variera brukningsintensiteten

I och med den avreglering av skogsvardslagen som genomfordes 1993, sa var
ambitionen att en avreglering skulle leda till ett mer varierat skogsbruk. Frihet
under ansvar skulle rada vid skotsel av skog. Detta skulle vara ett incitament

for 6kad variation vid skogsskotsel samt 6kad variation i brukningsintensitet. I
mangt och mycket har avreglering och regelforenklingar medfort mgjligheten
till ett mer varierat skogsbruk, dir markégaren ges stor frihet att skota, varda
och skorda skogen enligt egna 6nskemal med avseende pa naturvérd, rekreation,
friluftsfrdmjande och produktion av virke.

Begrinsningar i incitament att variera sitt skogsbruk har ofta koppling till
l6nsamhet i skogsbruket som helhet. En atgérd maste vara kostnadseffektiv
alternativt 16nsamt 1 annat avseende. Nir lonsamheten for skogsbruket eller

den enskilde sjunker, torde ambitionen att variera sitt skogsbruk minska.
Naturvérdande skotsel, val av ldgproducerande trdd samt viljan att utfora
kostsamma atgérder som forst pa lang sikt ger avkastning minskar i1 forhdllande
till skogsbrukets lonsamhet. For naturvardande skotsel gar det ménga ganger

att soka kostnadsersittning, eftersom sddana atgérder ofta kan anses utgora ett
allménintresse. Det kan vara allt ifrdn vird av kulturlimningar till vard av l6vrika
skogar. Atgirder i syfte att bevara eller forstirka natur- och kulturmiljévirden ér i
forlangningen beroende av att skogsbruket i ovrigt dr 16nsamt.
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A andra sidan kan ligre 16nsamhet i skogsbruket ge 6kad variation av
brukningsintensiteten genom att intresset for att satsa pa naturligt forekommande,
men ldgproducerande tridslag kan komma att dka. I det korta perspektivet kan
det vara kostnadseffektivt for markégaren och dven gynnsamt for naturvirden.

I ett langre perspektiv (omloppstid) medfor de ldgproducerande tridslagen en
potentiell virdeminskning av fastigheten, dd det totala virkesforradet inom
brukningsenheten minskar. Markégarens intresse att vélja naturlig foryngring
som metod for ny skog torde kunna 6ka i omfattning med svagare virkespriser
och langa avstind till industri for att minska atervixtkostnaderna. Skogsindustrin
finns 1 huvudsak ldngs véra kuster, vilket medfor att stora delar av de omraden
som ligger langt fran industrin utgoér nordvistliga omrdden, med lag tillvdxt och
dér forekomsten av glasbjork utgér huvuddelen av 16vtraden. Glasbjork rdknas
som godkédnd huvudplanta endast pd fuktighetsklasserna fuktig och blot mark
vilka utgdr en mycket liten del av den annars dominerande fuktighetsklassen frisk
mark. Detta innebér att dessa typer av omraden blir begridnsade i satsa pa framtida
16vskogar.

Skogsstyrelsens nuvarande bemyndigande mdjliggor att foreskrifter och

allménna rad 1 de flesta fall kan formuleras, laggas till eller omformuleras sa att
de mojliggor, och 1 vissa fall uppmanar till 6kad variation i brukningsintensitet.
Undantaget dr dock det regelverk som géller 5 och 6 §§ skogsvéardslagen, och som
styr anldggning av ny skog och foryngringsatgérder.

6.2 Skogsstyrelsens bemyndiganden

Skogsstyrelsen har av riksdag och regering utsetts som berérd myndighet vid
fragor som giller skog och skogsskotsel. Detta innebér att Skogsstyrelsen i

vissa fall har fatt ett bemyndigande, eller delegerad ritt att meddela foreskrifter
till skogsvardslagen och dven i vissa delar av miljobalken. Bemyndigandet

fran riksdag (Lag) och regering (Férordning) kan vara mer eller mindre
omfattande. | vissa lagar har Skogsstyrelsen ett betydligt storre bemyndigande

att meddela foreskrifter dn 1 andra lagar. Utdver att Skogsstyrelsen 1 vissa fall har
bemyndigande att meddela foreskrifter kan Skogsstyrelsen dven forfatta allménna
rad. Allménna rad ar till skillnad fran foreskrifter ej bindande.

Riksdag Regering Skogsstyrelsen

Lag (Ar:-nummer) Forordning Foreskrifter SKSFS  Allméant rad
Regeringen eller Skogsstyrelsen far med-

myndighet som dela foreskrifter om....

regeringen bestammer
far meddela foreskrifter
om....

6.3 Skogsstyrelsens bemyndigande vid anlaggning av ny skog

Ett grundlaggande krav for att de skogspolitiska malen ska kunna uppfyllas dr att
ny skog anléggs efter att den gamla skogen avverkats eller skadats pa sddant sétt
att markens virkesproducerande forméga uppenbart ar otillfredsstéllande. Detta
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krav har varit en central del i skogsvérdslagstiftning sedan 1903 och dr numera vil
forankrat och accepterat hos allmédnhet och skogsidgare. Detta har pa ett avgdrande
sdtt varit bidragande till det goda skogstillstdnd som vi har idag.

Fbéryngring av skog

Skogsvérdslagen (1979:429) innehaller de centrala bestimmelserna om skogens
skdtsel, till exempel om avverkning, plantering och miljohdnsyn samt om
myndigheternas skyldigheter och befogenheter.

I 5 § forsta stycket skogsvéardslagen anges kraven pd nir skog ska anldggas

pa produktiv skogsmark. Detta ska géras om markens virkesproducerande
forméga efter avverkning eller pa grund av skada pa skogen inte tas till vara pa

ett godtagbart sétt, om marken ligger outnyttjad eller om skogens tillstand &r
uppenbart otillfredsstillande. Skyldigheten att anldgga ny skog om marken ligger
outnyttjad géller dock, enligt paragrafens andra stycke, inte mark som pa grund av
sarskilda forhallanden inte bor tas 1 ansprak for virkesproduktion.

Vidare krivs enligt 6 § skogsvardslagen att vid anldggning av ny skog ska de
foryngringsatgérder vidtas som kan behdvas for att trygga dtervixten av en skog
av tillfredsstédllande tdthet och beskaffenhet i 6vrigt. Skogsstyrelsen far medge
undantag fran kraven i 5 och 6 §§ skogsvérdslagen i sirskilda fall. Skogsstyrelsen
har 1 7 § punkt 4 och 5 skogsvardsforordningen ocksa fatt ett bemyndigande att
bland annat meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att anldgga ny
skog pa produktiv skogsmark och skyldigheten att vidta foryngringsatgérder for
att mojliggdra forsoksverksamhet. Som lagstiftningen ser ut idag kan dock inga
generella undantag foreskrivas utdver forsoksverksamhet.

Genom Lag (2014:890) om dndring i skogsvardslagen (1979:429) infordes
Skogsstyrelsens mojlighet att i sirskilda fall bevilja undantag frén bestimmelserna
om foryngringsskyldighet och/eller foryngringsmetoder i 5 § sista stycket och 6

§ sista stycket skogsvardslagen'**. Tidigare fanns denna méjlighet i den numera
upphévda 9 § skogsvardslagen, vilken gav ddvarande Skogsvérdsstyrelsen
mojlighet att 1 sérskilda fall medge undantag frén 5 och 6 §§ skogsvardslagen.

I forarbetena till bestimmelsen anges att mgjligheten att medge undantag

som regel inte bor anvidndas 1 andra fall an nir kraven framstar som oskéligt
betungande'®. Ett sddant exempel skulle kunna vara att en markdgare efter flertal
forsok med géngse foryngringsmetodik misslyckats att fa till ett acceptabelt
bestand. Det foranleder alltsd utifrdn resonemanget 1 forarbetena att mojligheten
som myndigheten har att i sirskilda fall bevilja undantag frén féryngringsplikten
skulle anvédndas sparsamt. Myndigheten fick inget bemyndigande att villkora

ett sddant undantag. Syftet med undantaget tycks darfor inte ha varit avsett att
anvindas for att tillata andra foryngringsatgirder, oprovade metoder eller for att
gynna befintliga naturviarden. Det kan ofta finnas behov av att myndigheten ges

134 Andringarna tridde i kraft den 1 september 2014.
135 Prop 1992/93:226 sid 90-91 samt dven prop. 1978/79:110 sid 65-66.
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mojlighet att villkora beslutet om undantag, exempelvis under viss tid eller att
atgirden ska goras pa ett visst sitt for att bevara eller utveckla naturvérden, sa
att syftet med undantaget uppfylls. Nuvarande begransningar i sista stycket 5, 6
§§ Skogsvardslagen medfor ett hinder att bevilja undantag 1 syfte att bevara eller
utveckla natur- och kulturmiljévarden samt hinsyn till rennéring.

Regelkollisioner

En regelkollision uppstar nir en eller flera lagar, forordningar eller foreskrifter ger
motstridiga ramverk for hur en viss atgérd eller handling fér eller inte fir utforas.
Projektgruppen har tittat pa4 om det finns uppenbara regelkollisioner mellan
Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § skogsvéardslagen som reglerar skogsbrukets
hinsynstagande till natur- och kulturmiljon vid skétsel av skog och reglerna till
5,6 §§ skogsvardslagen.

I det allménna radet till 7 kapitlet 21 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 §
skogsvardslagen, framgér att bryn och skyddszoner efter foryngringsavverkning
kan ldmnas utan att planteras, for att bevara eller utveckla natur- eller
kulturmiljovirden. Det kan ifrdgasittas om detta allmédnna rad verkligen

ar forenligt med det regelverk som finns i 5 § forsta och andra stycket
skogsvérdslagen och de bemyndiganden som Skogsstyrelsen har inom detta
omrade utifrdn dagens regelverk. Skogsstyrelsen behover forvisso inte ha ett
uttalat bemyndigande for att fatta beslut om allménna rad pd sitt omride.

Fran att 14sa forarbetena och proposition'*® kommitténs betdnkande till
skogsvardslagen frdn 1993, finns en uttrycklig ambition att brynmiljder,
hagmarker eller andra skogar med laga virkesforrdd och hdga naturvirden inte
skulle kunna bli mal for anldggningsskyldighet i sa kallade 5:3 skogar som
avses 15 § tredje stycket skogsvirdslagen. Darfor infordes mojlighet med ett
generellt undantag till tredje stycket. Nér skogen ar uppenbart otillfredsstédllande
ska den undantas foryngringsétgirder om sadana foryngringsétgirder &r
oforenliga med natur- eller kulturmiljovérden eller renndringen. Denna skrivning
har 1 senare oversyner omarbetats till att idag ange att mark som pd grund av
sarskilda forhallanden inte bor tas 1 ansprak for virkesproduktion ska undantas
foryngringskrav. Detta kan alltsd ha legat till grund {for det allménna radet

till 7 kapitlet 21 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad (SKSFS
2011:7) till skogsvardslagen. Det generella undantaget som finns i 5 § 3 stycket
skogsvardslagen syftar mest sannolikt till ett skogstillstdnd som uppkommit
naturligt eller genom minsklig aktivitet for linge sedan eller under léng tid. I
betidnkandet fran 1993 framkom tydligt att detta undantag inte fick medfora risk
for exploatering genom avverkning, eller att lata skadad skog ligga outnyttjad.
Nuvarande undantag ska alltsa inte avse skogar dar skogstillstandet uppkommit
1 samband med en foryngringsavverkning eller skada pa skogen enligt forsta
stycket.

136 Prop 1992/93:226 sid 4850 och 53 kommitténs betdnkande.

130



5,6 §§ behov av éversyn for 6kad varierad brukningsintensitet

Lagstiftningen kring foryngring av skog har 1 vissa avseenden forbisetts nir

det kommer till att se 6ver hur lagstiftningen bidrar till en 6kad variation 1
skogsbruket. Lagstiftningen ger i detta avseende begrinsade mojligheter till

att harmonisera med ambitionerna att variera brukningsintensiteten eller gynna
befintliga och framtida naturvérden, nir sadana forstirks eller dterskapas genom
avverkning. Myndigheten kan behdva utokade mojligheter att skriva foreskrifter
om generella undantag fran kravet att plantera exempelvis brynmiljéer mot
jordbruksmark som utreds i rapporten. Utover de generella undantagen att ej
behdva plantera avverkade brynmiljoer bér myndigheten dven ha mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag 1 sérskilda fall, nér skilet till sddant sdrskilt fall
har 1 syfte att bevara eller forstirka natur- och kulturmiljoer eller renskdtsel.

I 10 § skogsvérdslagen som reglerar tilldtna avverkningsformer gjordes 2014
nagra justeringar for att forenkla skogsdgarens mojligheter att avverka 1 syfte att
bevara eller forstdarka naturvérden. Innan lagdndringen som trddde i kraft

1 september 2014 kunde Skogsstyrelsen i sdrskilda fall medge undantag frén

10 § forsta stycket for att mojliggora forsoksverksamhet eller {or att bevara och
utveckla natur- och kulturmiljévarden. Med de dndringar som gjordes 2014
mojliggjordes att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

fick bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran paragrafens forsta
stycke. Detta foranledde att Skogsstyrelsen meddelade foreskrifter om generella
undantag frén kravet 1 10 § forsta stycket skogsvéirdslagen. Numera kréavs

inget tillstand fran Skogsstyrelsen for avverkningar som strider mot 10 § forsta
stycket 1 de fall som anges 1 foreskrifterna om syftet dr att bevara eller forstarka
naturvdrdena. Enligt 3 kap 13 a § Skogsstyrelsens foreskrifter ska atgérden anges 1
anmadlan om syftet med en anmélningspliktig atgéird ar forsoksverksamhet eller att
bevara och utveckla natur- och kulturmiljévérden.

Denna dndring har lett till betydligt mindre byrakrati och 6kad forutsdgbarhet
for en skogsédgare som dnskar bedriva naturvirdande skotsel. Det bor utredas
och overviagas om det kan ldggas till ett liknande tilligg 1 5 § for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljévarden. Detta skulle kunna medfora dkad frihet
att variera brukningsintensiteten for skogsdgaren och mindre byrékrati kring
foryngring av brynmiljoer mot jordbruksmark. Dagens regelverk kan 1 vissa
avseenden upplevas hindra ett varierat skogsbruk, utifran hur strikt 5 och 6 §§
ar formulerade och med de begransningar 1 bemyndigande Skogsstyrelsen har
att meddela foreskrifter. Skogsstyrelsen har i praktisk tilldimpning troligen varit
passiv 1 sin tillsyn och sin radgivning att uppmana skogségare att plantera barrtrad
1 brynmiljoer. Skogsstyrelsen har inte kunnat plocka fram nagot exempel dér
myndigheten genom tillsyn foresprakat plantering i brynmiljder.

Projektgruppen har lyckats ta del av ett par exempel dir skogsédgare dnskat soka
dispens frin foryngringsitgarder enligt 6 § 1 syfte att utveckla naturvirden genom
att tillata uppkomsten av 16vskog med tradarter som for vaxtplatsen inte utgor
godkind huvudplanta. Detta exempel ar bra nog for att konkret se ett behov

av att myndigheten dven 1 sirskilda fall behdver kunna medge undantag. Ett
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sadant medgivande bor dock dven kunna villkoras att gélla under viss tid samt
att eventuella anpassningar ska behdva vidtas for att sidkerstélla att syftet med
undantaget uppfylls och motverka exploatering'*’.

Godkénd huvudplanta

Det finns inget stod i foreskrifterna, 1 de allménna raden, eller 1 Skogsstyrelsens
riktlinjer for dtervixttaxering att godta andra tradslag én de som kan forvéntas ge
en godtagbar virkesproduktion.

Plantan ska forutom att vara av rétt tridslag dven vara befriad frén saddana skador
eller defekter som pdverkar plantans formaga att 1 framtiden kunna utvecklas vil,
med avseende pa virkesvolym och kvalitet.

Det framgar uttryckligen i Skogsstyrelsens foreskrifter'*® att endast tridarter

som kan forvéntas ge en tillfredsstéllande virkesproduktion far anviandas vid
bestandsforyngring. Hos tradarterna ronn och sélg ér tillvdxten mindre &n 60
procent dn hos den for vaxtplatsen bést vixande tradarten och kan déarfor inte
anses utgora godkdnd huvudplanta. Samtidigt framgar det av foreskrifterna till
30 § skogsvardslagen att naturligt férekommande tradslag ska ges forutsittningar
att kunna utvecklas. Om forekomsten av dessa tradslag dr obetydlig, ska ett 6kat
inslag efterstrivas. I de forslag projektgruppen tagit fram i rapporten angdende
fordndrade krav pa antal plantor som ska finnas efter plantering, borttag av
luckighetskravet och forslag pa undantag medges 6kade mojligheter att vriga
tradarter som exempelvis ronn och silg far 6kat utrymme att kunna utvecklas i1 det
framtida bestandet'*.

Frémmande trddarter och vegetativt férbkat odlingsmaterial

For att mojliggora dkad variation av tradarter, 6ka kunskapsnivan samt for att 6ka
en eventuell virkesproduktion mojliggor regelverket att trddarter som anses som
frimmande for Sverige fir anvidndas under vissa forutsittningar (se avsnittet om
frimmande tradarter och vegetativt forokat odlingsmaterial 1 rapporten).

6.4 Brukningsintensitet pa brukningsenhet

1983 infordes kravet pé att alla skogsdgare skulle ha en skogsbruksplan pé sin
brukningsenhet. Skogsbruksplanen skulle innehalla uppgifter om skogstillstandet
samt forteckning om behovet av olika skogsbruksatgarder. Syftet var ett ge

en aktivare avverkning inom skogsbruket. Upprittandet av skogsbruksplanen
var emellertid ett skogsdgaransvar. Olika skogsdgare har olika ekonomiska
mojligheter, kunskaper om skogen samt intressen av skogen. Kravet pa
skogsbruksplanen avskaffades 1993 dar huvudargumentet var att avreglera,
forenkla och 6ka markédgarens egna ansvar och initiativ att initiera behovet

av skotselatgirder. Kravet att skogsédgaren dven fortsattningsvis skulle kunna

137 6§ Skogsvardslagen sid 14—17.

138 2 kapitlet 5§ Skogsstyrelsens foreskrifter Skogsvardslagen sid. 16.

139 Bergkvist, Jonas, Holmstrom, Hampus. 2017. Sid 26, Skogsstyrelsen Rapport 2017/5.
140 Proposition 1992/93 226
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redogdra for skogstillstdndet samt vilka registrerade natur- och kulturvarden

som fanns pd brukningsenheten faststélldes i 14a § skogsvardslagen, dir
Skogsstyrelsen foreskrev tio punkter som var obligatoriska for skogsédgaren att ha
kunskap och dokumentation om.

I forarbetena 1993 fanns ett uttryckt motstand att ha kvar de krav som nimndes
ovan, med motiveringen att det var skogsédgarens egna intressen att ha en sadan
plan for att kunna bedriva ett effektivt skogsbruk, samt att Skogsstyrelsen 1
egna program paborjat arbete for landstdckande underlag gillande natur- och
kulturvérden. Det skulle dréja dnda till 2008 innan kraven om redovisning av
brukningsenheten helt slopades i skogsvardslagen'*!.

Skogsstyrelsen bedriver rddgivning och tillsyn i huvudsak pa objektsniva.
Skogsvérdslagen ir till stora delar skriven utifrén skdtsel och tillsyn av enskilda
objekt. Denna typ av skogsbruk medfor att krav pd heltickande kunskap och
redovisning av brukningsenheten inte dr nddvéndig. Det finns dock vissa

delar av lagstiftningen déribland ransoneringsreglerna samt anvindning av
vegetativt odlingsmaterial, dir reglerna avser hela skogségarens brukningsenhet.
Vid tilldimpning av dessa regler kravs ofta att myndigheten i det enskilda

fallet inforskaftfar sig kunskap eller dokumentation om brukningsenhetens
skogstillstand.

Skotsel av skogen bedrivs utifrdn de géllande forutsattningarna pd bestandsniva.
Det ar alltsa forutséttningarna i de olika bestdnden som i slutinden paverkar
skotselplan, mal och val av skogsskotselsmetoder pd brukningsenheten.

Det framkommer ibland kritik, frimst frdn naturvardsintresserade att dagens
skogsbruk och berérda myndigheter allt f6r ofta glommer eller forbiser
skogsbrukets hdansynstagande i det storre perspektivet, som landskapsbild

och havsmilj6. Detta medfor enligt vissa aktorer att skogsbruket i allt for stor
utstrackning bidrar till att fragmentera skogslandskapet och péverka vattenkvalitén
negativt. Den generella hinsynen som ldmnas vid all avverkning idag, s& som
hinsynsytor, enstaka trdd, tridsamlingar, dod ved med mera, ifrigasitts allt oftare
att inte vara tillrackligt omfattande for att utgora de “livbétar” for de kénsligaste
och mest krdvande arterna som ar syftet med ldamnad hénsyn.

Det finns fordelar med att skogsbruket och skogsskdtseln lyfter blicken
nagot fran dagens bestandsmetod, till att skogsbruket bedrivs med ett storre
landskapsperspektiv som kan omfatta flera markdgare och kommuner.

Redan idag pagér ett intensivt arbete med att viga in landskapsperspektivet
ytterligare, utan att for den delen fordndra grunderna i skogsbruket. Ett exempel
ar det arbete som pdgar att kartligga gron infrastruktur. I de grova dragen innebér
kartliggningen att hansynsédtgirder ska kunna kraftsamlas till nyckelomraden

141 SFS (2008:662).
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eller element 1 landskapet som bidrar till att arter ges spridningsmojligheter

och minskar risken for isolering 1 sma till medelstora sé kallade livbatar. Dessa
livbétar utgors idag av den generella hdnsynen vid skogsskdotsel, formella skydd
och frivilliga avséttningar.

Om vi i framtiden ténker oss en vil utvecklad “naturvardsplan”, typ gron
infrastruktur dér alla skogslevande arter kan fortleva i livskraftiga populationer
skulle detta kunna innebdéra att stora landomraden inte far brukas, eller bara brukas
extensivt medan andra landomraden, utanfor naturvardsplanen, fick brukas mer
eller mindre oreglerat och med minimal hansyn.

Ett sddant tankesétt att bedriva skogsbruk i1 Sverige skulle leda i riktning mot

att naturvérd ges huvudsaklig anvandning 1 vissa delar av Sverige och intensivt
skogsbruk i andra delar. Ett sddant skogsbruk skulle medfora stora inskrdnkningar
1 dganderitten.

En variant, for att inte exkludera ndgon enskild skogsédgare ritten att bedriva
skogsbruk pa sin fastighet, vore att skogsidgaren inom fastigheten tilldts bedriva
intensivt skogsbruk pa en viss del av fastigheten om motsvarande insatser for
naturvirden gjordes pa andra delar av fastigheten, men den huvudsakliga arealen
brukas med generell hiansyn.

Det dr redan idag, med dagens regelverk tillatet for skogsbruket att variera
brukningsintensiteten inom ett eller flera bestdnd pé fastigheten genom
intensivodling och frivilliga avsittningar. Om lagstiftningen, genom avreglering,
forenkling och effektivisering inte dr den avgdrande begrdnsande orsaken till det
fortsatta relativt likartade skogsbruket som vi ser idag, bor vi stélla oss frdgan om
kunskap, intresse och I6nsamhet i skogsbruket ar &n mer avgorande for hur skogen
brukas och forvaltas.

6.5 Brukningsintensitet pa bestandsniva

For att pa ett enklare satt visa vilka mojligheter att variera brukningsintensiteten
som finns idag och som kan goras med de fordndringar som foreslagits 1
rapporten, har projektgruppen gjort en matris (tabell 11). Matrisen ger en kraftigt
forenklad och i viss man begriansad bild av skogsbruksatgirder som finns
tillgdngliga. Den visar vilka minimikrav och restriktioner som finns vid viss
skotsel av skog samt vad som behdver anmélas eller ansokas innan atgard far
pabdrjas.

Matrisens uppbyggnad

* Horisontellt anges lagstiftningens krav och restriktioner.

* [ den lodrita kolumnen anges skogsskotselmetoden. Anldggning av ny
skog delas in i1 inhemskt skogsodlingsmaterial, Contorta, ovriga frimmande
tradarter, vegetativt forokade plantor samt naturlig foryngring.
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* Cellerna inom matrisen anger forenklat uttryckt vilka regler som géller och
markeras med ’x”. Exempelvis att anmilnings/ansokningsplikt foreligger vid
trakthyggesbruk ”x” och blddning/hyggesfritt kan behdva anmilas i vissa fall
och markeras med ett kryss inom parentes”(x)”.

» Tomma celler berors ej av nagot regelverk.

* Férgade celler anger att lagstiftningens krav och restriktioner vid en viss
skotselmetod foreslagits en fordndring i rapporten. Den upphdjda siffran
efter krysset ”xx”” anger den fotnot som hanvisar till en kort beskrivning av
forandringens innebord.
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6.6 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen foreslér att regeringen provar mdjligheterna for ett tilldgg i 5

och 6 §§ skogsvérdslagen. Dér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges ytterligare bemyndigande att utéver meddelade foreskrifter om
undantag for forsoksverksamhet dven far bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag for att bevara eller utveckla natur- eller kulturvarden. Samt att
Skogsstyrelsen i sdrskilda fall fir bevilja undantag fran forsta stycket, och att detta
undantag fér villkoras vid behov.

Skogsstyrelsen bor 1 7 § skogsvéardsforordningen ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att anldgga ny skog pé
produktiv skogsmark enligt 5 § skogsvardslagen samt undantag frin skyldigheten
att vidta foryngringsatgérder enligt 6 § skogsvardslagen for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljoviarden.

Skogsstyrelsen foreslar att det allménna radet till 7 kapitlet 21 § i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen bor justeras sa att det inte
strider mot den nuvarande lydelsen av 5 § skogsvérdslagen.

Konsekvenser

Skogsstyrelsens forslag att ge myndigheten 6kade befogenheter att meddela
foreskrifter till 5 och 6 §§ skogsvardslagen skulle innebéra dkad flexibilitet
1 lagstiftningen och i béttre takt med skogspolitikens jdmnstéllda mal mellan
produktion och miljo, och frihet under ansvar.

Idag saknas det lagliga utrymmet att rekommendera att limna zoner mot
jordbruksmark oplanterade, d&ven om Skogsstyrelsen 1 enstaka fall tillatit” att en
cirka 10 meter bred zon mot jordbruksmark 1dmnats oplanterad nér skogsdgaren
onskat det. Det dr idag inte heller mojligt att i vissa omraden anvinda andra
tradarter vid foryngring dn de som anses utgora godtagbar huvudplanta. Eftersom
Skogsstyrelsen saknar legalitet att villkora undantagsbeslut, har detta foranlett en
mycket restriktiv hillning till ndr undantag fran foryngringsplikten medgivits.

For att Skogsstyrelsens forslag som presenteras i avsnittet om brynmiljoer ska
kunna inforlivas krévs att myndigheten har legalitet att tillata sadant.

Skogsstyrelsen kommer att behdva meddela foreskrifter och allmédnna rad utifran
det bemyndigande som ges enligt forslagen, vilket innebér att exempelvis ldmna
brynmiljoer oplanterade inte &r “tillitet” forrdn de nya foreskrifterna dr pé plats.

Skogsstyrelsen kommer att behdva utreda hur foreskrifterna ska formuleras for att
undvika eventuell exploatering.

Skogsstyrelsen bedomer, utifran de analyser som gjorts i det hir uppdraget
samt av myndighetens tidigare erfarenheter frén fordndringarna till 10 § som
tridde ikraft den 1 september 2014, att risken for att underminera viljan att
aterbeskoga efter utford avverkning dr lag pé kort sikt. Det kan finnas behov
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av att folja utvecklingen eftersom det &r svart att forutse utvecklingen pa ldng
sikt. Skogsstyrelsen grundar sina antaganden bland annat pa de generellt goda
foryngringsresultaten i landet och att traditionen av att dterbeskoga det som
avverkats dr lang och vil forankrad hos skogsédgarna. Det finns alltid risk nér
lattnader 1 olika regelverk infors att enstaka individer finner 16sningar som inte
varit avsikten med regelverket.

Skogsstyrelsen bedomer att de positiva effekterna av forslagen bland annat r att
Skogsstyrelsen ges legalitet att rekommendera atgérder till nytta for naturmiljo
och kulturlandskapet efter en utférd avverkning som idag gors utan séddant
legalitetsstod. Skogsédgaren ska kunna nyttja tradarter som inte utgér godkiand
huvudplanta i de fall detta medfor exempelvis nytta for pollinerande insekter.
Skogsstyrelsen kan 1 de fall det 4r n6dvindigt villkora att en atgérd i syfte att
gynna natur- eller kulturvirden utfors pé ett visst sitt, eller att beslutet endast
géller under viss tid, for att sékerstilla att syftet uppnds, och att mark inte tillts
ligga outnyttjad.
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/. Analys av uppfoljningen av
foryngringarnas kvalitet

7.1 Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljning

Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning (AU) syftar till att ge data till kontinuerlig
uppfoljning av skogspolitikens milj6- respektive produktionsmal vid
foryngringsavverkning och foryngring. Framsta syftet ér att samla in data for
framstéllning av skoglig statistik. I berdkningarna beaktas skogsvardslagens
krav men AU ska inte forviixlas med Skogsstyrelsens aterviixttaxering inom
tillsynsverksamheten (se nedan).

I dtervaxtuppfoljningen (tidigare bendmnt Polytax P5/7) inventeras foryngringar 5
ar efter avverkningen 1 sodra Sverige och 7 ér efter avverkningen 1 norra Sverige.
Till norra Sverige rdknas landsdelarna S6dra Norrland och Norra Norrland samt
Dalarnas lén och Torsby kommun 1 Varmlands lan.

Uppfdljningen innehéller dels en atervéixtinventering vars resultat

publiceras i Sveriges officiella statistik ”Atervixternas kvalitet” och dels

en vedsubstratinventering inklusive skattning av hdnsynsareal, vars resultat
publiceras som “Miljohinsyn vid foryngringsavverkning”. AU ger alltsi en

bild av atervixternas kvalitet och hur mycket vedsubstrat och hinsynsareal (till
exempel hdnsynskridvande biotoper och skyddszoner) som finns kvar 5 ar i sodra
Sverige respektive 7 ar 1 norra Sverige efter avverkningen.

Under 2013 initierade Skogsstyrelsen arbetet med att ta fram en ny metod for
inventering av miljohénsyn, den nya hansynsuppfoljningen (HU). Tanken &r
att all hansynsuppfoljning forutom kulturmiljéuppf6ljning ska ske i den nya
hinsynsuppfdljningen som dven inkluderar inventering av ldmnat vedsubstrat
och ldmnade hinsynsarealer. HU startade 2017 och det kommer att ta nigra ar
innan statistik med tillrdcklig noggrannhet kan presenteras. For att inte tappa

i kontinuitet kommer AU fortsitta att inventera substrat och hinsyn tills HU
publicerar eget resultat. Nir inventeringen av vedsubstrat och hénsynsarealer i
AU ska upphéra ir inte beslutat #n.

7.2 Skogsstyrelsens atervaxttaxering

Vid tillsyn av skogsvardslagen tillimpar Skogsstyrelsen en sdrskild rutin

for atervixttaxering (AT). Till skillnad fran AU syftar AT till att folja upp
foryngringsresultatet pa enskilda objekt. Detta for att faststdlla om lagens krav
pa plantantal dr uppfyllt pa det enskilda objektet innan senaste tidpunkten for
hjélpplantering har passerats.

Atervixttaxeringen ska utforas nir Skogsstyrelsen dverviger att ansdka om
utddémande av vite nér ett foreldggande inte foljts. Taxering kan dven genomforas
for att ta stdllning till om vigledning eller foreldggande om anldggning av ny skog
ska meddelas pé ett enskilt objekt.
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Aterviixttaxeringen utfors i plantskog i ett skede dir medelhdjden av hirskande
och medhérskande trad understiger 1,3 meter. Det utesluter dock inte att ett
bestand klassificeras som plantskog trots att det finns bestdndsrester 1 bestandet
med stammar frin 1,3 meter och upp till cirka 10 meters hojd, om senaste tidpunkt
for hjélpplantering inte bedoms vara passerad for bestandet.

Metodiken skiljer sig ndgot frin AU nir det géller provyteantal, avgrinsning av
omrade och val av huvudplantor. Vid AT ldgger man ut fler provytor for att kunna
erhdlla statistiskt godtagbart resultat for enskilda objekt. Uppenbart godkénda
delar véljs bort och ingér inte i taxeringen. Vidare gors en bedomning om
foryngringen passerat sista tidpunkten for hjdlpplantering, ndgot som inte utfors i
AU, om s4 #r fallet minskar plantantalskravet i AT till hiilften (dock aldrig under
500 huvudplantor per hektar). Det finns dven skillnader i val av huvudplantor dér
AT #r mindre tillitande avseende 16vplantor men har storre handlingsfrihet nir det
géller 1 vilken ordning potentiella huvudplantor ska rdknas.

7.3 Alimant om Skogsstyrelsens forslag

I denna rapport lagger Skogsstyrelsen fram ett antal forslag som mer eller mindre
paverkar Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning (AU). Nedan beskrivs hur vart

och ett av forslagen eventuellt kommer att paverka inventeringsrutinen och
framstéllningen av statistik. I forekommande fall beskrivs 4ven konsekvenserna
for lagtillsynens atervixttaxering (AT). Varje kapitel inleds med Skogsstyrelsens
forslag som ir relevant for AU samt en beskrivning dver hur det fungerar idag.

7.4 Farre standortsklasser

Skogsstyrelsens forslag om fiirre stindortsklasser (SI-klasser)
Skogsstyrelsen foreslar farre SI-klasser for reglering av ldgsta antal tilldtna
huvudplantor. Skogsstyrelsen foreslar tva klasser: < T18 respektive > T18.

Standortsindex (SI) anvinds i AU och i AT for att beskriva boniteten
(produktionsférmagan) pa omradet och &r en viktig variabel 1 berdkningarna for
att faststdlla om det finns tillrdckligt antal huvudplantor.

I AU delas objektet in i olika delomraden med olika standortsforhallanden.
Indelning i delomréaden ska ske till exempel nér ett objekt har olika
fuktighetsklass, standortsindex eller bonitetsvisande tridslag inom olika delar. Ett
delomrade maste vara minst 0,3 hektar och minst 10 procent av objektets totala
areal. SI bor dven skilja minst 4 meter om omradet ska delas in i flera delomraden.

I AT gérs ingen indelning av delomraden for beskrivning av standorten. Istillet
gors en indelning med syfte att avskilja uppenbart godkidnda delomraden som ska
undantas fran taxeringen. Dessa omraden maste uppga till minst 10 procent av
objektets totalareal dock minst 0,3 hektar. Stdndorten beskrivs oversiktligt i form
av arealandelar for markfuktighetsklass, vegetationstyp och jordart. Dessa anges i
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tiondelar av nettoarealen. Standortsindex anges inte for respektive delomrédde som
i AU. Istillet anges det dominerande SI for hela det taxerade omradet. Om inget
tradslag utgdér minst 7/10 av huvudplantorna anges SI for bade tall och gran.

Standortsindex skattas i forsta hand med hjilp av standortsegenskaper och i
vissa fall med stod av angransande bestdnd med liknande standortsférhallanden.
Ett problem é&r att féltvegetationen i plantskogsstadiet oftast skiljer sig frin
tillstdndet i ett dldre mer slutet bestand, vilket gor att stdndortsindex ar svar att
faststédlla med hog sidkerhet. Stdndortsbonitering anses vanligtvis ocksé vara
mer osdker dn bonitering med hojdutvecklingskurvor som bygger pad sambandet
mellan trddens hojd och dlder. Eftersom den gamla skogen ar avverkad dr dock
hojdutvecklingskurvor ofta inte ett alternativ.

7.4.1 Konsekvenser i atervaxtuppfoéljningen

En reducering av antal Sl-klasser i lagstiftningen innebér inte ndgon stor
forindring av inventeringsrutinen i AU. Aven om beriikningarna forenklas med
farre klasser ska bedomningen av standortsindex 1 filt inte goras annorlunda.
Beskrivningen av véxtplatsens produktionsférméga genom standortsindex ska
fortsatt genomforas enligt ordinarie boniteringsanvisningar. Ddremot innebér
forslaget att tall anvénds som bonitetsvisande tradslag nér jamforelse gors mot
plantantalskraven i skogsvardslagen. Forréttningspersonen gor da en beddomning
om stdndortsindex dr < T18 eller >T18. Vid grinsfall gors en bonitering med
tall som bonitetsvisande tradslag. Resultatet registreras som en ny variabel och
anvands i statistikberdkningarna.

Forandringen av att plantantalskraven knyts till farre SI-klasser kommer inte
paverka tabellerna i den officiella statistiken eftersom stdndortsindex inte ingar
som parameter i ndgon av tabellerna.

7.4.2 Konsekvenser i atervaxttaxeringen

I tillsynsverksamheten forenklas AT genom att forrittningspersonen endast
behdver ta stdllning till om ST dr < T18 eller >T18. Det innebér ocksa, till skillnad
frén tidigare, att ingen vdgning mellan trddslagen behdver utforas nér inget
tradslag utgdr minst 7/10 av huvudplantorna.

7.5 Justeringar av lagsta tillatna plantantal

Skogsstyrelsens forslag om féirre stindortsklasser (SI-klasser)
Skogsstyrelsen foreslar farre SI-klasser for reglering av lagsta antal tilldtna
huvudplantor. Skogsstyrelsen foreslar tva klasser: < T18 respektive > T18.

I AU inventeras objekten 5 ar efter avverkningen i sddra Sverige och 7 ar efter i
norra Sverige. Det innebér att foryngringsatgérderna kan ha utforts under olika
ar och att foryngringarna har kommit olika l&ngt vid inventeringstidpunkten.
”Senaste tidpunkt for hjdlpplantering” har i de flesta fall redan passerats da det
ofta har hunnit gd 3-5 &r efter plantering da Skogsstyrelsen gér sin AU. Detta ér
dock inget som AU tar hiinsyn till. Inventeringen genomfors vid en fast tidpunkt
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efter avverkning men 1 berdkningarna for andelen godkénd areal anvénds alltid
plantantalskraven for senaste tidpunkt for hjélpplantering.

Plantantalskraven ir ligre i fjdllnira skog vilket AU beaktar i berikningarna.
Déremot beaktas inte de sirskilda reglerna for omraden med stormfélld skog som
aterfinns 1 skogsvardslagstiftningen. Det skulle bli allt for dyrt och komplicerat om
AU alltid skulle beddma om senaste tidpunkt for hjélpplantering inte har passerats
och om objektet har omfattats av sirskilda regler om bidrag till anldggning av
skog pa omrdden med stormfilld skog. Infor varje ny inventeringssésong skapas
listor (urvalsram) over avverkningsdrenden dér avverkningen skett 5 eller 7 ar
(beroende pa plats i landet) tidigare. Listorna gors separat (stratifierat) for dgartyp
(Enskilda och Ovriga) samt geografiskt omrade (Skogsstyrelsens distrikt). I
listorna ingér avverkningsdrenden med syftet att foryngra med ny skog, men

med undantag for tillstdndsansokningar for avverkning i ddellovskog. Fran dessa
listor lottas sedan cirka 450 drenden ut for inventering. Utlottningen gors som ett
sannolikhetsurval proportionellt mot storleken (PPS).

Vid inventeringen delas avverkningen in i ett eller flera resultatomraden beroende
pa vilka foryngringsétgirder som vidtagits. Till exempel kan ena halvan av en
avverkning bestd av en frotradstéllning for naturlig féryngring och andra halvan
en plantering med kulturplantor. I ett sddant fall skapas tva resultatomriden.
Foryngringsresultatet berdknas for de tva resultatomradena separat. De kan da

till exempel kategoriseras som godkénd foryngring eller ej godkédnd foryngring.
Berdkningarna sker dock inte pa plats utan gors i en sérskild rutin i efterhand nér
alla utlottade objekt dr inventerade.

Inventeringsmetoden syftar till att placera ut cirka 30 provytor jaimnt fordelat
over hela avverkningen oavsett hur stor den dr. Delas avverkningen in i flera
resultatomraden baseras berdkningarna och kategoriseringen pa de provytor som
ligger inom respektive resultatomrdde.

For varje resultatomrade gors tva berdkningar for att avgora om det ska
kategoriseras som godként eller ej godkdnt. Forst berdknas andelen nollytor, det
vill sdga den procentuella andelen av provytorna med utvidgad radie till 3 meter,
inom resultatomradet som inte innehdller nagra registrerade huvudplantor.

Dérefter berdknas det genomsnittliga plantantalet per provyta inom
resultatomradet. Eventuella nollytor inrdknas &dven hér. Eftersom provytorna ar 10
kvadratmeter stora multipliceras genomsnittsvardet med 1 000 for att fa fram det
genomsnittliga antalet huvudplantor per hektar.

Dessa tva utrdknade virden jdmfors sedan med kraven i1 skogsvardslagen avseende
luckighet och minsta plantantal. Om bada vérdena klarar skogsvérdslagens krav
kategoriseras resultatomrédet som godkdnd foryngring. Om minst ett av viardena
inte nar skogsvérdslagens krav kategoriseras resultatomrddet som ej godkand
foryngring.
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Skattningar for dtervixtresultat till exempel andel godkénd areal eller andel
godkédnd areal per foryngringsmetod, gors for resultatomraden for valda
indelningar (till exempel geografiskt omrade eller dgarkategori).

Vanligtvis redovisas atervaxtresultat som andelar till exempel andel godkénd
areal. Ett sddant resultat berdknas som kvoten mellan skattad areal med en viss
egenskap (till exempel godkénd féryngring) och skattad total areal.

Nedanstaende exempel forklarar principen hur skattningen gér till. Urvalsramen 1
detta fall bestar av tio drenden med en total areal om 43 hektar. Frdn dessa ska vi
lotta ut tva stycken drenden att inventera. Steglingden for PPS-urvalet beréknas
da till 21,5 hektar (43 hektar dividerat med tva drenden). Startpunkten lottas fram
genom ett slumptal mellan 0 och 1 som multipliceras med stegldngden (t.ex.

0,76 * 21,5 = 16,34). Det forsta drendet som lottas ut &r alltsa det d&rende som
innehaller den ackumulerade arealen 16,34 (nr 4 1 listan nedan). Nésta drende blir
dé det dér en stegldngd lagts till (16,34 + 21,5 =37,84), det vill sdga nr 9 1 listan.

Tabell 13. Exempel pa skattning av atervaxtresultat

Nr Anmédld  Ackumulerad Utlottat
areal (ha) areal (ha) &rende

1 1,5 1,5

2 4,6 6,1

3 7,8 13,9

4 2,1 16,0 X

5 2,5 18,5

6 3,1 21,6

7 4,6 26,2

8 57 31,9

9 2,6 34,5 X

10 8,5 43,0

Totalt 43,0 43,0

Vid inventeringen av drende nr 4 bestims den avverkade arealen till 1,8
hektar och hela denna areal dr planterad. Vid inventeringen av drende nr 9
bestdms den avverkade arealen till 3,0 hektar. Detta drende har ockséa tva olika
foryngringsatgarder dir naturlig foryngring skett pa resultatomrade A om 1,0
hektar och plantering utforts pa resultatomrade B om 2,0 hektar.

Anmald Avverkad Avverkad areal/  Stegliangd Foryngringsmetod
areal EICE] Anmald areal
4 2,1 1,8 0,86 Plantering
9A 2,6 1,0 0,38 Naturlig féryngring
9B 2,0 0,77 Plantering
Totalt 2,01 21,5

144



Skattningen av den totala avverkade arealen gors da genom att summera kvoten
mellan avverkad areal och anmald areal (2,01) och multiplicera den med
steglingden (21,5). Den skattade totala arealen blir da 43,2 hektar. Vill vi nu
skatta andelen med plantering som foryngringsmetod gors motsvarande skattning
av areal men enbart for resultatomrade 4 och 9B. Summan av deras kvoter (1,63)
multiplicerat med steglangden (21,5) blir da 35,0 hektar. Andelen planterad areal
blir da 81procent (35/43,2). P4 motsvarande sétt blir andelen naturligt foryngrad
areal 19 procent (8,2/43,2).

7.5.1 Konsekvenser i atervaxtuppfoéljningen

Forslaget innebar att hojden pa huvudplantorna behdver inforas som en ny
variabel 1 inventeringsrutinen och medelhdjden behdver berdknas. Liksom tidigare
dmnar dock Skogsstyrelsen fortsétta inventera 5 eller 7 ar efter avverkning och 1
berdkningarna anvénda plantantalskraven for foryngringar som éar hogst 1,3 meter
hoga. Den forsta avstimningstidpunkten “’senaste tidpunkt for hjélpplantering”
kommer séledes att bytas ut mot den hojdrelaterade forutsittningen “max 1,3
meter hog”. AU kommer att méta hdjden pa varje huvudplanta och medelhdjder
kommer att kunna berdknas for att underlétta analyser, men det kommer inte styra
berdkningarna for andelen godkind areal. Vid berdkning av andelen godkénd areal
kommer objekten att hanteras som om medelhdjden pa huvudplantorna var max.
1,3 meter oavsett vilken h6jd huvudplantorna har.

Som tidigare ndmnts under foregaende kapitel kommer tall anvindas

som bonitetsvisande tridslag nér jamforelse goérs mot plantantalskraven i
skogsvardslagen. Inventeraren gor da en bedomning om standortsindex dr < T18
eller >T18.

En sammanstéllning av alla inventerade objekt fran 2013 till 2017 visar att
forslaget kommer att fa konsekvenser for andelen godkénda foryngringar.
Foryngringar med huvudplantor som 1 medeltal 4r max 1,3 meter hdga kommer
att i lagre plantantalskrav pd alla tallboniteter medan granboniteterna fér lagre
krav pd G26 och uppét. For foryngringar med huvudplantor som i medeltal ar
storre dn 1,3 meter och ldgre dn 5 meter innebir forslaget dock en skdrpning av
plantantalskraven pa samtliga SI-klasser. Det senare dr dock inte en aktuell fraga
i AU d4 den hanterar alla objekt som att senaste tidpunkt for hjilpplantering inte
har passerats. Skogsstyrelsen avser att f6lja samma princip 1 forslaget det vill
sdga att alla inventerade foryngringar r max 1,3 meter hoga. Det betyder att i
statistiken for andel godkénda foryngringar kommer de nya plantantalsforslagen
sammanlagt innebdra att andelen godkinda foryngringar kommer att 6ka. Hur
mycket dr dock oklart, men analyser av registrerade objekt som har inventerats
inom AU under 13/14-16/17 pekar mot att plantantalskravet i genomsnitt séinks
med 200-300 plantor per hektar (tabell 14).
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Tabell 14 och 15. Produktiva skogsmarkens férdelning pa standortsindex for tall och gran
enligt Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljning baserat pa inventeringssdasongerna 13/14-16/17.
Tabellen innehaller dven en jamforelse av plantantalskraven mellan nuvarande allmdnna
regler och foreslagna regler samt vilka standortsindex som far hogre respektive lagre krav
jamfort med vad som galler idag vid olika utvecklingsstadium

Hela landet, Gran G15-G16 G18 G20 G22 | G24 G26 G28 | G30 G32 G34 | G36-G38

Fordelning enligt 1% 2% 2% 4% 8% | 12% | 15% 7% 3% 1% 0 %
atervastuppf.
13/14-16/17

Nu: Krav vid sista 900 | 1000 | 1100 | 1300 | 1500 | 1650 | 1800 | 1900 | 2000 | 2150 2300
tidpunkten for
hjalpplantering, st/ha

Forslag: Krav vid 1,3 1000 | 1000 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 1500
m, st/ha

Hogre (+)/Lagre (-) + +- + + +- - - - - - -
krav jmf med

nuvarande regler

Nu: Krav efter sista 500 500 550 650 750 825 900 950 | 1000 | 1075 1150
tidpunkten for
hjalpplantering och

<10 m, st/ha

Forslag: Krav efter 800 800 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 1200
1,3 m och innan 5

m, st/ha

Hogre (+)/Lagre (-) + + + + + + + + + + +

krav jmf med
nuvarande regler

Hela landet, Tall T14 T16 T18 T20 T22 T24 T26 | T28-30
Férdelning enligt 0% 1% 4% | 10% 9% | 10% 7% 2%
atervastuppf.

13/14-16/17

Nu: Krav vid sista 1200 | 1300 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 1500
tidpunkten for
hjalpplantering, st/ha

Férslag: Krav vid 1,3 1000 | 1000 | 1000 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 1500
m, st/ha

Hoégre (+)/Lagre (-) - - - - - - - -
krav jmf med
nuvarande regler

Nu: Krav efter sista 600 650 750 850 925 | 1000 | 1075 1150
tidpunkten for
hjalpplantering och

<10 m, st/ha

Forslag: Krav efter 800 800 800 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 1200
1,3 m och innan 5

m, st/ha

Hogre (+)/Lagre (-) + + + + + + + +

krav jmf med
nuvarande regler

7.5.2 Konsekvenser i atervaxttaxeringen

Forslaget innebdr att forrattningspersonen inte lingre behdver vikta mellan de
olika tradslagen nér inget trddslag dominerar, eftersom samma plantantalskrav
géller for alla barrtrdd och dven for bjork. Daremot behdver hinsyn tas till
medelhdjden pa huvudplantorna for att kunna bestimma lagsta tilldtna plantantal.
For foryngringar som dr hogre én 1,3 meter innebér forslaget en relativt stor
skédrpning i jamforelse med nuvarande bestimmelser.
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7.6 Godkanda tradslag

Skogsstyrelsens forslag om tridslagsmatrisen och godkinda tridslag
Skogsstyrelsen foreslar att tradslagsmatrisen ses dver och arbetas in i de
allménna raden.

- Skogsstyrelsen foreslar dven att gran inte tilldts som huvudplanta
pa magra torra marker samt pa marker med tunt jordlager. Med magra
marker avses lingontyp och sédmre.

- Skogsstyrelsen foreslar att om det finns sérskilda skil som gynnar
natur-och kulturmiljovardens intressen ska undantag kunna medges
fran kravet att anvdnda sadana tradslag som med hénsyn till vaxtplatsen
kan ge en tillfredstdllande produktion.

I Skogsstyrelsens AU och AT anviinds en tridslagsmatris som stod for
beddmning av vilka tradslag som kan godkénnas som huvudplanta och ge en
tillfredsstdllande virkesproduktion pé den aktuella standorten. Tradslagsmatrisen
anvéinds framfor allt ndr man sdker huvudplantor bland de naturligt foryngrade
plantorna. Tradslagen &r rangordnade utifran produktionsaspekter for respektive
kombination av a ena sidan bordighets- och markvegetationstyper och andra

sidan markfuktighetsklass. Utgdngspunkten &r att tradslaget ska producera minst
60 procent av det bista tradslaget pa den aktuella marken. Vid inventering viljs i
forsta hand det inhemska tradslag som producerar mest pd den aktuella standorten.

Tabell 16. Tradslag som ar godkanda som huvudplantor i Skogsstyrelsen
taxeringsinstruktioner for atervaxtuppfoljning och lagtaxering.

Bordighet, typvaxter och markvegetationstyp Markfuktighetsklass

Torr Frisk Fuktig-BIot
Mycket god Gran, tall, Gran, tall, bjork,
Hogort, 1agort vartbjork, asp, asp, klippal
(50 Mark utan féltskikt, 80 Lagérttyp, 85 klibbal
Hégorttyp)
God Tall, gran  Gran, tall, Gran, tall, bjork,
Grastyper vartbjork, asp  asp, klippal
(40 Smalbladig gréstyp, 45 Bredbladig gréstyp)
Medelgod Tall, gran  Gran, tall, Gran, tall, bjork,
Blabar vartbjork, asp  asp

(30 Blabérstyp, 35 Starr-fréken.
Torvmark: BF Blabéar-Fréken)

Svag Tall, gran  Tall, gran, Tall, gran, bjork
Lingon, krakbar, ljung vartbjork

(15 Fattigristyp, 20 Krakbéar-ljungtyp,
25 Lingontyp. Torvmark: KS Klotstarr,
LO Lingon-Odon-Skvattram)

Mycket svagt Tall Tall
Lavtyper

(05 Lavtyp, 10 Lavrik typ)
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Tradslagsmatrisen dr inte heltdckande och innehaller bara de vanligaste
produktionstradslagen (tall. gran, bjork, asp och klibbal). Andra tradslag kan
ocksé godkédnnas om de bedoms ge tillfredsstdllande virkesproduktion. Det géller
till exempel lirk och contortatall som i AU bedoms motsvara tall i matrisen.
Douglasgran och sitkagran beddms som gran. Plantor av ddla 16vtrdd godkdnns
som huvudplantor pd god eller mycket god mark 1 Gotaland och Sveland samt
efter sodra Norrlandskusten. Skogsstyrelsens har bedomt att de hamnar efter
Ovriga lovtradslag i matrisen.

I Skogsstyrelsens AU registreras sedan 2011 plantantal for tall, gran, contortatall,
lark, bjork, ddellov och ovrigt 16v. Tidigare var uppdelningen mindre och i den
officiella statistiken presenterades endast antal huvudplantor for tall, gran och
16v. Andra tradslag som var mer séllan férekommande men som bedémdes klara
produktionskravet inordnades under ndgon av dessa tradslagsgrupper. Samma
princip tilldimpas vid lagtillsynens atervéxttaxering dir huvudstammar for tall,
gran, bjork och ovrigt 16v registreras.

Gran tillats idag som huvudplanta pa néstan alla standorter. Det dr endast

pa lavtyper som gran inte kan rdknas som huvudplanta. Den mest vanliga
vegetationstypen i landet dr blabar. Tradslagmatrisen ger att granplantor gar fore
tall 1 tridslagsmatrisen pa alla bldbarsmarker som é&r friska, fuktiga eller blota,
vilket inte dr sjdlvklart enligt nya produktionsstudier.

Flera andra lovtradslag som ronn och sdlg godkédnns inte idag som huvudplanta pa
grund av for 1ag produktionsformaga.

7.6.1 Konsekvenser i Atervaxtuppfdljning och Atervixttaxering

En dversyn av tradslagsmatrisen kommer troligtvis innebédra en fordndring vad
géller vilka tridslag som godkénns som huvudplantor och hur de inbordes ska
prioriteras pa olika stdndorter. Fler trddslag eller tradslagsgrupper kommer
troligtvis foras in 1 matrisen, exempelvis de vanligaste frimmande triddslagen och
ddellovtriaden, vilket kommer att tydliggora hur de ska rangordnas i forhallande
till de befintliga tradslagen 1 matrisen.

Det kan dven bli aktuellt att registrera fler triidslag eller tridslagsgrupper i AU.
For narvarande registreras tall, contortatall, gran, lark, bjork, 4dellov och ovrigt
16v. Det behover dock inte innebdra ndgra fordndringar 1 statistiken dd de tridslag
som eventuellt skulle tillkomma fortfarande dr relativt ovanliga. Det gir dérfor
inte att sdrredovisa dessa med tillrdcklig statistisk sdkerhet. Framtiden kan dock se
annorlunda ut och det finns da alltid mojlighet att ta fram statistik pa registrerade
tridslag om de ar atskilda i registreringen och det finns ett tillrackligt underlag for
statistikframstéllan.

Forslaget om att gran inte tillats som huvudplanta pa vissa stdndorter kommer att
paverka Skogsstyrelsens AU och AT. Vid varje provyta behdver fuktighetsklass
och jorddjup bedomas. Om standorten d& bedoms som mager och torr eller har ett
tunt jordlager fir granplantor inte rdknas som huvudplantor. Effekten av de skdrpta
kraven pa gran kommer troligtvis sld hardast i sddra Sverige dér gran ér relativt
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vanligt 4ven p4 magra marker enligt resultat frin ABIN 2018. Vilka konsekvenser
forslaget far 1 den officiella statistiken avseende godkind andel och dtervéixternas
tradslagsfordelning dr mer osdkert. Troligtvis kommer antalet huvudplantor av
gran minska i1 genomsnitt och moéjligtvis far vi se en forsdmring vad géller andelen
godkinda foryngringar. Detta bor dven gilla i AT.

Mojligheten att begédra undantag frén trddslagsmatrisen och anvénda tradslag som
inte uppfyller kravet om tillfredsstillande produktion, bedoms inte beréra AU.
Samma géller 4ven ansdkningar om undantag for foryngringsplikt pa skogsmark
som har avverkats pa grund av kulturhistoriska eller miljohdnsynsméissiga

skél. Dessa omrdden som har beviljats undantag bor inte ingd i urvalsramen for
utlottning av objekt som ska inventeras inom AU alternativt gors bortfall pa
objekten. Omfattningen av dessa omraden bor dven kunna skattas baserat pa
upprittade tillstind eller ans6kningar.

7.7 Luckighet

Skogsstyrelsens forslag om andel nollytor
Skogsstyrelsen foreslér att kraven pa hogsta andel nollytor tas bort ur
lagstiftningen.

I AU och AT beskrivs luckigheten i form av andel nollytor. En nollyta ir en
cirkelyta med tre meters radie som saknar godkinda huvudplantor. Kraven pé
minsta andel nollytor varierar med triddslag och bonitet. For gran 6ver G22 och
for tall 6ver T14 tilldts hogst 10 procent nollytor. Vid standortsindex under detta
tillats hogst 20 procent nollytor.

Resultat frén de senaste 4rens inventeringar i AU visar att andelen nollytor uppgér
till i genomsnitt 2,1 procent. Andelen har en tydlig nord-sydgradient ddr Norra
Norrland har hogst (3,5 procent) medan Gotaland har ldgst nollyteandel (0,7
procent). Bland foryngringsmetoderna &r andelen nollytor betydligt hdgre dér inga
atgarder gjorts jamfort med plantering, naturlig foryngring eller sddd.

Tabell 17. Nollyteprocent per foryngringsmetod och landsdel. Resultat fran
atervaxtuppfoljningen baserat pa inventeringar utférda 2014/2015-2016/2017

Landsdel Planterat Naturlig Ingen atgard Totalt
foryngring

Norra Norrland 2,2 % 9,7 % 3,2 % 18,6 % 3,5%

Sddra Norrland 1,9 % 2,6 % 25% 15,9 % 23 %

Svealand 1,9 % 1,2 % 0,0 % 51% 1,9 %

Gotaland 0,6 % 1,0 % 3,5% 0,7 %

Hela landet 1,6 % 3,8 % 2,7 % 9,7 % 21 %

De foryngringar som underkénns enbart pa grund av for hog andel nollytor dr
relativt 14g. Analyser frén AU ger att fyra procent av arealen har underkints enbart
pé grund av for hog andel nollytor. Det motsvarar cirka en fjdrdedel av den totala
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underkédnda arealen. Det &r med undantag fran Norra Norrland mer vanligt att
foryngringar underkénns pd grund av for fa plantor &dn f6r hog nollyteprocent.
Det ar dock néstan lika vanligt att foryngringarna underkédnns av bade for hog
nollyteprocent och for lagt stamantal 1 genomsnitt for hela landet.

Tabell 18. Andel underkand areal per landsdel. Medelvédrden foér inventeringar utférda
2009/2010-2016/2017 i atervaxtuppfoljningen

Underkand enbart Underkédnd enbart Underkand p.g.a. for Total
p.g.a. for hog p.g.a. for lagt hog nollyteprocent underkénd
nollyteprocent stamantal och lagt stamantal andel
< 6 %
T18 4% 2% 12%
< 3%
T18 2% 5% 10 %

Analyser visar ocksa att det 4r en ndgot storre andel av den underkinda arealen
som underkdnns pa lagre tallboniteter (<T18) dn hogre tallboniteter (>T18).
Andelen som har underkints enbart pa grund av for hog nollyteprocent &r dock
dubbelt sé stor pd ldgre tallboniteter &n hogre tallboniteter.

7.7.1 Konsekvenser for atervaxtuppfoljningen

Aven om kravet om max. andel nollytor stryks frén skogsvérdslagstiftningen
avser Skogsstyrelsen fortsitta registrera nollytor vid dtervaxtuppfoljningens
inventering. Syftet dr att fortsitta beskriva atervixternas kvalitet for att kunna
folja utvecklingen och jamfora mot tidigare statistik. Andelen nollytor ger den bild
av hur jimna foryngringarna ar. Ju storre andel nollytor ju ojdmnare f6ryngring.

Storre paverkan fér forslaget pa berdkningarna for andel godkéind areal. Tidigare
kunde omraden underkinnas enbart pa grund av for hog andel nollytor. Det

nya forslaget innebar att sddana foryngringar inte kommer att underkénnas
fortséattningsvis. Andelen godkand areal kommer istéllet enbart baseras pa antalet
huvudplantor.

Under de senaste aren har atervixternas kvalitet forbéttrats och andelen underkénd
areal dr nu 1 genomsnitt 10 procent i landet. Utifran gjorda analyser ovan beror en
fjardedel av den underkédnda arealen enbart pa for hog andel nollytor. Det innebér
att resultatet skulle ha forbéttrats med 2,5 procentenheter om kravet pa max andel
nollytor inte hade funnits. Utifran dessa forutséttningar kan man anta att forslaget
om att slopa kravet om hogsta andelen nollytor kommer att h6ja andelen godkénd
areal med 2-3 procentenheter i AU.

7.8 Naturlig foryngring

Skogsstyrelsens forslag om langsta tid for naturlig foryngring i soédra Sverige.
Skogsstyrelsen foreslar att foreskrifterna till skogsvardslagen 6 § dndras sa att
vid naturlig foryngring i sodra Sverige ér langsta tillatna tid for att erhalla ett
tillfredstillande plantuppslag 7 ar istéllet for 5 ar.
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Skogsstyrelsens AU tar ingen hénsyn till de tidskrav som giller for naturlig
foryngring nir tillfredsstéllande plantuppslag ska finnas enligt lag. Inventeringen
sker alltid 5 ar efter avverkningssdsongen i sédra Sverige och 7 ar efter
avverkningen i norra Sverige, oavsett foryngringsmetod och tidpunkt for
eventuella foryngringsatgirder. Det innebér att lagens tidsgrianser for naturlig
foryngring (6a§ foreskrift 2:2) 1 manga fall inte har gétt ut nér inventeringen
genomfors. Foryngringar som ligger just under lagkravet efter 7 ar i norra
Sverige och pa Gotland kan klara lagkravet tre ir senare da tidsgriansen for
tillfredsstdllande plantuppslag dr 10 ar i dessa omraden. I de inre delarna 1 norra
Sverige dr motsvarande tidskrav 15 ar.

Hur mycket simre resultat i forhallande till lagkravet som naturlig foryngring som
metod far pd grund av atervaxtuppfoljningens uppldggning har inte analyserats,
men beddmningen &r att det dr en frdga om hogst 2-3 procentenheter.

7.8.1 Konsekvenser i atervaxtuppfoéljningen

Skogsstyrelsen forslag far inga konsekvenser for inventeringens genomforande.
Skogsstyrelsen fortsétter inventera 5 respektive 7 ar efter avverkning dven om
tidskraven for nér tillfredsstidllande plantuppslag ska ha erhéllits foridndras.

Avvikelsen mot tidskraven i lagen 6kar ddaremot for sodra Sverige. Sannolikt
skulle fler objekt godkénnas om inventeringen i naturliga foryngringar utfordes
ett par ar senare 1 sodra Sverige. Skogsstyrelsen forslag innebér att inventeringen
kommer att ske ett par ar fore tidsgransen for nar tillfredsstéllande plantuppslag
ska vara uppfyllt. Troligtvis &r det av marginell betydelse dd metoden naturlig
foryngring har minskat relativt kraftigt under senare ar. Resultat fran de senaste
drens AU pekar pa att metoden anviinds p4 cirka 10 procent av den avverkade
arealen.

7.9 Skogsodling med frammande tradarter

Skogsstyrelsens forslag om fraimmande tridslag.

1. Lista pd vad som anses vara inhemska tradslag fors in 1 foreskrifterna.
Ovriga tridarter och artificiella hybrider betraktas om frimmande.

2. Forbudet mot att anvdnda contortatall 1 sodra Sverige bor tas bort.

3. Forbudet mot att anvéinda contortatall dér inhemska tradslag inte har
tillracklig hiardighet bor tas bort.

4. Forbudet mot att anvdnda contortatall pd marker med standortsindex T24
eller G24 och hogre bor tas bort.

5. Forbudet mot att anvinda contortatall inom en kilometer fran
nationalparker och naturreservat bor tas bort.

6. Formuleringen 1 9§ skogsvérdsforordningen att frimmande tradarter far
anvindas som skogsodlingsmaterial endast 1 undantagsfall bor dndras till
att de far anvdndas med forsiktighet och 1 begransad omfattning.

7. Forbudet mot att anvidnda contortatall 1 hojdldgen 1 norra Svealand och
Norrland bor kvarstd, men undantag ska kunna medges vid sédrskilda skél.

8. Den areal (14 000 hektar) som arligen far foryngras med contortatall bor
kvarsta.
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Av de frammande trddslagen hanteras endast contortatall som enskilt tradslag i
AU. Lirk sirredovisas ocksa, men det gors ingen skillnad mellan sibirisk lirk,
som riknas som inhemsk, och hybridlirk som ir ett frimmande tridslag. Ovriga
frimmande trddslag som dr godkdnda som huvudplantor registreras i nigon av
grupperna tall, gran, dvrigt lov eller ddellov. Exempelvis registreras och hanteras
sitkagran och douglas som gran.

Atervixtuppfoljningen kan inte redovisa hur stor areal som anviinds for respektive
tradslag. Daremot gar det att f4 fram medelvirden for antal huvudplantor per
hektar och triadslag for de vanligaste tradslagen. Contortatall som dr det mest
anvinda fraimmande trddslaget, star for 1,7 procent av totala antalet huvudplantor
1 Sverige enligt de senaste inventeringarna (14/15-16/17). Det kan jamf{6ras med
plantproduktionen av contortatall som svarade for 2,2 procent av alla skogsplantor
levererade under 2017 enligt statistik fran Skogsstyrelsen. Lérk har skattats till 0,7
procent av totala antalet huvudplantor, men det finns inga uppgifter om hur stor
andel som dr sibirisk lark respektive hybridlark.

Ovriga frimmande tridslag forekommer fortfarande i mycket begrinsad
omfattning. Det dr darfor svart med nuvarande ambitioner pa noggrannhet och
stickprovsfrekvens att skatta omfattningen av andra frimmande tradslag én
contortatall och lark.

7.9.1 Konsekvenser for atervaxtuppféljningen

De forslag pa fordndringar som Skogsstyrelsen foreslar paverkar inte AU mer én
att contortatall accepteras som huvudplanta i storre omfattning. Det innebér att
contortatall far registreras pa mark som tidigare inte tilldt contortatall exempelvis
sOdra Sverige. Om detta medfor en 6kad grad av contortaplanteringar far tiden
utvisa. De senaste arens resultat i AU pekar dock mot en svag uppatgaende trend
till skillnad fran statistik fran plantproduktionen som pekar pa en nedéatgaende
trend. Det bor dock podngteras att AU gérs 5 respektive 7 ar efter avverkningen
dér atervaxtatgirderna som regel ar gjorda 3—5 ar fore inventeringstidpunkten
medan statistik frén plantproduktionen baseras pa arsvisa uppfoljningar.

7.10 Skogsbryn mot jordbruksmark

Skogsstyrelsen forslag om atervixtplikt vid brynzoner mot
jordbruksmark

Skogsstyrelsen foreslér att dterbeskogningsplikten efter foryngrings-
avverkning avskaffas i en zon pd 15 meter ndrmast jordbruksmark.

I inventeringsrutinen for AU tas ingen hinsyn till avstandet till jordbruksmark.
Om skogen ar avverkad rader foryngringsplikt och det gors inget undantag for
skogsmarken narmast jordbruksmarken d@ven om man vid tillsyn ofta undantar
5—-10 meter ndrmast jordbruksmarken fran bedomning.

Undantag gors dock for befintliga skyddszoner som &dr minst 100 m? och mindre
an 0,5 hektar. Pa dessa omraden gors ingen aterviaxtinventering da de dr 1amnade

152



omraden som syftar till att fungera som skydd for vixt- och djurliv, vattenkvalitet,
kulturmiljo, kulturldmningar och landskapsbild. Vanligtvis innehaller
skyddszonerna kvarstdende trdd fran den tidigare generationen.

7.10.1 Konsekvenser for atervaxtuppfoljningen

Forslaget innebir att rutinen for AU bér forindras. Brynzoner mot jordbruksmark
far ingen aterbeskogningsplikt, vilket betyder att AU inte bor stilla krav pa ett
visst plantantal pd dessa omraden. Brynzonerna behdver darfor skiljas ut fran den
Ovriga arealen som har dterbeskogningsplikt.

Ny variabel bor inforas pa provyteniva dér inventeraren tar stillning till om
provytan ligger inom 15 meter fran jordbruksmark. Férutom att provytor inom
brynzoner inte blir underlag i resultatframstéllningarna for aterbeskogningspliktig
mark, kan inventeringsuppgifterna anvéndas for att beskriva brynzonerna till
exempel i form av andel brynzon, areal, plantantal och tridslagsfordelning.

Fordndringar 1 rutinen dndrar ocksd forutsattningarna for framtagning av statistik
om atervaxternas kvalitet. Definitionen pa vad som ska ingé i den nettoareal

som inventeras sndvas in. Det innebdr att statistik fore fordndringen inte direkt
ar jAmforbart med statistik efter fordndringen om resultaten baseras pa olika
definitioner pa nettoareal. Om prioritet ett dr att vidmakthalla kontinuiteten

och jimforelsen mellan aren s& bor brynzonerna ingé i underlaget for
statistikproduktionen. Den nya variabeln ovan medger dock mojligheten att ta
fram sdrskild statistik kring brynen mot jordbruksmark.

7.10.2 Konsekvenser for atervaxttaxeringen

Vid AT kommer brynzoner mot jordbruksmark generellt undantas frin kravet om
aterbeskogningsplikt. Det innebdr att forréttningspersonen exkluderar brynzoner
med 15 meters bredd fran nettoarealen som ska inventeras.

7.11 Summering av effekter pa atervaxtuppfoljningen

Flera av de forslag som presenteras i rapporten kommer mer eller mindre paverka
resultaten i AU. Storst pdverkan kommer troligtvis forindringarna i kraven

pa ldgsta antal huvudplantor fa. Plantantalskraven som var forknippade med
senaste tidpunkt for hjdlpplantering ersitts framdver med ett hojdrelaterat krav

- antal huvudplantor vid max 1,3 meter. Aven om AU inte kommer ta hiinsyn

till plantornas hojd vid inventeringen kommer den relativt stora fordndringen i
plantantalskraven pdverka resultatet for andel godkénd areal. Hur mycket dr dock
oklart. Andra fordndringar sdsom slopande av max andel nollytor och storre krav
pa stdndorten for att tilldta gran som huvudplanta, kommer att dra resultaten 1
olika riktningar. En restriktivare hallning till gran pa vissa standorter pekar ocksa
mot att antalet och andelen huvudplantor av gran kommer att minska.

Andra forslag i rapporten beréknas fi mindre eller mer oklara konsekvenser
for statistikframtagningen. Exempelvis kommer forslaget att plantantalskraven
knyts till farre SI-klasser inte pdverka tabellerna i den officiella statistiken da
standortsindex inte ingdr som parameter i ndgon av tabellerna.
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Att fler trddslag eventuellt kommer att registreras och godkdnnas som
huvudplantor kommer pa kort sikt inte paverka statistikframstéllningen eftersom
de tradslag som eventuellt skulle tillkomma fortfarande ar relativt ovanliga. Det
gér darfor inte att sdrredovisa dessa med tillrdcklig statistisk sdkerhet. P4 lite
langre sikt kan dock forutséttningarna fordndras.

Mojligheten att kunna anvénda tradslag som inte uppfyller kravet om
tillfredsstédllande produktion pekar mot att foryngringsresultaten kommer att
forsdmras ur produktionssynpunkt. Dessa omraden kommer dock inte paverka
AU:s resultat d& de exkluderas frén inventeringarna. Detsamma giller brynzoner
mot jordbruksmark som foreslas undantas frin aterbeskogningsplikt och eventuellt
inte ska ing i inventeringen. Aven om dessa omriden inte lingre ska ingd i den
nettoareal som inventeras kommer jdmforbarheten mellan nya och dldre resultat

att halta da definitionen pa vad som ingar i den inventeringsbara nettoarealen ar
olika.

For att kunna utvirdera vilken paverkan alla forslag far pa statistiken for
atervéxternas kvalitet behover jimforande resultatberdkningar koras pa samma
ingangsdata under 2-3 ar. Onskemalet #r att beriikningarna gors i parallella system
med de krav och forutsittningar som géller fore respektive efter fordndringarna.
Pé sé sitt gar det att bedoma den sammanlagda effekten av fordndringarna.
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Bilaga 1

Nya Heureka-analyser av

skogsforyngringsatgarder
Hampus Holmstrom, 2018-06-08

Bakgrund

Den svenska skogsvardslagstiftningen foreskriver skyldighet att anldgga

ny skog efter slut- avverkning, frimst for att sdkerstélla att skogsmarkens
virkesproducerande forméga tillvaratas pa ett godtagbart sitt. Skogsvardslagens
sjatte paragraf foreskriver hur denna anldggning av ny skog ska ske och vilka
foryngringsatgirder som kan behovas for att sdkerstilla en atervaxt med
tillfredsstillande tithet och beskaffenhet. Vid plantering som foryngringsatgérd
finns till 6 § en forordning som 1 andra kapitlet foreskriver lagsta antal
huvudplantor (per hektar) som ska finnas vid senaste tidpunkt for hjélpplantering,
se bilaga till SVL och tabell 1 (2:9 och 11). Det ar dessa ldgsta tillatna plantantal
som dr under utvirdering och bakgrunden till féreliggande analyser. D4 tidigare,
under hosten 2016, genomforda Heureka-analyser med viss rétt kunde kritiseras
for att undersoka for fa forutsittningar har dessa nya analyser fortétats, framforallt
avseende plantantal (nu sju stycken istillet for tidigare tre) och standorter (nu étta
stycken istillet for tidigare fyra).

Syfte

Foreliggande analyser syftar till att med det skogliga beslutsstodssystemet
Heureka utvirdera ett antal olika plantantal for ett antal olika standorter under ett
antal olika forutsittningar, for att utgora underlag for utvardering av SVLs 6 §
och lagsta tillatna plantantal. Utvardering av analysresultaten gors hir avseende
genomsnittlig nettoproduktion (uttryckt i m*sk/ha, ar), genomsnittligt kassaflode
(uttryckt 1 kr/ha, ar) och markvérde (uttryckt i kr/ha vid en viss kalkylrinta, enligt
Faustmann 1995). Kalkylréntan 1 foreliggande analyser &r alltjimt 3 procent
(istéllet for 1.5 procent respektive 2.5 procent i tidigare analyser).

Material och metod

De tre resultatvariablerna som hér valts att beakta; genomsnittlig
nettoproduktion, genomsnittligt kassaflode och markvirde, samverkar pé séa
sétt att volymproduktionen mdjliggor avverkningar av virkesvolymer som 1
sin tur ger upphov till kassafloden, “avverkningsnetton”, vars storlek och vid
vilken tidpunkt de uppkommer avgdr markvirdet. Markvéardet kallas ibland
for “kalmarksvérde” och innebir att skogsmarken som avses virderas ér kal
(eller atminstone slutavverkad utan att nadgra foryngringsatgarder vidtagits) ar
0 och alla framtida kassafloden, avverkningsnetton likvil som féryngrings-
och skogsvardskostnader, diskonterats till &r 0 med en viss kalkylrénta. En
omloppstids kassafloden upprepas in i odndligheten (med den sé kallade
upprepningsfaktorn 1 Faustmanns formel) s& markvérdet saknar avgransning 1
tid utan géller ”for evigt”. Nettoproduktion och kassaflode ddremot summeras
under en hel omloppstid, som 1 foreliggande analyser varierar mellan 60—100 ar
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(-120 ar vid kénslighetsanalyserna av en 2 procentig rinta) framst beroende pa SI,
och divideras sedan med omloppstidens lingd for att ge genomsnittliga virden.
Kassaflodena ér de intdkter minus kostnader som uppkommit i samband med de
simulerade skogsbruksétgirderna. Nettoproduktionen &r den tillvixta volymen,
inkl. de volymer som avverkas, minus avgangar.

Atta stycken bestdnd simulerades i Heureka; fyra kalmarksbestind i norra Sverige
(i trakterna av Vindeln; 64.2:e breddgraden, 275 m.6.h.) och fyra kalmarksbestdnd
1 s0dra Sverige (i trakterna av Asa; 57:e breddgraden, 250 m.6.h.). I norra Sverige
simulerades tallstandorter for standortsindex (SI) T18, T22, T26 resp. T30 och i
sOdra Sverige simulerades granstdndorter for stdndortsindex (SI) G22, G26, G30
resp. G34.

For vart och ett av de atta bestdnden simulerades sedan plantering med det
bonitetsvisande tridslaget (av forddlat plantmaterial motsvarande en 24 procentig
tillvaxtokning) med sju plantantal; 500 st/ha, 1 000 st/ha, 1 500 st/ha, 2 000 st/ha,
2 500 st/ha, 3 000 st/ha och 3 500 st/ha, dar f6r vart och ett av de sju plantantalen
simulerades att 6verlevnaden av de planterade och fordadlade plantorna var 80
procent respektive 50 procent. Luckor orsakade av dessa avgangar simulerades
fyllas igen av naturligt foryngrat 16v.

Slutligen analyserades som sagt endast en kalkylrénta; 3 procent, som
kompletterades med en kénslighetsanalys uppa markvirdet vid en 2 procentig
kalkylrénta.

Med det optimerande systemet Heureka PlanVis berdknades for vart och ett av de
8 x 7x 2 x 1 =112 fallen det nuvdrdesmaximerande skotselprogrammet beroende
av kalkylrintan, som i analyserna representerar bade diskonteringsranta och det
relativa avkastningskravet (avseende nuvérdet). I PlanVis-simuleringarna tilldts
max tva gallringar under en omloppstid, dessutom tvingades forstagallring ske
innan 18 m 6vre hojd (4ven om endast 75 procent av grundytekravet uppnatts) och
ingen gallring tilldts ske efter 23 meter 6vre hojd.

Da bestanden ar 0 utgors av kalmark simuleras hér i samtliga fall markberedning
ar 1, plantering &r 2 (d& 1 &r 4r minsta mojliga tidsintervall 1 analyserna) och
rojning till ett visst antal kvarvarande stammar. Rojningssimulatorn har alltsd
anvints for att simulera ett visst foryngringsresultat — sé att det aktuella bestandet
har ett visst antal forddlade barrtradsstammar (av en viss beskaffenhet avseende
alder, hojd och diameter) och ett visst antal naturligt foryngrade stammar av 16v
(eg. bjork) nédr tradskiktet i modellvérlden 6vergar fran ungskog till etablerad
skog, vilket simuleras ske vid 7 meter 6vre hojd.

Heurekasystemet (Wikstrom et al. 2011) anvénder i simuleringarna relativt
avancerade modeller for berdkning av tillvédxt, avgidngar och invixning (Fahlvik
et al. 2014). Skogsbruksatgérder simuleras ske till vissa kostnader och med vissa
intdkter. Nir en avverkningsatgérd simuleras sa simuleras apteringen ske optimalt
1 forhéllande till en viss prislista, hdr Mellanskogs frén forsta kvartalet 2013. For
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berdkning av avverkningskostnader anvidndes hir Skogforsks kostnadsfunktioner
(Ackerman et al. 2014, Brunberg 2004; 2007) emedan kostnaden for
markberedning sattes till 1 000 kr/ha och kostnaden for plantering enligt:

* For granstandorterna:

© © © O O O O

Vid 500 st/ha:
Vid 1000 st/ha
Vid 1500 st/ha
Vid 2000 st/ha
Vid 2500 st/ha
Vid 3000 st/ha
Vid 3500 st/ha

» For tallstandorterna:

(0)

© © O © O O

Vid 500 st/ha:
Vid 1000 st/ha
Vid 1500 st/ha
Vid 2000 st/ha
Vid 2500 st/ha
Vid 3000 st/ha
Vid 3500 st/ha

4 900 kr/ha.
: 7 533 kr/ha.

: 10 166 kr/ha.
: 12 800 kr/ha.
: 15 433 kr/ha.
: 18 066 kr/ha.
: 20 700 kr/ha.

3 218 kr/ha.

: 4 890 kr/ha.

: 6 562 kr/ha.

: 8 235 kr/ha.

: 9907 kr/ha.

: 11 579 kr/ha.
: 13 252 kr/ha.

Kostnaden for rojning sattes till 2 000 kr/ha.

En kommentar till hur gallringarna simuleras i ett optimerande system som
PlanVis kan vara pa sin plats; i analyserna testas gallring i forhallande till
Skogsstyrelsens gallringsmallar pa sa sitt att nér ett visst bestdnds skogstillstand
passerat en approximation av “’det roda féltets” nedre begransningslinje (i
praktiken nagot ldgre grundyta) sa simuleras gallring, som en del i ett helt
skotselprogram. Gallringarna simuleras ske inom angivna ramar; med minst

ett 20 procentigt och mest ett 40 procentigt grundyteuttag, atminstone ner till

”det gria faltets” ovre begrinsningslinje. Dessutom testas i dessa analyser en
senareldggning av gallring med tva 5-arsperioder. Darutover finns grinsvirden,
framst 1 h6jd men dven i alder, for hur sent en gallring far simuleras, dar
“intvingad forstagallring” utgor ett specialfall. Vilket gallringssystem som i
slutdndan viljs beror da pa vilket skdtselprogram som uppvisar hogst nuvirde,
vilket innebdr att antalet gallringar per omloppstid i foreliggande analyser varierar
mellan noll och tva, beroende pé foryngringsresultat, stindortens virkesproduktion
och ett antal andra forutséttningar.

Resultat
Analyserna resulterade i resultat som presenteras i tabell 1-12 och i figur 1-12
nedan.
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Tabell 1. Genomsnittlig nettoproduktion for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt nettoproduktionsvérde

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
T18 T22 T26
500 st/ha 2,05 - 3,28 - 4,34 - 5,80 -
1000 st/ha 3,01 46,6% 443 350% 590 36,0% 799 379%
1 500 st/ha 33  11,2% 518 16,9 % 6,79 151% 8,98 124 %
2 000 st/ha 3,65 8,9 % 5,48 58 % 7,37 85 % 9,71 8,1%
2 500 st/ha 3,81 4,5 % 5,73 4,6 % 7,66 4,0 % 10,15 4,5 %
3 000 st/ha 3,96 3,7 % 5,90 3,1% 7,99 4,3 % 10,40 2,4 %
3 500 st/ha 3,98 0,5% 6,05 2,5% 8,22 2,9% 10,69 2,8%
Nettoproduktion - Tall, 80 % o6verlevnad
12
10 -
& g | T30
g . | / T30
2 T 22
t4) —— —Te
2 1 —
0 ; ; . , . . .
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 1. Genomsnittlig nettoproduktion fér 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80 procent
overlevnad.

Tabell 2. Genomsnittlig nettoproduktion for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 50 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt nettoproduktionsvérde

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
T18 T22 T26 T30
500 st/ha 1,85 - 2,83 - 3,68 - 5,03 -
1 000 st/ha 272 47,1 % 391 382% 521 41,6% 6,95 382%
1 500 st/ha 2,98 9,6 % 4,62 18,0 % 6,05 16,1 % 8,09 16,4 %
2 000 st/ha 339 137% 4,96 7.5 % 6,58 89 % 8,54 55 %
2 500 st/ha 3,65 7,6 % 5,20 4,8 % 6,93 52 % 9,04 5,9 %
3 000 st/ha 3,83 5,0 % B, 59 % 7,54 8,8 % 9,84 8,8 %
3 500 st/ha 3,94 2,9% 5,71 3,7% 8,00 6,1 % 10,40 57 %
Nettoproduktion - Tall, 50 % 6verlevnad
12
10 —

T g . T30
g / T26
s 61

&L 4l T22
g 2 — —T18

0 : : : : : : :
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 2. Genomsnittlig nettoproduktion fér 4 tallstandorter vid 7plantantal och 50 procent
overlevnad.
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Tabell 3. Genomsnittlig nettoproduktion for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt nettoproduktionsvérde

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
G22 G26 G30
500 st/ha 2,67 - 4,21 - 4,88 - 6,14 -
1 000 st/ha 410 539% 575 36,7% 6,85 404 % 836 360%
1 500 st/ha 497 21,2% 6,77 17,7 % 8,22 20,0 % 10,00 19,6 %
2 000 st/ha 551 10,7 % 7,41 9,4 % 922 12,1% 11,17 11,7 %
2 500 st/ha 5,91 7,4 % 7,97 7,6 % 9,76 59 % 11,85 6,2 %
3 000 st/ha 6,08 2,8 % 8,36 4,9 % 10,16 4,0 % 12,47 52 %
3 500 st/ha 6,25 2,7 % 8,46 1,2% 10,57 4,0 % 12,76 2,3%
Nettoproduktion - Gran, 80 % o6verlevnad
14
12

5 107 — (34

g 81 G30
5 ®1 / G26

E 4 A / _G22

2 4
0 . ; . . . . .
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 3. Genomsnittlig nettoproduktion fér 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80 procent

overlevnad.

Tabell 4. Genomsnittlig nettoproduktion for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt nettoproduktionsvérde

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
G22 G26 G30 G34
500 st/ha 2,49 - 3,83 - 4,26 - 5,51 -
1 000 st/ha 3,71 488% 520 357% 6,08 428% 742  34,7%
1 500 st/ha 440 187 % 5,99 15,2 % 6,97 14,7 % 8,65 16,7 %
2 000 st/ha 4,79 8,7 % 6,42 7.2 % 7,61 9,3 % 9,17 6,0 %
2 500 st/ha 5,04 54 % 6,71 4,5% 7,92 4,1% 9,67 55%
3 000 st/ha 5,43 7,7 % 7,13 6,3 % 8,46 6,8 % 10,20 55 %
3500 st/ha 5,70 4,9 % 7,38 3,56 % 8,84 4,5 % 10,53 32%
Nettoproduktion - Gran, 50 % 6verlevnad
14
12
5107 e G34
0 _——=
& G26
E ‘21 7 p— —(22
0 . : . . . . .
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 4. Genomsnittlig nettoproduktion fér 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50 procent

overlevnad.
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Tabell 5. Genomsnittlig kassaflode for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt kassafléde

Plantantal Kassafléde, medel (kr/ha, ar)
T18 T22 T26
500 st/ha 388 - 771 - 1053 - 1439 -
1 000 st/ha 529 36,5% 916 18,7 % 1222 16,1 % 1784 24,0 %
1 500 st/ha 561 6,0 % 1047 14,4 % 1271 4,0 % 1871 4,9 %
2 000 st/ha 562 0,2% 986 -5,8 % 1301 2,4 % 1943 3,9 %
2 500 st/ha 547 2,7 % 968 -1,9 % 1299 -0,2 % 1846 -5,0 %
3 000 st/ha 531 -2,9 % 1 005 3,9 % 1150 -11,6% 1807 2,1%
3 500 st/ha 429 -192% 879 -12,6% 1218 59 % 1793 -0,8 %
Kassaflode - Tall, 80 % overlevnad
2500
2000
& 1500 / T30
2
T 1000 122
500 S m— =
0 t t t t t t t
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 5. Genomsnittlig kassafléde for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80 procent éverlevnad.

Tabell 6. Genomsnittlig kassafléde for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 50 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt kassafléde

Plantantal Kassafléde, medel (kr/ha, ar)
T18 T22 T26 T30
500 st/ha 347 - 621 - 783 - 1139 -
1 000 st/ha 479 37.9% 752  21,2% 997 27.3% 1393 22,3 %
1 500 st/ha 456 -4,7 % 844 12,3 % 1080 8,4 % 1629 16,9 %
2 000 st/ha 491 7,6 % 879 4,1 % 1168 8,1% 1489 -8,6 %
2 500 st/ha 496 1,0 % 808 -8,1% 1112 -4,8% 1542 3,6 %
3 000 st/ha 507 22% 784 -3,0 % 1257 13,0 % 1671 8,3 %
3 500 st/ha 411 -19,0% 757 -3,5% 1263 0,5 % 1722 3,1%
Kassaflode - Tall, 50 % overlevnad
2500
2000 -
& 1500 - ====T30
< / e T26
£ T 22
500 -
0 . ’ . n n : .
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 6. Genomsnittligt kassafléde fér 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 50 procent 6verlevnad.
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Tabell 7. Genomsnittlig kassaflode for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt kassafléde

Plantantal Kassafléde, medel (kr/ha, ar)
G22 G26 G30
500 st/ha 537 - 981 - 1234 - 1677 -
1000 st’ha 796 48,1 % 1347 373% 1541 248% 1979 180%
1 500 st/ha 898 128% 1509 120% 1765 146% 2275 150%
2 000 st/ha 943 51% 1450 -39 % 1993 12,9 % 2616 15,0 %
2 500 st/ha 957 1,5% 1451 0,1% 1991 -0,1% 2624 0,3%
3 000 st/ha 848 -11,4% 1455 0,2 % 1879 -56% 2 645 0,8 %
3 500 st/ha 821 -3,2% 1416 -2,6 % 1 856 -1,2% 2779 51%
Kassaflode - Gran, 80 % overlevnad
3000
2500 A —
5 2000 - / e B34
g 1500 - G30
fio0] — s
500 - —_—
0 + + + + i . -
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 7. Genomsnittligt kassafléde for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80 procent éverlevnad.

Tabell 8. Genomsnittlig kassaflode for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50 procent
overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil efter
genomsnittligt kassafléde

Plantantal Kassafléde, medel (kr/ha, ar)
G22 G26 G30 G34
500 st/ha 448 - 833 - 920 - 1 381 -
1000 st’ha 670 494 % 1130 357 % 1202 306% 1680 21,6%
1 500 st/ha 662 -1,2% 1225 8,4 % 1399 164 % 1931 14,9 %
2 000 st/ha 747 129 % 1208 -1,4 % 1434 2,5% 1876 -2,8%
2 500 st/ha 762 2,0% 1198 -08% 1321 -7.9% 1995 6,4 %
3 000 st/ha 791 37 % 1227 2,4 % 1466 11,0% 2038 2,1 %
3 500 st/ha 711 -10,0% 1105 -9,9 % 1462 -0,3 % 2047 0,4 %
Kassaflode - Gran, 50 % overlevnad
3000
2500 A
&5 2000 7 e G34
1500 / G30
Bro | — | —o
500 - am—
° 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Plantantal (st/ha)

Figur 8. Genomsnittligt kassafléde fér 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50 procent éverlevnad.
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Tabell 9. Markvarde (vid 3 procent kalkylranta) for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80
procent overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil

efter markvérdet
Plantantal Markviérde, 3 procent rdnta (kr/ha)
T18 T22 T26 T30
500 st/ha -1 626 - 2588 - 7043 - 13467 -
1000 sttha -2059 -26,6% 3295 27,3 % 9787 39,0% 17038 26,5%
1500 sttha -3325 -61,5% 2712 -17,7% 8792 -10,2% 16 692 -2,0 %
2000 st’/ha -4821 -450% 936 -655% 7652 -13,0% 15 992 -4,2 %
2500 sttha -6401 -328% -526 -156,2 % 5489 -283% 13336 -16,6 %
3000st/ha -8149 -27,3%  -2450 -365,7% 3668 -332% 10944 -179%
3500st/ha -10036 -232%  -4231 -727% 1610 -56,1% 8786 -19,7%
Markvarde vid 3% ranta - Tall, 80% o6verlevnad

20000

15000 "

10 000 + — T30
© 5000 - T26
= 0 : - : e : T22
* 5000 1 500 T 000 oe0mmmm2000 2500 30008500 T18

-10 000 + —
-15 000
Plantantal (st/ha)

Figur 9. Markvérde (vid 3 procent kalkylrédnta) for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80 procent

overlevnad.

Tabell 10. Markvérde (vid 3 procent kalkylrénta) for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 50
procent 6verlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil

efter markvérdet
Plantantal Markvérde, 3 procent réinta (kr/ha)
T18 T22 T26 T30
500 st/ha -2 251 - 1081 - 4 694 - 9 696 -
1000sttha -2808 -24,7% 1514 40,1 % 6860 46,17% 12707 31,0%
1500 sttha -4259 -51,7% 747  -50,6 % 6768 -1,4% 13,643 7,4 %
2000st/ha -5708 -34,0% -684 -191,5% 4730 -30,1% 11483 -158%
2500 sttha -7248 -27,0% -2518 -2683% 3458 -26,9% 9569 -16,7%
3000st/ha -8820 -21,7%  -3997 -587 % 2153 -37,7% 8679 -9,3 %
3500sttha -10590 -20,17% -5805 -452% 390 -81,9% 7726 -11,0%
Markvérde vid 3% réanta - Tall, 50% overlevnad

20 000

15000 A

10000 {  e="" e==T30
g 5000 - T26
£ 0 — - ‘Q‘Sr + ; —T22

5000 1 500 OO 0 2, 000 0 000me... 3 500 —T15

-10 000 - _—

-15 000

Plantantal (st/ha)

Figur 10. Markvérde (vid 3 procent kalkylrdnta) for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 50 procent

overlevnad.
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Tabell 11. Markvérde (vid 3 procent kalkylranta) for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80
procent overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil
efter markvérdet

Plantantal Markviérde, 3 procent rdnta (kr/ha)
G22 G26 G30 G34

500 st/ha -929 - 3317 - 7 200 - 12127 -
1 000 st/ha -196 789 % 6 283 894% 10495 458 % 17267 424 %
1500 sttha -1497 -6650 % 6 042 -38% 12042 14,7% 20452 184 %
2000 st’/ha -3382 -1258% 4 211 -30,3% 10421 -1356% 19782 -33%
2500sttha -5681 -68,0% 2319 -44,9 % 7323 -297% 18490 -6,5%
3000st’/ha -8092 -424% 84 -96,4 % 5860 -20,0% 15471 -16,3%

3500 st/ha -10765 -33,0% -2581 -3187,3% 2949 -497% 13164 -149%

Markvarde vid 3% ranta- Gran, 80% overlevnad

25000

20 000 -

15000 - / —
@ 10000 A —C34
£ 5000 4 G30
x 0 — - ; " (26

5000 1 500 1000 1500 TUP0mmmz00 3000 00 | cnmmG2?

-10 000 - ==

-15 000

Plantantal (st/ha)

Figur 11. Markvérde (vid 3 procent kalkylrdnta) for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80 procent
overlevnad.

Tabell 12. Markvarde (vid 3 procent kalkylrénta) for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50
procent 6verlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil
efter markvardet

Plantantal Markvérde, 3 procent rdnta (kr/ha)
G22 G26 G30 G34
500 st/ha -1632 - 1727 - 4740 - 8644 -

1000 sttha -1433 12,2% 3734 1163 % 6 835 442% 12831 484 %
1500sttha -3121 -117,9% 2929 -21,6% 6 256 -85% 13184 2,8%

2000st’/ha -5432 -74,0% 884 -69,8 % 3880 -380% 11806 -10,5%
2500 st’/ha -7861 -44,7% -2048 -331,6% 1055 -72,8 % 9688 -17,9%
3000 st’/ha -10142 -29,0% -3 431 -67,5 % -901 -185,4 % 8160 -158%
3500 st’/ha -13451 -32,6% -7190 -109,6 % -3368 -273,8% 3813 -53,3%
Markvardevid 3% ranta - Gran, 50% overlevnad
25000
20000 A
15000 —G34
@ 10000 | G30
£ 5000 e — —G26
x O
0 - - - - - -
5000 { 500 1.000 500 m% ——G22
-10 000 -
-15 000 —
Plantantal (st/ha)

Figur 12. Markvérde (vid 3 procent kalkylrénta) fér 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50 procent
overlevnad.
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Tabell 13. Markvarde (vid 2 procent kalkylrénta) for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80
procent overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil
efter markvérdet

Plantantal Markvérde, 2 procent rdanta (kr/ha)

T22 T26
500 st/ha 3805 - 13255 - 22347 — 34449 -
1000sttha 4963 30,4% 16571 250% 28110 258% 43203 254 %
1500sttha 4260 -142% 16614 0,3% 28590 1,7% 45193 4,6 %
2000sttha 2721 -36,1% 14768 -11,1% 27755 -29% 4435 -1,9%
2 500 st/ha 894 -67,1% 13136 -11,1% 24787 -107% 41624 -62%
3000sttha -1084 -221,3% 10965 -16,5% 22865 -7,8% 37916 -89%
3500 st/ha -3363 -210,2% 8973 -182% 21061 -79% 36099 -48%

Markvérde vid 2 % rénta - Tall, 80 % 6verlevnad

50 000

40 000 - /

30000 - e T30
£ 20 000 T26
E — T 22

10 000 - T8

0 + + + I‘—;. | ,

10 000 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Plantantal (st/ha)

Figur 13. Markvérde (vid 2 procent kalkylrénta) fér 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 80 procent
overlevnad.

Tabell 14. Markvérde (vid 2 procent kalkylrénta) for 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 50
procent 6verlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil
efter markvérdet
Plantantal Markvérde, 2 procent rénta (kr/ha)
T18 T22 T26 T30
500 st/ha 2228 - 9 846 - 17027 - 26929 -
1000sttha 3074 380% 12810 30,1% 22861 34,3% 34307 274%
1 500 st/ha 1843 -400% 12768 -0,3% 24468 7,0% 38441 121 %
2 000 st/ha 808 -56,2% 11424 -10,6% 22139 -95% 35632 -7,.3%
2 500 st/ha -807 -199,9 % 8856 -2256% 20959 -53% 33391 -63%
3000 st’/ha -2395 -196,8% 7775 -122% 19998 -4,6 % 34028 1,9 %
3500sttha -4570 -90,8% 5707 -2666% 18791 -60% 33926 -03%

Markvarde vid 2 % ranta - Tall, 50 % 6verlevnad

50 000

40000 -

30 000 4 / T30
g T26
< 20000 -
= —T 22

10 000 + e —T18

0 : - — e :
500 1000 1500 2 000 2 500 3 000 3500
-10 000
Plantantal (st/ha)

Figur 14. Markvérde (vid 2 procent kalkylrénta) fér 4 tallstandorter vid 7 plantantal och 50 procent
overlevnad.
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Tabell 15. Markvarde (vid 2 procent kalkylrénta) for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80
procent overlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil

efter markvérdet
Plantantal Markvérde, 2 procent rdanta (kr/ha)
G22 G26 G30
500 st/ha 8192 - 17008 — 25545 - 36029 -
1000sttha 12716 552% 25893 522% 34845 364% 49728 380%
1500 st/ha 12 850 1,1% 27 947 7.9% 39932 146% 57299 152%
2000st/ha 11355 -11,6% 26 187 -6,3% 39588 -09% 58597 2,3%
2 500 st/ha 8860 -22,0% 24899 -49% 35426 -105% 58087 -0,9%
3 000 st/ha 6407 -27,7% 22727 -87% 34345 -31% 54537 -6,1%
3 500 st/ha 3658 -429% 19743 -13,1% 31175 -92% 52691 -34%
Markvarde vid 2 % ranta - Gran, 80 % overlevnad

60 000

50 000 +

40000 - — G34
& 30000 A G30
£ 2000 { " = G26

10 000 - a— — 22

0 - - - - : - .
10 000 500 1.000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 15. Markvérde (vid 2 procent kalkylrénta) fér 4 granstandorter vid 7 plantantal och 80 procent

overlevnad.

Tabell 16. Markvarde (vid 2 procent kalkylrdnta) for 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50
procent 6verlevnad. Relativ skillnad vid stegvis 6kning av plantantal, +500 st/ha, i kursiv stil

efter markvérdet
Plantantal Markviérde, 2 procent rianta (kr/ha)
G22 G26 G30 G34
500 st/ha 5959 - 13147 - 19703 - 27991 -
1000sttha 9534 60,0% 19553 487% 25936 31,6 % 38141 36,3%
1500 sttha 8 802 -7,7% 21255 87% 27688 6,8% 42315 10,9%
2000sttha 6532 -258% 19261 -94% 24893 -101% 41014 -31%
2500sttha 3599 -449% 16205 -159% 21730 -127% 39028 -48%
3 000 st/ha 1679 -533% 15471 -4,5% 20 456 -59% 38658 -0,9%
3500st/ha -2582 -2538% 10328 -332% 17889 -125% 34008 -12,0%
Markvarde vid 2 % ranta - Gran, 50 % overlevnad

60 000

50 000

10000~ / T— e G34
f: 30 000 G30
£ 20000 - —G26

10000 - _/ o — =022

-10 002 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Plantantal (st/ha)

Figur 16. Markvérde (vid 2 procent kalkylrénta) fér 4 granstandorter vid 7 plantantal och 50 procent

overlevnad.
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Avslutningsvis, och dven det som en form av kénslighetsanalys, delades
nettoproduktionen upp pé barr respektive 16v. Resultaten hirav presenteras 1 tabell
17-20 och 1 figur 17-20 nedan.

Tabell 17. Genomsnittlig nettoproduktion fordelat pa barr respektive 16v for 4 tallstandorter
vid 7 plantantal och 80 procent 6verlevnad.

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
T22 T26
Barr Lév Barr Lév
500 st/ha 1,88 0,17 2,89 0,40 3,71 0,63 4,89 0,91
1 000 st/ha 2,77 0,24 3,92 0,51 5,03 0,87 6,58 1,41
1 500 st/ha 3,07 0,28 4,54 0,64 5,88 0,91 7,71 1,27
2 000 st/ha 3,34 0,31 4,79 0,69 6,33 1,04 8,24 1,47
2 500 st/ha 3,48 0,33 4,99 0,73 6,55 1,11 8,56 1,59
3 000 st/ha 3,60 0,35 5,14 0,76 6,77 1,22 8,68 1,72
3 500 st/ha 3,64 0,34 5,26 0,80 6,93 1,29 8,88 1,81
Nettoproduktion barr resp. 16v - Tall, 80 % 6verlevnad

9

8 4

7 e T30 barr
&6 - T26 barr
€5 - s T22 barr
ES e T18 barr
0 / = = = T30 lov
£ 9 7 T26 16v

27 / - e G» G» G> GD ED G» ED @D @D @ o e o T22 |6V

| EEEEE=EEEESS=SS=======SSSSsS= - = T1816v

¥ P P T T T T T X L X T L X L XX XXX

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Plantantal (st/ha)

Figur 17. Genomsnittlig nettoproduktion férdelat pa barr respektive I6v for 4 tallstandorter vid 7
plantantal och 80 procent éverlevnad.

Tabell 18. Genomsnittlig nettoproduktion fordelat pa barr respektive 16v for 4 tallstandorter
vid 7 plantantal och 50 procent 6verlevnad.

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
T22 T26
Barr Lév Barr Lév
500 st/ha 1,46 0,39 2,03 0,80 2,38 1,29 3,23 1,80
1000 st/ha 2,15 0,57 2,82 1,09 3,41 1,80 4,37 2,58
1 500 st/ha 2,37 0,61 3,26 1,36 4,14 1,90 5,59 2,50
2 000 st/ha 2,84 0,55 3,49 1,47 4,42 2,17 5,64 2,89
2 500 st/ha 3,14 0,50 3,69 1,51 4,66 2,26 5,92 3,11
3 000 st/ha 3,37 0,46 4,09 1,42 5,43 2,11 6,94 2,89
3 500 st/ha 3,52 0,42 4,40 1,32 5,98 2,02 7,67 2,73
Nettoproduktion barr resp. I16v - Tall, 50 % 6verlevnad
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Figur 18. Genomsnittlig nettoproduktion férdelat pa barr respektive 16v fér 4 tallstandorter vid 7
plantantal och 50 procent éverlevnad.
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Tabell 19. Genomsnittlig nettoproduktion fordelat pa barr respektive 16v for 4 granstandorter
vid 7 plantantal och 80 procent 6verlevnad.

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
G26 G30
Barr Lov Barr Loév

500 st/ha 2,01 0,66 3,35 0,86 3,93 0,95 5,15 0,99
1 000 st/ha 3,23 0,88 4,84 0,92 5,26 1,59 6,64 1,72
1 500 st/ha 3,76 1,22 5,53 1,24 6,51 1,71 8,19 1,80
2 000 st/ha 4,09 1,41 5,90 1,51 7,22 2,00 9,11 2,05
2 500 st/ha 4,34 1,58 6,27 1,69 7,59 2,17 9,57 2,28
3 000 st/ha 4,41 1,67 6,52 1,84 7,73 2,43 9,98 2,49
3 500 st/ha 4,53 1,72 6,61 1,85 7,96 2,61 10,26 2,49

Nettoproduktion barr resp. I6v - Gran, 80 % 6verlevnad
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Figur 19. Genomsnittlig nettoproduktion férdelat pa barr respektive I6v fér 4 granstandorter vid 7
plantantal och 80 procent 6verlevnad.

Tabell 20. Genomsnittlig nettoproduktion fordelat pa barr respektive 16v for 4 granstandorter
vid 7 plantantal och 50 procent 6verlevnad.

Plantantal Nettoproduktion, medel (m*sk/ha, ar)
G26 G30
Barr Lov Barr Lov
500 st/ha 1,23 1,27 2,28 1,55 2,44 1,82 3,60 1,91
1 000 st/ha 2,08 1,63 3839 1,87 3,21 2,87 4,41 3,01
1 500 st/ha 2,15 2,26 3,55 2,44 4,00 2,97 5,43 3,22
2 000 st/ha 2835 2,44 3,65 2,76 4,15 3,46 5,52 B8I65
2 500 st/ha 2,42 2,63 3,72 2,99 4,15 3,78 5,85 3,82
3 000 st/ha 3,03 2,41 4,28 2,84 4,75 3,71 6,35 3,85
3 500 st/ha 3,41 2,29 4,63 2,74 5,19 3,65 6,79 3,74
y Nettoproduktion barr resp. 16v - Gran, 50 % 6verlevnad
10
9 G34 barr
w 8 1 G30 barr
=: 7 — G26 barr
< 6 1 o (522 barr
3 2 ] - = o G34 16V
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Figur 20. Genomsnittlig nettoproduktion férdelat pa barr respektive I6v fér 4 granstandorter vid 7
plantantal och 50 procent éverlevnad.
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Diskussion

De resultat som presenteras i1 foreliggande studie baseras pa olika modellskogars
utveckling och beror pa antaganden om bland annat foryngringssétt och
foryngringsresultat. Trots anstrdngningar s kommer dessa resultat tvivelsutan
att avvika fran verkliga skogars utvecklingar och beroenden till vissa
foryngringsresultat. Till exempel dr naturlig foryngring 1 verkliga skogar, 1
samband med plantering eller vid naturlig féryngring som foryngringsmetod,
séllan ett antingen eller-fenomen utan forekommer normalt — 1 storre eller
mindre omfattning. Ett annat fenomen som inte kunde analyseras hér, men som
ar synnerligen avgorande for ett visst foryngringsresultat, dr plantornas rumsliga
fordelning; eventuell gruppstilldhet, luckighet och forekomst av sé kallade
nollytor.

Hursomhelst foljer har ett forsok till att sammanfatta analysresultaten, dir
betydelsen av de absoluta virdena medvetet tonats ned (da de med storsta
sannolikhet dr felaktiga) med fokus istéllet pa trender och relativa skillnader.

Nettoproduktionen uppvisar en positiv trend och okar alltjimt med ett okat
plantantal — men 6kningen avtar och tenderar ibland néstan plana ut” innan 3 500
st/ha. Ur ett strikt produktionsmaximeringsperspektiv skulle man méhénda kunna
rekommendera relativt hdga plantantal men dé varken den enskilde skogsdgaren
eller skogsbruket som helhet dr ekonomiskt oberoende faller sidllan sddana rad

1 god jord. Notera hir istéllet att utplaningen, eller atminstone som for gran den
markanta 6kningen, verkar ske ndgonstans till respektive efter 1 000—1 500 st/ha.

Kassaflodet uppvisar, mer eller mindre tydligt, forst en positiv men sen en negativ
trend med stigande plantantal. Atminstone med den positives blick kan i figurerna
en maximipunkt inte olikt en kulmination skonjas, ofta runtomkring 2 000 st/ha.
Samre dagar med en mer kritisk blick ter sig kassaflodesutvecklingen som ett rakt
(eller krokigt) streck, relativt oberoende av plantantal.

Markvérdet (vid 3 procent rdnta) uppvisar en negativ trend med stigande
plantantal, atminstone efter 1 000—1 500 st/ha. Den ibland relativt drastiska
sdankningen av markvirdet visar pa problemen 1 investeringskalkyler for
verksamheter, som skogsbruk, som har relativt ldnga pay-off-tider (typ
omloppstider, eller i alla fall tid till forsta gallring med positivt netto, 1
skogsbruket) vid relativt hoga avkastningskrav (kalkylréntor). Vid den lagre
kalkylrdntan 2 procent blir den negativa trenden tydligare forst efter 1 500-2 000
st/ha och @ven om ingen linjéritet i sambanden kan sédkerstéllas sa kanske en

1 procentig fordndring 1 rdntan kan sdgas fordndra det rekommenderade
plantantalet med 500 st/ha.

Niér vi 1 den avslutande kénslighetsanalysen delar upp produktionen pa barr
resp. 10v blir det av vikt att inse att 16vets produktion bara utgor utfyllnad™ till
det beaktade plantantalet vid den beaktade 6verlevnadsgraden. Genom att bara
beakta barrproduktionen, alltsd att tdnka sig att vi inte erhdller ndgon naturlig
16vforyngring som utfyllnad, ses att utplaningen av kurvorna sker vid ett hogre
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plantantal dn vid analyser med 16vutfyllnad, och det skulle — foga forvdnande

- motivera ett hogre rekommenderat plantantal om man misstanker relativt
stora avgangar bland de planterade plantorna samtidigt som utfyllnaden av
sjalvforyngrat 16v kan misstankas bli relativt déligt, till exempel vid ett relativt
hogt klovviltbetestryck.

I Heureka finns Ola Rosvalls foradlingseffektsmodeller implementerade och
dessa innebér en 12 procentig tillvixtokning for forddlade plantor planterade ar
0-10. Forst om 30 &r kan vi enligt dessa modeller forvinta oss en 24 procentig
forddlingseftekt. Med hénvisning till att Olas modeller har nigra &r pd nacken och
att vi ville belysa de planterade och forddlade plantornas fordelar i forhallande

till det sjalvforyngrade lovet sd valde vi &dnda att i dessa analyser simulera en

24 procentig tillvixtokning hos de forddlade plantorna. Sentida forsék och
faltobservationer har ofta visat pd mer @n 12 procentiga tillvixtdkningar hos
forddlade plantor, &tminstone under plant- och ungskogsfasen.

Avslutningsvis ndgot om fenomen som uppstér vid optimering, hér
nuvirdesmaximering vid en viss kalkylrénta, som till exempel nir i ungskogsfasen
relativt snabbvixande lovtrad “fyller luckor” efter avgingna barrtrdd s kan
eventuellt gallringen tidigareldggas med fem &r och pa sé sétt paverka markvérdet
positivt. Kassaflodet kan da ocksé pdverkas positivt av invixning av lov da
l6vmassaveden betingar ett hogre pris én barrmassaveden i aktuell prislista. Det &r
da vi fér krokiga utvecklingskurvor over ett stigande plantantal.

Som sammanfattning, och till skillnad mot tidigare 6 §-analysresultat, ter sig nu

1 000—15 00 st/ha som ett reckommendabelt plantantal vid aterbeskogning. Det ter
sig dessutom som att halla som ett relativt generellt riktvirde, relativt oberoende
av stdndortsforhallanden och foryngringstradslag. Kanske har vi hir ett relativt
gott exempel pa principen ”Ockhams rakkniv”?
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Bilaga 2

Bedoémda effekter pa ekosystemtjanster om skogsvardslagens aterbeskogningsplikt tas
bort inom en zon pa mellan 10 och 20 meters bredd fran kanten mot jordbruksmarken.
Bedémningen gors utifran en sammanvagd bedomning av dagen situation i skogsbryn mot
jordbruksmark enligt analyser nedan av data fran Riksskogstaxeringen, NILS och Skogliga
grunddata. Skala: 0 = ingen eller marginell effekt, samt ej relevant eller svarbedémt, -- = stor
negativ effekt, - = liten negativ effekt, + = liten positiv effekt, ++ = stor positiv effekt.

Ekosystemtjanst

Effekt vid ej Kommentar

aterbeskognings
plikt

Forsorjande

Timmer och
massaved

Biobransle

Vilt

Betesdjur och foder

Skogsbar
Svampar

Dricksvatten
Fisk
Genetiska resurser

Reglerande
Klimatreglering

Férebyggande av va-
derrelaterade skador,
till

exempel storm
Forebyggande av
erosion och jordras

Vattenreglering

Naturlig kontroll av
skadedjur och sjuk-
domar

Sakerstallande av
grund- och

ytvattens kvalitet och
mangd

Luftrening

- Inte alla skogsagare skulle utnyttja "méjligheten”
att inte vidta tillrackliga foryngringsatgarder for
att uppfylla skyldigheten att anlédgga ny skog.
Aven utan féryngringsatgarder kommer det skog.
Bryn med bra viltfoder kan eventuellt minska
betesskador i plant- och ungskog.

- Som ovan. Bryn kan utgdra bra vedfangstobjekt,
men sankt skogsproduktion minskar mangden
tillgangligt skogsbransle.

++ Vissa bryn (sarskilt heterogena) kan innehalla
viltfoder, ge skydd och utgéra viloplats for vilt.

0 Skogsbrynet kan ha bade positiv (ge bra foder) och
negativ effekt (genom buskage som hindrar
betesdjur fran att na foder).

+ Relativt lag slutenhet gynnar barproduktion (till
exempel hallon, blabar och lingon).

+ Mer varierad tradflora kan ge storre artdiversitet av
bland annat mykorrhizasvampar.

0

0

0 Bryn kan sannolikt i undantagsfall hysa vardefulla
genetiska resurser (till exempel av vissa buskar).

- Sankt produktion av tradbiomassa ar negativt for att
bromsa klimatférandringen.

+ Bryn kan minska stormskaderisken (sarskilt efter
gallring) i angransande “produktionsskog”.

0

0

0

0

0 Bryn kan bidra till luftrening men effekten skiljer sig

sannolikt lite jamfért med en "produktionsskog”.
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Biogeokemiska 0

kretslopp

Markens bérdighet 0

Pollinering av vaxter  ++ Bryn kan hysa buskar och érter som gynnar
pollinerande insekter som i sin tur kan pollinera
akergroder och vaxter pa annat hall.

Fotosyntes 0

Habitat och ++ Bryn med stor heterogenitet (arter, horisontellt

livsmiljoer och vertikalt) har manga nischer som ar sallsynta i
“produktionsskogen”.

Biologisk mangfald ++ Bryn med stor heterogenitet (arter, horisontellt
och vertikalt) har férutsattningar for stor biologisk
mangfald.

Stabilitet och + Bryn kan minska stormskaderisken.

resiliens

Fréspridning 0 Kan visserligen sprida fr6 fran fler arter men gynnar

i sig inte fréspridning.

Vardagsrekreation + Bryn ar relativt attraktiva miljcer.

och

traningsaktiviteter

Skog och natur for ++ Som ovan.

upplevelseturism

Mental och fysisk + Som ovan.

halsa

Miljé och estetik ++ Bryn kan upplevas som vackra och bilda "mjuka”
overgangszoner mellan aker och skog.

Kunskap och 0

information

Ovriga kulturella + | en del bryn finns biologiska kulturarv eller andra

ekosystemtjanster kulturldamningar.
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Bilaga 3

lllustrationer fran Skogliga grunddata med exempel pa landskapsstruktur och kantonernas
areella fordelning fran de sju studerade regionerna i omraden med jordbruksmark.
Exempelomradena har valts subjektivt och ar ungefar 1 km x 1 km. De har ”forsetts” med
25 meters zoner mot jordbruksmark med tradhojder i fem olika hojdklasser (gron 0-3 meter,
ljust gron 3—7 meter, gul 7-14 meter, orange 14-21 meter och réd > 21 meter).

Region 1. G6talands sédra sléttbygder och
Gétalands mellanbygder. Hallands 1an, Halmstad
kommun.

Region 2. Gétalands norra sléttbygder och
Svealands sléttbygder. S6dermanlands lan,
Katrineholms kommun.

Region 3. Gétalands skogsbygder. Kalmar lan,
Vimmerby kommun.
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Region 4. Mellersta Sveriges skogsbygder.
Véarmlands lan, Storfors kommun.

Region 5. Norrlands kustland. Vésterbottens lan,
Védnnéas kommun.

Region 6. S6dra Norrlands inland. Jdmtlands lan,
Ostersunds kommun.
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Region 7. Norra Norrlands inland. Norrbottens
1&n, Arvidsjaurs kommun.
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Remissvar Slega d

Regler for foryngringsatgarder

Aven om det finns en hel del detaljsynpunkter verkar flertalet remimissinstanser som uttryckte synpunkter antingen tillstyrka eller acceptera
de foreslagna fordndringarna 1 foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagens 6§. Flera av remissinstanserna har skrivit ldnga dokument
om hur de ser pa dagens skogspolitik i allmédnhet och bristerna i denna i synnerhet. Det ingér dock inte i vart uppdrag att diskutera
skogspolitiken i breda termer och vi betraktar dérfor sddan text som en vergripande beskrivning av respektive organisations uppfattning med
syfte att sétta in synpunkterna pa de konkreta forslagen i ett ssmmanhang.

Négra remissvar som kommer ifrdn intressenter for skogsbruket utrycker kritik att forslagen riskerar leda till minskad skogsproduktion och
de onskar vissa justeringar, som till exempel ett hdgre planantal, fler SI-klasser m.m. Skogsstyrelsen tolkar sitt uppdrag sa att lagen ska ange
minsta tolerabla nivé i foryngringsresultat och att samtidigt medge betydande frihet for markégarna att sjdlva utforma sitt skogsbruk. De
hogre planantal som foreslas passar dérfor bittre som en rddgivningsniva for ett typ av skogsbruk snarare &n en golvniva. Samma sak géller
for de smalare stdndortsintervallen. Detta &r svart att hantera rittssdkert och passar inte som grund for lagstiftning.

Flera av skogsbrukets remissinstanser reagerar pa att plantantalskraven avtrappas vid 1,3 meter och anser att uppf6ljning bor ske

innan dess. Skogsstyrelsen delar asikten att uppfoljning bor ske innan 1,3 metes hojd. Det verkar rora sig om ett missforstand om hur
avtrappningshojderna fungerar. Det ror sig om intervall och inte om fixerade hojder, upp till 1,3 meter giller det forsta planantalet, mellan 1,3
och 5 meter géller nista planantal och det sista géller mellan 5 och 10 meter.

Ett antal remissinstanser som kan beskrivas som miljointressenter anser att reglerna i 6 § styr markégaren mot att anldgga enskiktade
barrtrddsmonokulturer. Flera vill &ven ha tvingande regler for att anldgga blandskogar. Skogségarna har stor frihet att vélja tridslag (och att
blanda dessa) som produktionstrdd och mellan produktionsstammar kan man fylla ut med andra mindre produktiva trddslag. De foreslagna
fordndringarna i regelverket kommer (med undantag for gran pa tallmark) innebéra ytterligare frihet att vdlja trddslag och trddslagsblandning
vid bestandsanldaggningen. Det ror sig snarare om ekonomiska incitament och inte lagstyrning som gor att skogségarna i hog grad anldgger
barrtrddsbestdnd. Att ha foreskrifter som tvingar markdgaren att anldgga blandbestand skulle gd emot strdvanden att ge markégaren frihet och
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skulle leda till rattsosékerhet, hur definieras en blandskog pa ett rittssékert sitt? Néstan alla foryngringar dr under ndgon period blandskogar.
Det dr vid rojning och framfor allt vid senare gallringar som barrtridsdominansen skapas. Detta ligger utanfor uppdraget i1 detta arbete.

Ett par remissinstanser har reagerat negativt pa att skriva in de frimmande tradslagen i trddslagsmatrisen. Man anser att detta leder till en
legitimering av att anvinda frimmande tridslag. Skogsstyrelsen instimmer i att man kan tolka det s& men man kan lika girna tolka det som
att man skriver in restriktioner mot de frimmande tridslagen. Finns de inte med 1 trddslagsmatrisen sa &r de tilldtna dverallt. Skogsstyrelsen
anser darfor att det dr béttre att de skrivs in 1 matrisen under forutsdttningen att anviandningen inte strider mot annan lagstiftning.

Regler for foryngringsatgarder

Organisation
Bergviksskog

Billerudkorsnas

Bird Life

Grans sameby
Mala sameby
Maskaure sameby

Semisjaur-Njarg sam-
eby

Svenska samernas
riksférbund

Tassasen

Synpunkt
Tillstyrker férslagen men vill ha uppféljning innan 1,3 m

Tillstyrker forslagen eller redovisar inga synpunkter men vill
ha fler Sl-klasser for plantantal och utvecklad matris

Tillstyrker férslagen om 0O-ytor, naturlig féryngring och
markberedning. Onskar féreskriftstext som tillater storre
tradslagsvariation.

Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter

Inga synpunkter

Inga synpunkter

Kommentar Korrigering

Skogsstyrelsen

instdmmer att uppféljning kan och bér ske innan
1,3 m. Gransen anger inte uppfdljningstidpunkt
utan nar avtrappning i kraven bor ske.

De foreslagna Sl-klasserna ar smala och
olampliga for rattsaker tillsyn, de passar battre for
radgining. Matrisen kommer att ses 6ver i sarsild
ordning

Ett lagre planantalskrav, acceptans for 0-ytor och
mojlighet att begara undantag for tradslag 6kar
skogsagarens mojlighet att blanda in tradslag
som inte klassas som produktionstrad.
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Regler for foryngringsatgarder

Organisation

Vilhelmina norra sam-
eby

Ostra Kikkejaur sameby
Ubmeje Tjealddie
Mausjaur Sameby

Havs- och vattenmyn-
digheten

Holmenskog

Jordbruksverket

Synpunkt
Inga synpunkter

Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter
Tillstyrker forslagen

Tillstyrker forslagen men vill ha uppféljning innan 1,3 m.
Onskar méjlighet till inblandning av lagproduktiva tradslag
bland huvudplantorna. Vill &ven ha ett lagsta krav pa 0-ytor/
luckighet men ger inget konkret forslag.

Inga synpunkter

Kommentar

For uppféljningstidpunkt se svar till Bergvik
och fér énskan om stérre inblanding av
lagproduktiva tradslag se svar till BirdLife.
Nar det galler O-ytor har vi svarigheter att
formulera en vetenskapligt relevant, praktiskt
genomférbart och rattsaker metod.

Korrigering
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Regler for foryngringsatgarder

Organisation Synpunkt
LRF Skogsagarna,

over situationen.

Lansstyrelsen i
Norrbotten

Inga synpunkter

Lansstyrelsen i Skane  Tillstyrker analys av markberedning och att

rtradslagmatrisen arbetas in i de allmanna raden. Anser att
frammande tradslag bor begansas och att de inte ska inga i
tradslagsmatrisen. Adeldvirad bor arbetas in i matrisen.

Naturvardsverket

kunskap om markberedning.

Accepterar flertalet forslag men vill ha uppféljning innan 1,3
Sddra skogsagarna, m och ett betydligt hogre planantal &n vad Skogsstyrelsen
Mellanskog, Norrskog  foreslar. Vidare 6nskas skrivningar som markera att pa mark
och Norra skogsagarna med tunt jordjup bér huvudsakligen tallarter godtas som
huvudplantor. Vidare énskas nagon form av urkoppling av
atervaxtkraven vid viltskador dar skogsagaren inte rader

| stort sett inga synpunkter. Onskar i allminna ordalag battre
férutsattningar for I6vskogsinblandning och énskar mer

Kommentar Korrigering

For uppféljningstidpunkt, se svar till Bergvik. Skriv in att tall bor vara
Det féreslagna minsta antal huvudplantor ligger lamplig tradslag vid
hogt och fungerar béattre som radgivningsniva féryngring pa jordar med
an som lagsta godtagbara niva. Skogsstyrelsen grunt jorddjup.
instdmmer att det bor skrivas ut att tall &r lamplig

huvudplanta pa jordar med grunt jorddjup.

Skogsstyrelsen anser inte att en generell

urkopplingsregel av atervaxtkraven vid viltskador

ar lamplig. En sadan generell urkoppling skulle

riskera sla undan benen for anstrangningarna att

anpassa viltstammarna till tolerabla skadenivaer.

Detta bdr hanteras vid tillsyn i det enskilda fallet

dar olika aspekter vags samman.

Tradslagsmatrisen innebar att anvéandningen

av olika tradslag begrénsas pa olampliga
standorter, jamfor gran pa tallmark. Om de
frimmande tradslagen inte inférs i matrisen kan
de i princip anvandas 6verallt. Det &r denna

typ av restriktioner som Skogsstyrelsen har ratt
foreskriva "av skogsvardskal".

Nar det galler I6vinblandning, se svar till BirdLife
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Regler for foryngringsatgarder

Organisation

Naringslivets
regelnamnd

Rans sameby

Regelradet

Riksantikvarie-
ambetet

Sametinget

SCA Skog

Synpunkt

Inga synpunkter pa forslagen men vill ha djupare
problemanalys och konsekvensbeskrivning.

Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa andringar i
skogsvardsforfattningarna. For att 6ka tydligheten presen-
teras i rapporten ett forfattningsforslag. Forslaget ar inte ett
"skarpt” andringsforslag. En konsekvensbeskrivning kommer
att tas fram innan Skogsstyrelsen gor andringar i Skogssty-
relsens foreskrifter.

Inga synpukter

Regelradet anger att det ar utanfér deras uppdrag att
beddma férslagen i rapporten i sak men vill ha en djupare
problemanalys och konsekvensbeskrivning.

Tillstyrker férslagen men trycker sarskilt pa behovet av en
utdékad analys av markberedning.

Inga synpunkter

Tillstyrker forslagen men dnskar mindre strikt regel for gran
pa tallmark, nagot slags matt pa hur stora luckor som kan
tolereras och en tidigare uppféljning av féryngringskvaliteten
anvid 1,3 m.

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att
Oka tydligheten presenteras i rapporten ett
forfattningsforslag. Forslaget ar inte ett "skarpt”
andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor
andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter.

Foér uppfdljningstidpunkt, se svar till Bergvik.
Nar det galler tillsyn av granplantor pa tallmark,
se svar till LRF. Nar det géller ett matt pa stors-
ta tolerabla lucka har arbetsgruppen arbetet
med frdgan men inte lyckats hitta en funktionell
definition.

Korrigering
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Regler for foryngringsatgarder

Organisation
Skogforsk

Skogsindustrierna

Skogsstyrelsen, Rad-
givningsprocessen

Skogsstyrelsen, Skog-
senheten, Erik Normark

Skydda skogen

SLU

Synpunkt

Tillstyrker férslagen men vill ha en utdkad analys
av markberedning. Har ett antal férslag pa mindre

textforandringar, t.e.x att erséatta bjorkskog med I6vskog (i
planantalstabellen). Anser att begreppet "tunt jordlager" blir

svartolkat.

Tillstyrker forslagen men vill ha snabbare uppféljning an
vid 1,3 meters hojd. Ar tveksam till om planantalskraven
vid 10 meters hojd behvs. Vi ha nagon form av urkopling i

tradslagskraven vid svara viltskador.

Tillstyrker férslagen

Anser att de féreslagna planantalen ar for laga for en fullgod

produktion.

Anser att regelverket bor vara tvingande for att skapa mer

blandskogar.

Inga synpunkter

Kommentar

En utdkad analys av markberedningen med

fler aktérer an Skogsstyrelsen ar en bra

tanke. Skogsstyrelsen ska aven 6vervaga
forslagen till &ndrade definitioner. Det kan

dock bli problematiskt att &ndra fran bjorkskog
till Idvskog nar lampligt planantal kan variera
mellan tradslag. Definition av tunt jorddjup finns i
Skogshdgskolans boniteringssystem.

For uppfoljningstidpunkt, se svar till Bergvik.
Skogsstyrelsen anser att det behdvs ett
definierat planantalskrav aven mellan 5 och 10
meters hojd pa plantbestanden. Nar det galler
urkoppling av atervaxtkraven vid viltskador, se
svar till LRF.

For svar om planantalsnivaerna, se svar till LRF.

Skogsstyrelsen anser att tradslagsvalet i
huvudsak ar markagarens val och att regelverket
tillater anlaggning av blandskogar. De
foreslagna férandringarna innebar ytterligare
mojligheter till anlaggning av blandskogar.

Korrigering
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Regler for foryngringsatgarder

Organisation

Statens fastighetsverk

Stora Enso Skog

Sveaskog

Svenska kyrkan

Varldsnaturfonden

WWF

Greenpeace

Synpunkt

Tillstyrker forslagen. Undrar om forslagen péa planantal vid

olika héjder innebér fler inventeringar.

Tillstyrker férslagen. Ar angelégen om att skogsbruket

inbjuds att delta i en utedning om markberedning.

Tillstyrker férslagen men ar tveksam till planantalskrav vid 10

meters hojd.

Tillstyrker férslagen. Onskar fértydligande om vad som
avses med landsomfattande inventering av markberedning.

Tillstyrker forslagen i stort men dnskar yterligare skrivningar
for att minska befarad styrning mot likaldriga monokulturer.

Tillstyrker flertalet av férslagen men vill ha skrivningar som
tvingar fram blandskogsanlaggning och tydligt férbud mot
granplantering pa torr och svag mark samt pa marker med
grunt jorddjup. Vill inte att frammande tradslag skrivs in i

tradslagsmatrisen.

Kommentar

Fortydligandet om planantalskrav vid olika hojder
pa planbestandet innebar inte per automatik fler
inventeringar utan utgor framst ett klargérande av
kravnivaer.

Foér utredning om markberedninig se svar till
Skogforsk.

Se svar till skogsindustirerna.

Forutsattningarna fér markberedningsinventering-
en ar inte klargjorda annu.

Se svar till BirdLife och Skydda skogen.

Se svar till Skydda skogen och Lansstyrelsen

i Skane. Skogsstyrelsen anser att det fortsatt

bor sta att gran inte "bor" godtas. Dels for att
kunna hantera situationer dar markagaren inte
har radighet 6ver en situation och dels for att det
ibland kan finnas tveksamheter i faststallandet av
standorten. Den féreslagna skrivningen ar anda
en mycket tydlig signal.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Remissinstanserna har i sammanstillningen nedan angetts i alfabetisk ordning.

Skogsbrukets foretrddare ar 1 huvudsak positiva till forslagen, medan Naturvardsverket och miljovardsorganisationerna dr negativa till de
forslag som bibehaller eller 6kar mojligheten att anvénda frimmande trddarter. Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund och de samebyar
som ldmnat synpunkter &r starkt negativa till anvindning av contortatall.

Skogsodling med frammande tradarter

Organisation Synpunkt Kommentar Korrigering

Bergvik Skog Om att inféra en forteckning 6ver inhemska arter.
Bergvik Skog instdmmer med Skogsstyrelsen att en sadan
forteckning skulle fortydliga vad som galler for saval
myndigheter som enskilda markagare.

Om att infora en sexveckorsregel vid anmalan. Ser inga
problem med att inféra sexveckorsregeln aven for anvand-
ning av frammande tradarter.

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i fjall-
néra skog. Instdmmer med Skogsstyrelsen om att férbudet
ar en fortsatt I1amplig avvagning mellan produktions- och
miljdintressen.

Om att ta bort forbudet mot contortatall i sodra Sverige.
Det ar rimligt att tillata contortatall &ven i sédra Sverige.
Forslaget (liksom 6vriga avregleringar for contorta) leder

till en forenkling av lagstiftningen i och med att detta redan
galler for ovriga frammande tradarter.




c6l

Skogsodling med frammande tradarter

Organisation
Bergvik Skog

Synpunkt

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall dar
inhemska triadslag inte har tillricklig hirdighet. Ar positiv
till att ta bort detta forbud.

Om att ta bort forbudet mot att anvdanda contortatall pa
marker med standortsindex T24 och G24 eller hégre. Ar
positiv till att ta bort detta forbud.

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i
hojdlagen i norra Svealand och Norrland med méjlighet
att medge undantag om det finns séarskilda skal. Med
tanke pa tidigare erfarenheter av skogsodling av contortatall
pa hog hojd ar det rimligt att férbudet mot detta kvarstar.
Bergvik ser garna att forslaget om méjlighet att medge
undantag om sarskilda skal finns laggs till.

Om att ta bort forbudet att anvanda contortatall inom 1
km fran nationalparker och naturreservat. Ar positiva till
att ta bort forbudet.

Om hogsta odlingsareal for frammande tradarter.
Forslaget till formuleringen av 9 § skogsvardsférordningen ar
mycket battre jamfért med den nuvarande. Arealtaket pa

14 000 hektar har inte utnyttjats. Finns behov

av att ha ett tak?

Kommentar

| nulaget ligger anvandningen av frammande
tradarter langt under arealtaket, men om
anvandningen skulle 6ka kraftigt behovs ett
arealtak.

Korrigering




€61

Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att infora ett krav pa att anvianda fraimmande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljoer.

Ifragasatter detta tillagg. Anser att detta tacks in
tillrackligt av den féreslagna formuleringen av 9 §

skogsvardsforordningen. Ser en stor risk med att inféra en
100-metersgrans mot t.ex. nyckelbiotoper, kulturmiljévarden,

tatortsnadra omraden etc.

Om att komplettera kravet pa att bereda berérd sameby
tilifalle till samrad aven innan skogsvardsatgarder
vidtas. Tycker att det ar rimligt att samrad med berérd
sameby aven inkluderar atervaxtatgarder. Staller sig
fragande till om begreppet "skogsvardsatgard” ar lampligt

i foreskrifterna till 20 §. Skogsvardsatgarder kan forutom
atervaxtatgarder aven innefatta réjning och gallring. Vi
forestar att begreppet atervaxtatgarder anvands aven har.

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att
Oka tydligheten presenterades forslaget i re-
missversionen av rapporten men har tagits bort i
slutversionen av rapporten.

Den narmare innebodrden av 9 § skogsvards-
férordningen bor uttolkas i foreskrifter/allméanna
rad for att bli tillrackligt tydlig for anvandare av
frammande tradarter och aven fér Skogsstyrel-
sen som ar tillsynsmyndighet for skogsvardslag-
stiftningen.

Begreppet skogsvardsatgarder anvands i nu
gallande foreskrifter och allmanna rad och bor
inte andras.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation
BillerudKorsnas

Synpunkt

Om att infora ett krav pa att anvdnda frammande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljoer.
Skrivningen som féreslas medfor stora problem att hitta nya
modjliga bestand for foryngring med Contorta. Att I6pande
skaffa sig tillgang till aktuella kartor med de kansliga miljéer
som foreslas i texten medfor ett stort merarbete. Foreslar
att endast kansliga miljéer som dverstiger en viss areal ska
beaktas vid féryngring med Contorta, enligt ovan ndmnda

hansynstagande. En arealgrans skulle kunna vara 10 hektar.

Buffertzonen till de i projektgruppens forslag tillkommande
kansliga miljderna skulle vara 50 meter. (Naturreservat och
Natura 2000 kan ha 100 meters buffert.)

Kommentar

Miljébalkens allmé&nna hansynsregler galler vid
skogsbruksatgarder. Enligt 2 kap. 2 § miljébal-
ken ska den som vidtar en atgard skaffa sig den
kunskap som behdvs med hansyn till atgardens
art och omfattning for att skydda méanniskors
halsa och miljé mot skada eller olagenhet. Att
skaffa sig kdnnedom om vilka miljder som ar
kansliga far anses inga i kunskapskravet ovan.
Aven féryngringar under 10 hektar kan skada
kansliga miljéer. Med hansyn till risk fér odnskad
spridning av frammande tradarter bor avstandet
mot kansliga miljéer inte understiga 100 m.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Bird Life

Synpunkt

Om att fortydliga de allmanna raden om hansyn

till renndringen. Att ytterligare reglera och férsvara
anvandandet av contorta enligt forslaget ar till storsta del
verkanslost. Svartolkade begrepp som "Svara passager”
riskerar endast att komplicera samraden ytterligare. Att
vidare inskrédnka mdjligheten att anldgga Contortabestand
genom att begransa arealen pa de féryngringar som anda
medges, ar direkt olampligt. Naturens art i de aktuella
omradena medfor ofta att storre bestand atgardas. Att
bedriva ett smaskaligt brukande pa de monokulturer med
oftast svag bonitet som berérs av manga renbetesomraden
ar inte ekonomiskt férsvarbart.

Om man 6kar mdjligheten till anvandande av Contorta i
sbdra Sverige och gbra de ovan namnda begransningarna
riskerar man att tappa ytterligare i skogsproduktion da
contortaanvandandet sannolikt kommer att minska totalt
sett.

Foreslar att lydelsen "svara passager” tas bort, liksom
stycket "Koncentration av stérre, sammanhangande
arealer med frammande tradarter bor undvikas vid
bestandsanlaggning”.

Om att infora en forteckning 6ver inhemska arter.
Tillstyrker forslaget.

Kommentar

Det remitterade forslaget innehaller vissa lattna-
der for anvandningen av contortatall. Eftersom
vissa av dessa kan paverka rennaringen nega-
tivt ar det rimligt att lagga vissa restriktioner pa
anvandningen for att motverka olagenheter for
rennaringen. Skogsstyrelsen bedémer att de
formuleringar som BlllerudKorsnas vill ta bort i
forslaget till allménna raden bor behallas.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i
hoéjdlagen i norra Svealand och Norrland. Tillstyrker
forslaget.

Om att ta bort forbudet mot contortatall i s6dra

Sverige. Motsatter sig kraftfullt forslaget. Anser det mycket
anmarkningsvart att Skogsstyrelsen foreslar mycket
langtgaende forandringar kring frammande tradslag. Fragan
utreds for narvarande av ArtDatabanken pa uppdrag av
Naturvardsverket. Vi anser att det kan paverka pagaende
utredningsarbete och forsvara utfallet av ArtDatabankens
arbete.

Det ar sarskilt anmarkningsvart att nya forslag till utokade
arealer med contorta (och andra frammande tradslag) gors
nar det fortfarande inte finns nagot uppfdljningsprogram.
Det finns idag ett projekt som ska kartlagga contortans
sjalvspridning, upplagt som medborgarforskning dar
markagare sjalva rapporterar spridning. Detta ar ett steg

pa vagen mot en utvardering av nuvarande omfattning av
contortabestand, men nagra resultat fran detta har annu inte
publicerats.

Kommentar

Av Skogsstyrelsens forslag pa rapport framgar
att det nuvarande férbudet mot anvandning i
sodra Sverige ar grundat pa bemyndigandet

i 7 § skogsvardslagen. Detta innebar att
forbud far meddelas om det ar pakallat

fran skogsvardssynpunkt, det vill sdga om
skogsodlingsmaterialet ar olampligt for det
geografiska omradet eller marktypen, eller

att anvandningen behdver begransas for att

minska riskerna for framtida omfattande skador.

Foérbud mot att anvanda materialet far inte
meddelas av nagra andra skal. Hansynen till
andra intressen ska varnas genom att tillampa
andra bestammelser i skogsvardslagstiftningen
och miljobalken. Skogsstyrelsen ser inte att det
finns skal att fran skogsvardssynpunkt behalla
forbudet.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att ta bort forbudet att anvdnda contortatall inom 1
km fran nationalparker och naturreservat. Motsatter sig
kraftfullt férslaget. Se vidare kommentarerna om forslaget att
ta bort férbudet mot contortatall i sddra Sverige.

Om att ta bort forbudet mot att anvianda contortatall dar
inhemska tradslag inte har tillracklig hardighet. Motsatter
sig kraftfullt forslaget. Se vidare kommentarerna om forslaget
att ta bort forbudet mot contortatall i s6dra Sverige.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentarer om férslaget
att ta bort forbudet mot contortatall i sdédra
Sverige. Att i en foreskrift forbjuda anvandning
av en frammande tradart inom en zon fran
nationalparker, naturreservat eller andra formellt
skyddade omraden for att det skulle vara pakallat
fran skogsvardssynpunkt beddéms vara en alltfor
langtgaende tolkning av det bemyndigande
Skogsstyrelsen fatt i 7 § skogsvardslagen.
Skogsstyrelsen foreslar att foreskrifterna och
allmanna raden om hansyn till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen skarps. Vidare
foreslar Skogsstyrelsen att foreskrifterna om
anmalningsskyldighet fér samrad enligt 12 kap.
6 § miljdbalken kompletteras med avseende pa
anvandning av frammande tradarter som kan
innebara en risk for frospridning till kansliga
miljder. Aven befintliga regler i miljobalken

om Natura 2000-omraden, ar tillampliga pa
anvandning av frammande tradarter. Manga

av de vardefullaste naturomradena ar Natura
2000-omraden.

Se Skogsstyrelsens kommentarer om forslaget
att ta bort férbudet mot contortatall i sddra Sveri-
ge. Skogsstyrelsen bedémer att forbudet inte ar
pakallat fran skogsvardssynpunkt och darfor ska
tas bort.

Korrigering




861

Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall pa
marker med standortsindex T24 och G24 eller hogre.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentarer om férslaget
att ta bort férbudet mot contortatall i sédra Sveri-

Motsatter sig kraftfullt forslaget. Se vidare kommentarerna om ge. Skogsstyrelsen bedémer att férbudet inte ar

forslaget att ta bort férbudet mot contortatall i sddra Sverige.

Om att forslagen inte strider mot miljomalen ”Ett

rikt véxt- och djurliv’ och "Levande skogar”. Anser
att miljomalen kan vara hotade i och med forslagen att

contortatallens anvandning ska underlattas. Aktuella

skrivningar i miljomalet stipulerar att "frammande arter och
genotyper inte hotar den biologiska mangfalden”. Hanvisar
till bedémningar som gjorts inom FSC, som anger att det
finns en hog risk for effekter pa biologisk mangfald om
risken for sjalvspridning ar hég. BirdLife anser det hogst
tveksamt att en myndighet som &r satt att vaga in saval
produktionsintressen som miljdaspekter lagger sa liten

vikt vid de osakerheter och den kunskapsbrist som finns.
Foreningen hanvisar till Miljobalkens hansynsregler bade

vad galler forsiktighetsprincipen och kunskapskravet.

Man kraver att ett Iangsiktigt uppféljningsprogram forst
maste genomforas. Ett sadant ska 6vervaka forekomst

av patogener, sjalvspridning och langsiktiga effekter pa
biologisk mangfald. Férst nar detta val ar utfért och om det
dar kan slas fast att riskerna anses sma eller obefintliga finns
férutsattningar for de férslag som Skogsstyrelsen for fram.

Foreningen vill poéngtera att kunskapen om och farhagorna
kring invasiva arter har 6kat. Det storskaliga inférandet av
contorta i Sverige gjordes innan den kunskapen fanns. Med
den kunskap som finns forefaller det osannolikt att ett sa
omfattande experiment hade tillatits idag. Likval innebar

forslaget en potentiellt storskalig

pakallat fran skogsvardssynpunkt och darfor ska
tas bort.

Det férslag som Skogsstyrelsen tagit fram innebar
att arealbegransningen pa landsniva, 14 000
hektar per ar, ligger fast fér contortatall pa den
niva som galler idag. Anvandningen ligger idag
langt under denna niva. Skogsstyrelsen foreslar att
vissa av forbuden mot anvandning av contortatall
tas bort, vilket innebar att den kan odlas inom
storre delen av landet, pa motsvarande séatt som
redan galler for dvriga frammande tradarter.

For contortatall bor dock férbudet att anvanda
tradarten i héjdlagen i Svealand och Norrland
kvarsta, darfor att det fran skogsvardssynpunkt
finns starka skal for att ha vissa begransningar,
framst risk for sno- och vindskador. Hansynen till
andra intressen ska varnas genom att tillampa
andra bestammelser i skogsvardslagstiftningen
och miljdbalken. Contortallens effekter pa t.ex.
biologisk mangfald, kulturmiljéer och rennéring

ar battre undersokta &n fér nagon annan av de
frammande tradarter som anvands i Sverige.
Skogsstyrelsen bedémer att de forslag som lagts
fram sammantaget innebar begransad paverkan
pa andra intressen och att forslagen inte strider
mot miljdomalen. En uppfdljning av contortatallens
miljdeffekter genom sjalvspridning har inletts i regi
av Skogforsk.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Grans sameby

Grans sameby

Mala sameby

Maskaure sameby

Semisjaur-Njarg
sameby

Synpunkt

spridning av contorta till sédra Sverige. Vi anser det
forkastligt att detta tillats ske!

Om att dndra skrivningen i skogsvardsforordningen
om att fraimmande tradarter far anvidndas endast i
undantagsfall till att de far anvdndas med forsiktighet
och i begransad omfattning. Det bor andras till att
Frammande tréadarter far endast anvandas i undantagsfall
och endast da dessa genomgatt miljoanalys enligt 32 §
och foreskrifter finns for att hantera risker. Detta eftersom
foreningen menar att stor restriktivitet bor galla for alla
frammande arter.

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Framfor samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Kommentar

Skogsstyrelsen bedémer att den nuvarande
formuleringen i 9 skogsvardsférordningen
innebar en alltfor restriktiv inriktning i fraga

om anvandning av frammande tradarter och
vidhaller att regeln bér andras i enlighet med
det framlagda forslaget. Skogsstyrelsen

har 6vervagt méjligheten att tillampa 32 §
skogsvardslagen om miljdanalys, men kommit
fram till att den inte bor tillampas i nulaget.
Detta eftersom det for contortatallen gjorts

en miljokonsekvensbeskrivning. For 6vriga
frammande tradarter &r anvandningen hittills sa
begransad att Skogsstyrelsen bedomer att det
inte ar befogat att besluta om miljéanalys, men
om det visar sig att anvandningen okar kraftigt
kan detta stallningstagande behéva omprovas.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Svenska samernas
riksforbund

Synpunkt

Allmént. SSR vill inledningsvis lyfta fram att det ar
anmarkningsvart att Skogsstyrelsen i forslaget till nya
foreskrifter mojliggdr en ppning for 6kade arealer

av contortaplantager. SSR motsatter sig forslaget till
foreskrifter sasom det ar utformat. Effekterna av contorta
har tydligt adresserats av saval samebyar och SSR vid
flertalet tillfallen vilket inte kan ha undgatt Skogsstyrelsen.
Tradslaget contorta forsdmrar renbetet da dessa plantager
inte slapper ner tillrackligt med ljus pa marken. Effekten

av minskat ljusinslapp innebéar att marklaven "kvavs”.
Contortaplantagerna hindrar ocksa renen och dess skotare
att komma fram i marken och genererar inte bara en minskad
betesresurs utan aven merarbete och 6kade kostnader.
SSR:s uppfattning ar att contorta ar att betrakta som ett
renskotselimpediment. Vidare vill SSR ocksa lyfta fram

att contortaplantagerna bidrar till att férsvara renskotselns
anpassningsmaojligheter till effekterna av ett férandrat
klimat. SSR anser att det ar fundamentalt for renskétselns
bestaende och utveckling att tillgang till sammanhangande
funktionella betesomraden samt att dessa bevaras i

hela renskotselomradet inklusive vinterbetesmarkerna.
Renskétseln och till den knuten markanvandning ar en
barande del av den samiska kulturen samt uppratthaller de
rattigheter som renskétselratten vilar pa. Mot bakgrund av
Contortans negativa effekter pa renskotselns utdvande och
den direkta paverkan som plantagerna har pa betesmarkerna
sa anser SSR att SKS forslag till nya foreskrifter inte kan
antas pa sa satt som SKS foreslar.

Kommentar

Skogsstyrelsens forslag éppnar inte fér en totalt
sett 6kad anvandning av contortatall i Sverige.
Forslaget att tillata contortatall i sédra Sverige
med ett oférandrat tak pa landsniva begransar
mojligheterna att 6ka anvandningen av tradarten
inom renskotselomradet. Forbudsreglerna mot
anvandning av contortatall som Skogsstyrelsen
angett i foreskrifter till 7 § skogsvardslagen har
inte tillkommit for att skydda rennéaringens intres-
sen, men har indirekt fatt aven en sadan effekt.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att invinta andra pagaende utredningar. Ett flertal
utredningar och uppdrag pagar som direkt berdr contorta
och dess effekt pa naturmiljon. Att inte invanta resultaten
fran dessa utredningar innan nya féreskrifter antas ar
enligt SSR oansvarigt. Slutredovisning for nagra av dessa
utredningar beraknas ske under innevarande ar. Att invanta
dessa resultat maste anses som skaligt mot bakgrund

av att myndigheter i sina uppdrag ska utga fran basta
tillgangliga kunskap. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har gett Artdatabanken i uppdrag att ill
slutet av 2018 ta fram vetenskapligt underlag for hur stora
risker som frammande arter utgdr for inhemsk biologisk
mangfald. Artdatabanken har sen tidigare klassat contorta
som hdg risk utifran invasionspotential och ekologisk effekt.
Resultatet bér beaktas innan beslut om andringar i SvL
genomférs. Skogforsks arbete med att kartldgga contortans
sjalvspridning pagar och aven det resultatet bor beaktas
innan SKS beslutar om att 6ppna upp for ytterligare arealer
contortaplantage.

Om forbud mot nyplantering av contortatall. SSR anser
att nya foreskrifter ska omfatta ett forbud mot nyplantering av
contorta.

Kommentar

Skogsstyrelsen har ett uppdrag fran regeringen
att vid behov revidera foreskrifter fér anlaggning
av skog pa produktiv skogsmark. Skogsstyrel-
sen har begart och fatt anstand till senast 31
oktober 2018 med att redovisa uppdraget. Det ar
darfor inte mgjligt att invanta resultat fran andra
pagaende utredningar. Skogforsks kartlaggning
av contortatallens sjalvspridning kommer att paga
under en langre tid.

Skogsstyrelsen gér en annan bedémning av skal
som redovisats som kommentar till Allmant, se
ovan.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om att komplettera kravet pa att bereda berord sameby
tilifalle till samrad @ven innan skogsvardsatgarder
vidtas. SSR anser att det ar positivt att SKS forstar och
lyfter behovet av att samebyarna maste fa ha insyn i
processen, lamna sina synpunkter och bli hérda, inte

bara vid slutavverkningar utan aven vid atervaxtatgarder
(markberedning, féryngringsmetod och val av tradslag).
SSR vill dock patala att samebyarnas synpunkter och
eventuella invandningar maste tillmatas en reell betydelse
for att fa effekt. Gallande fragan om féryngring med contorta
sa ar SSR:s absoluta krav att samrad ska ske inom hela
renskotselomradet, dvs dven omfatta vinterbetesmarkerna,
dar contortaplantagerna orsakar stor skada for renen och for
renskotseln.

Kommentar

| 20 § skogsvardslagen anges att inom renskot-
selns aret-runt-marker ska berérd sameby ska
beredas till samrad. Att féresla en utékning av
omradet dar samrad ska ske till hela renskotsel-
omradet ryms inte inom det regeringsuppdrag om
anlaggning av ny skog som Skogsstyrelsen fatt.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i
hoéjdlagen i norra Svealand och Norrland med méjlighet
att medge undantag om det finns séarskilda skal. SSR
har ingen uppfattning gallande val av contorta séder om 60
breddgraden, i teorin kan det innebéara en liten lattnad pa
trycket i renskétselomradet. SSR ar dock tveksam till att

det innebar nagon skillnad for samebyarna i praktiken. SSR
anser att begransning i héglagen finns kvar ar viktigt. SSR
staller sig fragande till vad for typ av "speciella skal” som kan
gora att SKS far medge undantag da det saknas underlag for
att kunna ta stallning. SSR vill dock framféra att contortans
effekter pa naturmiljon maste utredas aven i detta avseende,
om det uppstar negativa effekter pa naturmiljon ska contorta
ej anvandas.

Om att fortydliga de allmédnna raden om hansyn till
renndringen. SSR anser att "berdrd sameby” inte enbart
grundar sig pa samebyarnas betesomraden utan har maste
aven omraden som exempelvis flyttleder, anlaggningar mm
tillmatas betydelse. SSR forutsatter att det allmanna radet
innefattar hjalpplantering. Vidare utgar SSR fran att aven
vinterbetesmarkerna omfattas.

Kommentar

| rapporten anges att det bér finnas mdjlighet

att anvanda contortatall som erséattning for tall

pa marker dar det konstaterats svara skador av
térskatesvamp. Detta bor vara ett sarskilt skal for
att medge undantag fran forbudet.

Begreppet bestandsanlaggning bor tolkas sa att
det aven omfattar hjalpplantering. Det framgar
av de nu gallande allménna raden att de avser
skogsbrukets hansynstagande till rennaringen
inom de omraden dar renskoétsel far bedrivas
(renskotselomradet).

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att infora ett krav pa att anvidnda frammande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljéer. SSR
delar inte Skogsstyrelsens uppfattning om att contorta

inte sprider sig langre an 100 m. Att Skogsstyrelsen darfor
anser att det ar majligt ppna upp for contortaplantager

900 m narmare reservat, nationalparker ar nagot som SSR
inte stodjer. De allménna raden i detta avseende maste
omformuleras. Den féreslagna férandringen innebar en ékad
risk att betesmarker som tidigare varit skyddade fran contorta
nu riskerar att bli obrukbara. SSR anser att det nuvarande
kravet pa 1 000 m fran reservat m.m ska kvarsta.

Om att fortydliga de allmanna raden om hansyn till
renndringen. SSR anser att det ar bra att Skogsstyrelsen
tagit med att det aven vid svara passager ar viktigt att
skogsbruket tar hansyn. Hansyn maste aven tas vid
skogsbruksatgarder pa betesmarker, majliggéra renens
fria strovning 6ver betesmarkerna samt méjligheten for
samebyarna att nyttja gamla flyttleder. SSR anser att i den
foreslagna texten ar det bra att det lyfts hur contortaplantage
forstor renbetesmarker och méjligheterna att bedriva
renskotsel. SSR anser dock att Skogsstyrelsen anvéander
ordet SKA istéllet for BOR i detta sammanhang.

Kommentar Korrigering

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att 6ka
tydligheten presenterades forslaget i remissver-
sionen av rapporten men har tagits bort i slutver-
sionen av rapporten.

Se Skogsstyrelsens svar under Allmant.

| allmanna rad anvands genomgaende "bor”
och inte "ska”. Med allmanna rad avses sadana
rekommendationer om tilldmpningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bér
handla i ett visst avseende.
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Tassasen

Vilhelmina norra
sameby

Ostra Kikkejaur
sameby

Ubmeje Tjealddie
Mausjaur Sameby
Havs- och

vattenmyndigheten

Holmen Skog

Synpunkt

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Framfor samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Har inga specifika synpunkter pa férslagen om frammande
tradarter.

Om att infora en forteckning 6ver inhemska arter. Stodjer
forslaget.

Om att infora en sexveckorsregel vid anmaélan. Stodjer
forslaget.

Om att ha kvar férbudet mot frammande tradarter i
hojdlagen i norra Svealand och Norrland med méjlighet
att medge undantag om det finns sarskilda skal. Foreslar
att forbudet tas bort. Val av for standorten lampligt tradslag
kan skogsagaren sjalv avgora utifran lokal erfarenhet.
Tillstyrker i 6vrigt de flesta av forslagen pa andringar i forbud
mot contorta.

Kommentar

Contortatallen har efter de kraftiga
greminiellaangreppen, framforallt i slutet av
1980-talet aterhamtat sig och under senare ar
har dessa angrepp inte varit varre an for tall. Den
kraftigt forhdjda risken for vind- och sndskador
for contortatall i héjdlagen i norra Sverige och att
klimatférandringarna Okar risken for ytterligare
skador har dock vagt 6ver for att ha kvar
férbudet.

Korrigering
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Organisation

Jordbruksverket

LRF Skogsagarna

Synpunkt

Om att infora krav pa samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken vid anviandning av frammande tradarter
som kan innebéra en risk for frospridning till kdnsliga
miljoer. Anser det viktigt att anmalningsférfarandet ar enkelt
och att inkomna anmalningar hanteras skyndsamt och av en
myndighet, dvs. Skogsstyrelsen.

Om statistikuppgifter. Den officiella jordbruksstatistiken
sager att det under 2017 fanns 10 805 hektar energiskog,
varav 7 800 hektar salix. Den angivna siffran pa 3000 hektar
hybridasp och poppel géller alltsa for jordbruksmark, vilket
mojligen bor fortydligas.

Synpunkterna ar gemensamma for LRF Skogsagarna och
for Sédra skogsagarna, Mellanskog, Norrskog och Norra
skogsagarna.

Allméant om fraimmande tradarter. Frammande

tradarter ar ett satt att sprida risker och anvandandet bor
underlattas. Anvandningen ligger pa nagra fa procent av
huvudplantorna. Viltskadeproblematiken har medfort 6kning
av granplantering, vilket pa sikt kan utgdra ett betydande
problem fér skogsproduktionen precis som rapporten anger.
| perspektivet av framtida klimatférandringar med 6kad

risk for storskaliga skogsskador (t.ex. storm, torka och
granbarkborre) i kombination med stora arealer stressad
granskog pa olamplig (torr) mark kan betydande problem
uppsta.

Kommentar Korrigering

Skogsstyrelsen har enligt miljétillsynsférordning-
en ansvar for tillsynen i fraga om skogsbruksat-
garder som avses i 12 kap. 6 § miljdbalken och
omfattas av skogsvardslagen. Anmalningar for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om skogs-
bruksatgarder handlaggs av Skogsstyrelsen.

Lampligt att fortydliga detta i rapporten. Rapporttexten andras.
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Organisation

Synpunkt

Om att inféra en forteckning 6ver inhemska arter. Ett
flertal videarter och vildapel saknas. Den féreslagna listan

ar ett feltdnk. Konsekvenserna ar inte genomlysta och
forslaget gar emot regeringsuppdraget. Begreppet invasiva
frammande arter borde inte vara tillampligt pa nagra av de
tradslag som férekommer i Sverige. Begreppet invasiv har att
go6ra med nagot som invaderar av egen kraft, angriper. Det
ska dessutom ske pa ett satt sa att det hotar den biologiska

mangfalden. | Sverige innebar inte sjalvspridning av

frammande tradslag nagot hot mot biologisk mangfald.

Det ar ytterst beklagligt att Skogsstyrelsen inte lyckats

formulera en definition av frammande tradarter. En

sadan maste ha en ekologisk grund utifran begreppet
biogeografiska granser och inte ur biologiskt hanseende
irrelevanta nationsgranser som bestamts av krig och som
leder till debatt om vilket ar som ska vara utgangspunkt for

vilka tradarter som ska anses osvenska.

Kommentar

Det ar viktigt att det blir klarlagt vilka av de tradar-
ter som anvands for virkesproduktion ar fram-
mande och vilka som ar inhemska. Det tydligaste
sattet att gora detta ar att férteckna de inhemska
arterna och betrakta de andra som frammande.
Skogsstyrelsen gjorde i det regeringsuppdrag
om frammande tradarter som redovisades 2009
en utredning och utifrén den har i princip samma
forslag lagts i den rapport som nu remitterats.
Beddmningen som da gjordes var att biogeo-
grafiska granser beaktades vid framtagandet av
artforteckningen och Skogsstyrelsen haller fast
vid den bedémningen.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att dndra skrivningen i skogsvardsférordningen

om att fraimmande tradarter far anvidndas endast i
undantagsfall till att de far anvdndas med forsiktighet
och i begriansad omfattning. Omformuleringen ar ett steg i
positiv riktning och stdmmer med ordalydelsen i proposition
2007/08:108. Dock skulle "med forsiktighet” vara en helt
tillracklig reglering.

Om att infora ett krav pa att anvidnda fraimmande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljoer.
Foreskriften kan accepteras, fragan ar dock om den ar
behovlig.

De allmanna raden ar daremot alltfor detaljerade och
omfangsrika samt utgar fran att frammande tradarter
relaterat kunskapslage, praktiska erfarenheter, vaxtbiologiska
egenskaper inklusive spridningsstrategi, ar likartade. De
allmanna raden bor istallet ge vagledning om vad/vilka
faktorer som bor beaktas/uppmarksammas avseende
“forsiktighet” relaterat vad som kan utgodra risken samt
ge exempel pa vad som kan avses med "kansliga
miljder”. Definitivt inte ange specifika schabloniserade
meterangivelser, vilket ar sarskilt opassande i en sa
variationsrik miljo som skog.

Kommentar Korrigering

Skogsstyrelsen vidhaller att den formulering som
finns i propositionen ar lamplig att i sin helhet fora
in i skogsvardsfoérordningen, dvs. den bor dven
innehalla ”i begransad omfattning”. Avvagningen
mot andra intressen ges darigenom stérre tyngd.

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa Skrivningen om tatortsnara
andringar i skogsvardsforfattningarna. For omraden tas bort i allménna
att Oka tydligheten presenterades forslaget i raden.

remissversionen av rapporten men har tagits

bort i slutversionen av rapporten, | forslaget

till allmanna rad angavs ett minsta avstand pa

100 meter till formellt skyddade omraden och

omraden som omfattas av naturvardsavtal. Intill

ovriga uppraknade typer av omraden foreslas

att frammande tradarter bér anvandas med

forsiktighet, men nagot exakt avstand avges

inte. Skogsstyrelsen bedomer att det remitterade

forslaget ar lampligt utformat for att utgéra

allmanna rad, men att nagon justering kan

behova goras.
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Organisation

Synpunkt

Om att inféra en sexveckorsregel vid anmaélan. Det
saknas helt motiv for ytterligare reglering eller kontroll. Att
ersatta att anmalan ska goéras i forvag och istéllet krava sex
veckor kan knappast behovas da de flesta &nda gér anmalan
i anslutning till avverkningsanmalan. Ett fortydligande att "i
forvag” innebar tre veckor kan accepteras.

Om att ta bort forbudet mot contortatall i sédra Sverige.
Instédmmer i att det ar svart att motivera en sarskild latitud-
eller altitudgrans for anvandning.

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall pa
marker med standortsindex T24 och G24 eller hogre.
Standortsindexbegransningen ar svar att tillampa lagmassigt
och kan ge negativa effekter genom att styra anvandningen
mot sadana marker som ar intressanta for rennaringen.

Om att komplettera kravet pa att bereda berord sameby

tilifalle till samrad dven innan skogsvardsatgarder vidtas.

Anser att forslaget ar oacceptabelt da det innebar en oskalig
rattighetsforskjutning med minskad sjalvstandig radighet for
skogsagaren.

Kommentar

Det ar nédvandigt for Skogsstyrelsen att ha
tillrackligt med tid for att vid behov kunna utéva
tillsyn. Sex veckor ar tidsfristen for anmalningar
av andra skogsbruksatgarder och samma tidsfrist
bor gélla aven vid anvandning av frammande
tradarter.

Forslaget att i lagen 6ka omfattningen av
samrad i skogsvardslagstiftningen innebar ingen
rattighetsforskjutning till férman for rennaringen.
| Skogsstyrelsens nu gallande foreskrifter
anges att samradet ska omfatta avverkningen
med efterfoljande skogsvardsatgarder. | det nu
framlagda forslaget preciseras vad som avses
med skogsvardsatgarder.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i
hojdlagen i norra Svealand och Norrland med méjlighet
att medge undantag om det finns sarskilda skal. Anser
att regeln kan utga helt. Markagarens egen riskbeddmning
racker.

Om att fortydliga de allmanna raden om hansyn till
renniringen. Andringsforslaget avstyrks.

Kommentar Korrigering

Se Skogsstyrelsens kommentar till synpunkter
fran Holmen Skog.

Enligt 31 kap. skogsvardslagen ska den
anpassning som uppenbart pakallas med hansyn
till rennaringen ske vid bl.a. bestandsanlaggning.
Forslaget innebar enligt Skogsstyrelsens
beddémning inte en rattighetsforskjutning till
forman for rennaringen, utan ett fortydligande av
gallande regler om vilken hansyn som boér tas fill
rennaringen vid bestandsanlaggning.
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Organisation

Sodra skogsagarna
Mellanskog
Norrskog

Norra skogségarna

Lansstyrelsen i
Norrbotten

Synpunkt

Om att inféra krav pa samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken vid anvdndning av frimmande tradarter
som kan innebara en risk for frospridning till kdnsliga
miljéer. Andringen av ordalydelsen i 1 § tillstyrks. Férslaget
att ytterligare 6ka omfattningen av féreskrifterna, det vill
saga den foreslagna 11 § avstyrks. Forslaget ar obehdvligt
och understddjs inte av nagon problembild. Anvandning

av frammande tradarter férekommer i sparsam omfattning.
Skyldighet att anmala aterbeskogning med frammande
tradarter 6verstigande 0,5 hektar foreligger redan idag och
fortydliganden av hansynsforeskrifter och allménna rad till 30
§ skogsvardslagen ar foreslagna.

Se LRF Skogsagarnas synpunkter.
Se LRF Skogsagarnas synpunkter.

Se LRF Skogsagarnas synpunkter.
Se LRF Skogsagarnas synpunkter.

Har avstatt fran att yttra sig.

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att 6ka
tydligheten presenterades forslaget i remissver-
sionen av rapporten men har tagits bort i slut-
versionen av rapporten, Enligt Skogsstyrelsens
beddmning ar det uppenbart att viss anvandning
av frammande tradarter kan medféra skada pa
naturmiljon. Att i Skogsstyrelsens foreskrifter till
miljébalken fora in en specifik paragraf om vilken
slags anvandning av frammande tradarter som
ska anmalas fér samrad gor det tydligare for
skogsagarna. For bl.a. atgarder i nyckelbiotoper,
vid dikesrensning och vid byggande av vagar

for skogsbrukets behov finns redan sarskilda
paragrafer i foreskriftstexten som tydliggdr nar
anmalningsplikt intrader.

Korrigering
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Organisation

Lansstyrelsen i Skane

Naturvardsverket

Synpunkt

Om att ta bort forbudet mot contortatall i s6dra
Sverige. Ar tveksam till att férslaget. Contortatall &r

ett relativt nytt tradslag for Sverige och kunskapen om
anvandning av den i ett sydsvenskt perspektiv ar allt for
bristfallig. Befintlig kunskap bygger pa erfarenheter fran
anvandningen av contortatall i norra Sverige vilket inte ar
helt relevant i Sydsverige samt med tanke pa bland annat
klimatférandringar

Allmédnt om fraimmande tradarter. Naturvardsverket
avstyrker forslagen om andringar i bestammelser om
inforande av frammande tradslag. Férslagen om borttagande
av férbud och begransningar mot anlaggning av Pinus
contorta bedémer vi ar sarskilt olampliga att genomfora,

i vart fall mot bakgrund av den utredning och analys som
finns att tillga i nulaget. Skogsstyrelsen har tidigare till
regeringen framfort sin asikt att ansvaret for invasiva
tradarter i produktionsskogar ska vara myndighetens
ansvar. | dagslaget ar detta Naturvardsverkets ansvar fram
till dess att den férordning som reglerar den nationella
ansvarsfordelningen ar klar. Vi rekommenderar att man
anvander en storre forsiktighet vid introduktioner och
anvandande av frammande tradarter. Vi vill peka pa de
regelverk som vi tagit fram dels i arbete med invasiva
frammande arter - IAS.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentar till synpunkter
fran Bird Life.

Skogsstyrelsen vidhaller att contortatall utifran
nu kanda uppgifter inte ska klassificeras som en
invasiv art. Skogsstyrelsens regeringsuppdrag
om foreskrifter for anlaggning av skog ska
avrapporteras till regeringen senast 31 oktober
2018. Om det genom Artdatabankens pagaende
utredning om invasiva arter kommer fram ny
kunskap om risken for invasivitet hos vissa
frammande arter far det hanteras i en sarskild
process med Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter efter att Skogsstyrelsens
regeringsuppdrag ar avrapporterat.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om forsiktighetsprincipen i miljobalken. Man

ser ett behov av att tydligare lyfta fram de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken i relation till de
foreslagna andringarna. Forsiktighetsprincipen ska darmed
rada for verksamheten. Risker med att anvanda frammande
tradarter i storre skala ska enligt miljobalken bedémas innan
verksamheten startar. Forsiktighetsmatt och skyddsatgarder
ska i s& str utstrackning som mdjligt vara pa plats i forvag
for att undvika skada fran verksamheten. Man anser att
hinder foreligger mot att bedriva verksamhet med frammande
tradarter pa ett hallbart satt och ett satt som ar férenligt med
miljdbalken. Vid en sadan negativ paverkan pa biologisk
mangfald som vi ser risker for, blir skogsbruket inte heller
forenligt med skogsvardslagen.

Kommentar Korrigering

Det framlagda forslaget innebar inte att arealtaket
for foryngring med contortatall tillats 6ka, utan
medger endast maojligheter till en omférdelning
Over landet. Det framlagda forslaget om contor-
tatall utgar saledes fran en forsiktighetsprincip
och samtidigt foreslas skarpningar/fortydliganden
i skogsvardslagstiftningen och miljobalkslagstift-
ningen for att hansyn ska tas till andra intressen.

| 6vrigt, se Skogsstyrelsens kommentar till syn-
punkter fran Bird Life.
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Organisation

Synpunkt

Om anmalningsgréansen 0,5 ha. Man menar att det utgor
en riskfaktor att gransen fér anmalningsplikt gar vid 0,5 ha.
En betydande sammanlagd yta av frammande och potentiellt
invasiva arter kan komma att uppsta utan nagon myndighets
samlade vetskap, ifall flera sddana sma omraden etableras
oberoende av varandra. Om de valda arterna dessutom visar
sig vara invasiva kan ett svarhanterligt problem uppsta.

Om konsekvensanalys: Ingen konsekvensanalys av en
eventuell effekt pa skogsekosystemen presenteras utom
for contorta. De av riksdagen antagna miljomalen syftar till
att bevara den befintliga biologiska mangfalden i svensk
natur, inte att ersatta den med annan typ av mangfald. Ur
naturvardsperspektiv ar det saledes inte dnskvart att 6ppna
for ytterligare anvandning av frammande och exotiska
tradslag, utan konsekvensbedémningar.

Kommentar

Anmalningsplikten i skogsvardslagen for avverk-
ningsanmalningar omfattar endast omraden som
ar minst 0,5 hektar. Men samtidigt fangas aven
mindre avverkningar upp genom anmalan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
sadana atgarder som kan skada naturmiljon. Mot-
svarande konstruktion féreslar nu Skogsstyrel-
sen for anmalan om anvandning av frammande
tradarter, vilket ar konsekvent och en rimlig av-
vagning. Att ha anmalningsplikt for all anvandning
av frammande tradarter oavsett areal skulle enligt
Skogsstyrelsen leda till liten nytta i férhallande till
kostnader for skogsagarna och fér myndighetens
handlaggning.

Enligt Skogsstyrelsen bor introduktionen

av frammande tradarter utga ifran en
forsiktighetsprincip, men aven utifran en
princip om adaptiv skogsskotsel, dvs. att
skogsskotselatgarder provas och utvarderas
under pagaende verksamhet. Det skulle
annars ta for lang tid att fa reda pa effekter av
introduktion av frammande tradarter.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om contortatallens paverkan pa hjortdjuren. Ett ytterligare
skal att inte sprida contortatallen 6ver landet, och minska
begrasningarna ror hjortdjuren. Contortatall ats i princip

inte alls av alg eller av annat hjortvilt. Om skadenivaerna

pa inhemsk tall ska hamna pa acceptabla nivaer sa ar det
mest rimliga, enligt Naturvardsverket, att bade algstammen
minskar ytterligare samtidigt som fodertillgangen okar, i vart
fall inte minskar. Om de férbud som finns for plantering av
contortatall tas bort kommer troligen aven detta bidra till att
fodermangden inom algférvaltningsomradena ytterligare
minskar. Ur ett viltférvaltningsperspektiv finns darmed flera
skal till att avstyrka alla de férslag som Skogsstyrelsen

har lamnat, vilka innebar att restriktioner for plantering av
contortatall tas bort.

Om contortatallens paverkan pa biodiversitet och
friluftsliv. For biodiversiteten och for friluftslivet ar forslagen
pa borttagna begransningar av Pinus contorta mycket
negativa, och kan innebara mycket stora forluster for bade
mangfalden, och allmanhetens nyttjande av skogarna.

Kommentar

Skogsstyrelsen delar inte Naturvardsverkets pro-
blembeskrivning. Resultat frdn inventeringar visar
att hjortdjurens betning pa tallskog ar mycket
omfattande i saval Gétaland, Svealand och Norr-
land. Den svara viltbetningen pa tall leder till att
skogsagare i stor utstrackning undviker tall och
istallet planterar gran pa for tradarten olamplig
mark, med stora negativa konsekvenser for bade
virkesproduktionen och den biologiska mangfal-
den. Detta ar enligt Skogsstyrelsens uppfattning
ett storre problem an den av Naturvardsverket
befarade anvandningen av contortatall pga. hard
viltbetning av tall.

Nar contortatall jamférs med tall finns vissa
negativa effekter for biodiversitet och friluftsliv.
Men mot bakgrund av de ovan ndmnda
viltskadorna och att gran darfor ofta ersatter tall
vid foryngring ar det ofta mer relevant att jamféra
contortatall och gran da effekter for biodiversitet
och friluftsliv ska bedémas. | den senare
jamforelsen kan gran ha storre negativa effekter
an contortatall.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om contortatallens spridningsférmaga. Dess
spridningsférmaga har varit mycket omdebatterad, men
ldmnas utan atgard i férslagen, och da Naturvardsverket
betraktar arten som potentiellt invasiv, ar detta mycket
olyckligt. Dess serotina kottar har antagits forsvara oplanerad
spridning, men med 6kade temperaturer, tilltagande risk for
torka och efterfoljande skogsbrander, kan arten férvantas
spridas i betydligt hdgre utstrackning framdver. Nagot

som ater belyser underlagens brist pa riskbedémningar

av extremvadersituationer. Det ar sldende att det saknas
analyser av brandriskernas skillnad mellan var inhemska tall
och Pinus contorta.

Om contortatallens paverkan pa formellt skyddade
omraden. Trots att en art som Pinus contorta kan

forvantas spridas betydligt mer spontant, och darmed hota
skyddsvarda skogars natur- och kulturvarden, kommer arten
kunna planteras narmare skogar som redan ar skyddade
enligt 7 kap. miljébalken. Dessa skogar kan da komma att fa
minskade biologiska varden.

Kommentar

Skogsstyrelsen har i rapporten redogjort for
riskerna for sjalvspridning enligt den miljdkonse-
kvensbeskrivning som gjordes 1999, enligt FSC
2015 och enligt andra undersokningar. Artens
spridning gynnas av brand genom att kottarna
Oppnar sig och slapper sina fron framst i sam-
band med brand. Det finns en viss osakerhet
kring contortatallens sjalvspridning i Sverige och
Skogforsk koordinerar ett flerarigt projekt inom
storskogsbruket for att kartlagga contortans sjalv-
spridning. De forslag pa hansynsregler i skogs-
vardslagen och om anmalan fér samrad enligt

12 kap. 6 § miljobalken som Skogsstyrelsen lagt
fram innehaller enligt myndighetens bedémning
tillrackliga begransningar for att pa ett tillfredsstal-
lande satt motverka odnskad sjalvspridning.

Visserligen foreslas forbudet mot att anvanda
contortatall ndrmare nationalparker och
naturreservat an en kilometer tas bort. Samtidigt
innebar Skogsstyrelsens forslag i rapporten att
anvandningen av samtliga frammande tréadarter
regleras och att anvandning av dessa arter styrs
bort fran fler formellt skyddade omraden.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om ersattning da pagaende markanvandning
avsevart forsvaras. Naturvardsverket anser att det

finns skal att ifragasatta ifall forbud mot att plantera

ett frammande tradslag verkligen innebar forbud av
pagaende markanvandning. Om det anda skulle betraktas
som pagaende markanvandning finns vissa majligheter
att férbjuda planteringen med stéd av 12 kap. 6 §
miljébalken. Sadana férbud kommer dock att kunna leda
till ersattningskrav pa staten frdn markagare. Reglerna om
plantering av frammande tradslag boér inte andras, i vart
fall innan en utforlig konsekvensanalys har gjorts fran ett
ersattningsperspektiv.

Om 6vriga frimmande tridarter. Ovriga frammande
tradarters paverkan pa andra varden, samt deras
miljdkonsekvenser, ar mycket bristfalligt beskrivna, och gor
att vi inte kan uttala oss éver huvud taget om dessa arters
lamplighet som skogstrad i produktionen.

Om hansynen till renndringen. Samrad med och hansyn
till rennaringen kompletteras med nagra punkter rérande
anlaggning av skog. Detta ar positivt for rennaringen, och for
natur- och kulturvarden i dess omrade. Daremot forsvagas
rennaringen genom att férbuden mot Pinus contorta tas

bort, da denna art, &ven ur rennaringens synvinkel inte ar
Onskvard.

Kommentar

Savitt Skogsstyrelsen kanner till ar det inte klar-
lagt om forbud mot att anvanda en frammande
tréadart innebar férbud av pagaende markan-
vandning. For att fa klarhet i detta maste det till
domstolsavgoéranden i enskilda arenden.

Se Skogsstyrelsens kommentar till
Naturvardsverkets synpunkter "Om
konsekvensanalys".

Se Skogsstyrelsens kommentar till Svenska
Samernas Riksforbunds synpunkter under
"Allmant".

Korrigering
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Organisation

Naringslivets
regelnamnd

Rans sameby

Regelradet

Riksantikvarieambetet

Synpunkt

Inga synpunkter pa forslagen men vill ha djupare
problemanalys och konsekvensbeskrivning.

Framfér samma synpunkter som Svenska Samernas
Riksférbund.

Regelradet anger att det ar utanfor deras uppdrag att
beddma férslagen i rapporten i sak men vill ha en djupare
problemanalys och konsekvensbeskrivning.

Om att infora ett krav pa att anvdanda frammande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljoer. Forslaget
om att frammande tradarter ska anvandas med forsiktighet
intill kansliga miljder, som kulturreservat och vardefulla
kulturmiljéer &r positivt da det kan bidra till 6kad miljéhansyn
avseende kulturmiljdernas upplevelsevarden. Konsekvensen
av att férbudet mot contortaplantering tas bort innebar
sannolikt att detta kommer att anses utgéra pagaende
markanvandning. Fragan ar darfér om foreslagen foreskrift
far den rattsverkan som behdvs for att skydda kansliga
kulturmiljéer, vilka idag erhaller skydd mot frammande inslag
som en konsekvens av forbudet.

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att 6ka
tydligheten presenteras i rapporten ett forfatt-
ningsforslag. Forslaget ar inte ett "skarpt” and-
ringsforslag. En konsekvensbeskrivning kommer
att tas fram innan Skogsstyrelsen gor andringar i
Skogsstyrelsens foreskrifter.

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att
Oka tydligheten presenteras i rapporten ett
forfattningsforslag. Forslaget ar inte ett “skarpt”
andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor
andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter.

Savitt Skogsstyrelsen kanner till ar det inte klar-
lagt om férbud mot att anvanda en frammande
tradart innebar forbud av pagaende markan-
vandning. For att fa klarhet i detta maste det till
domstolsavgoranden i enskilda arenden.

Korrigering
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Organisation Synpunkt Kommentar Korrigering
Om att ta bort vissa forbud mot anvandning av Av Skogsstyrelsens forslag pa rapport framgar
contortatall. Som framgar av Skogsstyrelsens forslag kan att de nuvarande férbuden mot anvandning av
odling av contorta forknippas med vissa negativa effekter contortatall i Skogsstyrelsens foreskrifter, ar
for kulturmiljon. | nulaget ar det darfor svart att bedéma grundade pa bemyndigandet i 7 §. Detta innebar

konsekvenserna for kansliga kulturmiljoer vad géaller forslaget att forbud far meddelas om det ar pakallat fran

om att ta bort férbudet contortatall. Det bor darfor 6vervagas  skogsvardssynpunkt, det vill sdiga om skogsod-

om férbudet kan bibehallas. lingsmaterialet ar olampligt for det geografiska
omradet eller marktypen, eller att anvandningen
behdver begransas for att minska riskerna for
framtida omfattande skador. Férbud mot att
anvanda materialet far inte meddelas av nag-
ra andra skal. Hansynen till kulturmiljévardens
intressen ska varnas genom att tillampa andra
bestdmmelser i skogsvardslagstiftningen.
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Organisation

Sametinget

Synpunkt Kommentar Korrigering
Allmant. Inledningsvis anser Sametinget att det ar Skogsstyrelsens forslag éppnar inte for en totalt
anmarkningsvart att Skogsstyrelsen enligt sin rapport om sett 6kad anvandning av contortatall i Sverige.

forslag till nya foreskrifter vill dppna upp for anvandning av Forslaget att tillata contortatall i s6dra Sverige

contorta-tall i renskotselomradet. Efter alla diskussioner med ett oférandrat tak pa landsniva begransar

genom aren om de problem som contorta medfor mojligheterna att 6ka anvandningen av tradarten

rennaringen, ar det ansvarsldst att lamna andringsforslag inom renskotselomradet. Forbudsreglerna har

som forsamrar atervaxten av renlav mm. Fragmenterade inte tillkommit for att skydda rennaringens intres-

betesmarker och utarmade hanglavsskogar har gjort sen, men har indirekt fatt &ven en sadan effekt.

att flexibiliteten for renskotseln minskat kraftigt dver tid.
Under manga ars tid har rennaringen patalat att det inte

finns nagra marginaler fér anvandning av contorta inom
renskotselomradet. Det gar 6verhuvudtaget inte att bedriva
renskotsel pa sadana marker. Att byta ut contorta mot svensk
tall skulle daremot pa sikt bereda plats for nyttjande av gamla
betesmarker. Sametinget vill uppmana Skogsstyrelsen att dra
i handbromsen. Sametinget har &n en gang uppmarksammat
att det inom skogssektorn finns stora kunskapsbrister éver
hur rennaringen fungerar samt vilka atgarder som kravs

for att renskotseln éverhuvudtaget ska ha en méjlighet att
overleva. Inom FN:s konvention om biologisk mangfald
(CBD) definieras inférandet av frammande arter som ett

av de stdrre hoten mot biologisk mangfald. Sametinget
efterfragar bade ett ansvarstagande och en atgardsplan

over hur befintliga contorta-bestand inom renskotselomradet
ska atgardas. Dessa marker skulle kunna tillgangliggéras

for att minska trycket pa rennaringen, samt vara en viktig
klimatanpassningsatgard for rennaringen.
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Organisation Synpunkt

Om miljdmalen. De nu "Levande skogar” som ar kopplade
till rennaringen maste sakerstallas och fa mojlighet att
utvecklas, sa att betesmarker for rennaringen kan tryggas i
framtiden. Idag behdver nya styrmedel utvecklas. Tillaggas
bor ocksa att skadligheten med att g& miste om biologisk
mangfald inte enbart ar begransad till rennaringen, det galler
alla 6vriga intressen, naringar mm inklusive skogsbruket.
Risken att Sverige inte lyckas uppna dom miljémal om
biologisk mangfald som finns uppsatta ar uppenbar, om
Skogsstyrelsen inte tar till sig de synpunkter som lamnas.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentar till synpunkter
fran Bird Life.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om contortatallen ar invasiv. Det finns fortfarande delade
meningar hos myndigheter huruvida contartan ar en "invasiv
art” eller inte. Nagon utredning kring detta har dock inte skett,
darfor rader fortfarande stor osakerhet, inte minst for att
sadana forslag som Skogsstyrelsen lagger fram i sin rapport
kan férandra den flora och fauna som finns i vara svenska
skogar. Att vaga in andra kostnader/ nyttor férandrar inte
det faktum att det ar hog risk for att contortatall paverkar
den biologiska mangfalden. Skogsstyrelsen ar val medveten
om problematiken kring "contorta i renskdtselomradet” och
den "nolltolerans” som rennaringen tydligt uttalat vid flertal
tillfallen, men har &nda valt att nonchalera detta genom att
ldmna forslag som ligger helt i motsatt riktning.

Om muntlig dialog. Utifran de andringsférslag som
presenteras enligt Skogsstyrelsens rapport saknas muntlig
dialog med berdrda naringar under arbetets gang.

Om konsekvensanalys for renndringen. Sametinget
saknar en konsekvensanalys utifran Skogsstyrelsens
andringsforslag, dar det tydligt framgar hur rennaringen
paverkas pa kort och lang sikt. Skogsstyrelsen bor aven

ha i atanke att Sverige har nationella och internationella
ataganden for Sveriges urfolk, dess naringar och kultur vilket
inte alls framgar av rapporten.

Kommentar

Skogsstyrelsen vidhaller att contortatall utifran

nu kanda uppgifter inte ska klassificeras som en
invasiv art. Om det genom Artdatabankens paga-
ende utredning om invasiva arter kommer fram
ny kunskap om risken for invasivitet hos contor-
tatall far det hanteras i en sarskild process med
Naturvardsverket och évriga berérda myndigheter
efter att Skogsstyrelsens regeringsuppdrag ar
avrapporterat.

Skogsstyrelsen anordnade 17 april 2018 ett mote
med en referensgrupp dar foretradare for ett antal
intressenter deltog, bland annat Sametinget.

Skogsstyrelsen bedémer att konsekvenserna

for rennaringen blir begransade genom att
forbudet mot att anvanda contortatall i hojdlagen i
Svealand och Norrland kvarstar.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om klimatférandringar som paverkar rennaringen.

Med anledning av de globala klimatférandringarnas

negativa verkningar fér rennaringen, forstarks behovet

av hansyn fran skogsbrukets sida, dar tillgang till
sammanhangande betesomraden och bra framkomlighet

har avgérande betydelse for renskotselns forutsattningar.
Klimatomstallningen och utvecklingen mot en mer biobaserad
ekonomi far inte samtidigt foranleda atgarder i skogsbruket
som aventyrar traditionell renskoétsel.

Om behov av nuldgesanalys. Om Skogsstyrelsen

ska kunna fatta beslut om forandringar som starkt
paverkar renndringen, ar det ndédvandigt att dels gora
en nulagesanalys samt uppféljning for att ta reda pa hur
renbetesmarker paverkats éver tid. Detta bor ske i nara
samarbete med representanter fran rennaringen.

Kommentar Korrigering

Allteftersom klimatférandringarna fortskrider finns
det anledning att I6pande beakta behovet av
oversyn av lagstiftningen utifran saval skogspro-
duktion, rennaring och andra intressen.

Skogsstyrelsen bedémer att de foreslagna
andringarna har en begransad paverkan pa
rennaringen. Ett sadant arbete som Sametinget
efterfragar ligger utanfor det regeringsuppdrag
som nu ska redovisas.
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Organisation

Synpunkt
Om att komplettera kravet pa att bereda berord sameby

tilifalle till samrad dven innan skogsvardsatgarder vidtas.

Det ar bra att SKS uppmarksammat och lyft behovet av mer
insyn for rennaringen mot fler tankbara skogsbruksatgarder.
Samradet bor dock ske inom "hela renskdtselomradet”,
aven vinterbetesmarkerna. Det saknas fortfarande sadana
atgarder som har en mer betydande effekt fér rennaringen.
Enligt internationell ratt ar atgarder som patagligt férsvarar
for renskotseln och samebyarna inte tillatna, dvs framjande
av contorta i renskotselomradet. Samradsmojligheten

boér innefatta samebyns betesomrade inkl. flyttleder,
anlaggningar och annat som berér traditionell rennaring.
Aven vinterbetesmarkerna bér omfattas.

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i
hojdlagen i norra Svealand och Norrland med majlighet
att medge undantag om det finns sarskilda skal.
Sametinget kommenterar inte andringsforslag som ligger
utanfor renskotselomradet, och drar darfér inga slutsatser om
vad detta skulle kunna innebara for rennaringen i praktiken.
Det saknas konsekvensanalys over vilka foljdeffekter
andringsforslagen kan fa over tid.

Kommentar Korrigering

| 20 § skogsvardslagen anges att inom renskot-
selns aret-runt-marker ska berérd sameby ska
beredas till samrad. Att foresla en utdkning av
omradet dar samrad ska ske till hela renskotsel-
omradet ryms inte inom det regeringsuppdrag om
anlaggning av ny skog som Skogsstyrelsen fatt.
Det forslag som Skogsstyrelsen lamnar i rap-
porten om att fortydliga samradsbestammelsen i
fraga om vad som avses med skogsvardsatgar-
der ar en rimlig avvagning mellan rennaringens
och skogsbrukets intressen.
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Organisation

SCA Skog

Synpunkt

Om att infora ett krav pa att anvidnda frammande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljoer.
Sametinget hanvisar till "nolltolerans” mot contorta i
renskotselomradet. Dartill saknas bade konsekvensanalys
och delad uppfattning 6ver contortans spridningsférmaga.
Sametinget delar inte SKS uppfattning att contorta inte
sprider sig langre éan 100 meter.

Om att ta bort forbudet att anvdnda contortatall inom

1 km fran nationalparker och naturreservat. Att slopa
forbudet att anvanda contortatall ndrmare an 1 km fran
nationalparker och naturreservat kan med tiden fa férédande
konsekvenser for rennaringen, eftersom nuvarande
betesmarker riskerar att bli helt obrukbara.

Om att fortydliga de allmdnna raden om hansyn

till renndringen. Hansyn vid svarare passager, samt
mojliggdérande av fri strovning och att naturligt kunna nyttja
flyttleder ar nddvandiga atgarder for att kunna bedriva
traditionell renskoétsel. Bra att SKS uppmarksammat detta.

Om att inféra en forteckning 6ver inhemska arter. Stodjer
forslaget med ett fortydligande av vilka tradarter som raknas
som inhemska.

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att 6ka
tydligheten presenterades forslaget i remissver-
sionen av rapporten men har tagits bort i slutver-
sionen av rapporten.

Se Skogsstyrelsens kommentar till Sametingets
synpunkt under "Allmant”.

Se Skogsstyrelsens kommentar till Sametingets
synpunkt under "Allmant" och "Om
konsekvensanalys for rennaringen”.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt Kommentar

Om att ta bort forbudet mot contortatall i s6dra Sverige.
Forbudet har ingen saklig grund sa det ar logiskt att det
foreslas tas bort.

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall
dar inhemska tradslag inte har tillracklig hardighet. Bra
om foérbudet tas bort. Motivet att anvanda contortatall eller
annan frammande art kan vara att uppna en fordel som
inte inhemska arter har, exempelvis battre hardighet eller
formaga att motsta viltbetning.

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall pa
marker med standortsindex T24 och G24 eller hégre.
Kulturskogarnas hdgre bonitet har gjort att férbudet helt har
spelat ut sin roll. Det &r for Ovrigt svart att forsta logiken med
regeln déverhuvudtaget.

Om att ta bort forbudet att anvdnda contortatall inom

1 km fran nationalparker och naturreservat. Férbudet

ar i dagens situation éverspelad. Den stora mangden nya
reservat pa senare ar har inneburit att det finns manga
contortabestand inom 1 kilometer eftersom contortatallen har
anvants sedan snart 50 ar. Det ar ocksa en schablongrans
som i vissa fall varit irrelevant for sitt syfte.

Korrigering
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Organisation

Synpunkt

Om att infora krav pa samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken vid anvandning av frammande tradarter som
kan innebéra en risk for frospridning till kansliga miljoer.
Forslaget kommer att innebara en osakerhet om vad som
galler. Det ar en mycket diffus formulering som kan tolkas pa
manga olika satt. Risken ar att patryckningar och tolkningar
kan komma att innebara olika praxis eller att mojligheten

att anvanda frammande arter i praktiken minskar drastiskt

— tvart emot intentionerna att na de nyttor som anvandning
faktiskt kan innebara. Formuleringen ” kan innebéara en risk
for fréspridning till kansliga miljéer ” 6ppnar for bedémningar
och riskvardering och innehaller ingen nivalaggning eller
balansering med méjliga nyttor som skogsodling med
frammande arter kan ge. Formuleringen saknar ocksa
tidsperspektiv, alla frospridda arter skulle i princip kunna
sprida sig till kansliga miljoer om de far tillrackligt lang tid pa
sig.

Tillsynsmyndighet for anmalningar om samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken. For att underlatta administration
och anvandning av frammande tradslag vill SCA att
Skogsstyrelsen fortsatt ska vara den myndighet som
handlagger anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken.

Kommentar

Enligt Skogsstyrelsens bedémning ar det
uppenbart att viss anvandning av frammande
tradarter kan medféra skada pa naturmiljon och
sadana anvandning ar samradspliktig enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Att i Skogsstyrelsens
foreskrifter till miljébalken féra in en specifik
paragraf om vilken slags anvandning av
frammande tradarter som ska anmalas for
samrad gor det tydligare for skogséagarna.

For bl.a. atgarder i nyckelbiotoper, vid
dikesrensning och vid byggande av vagar

for skogsbrukets behov finns redan sarskilda
paragrafer i foreskriftstexten som tydliggér nar
anmalningsplikt intrader.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Skogforsk

Synpunkt

Om hogsta odlingsareal for frammande tradarter.
Arealbegransningen pa nationell niva, 14 000 hektar, for
anvandning av contortatall bor tas bort. Begransningen
fyller ingen funktion och ar omgjlig fér skogséagare

att forhalla sig till. Alla andra begrénsningar och
atgarder/ hinder efter samrad kommer att vara tillracklig
begransning av anvandningen. | praktiken har ocksa
den faktiska anvandningen pa senare ar legat langt fran
begransningstaket. Att ta bort taket skulle vara en positiv
signal om att 6ka anvandningen av frammande arter,
vilket behdvs for att 6ka virkesproduktionen och darmed
kolbindning och produktionen av férnyelsebara material.

Allméant om fraimmande tradarter. Tillstyrker samtliga
forslag pa en dvergripande niva, men lamnar kommentarer
pa specifika delar nedan.

Om hybridlark: Anser att hybridlark ocksa kan ségas vara
etablerad, med tanke pa att det vissa ar har planterats mer
hybridlark an tall i Gotaland.

Om MKB:n for contortatall. Vi anser att MKB:n fran
1999 haller bra fortfarande, trots att den bérjar bli nagot
alderstigen.

Kommentar

| nulaget ligger anvandningen av frammande
tradarter langt under arealtaket, men om
anvandningen skulle 6ka kraftigt behdvs

ett arealtak. Skogsstyrelsen delar inte SCA
Skogs uppfattning att begransningen inte fyller
nagon funktion. Skogsstyrelsen bedémer att
arealbegransningen har en normgivande funktion
for skogsbruket i stort, aven om regeln inte kan
tillampas pa enskilda skogsagares anvandning
av frammande tradarter.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om fraimmande tradarter i tatortsmiljéer. Frammande
tradarter anvands frekvent i tatortsmiljéer. Tatortsnara
anvandning av frammande tradslag bor kanske darfor inte
tas upp som nagot negativt i foreskrifterna.

Om krav pa uppgifter i anméalan om frammande tradarter.
Ersatt "skogsodlingsmaterial” med "tradslag”. Det gar

inte alltid i detalj att veta vilket skogsodlingsmaterial som
levereras mer specifikt &n sa. Plantskolornas sortiment av
frammande tradslag ar ofta begransade.

Om termen artificiell hybrid. Ersatt "artificiella hybrider”
med "hybrider”. Hybridlark har t.ex. uppkommit i froplantage
pa naturlig vag. Nasta generation sjalvforyngrad lark ar ocksa
hybrider i varierande omfattning, men knappast artificiella.

Ovrigt. Skogsforsk tar upp ett antal detaljsynpunkter, t.ex.
om vissa tradarters volymproduktion.

Kommentar Korrigering
Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa Skrivningen om tatortsnara
andringar i skogsvardsforfattningarna. For omraden tas bort i allménna
att 6ka tydligheten presenterades forslaget i raden.

remissversionen av rapporten men har tagits
bort i slutversionen av rapporten, | forslaget
anges att frammande tradarter ska anvandas
med forsiktighet intill kansliga miljder. | allmanna
rad ingar tatortsnara omraden som exempel pa
kansliga miljder. Forslaget innebér saledes inte
att frammande tradarter generellt bor betraktas
som nagot negativt i tdtortsnara omraden.

Skogsforsks forslag innebar att det blir Uppgiften i anmalan om

tydligare for anmalaren, samtidigt som tillracklig  "skogsodlingsmaterial"

information lamnas. ersatts med uppgift om
"tradart”

Benamningen artificiella hybrider anvands i
EU:s regelverk och bor darfér anvandas aven i
skogsvardslagstiftningen.

Det finns anledning att justera vissa uppgifter i Vissa uppgifter om fram-
enlighet med Skogforsks synpunkter. mande tradarters volympro-
duktion andras.
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Skogsindustrierna

Synpunkt Kommentar

Allmint om frimmande tradarter. Ar generellt positiva
till alla former av regellattnader och forslagen pa éndrade
foreskrifter innehaller i stora drag férenklingar som tillater
Okad skogsproduktion samtidigt som ett hallbart brukande
aven ur miljdsynpunkt kan uppnas. Det géller exempelvis
farre restriktioner kring anvandningen av contorta. Anser
att frammande tradarter ar ett satt att sprida risker och
anvandandet bor underlattas med tanke pa framtida
klimatférandringar och skador pa skog. Ett forandrat klimat
kommer sannolikt att innebara att nya tradarter kommer att
etablera sig i Sverige vilket ar positivt om man dnskar mer
variation.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation Synpunkt Kommentar Korrigering
Om att dndra skrivningen i skogsvardsforordningen Skogsstyrelsen vidhaller att den formulering som
om att fraimmande tradarter far anvidndas endast i finns i propositionen ar Iamplig att i sin helhet féra
undantagsfall till att de far anvdndas med forsiktighet in i skogsvardsforordningen, dvs. den bor dven
och i begransad omfattning. FOr bestdmmelsen innehalla "i begransad omfattning". Avvagningen
behdver lattnader genomféras. Motiven till nuvarande mot andra intressen ges darigenom storre tyngd.

skrivningar ar kanslomassiga snarare an vetenskapligt
eller erfarenhetsmassigt baserade. Forslag pa lamplig
skrivning: "9 § Frammande tradslag far anvandas som
skogsodlingsmaterial med forsiktighet." Anvandningen av
frammande tradarter ar inte i narheten av arealtaket och
skyldighet foreligger redan idag att anmala aterbeskogning
med frammande tradarter 6verstigande 0,5 hektar. Det
saknas motiv for ytterligare reglering.

Om att ta bort forbudet mot contortatall i sodra Sverige.
Anser att forbudet kan tas bort.

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i Contortatallen har efter de kraftiga

hoéjdlagen i norra Svealand och Norrland med méjlighet  greminiellaangreppen, framférallt i slutet av

att medge undantag om det finns sarskilda skal. Anser att 1980-talet aterhamtat sig och under senare ar

férbudet kan tas bort. har dessa angrepp inte varit varre an for tall. Den
kraftigt forhdjda risken for vind- och sndskador
for contortatall i héjdlagen i norra Sverige och att
klimatférandringarna okar risken for ytterligare
skador har dock vagt éver for att ha kvar
férbudet.
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Skogsstyrelsen,
Radgivningsprocessen

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten, Erik
Normark

Skydda skogen

Synpunkt Kommentar

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall pa
marker med standortsindex T24 och G24 eller hogre.
Anser att forbudet kan tas bort.

Om att infora krav pa samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken vid anvdndning av frammande tradarter som
kan innebéra en risk for frospridning till kansliga miljoer.
Viktigt att anmalningsforfarandet ar enkelt och att inkomna
anmalningar hanteras skyndsamt och av en myndighet, dvs.
Skogsstyrelsen.

Om att ta bort vissa restriktioner for anvandning

av frammande tradarter. Tveksam till att ta bort vissa
restriktioner (Ias fri att anvanda i Gétaland) nar det galler
contortatallen. Det finns forvisso hogsta odlingsareal

som begransning. Den klassas, om jag forstod ratt,

av Naturvardsverket som invasiv art. Dar borde finnas
samstammighet. Naturvardsverket klassificerade 2009 fill
skillnad fran Skogsstyrelsen contortatall som en invasiv art.

Har inte lamnat nagra synpunkter pa frammande tradarter.

Om att ta bort forbudet mot contortatall i sodra Sverige.
Man motsatter sig forslaget.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

SLU

Synpunkt

Om att ta bort forbudet att anvanda contortatall inom 1
km fran nationalparker och naturreservat. Man motsatter
sig forslaget.

Allmant. Nar det galler risken for insektsskador pa
frammande tradslag i Sverige sa finns det med nuvarande
kunskapslage ingen anledning att tro att dessa kommer att
drabbas dramatiskt mycket mer av skador an vara inhemska
trédslag. Det ar dock viktigt att fortsatt folja utvecklingen, inte
minst eftersom en del av de berérda tradslagen an sa lange
bara anvants i mycket begransad omfattning. En risk kan
dock vara att skadegérare fran tradslagets ursprungsomrade
lyckas etablera sig i det nya omradet och orsaka skador som
potentiellt kan bli varre &n i ursprungsomradet i franvaro av
naturliga fiender.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life under "Om att ta bort forbudet

att anvanda contortatall inom 1 km fran
nationalparker och naturreservat ".

Skogsstyrelsen delar SLU:s uppfattning.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om risker med angrepp av granbarkborre pa contortatall.

Har kan tillaggas nar det galler skadeinsekter att en
nyligen publicerad studie visar att granbarkborre nastan
inte alls koloniserar stormfalld contorta och dessutom
har sémre forokningsframgang i stormfalld contorta
jamfort med stormfalld gran. For bade granbarkborre
och sextandad barkborre kravdes det dessutom mycket
hogre angreppstatheter pa levande contorta jamfort med
gran for att évervinna tradens férsvar. Dessutom var
forokningsframgangen mycket lagre i contorta an i gran.

Om risker med hybridlark. Har kan aven namnas larkborre
och larkbock, tva frammande arter som etablerat sig i sodra
Sverige och som under vissa forhallanden kan déda levande
larktrad.

Om risker med sitkagran. Experiment utférda i Norge visar
att granbarkborre kan féroka sig i sitkagran.

Om hybridasp. "Hybridasp uppvisar vissa positiva effekter
pa biodiversiteten” Oklart pastaende, jamfort med vad?

Kommentar
Skogsstyrelsen beaktar SLU:s synpunkt.

Skogsstyrelsen beaktar SLU:s synpunkt.

Skogsstyrelsen beakta SLU:s synpunkt.

Formuleringen ar hamtad fran en publikation

fran Skogforsk. Dar anges, vilket aven aterges i
Skogsstyrelsens rapport, att aspen ar ett tradslag
med manga arter knutna till sig. | évrigt utvecklas
texten om att tradarten "... uppvisar vissa positiva
effekter pa biodiversiteten ..." inte narmare av
Skogforsk.

Korrigering

Ett tillagg gors i texten.

Ett tillagg gors i texten.

Ett tillagg gors i texten.




gee

Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Statens fastighetsverk

Synpunkt

Om att infora en forteckning 6ver inhemska arter. Behovs
en battre forklaring till hur Skogsstyrelsen kommit fram

till listan 6ver det som definieras som inhemska tradslag.
Sibirisk lark klassificeras som inhemsk baserat pa 8000 ar
gamla subfossil. Vilket ar tidsgransen tillbaka i tiden (sedan
sista nedisningen?)?

Ovrigt. SLU tar upp nagra detaljsynunkter, t.ex. om vissa
formuleringar.

Allmint. Overgripande anser man att férslagen pa
forandringar ar bra och val avvagda.

Om att komplettera kravet pa att bereda berérd sameby
tilifalle till samrad dven innan skogsvardsatgarder
vidtas. Rimlig férandring och i linje med hur Fastighetsverket
arbetar redan idag.

Om att Skogsstyrelsen ges mgjlighet att inféra en
forteckning 6ver inhemska arter. Bra férandring. SFV har
stott pa problem med nuvarande lagstiftning i samband med
naturvardsatgarder.

Kommentar Korrigering

Bakgrunden till varfér det behévs en forteckning
Over inhemska arter beskrivs relativt kortfattat i
den remitterade rapporten, vilket Skogsstyrelsen
anser ar tillrackligt. For fordjupning hanvisas till
Skogsstyrelsens Meddelande 7-2009 Regler om
anvandning av frammande tradslag.

Andringar gors i texten om
anmalan sa den Overens-
stammer med forfattnings-
forslaget.

Texten om anmalan om frammande tradarter
ar ofullstandig i férhallande till det som anges i
forfattningsforslaget.
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Stora Enso Skog

Synpunkt

Om att dndra skrivningen i skogsvardsforordningen

om att fraimmande tradarter far anvidndas endast i
undantagsfall till att de far anvdndas med forsiktighet
och i begransad omfattning. Bra férandring. Man planterar
enligt nuvarande policy inga frammande tradslag men med
ett foranderligt klimat och samhallsbehov sa ar det rimligt att
latta reglerna.

Om att ta bort forbudet att anvanda contortatall inom 1
km fran nationalparker och naturreservat. Bra att 1000
metersgransen for frammande tradslag togs bort, men att

ta bort lagkravet helt och istéllet och ersatta den med att
Skogsstyrelsen ska ha méjligheten att préva varje fall riskerar
att leda till osakerhet och byrakrati. Fastighetsverket foreslar

i stallet en definitiv grans pa 100 meter fran nationalparker
och naturreservat dar man inte far nyanlagga bestand med
frammande tradslag.

Allmant. Remissen foreslar forandringar som tar hansyn
till etablerad forskning och férandringar som kommer att
forenkla och fortydliga den praktiska tilldmpningen av lagen.

Kommentar Korrigering

Att infora en grans pa t.ex. 100 meter mot
nationalparker och naturreservat dar forbud skulle
galla fér anlaggning av contortabestand kan
vara problematiskt med tanke pa den sa kallade
intrangsbegransningen i 30 § skogsvardslagen,
dvs. att pagaende markanvandning inte far
forsvaras avsevart. Skogsstyrelsen haller fast
vid det forslag som redovisats i remissen av
rapporten. Det forslaget ger en viss flexibilitet
vid tillampningen genom att féreskriften inte
innehaller en exakt angiven forbudsgrans.
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Sveaskog

Synpunkt

Om att infora ett krav pa att anvidnda frammande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljoer. Stora
Enso Skog ifragasatter tillagget om att anvanda frammande
tradarter med forsiktighet intill kénsliga miljer i foreskrifterna
till 30 §. Anser att detta tacks in tillrackligt av den nya
formuleringen av 9 § i skogsvardsférordningen. Ser en stor
risk i att inféra en 100-metersgrans mot t ex nyckelbiotoper,
kulturmiljovarden, tatortsnara omraden etc.

Om att komplettera kravet pa att bereda berord sameby

tilifalle till samrad dven innan skogsvardsatgarder vidtas.

Remissforslaget starker rennaringens insyn i det skogsbruk
som pagar inom rennaringens aret-runt-marker vilket Stora
Enso Skog stédjer. Daremot staller man sig fragan till om
begreppet "skogsvardsatgard” ar Iampligt. Vi foreslar att
begreppet atervaxtatgard anvands istallet.

Om hogsta odlingsareal for fraimmande tradarter. Man ar
mycket positiva till den féreslagna omformuleringen av 9 §
skogsvardsférordningen.

Allmant. Sveaskog har tagit del av remissen och anser

att manga av de foreslagna forandringarna utgoér bra
forenklingar, t. ex. farre restriktioner kring anvandningen av
contorta.

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For

att 6ka tydligheten presenterades forslaget i
remissversionen av rapporten men har tagits bort
i slutversionen av rapporten,

Den narmare innebérden av 9 §
skogsvardsforordningen bor uttolkas i foreskrifter/
allmanna rad for att bli tillrackligt tydlig for
anvandare av frammande tradarter och aven

for Skogsstyrelsen som ar tillsynsmyndighet for
skogsvardslagstiftningen.

Begreppet skogsvardsatgarder anvands i nu
gallande foreskrifter och allmanna rad och bor
inte andras.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att inféra en sexveckorsregel vid anmalan. Man
uppfattar forslaget om tiden for anmalan om frammande
tradslag vara otydligt formulerat. Under 3.8.1 (sid 73)

anges enbart att anmalan ska ske innan plantering eller
sadd sker medan det pa sid 142 star att anmalan ska ske
sex veckor innan. Vidare féreslas anmalan innehalla vilket
skogsodlingsmaterial som ska anvandas, men ofta vet

man inte sex veckor innan féryngring exakt vilken harkomst
levererade plantor kommer att ha. Sveaskog anser darfor att
det i anmalan gallande skogsodlingsmaterial ska racka med
information om tradslag och féryngringsmetod. Om detta
beaktas ar det ett rimligt krav att anméalan gors sex veckor
innan féryngring.

Om att ta bort forbudet att anvdnda contortatall inom
1 km fran nationalparker och naturreservat och om
att infora ett krav pa att anvianda frammande tradarter
med forsiktighet intill kdnsliga miljoer. Det ar otydligt
vad som ska galla kring kansliga miljoer. Férbudet inom 1
km till nationalparker och naturreservat foreslas tas bort
for att istallet infora ett krav pa att frammande tradarter
ska anvandas med forsiktighet intill kansliga miljcer. | de
allmanna raden foreslas en grans om 100 m for frammande
tradslag till kansliga miljder. Sveaskog anser att avstandet
100 m mot kansliga miljoer ar rimligt.

Kommentar Korrigering

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For kompletteras med text om
att 6ka tydligheten presenterades forslaget i sex veckor. Dessutom boér
remissversionen av rapporten men har tagits bort uppgiften i anméalan om

i slutversionen av rapporten, ’skogsodlingsmaterial”
ersattas med uppgift om
"tradart”.

Texten pa sidan 73 ska

Skogsstyrelsen delar Sveaskogs uppfattning
om otydligheten i rapporten. Pa sidan 73 ar
forslaget om anmalan ofullstéandigt atergivet,

till skillnad mot forfattningsforslaget pa sidan
142. Sveaskogs forslag innebar att i anmalan
andra fran skogsodlingsmaterial till tradart blir
tydligare for anmalaren, samtidigt som tillracklig
information lamnas.

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For

att oka tydligheten presenterades forslaget i
remissversionen av rapporten men har tagits bort
i slutversionen av rapporten,

Ar lite oklart vad Sveaskog avser med otydligt.
Ett strikt 1-km-forbud ar forstas tydligare till sin
innebord an den nu féreslagna skrivningen att
anvanda frammande tradarter med forsiktighet
intill kansliga miljoer. Skogsstyrelsen haller fast
vid det forslag som redovisats i remissen av
rapporten. Se aven Skogsstyrelsens kommentar
till synpunkter fran Statens fastighetsverk.
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Svenska kyrkan

Varldsnaturfonden
WWF

Synpunkt

Om att komplettera kravet pa att bereda berord sameby
tilifalle till samrad @ven innan skogsvardsatgarder
vidtas. | foreskrift och allménna rad kring samrad med
rennaring bor termen atervaxtatgarder anvandas istéllet for
termen skogsvardsatgarder.

Allmant. Man ser positivt pa att stor del av férslagen som
laggs fram innebar férenkling av gallande lagstiftning och har
ingenting att erinra mot forslagen om frammande tradarter.

Allmant. Speciellt forslagen om frammande tradslag i
allmanhet och contortatallen i synnerhet riskerar att férsvara
uppfyllandet av samhallets miljomal och undergrava
trovardigheten i den svenska skogspolitiken och det svenska
skogsbruket hos viktiga intressenter. Detta i sig kan ha
negativa aterverkningar pa en internationell marknad och

for en svensk bioekonomi. WWF anser inte att forslagen om
frammande tradarter och vegetativt klonat material speglar
den “férnuftighet” avseende risker som néringsdepartementet
efterfragat. Skogsstyrelsen tar i analysen inte in fragor om
ackumulerade skador pa miljo- och sociala varden och &ven
potentiellt ekonomiska varden vid 6kad intensifiering av
skogsskotseln.

Kommentar Korrigering

Begreppet skogsvardsatgarder anvands i nu
gallande foreskrifter och allmanna rad och bor
inte andras.

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life under Om att férslagen inte strider
mot miljdomalen "Ett rikt vaxt- och djurliv" och
"Levande skogar".
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om invasiva arter, miljomal och sjalvspridning. Flera
av liggande forslag styr mot ett monokulturlandskap

med risk for okontrollerad invasivitet. Skogsstyrelsens
forslag underminerar tydligt det preciserade miljomalet
”...Frammande arter och genotyper hotar inte skogens
biologiska mangfald...” inom ramen for miljomalet Levande
Skogar och delmal inom ramen for malet; Ett rikt vaxt-

och djurliv. Det ar ocksad mycket anmarkningsvart att
Skogsstyrelsen lagger forslag som dppnar upp for 6kad
anvandning av frammande tradslag samtidigt som fragan
utreds av ArtDatabanken pa uppdrag av Naturvardsverket.
Skogsstyrelsen borde ha forklarat varfér man har en
avvikande uppfattning fran Naturvardsverket avseende
contortatallens invasivitet. Skogsstyrelsen borde beaktat
contortans férmaga till sjalvspridning och inkluderat riskerna
forknippade med brander och sjalvspridning. Detta tas
inte alls upp under avsnittet om klimatférandringar och ar
en mycket stor brist. Skogsstyrelsen borde utgatt fran att
invasivitet inte har ett linjart utan ett exponentiellt forlopp.
Med andra ord sa kan det vara mycket svart och kostsamt
att begransa sjalvspridning nar den val upptacks som ett
problem. Vem som har ansvar och ska betala for att folja
upp och reglera icke dnskad sjalvspridning "Polluter Pays”-
principen tillampas inte i forslagen. Har riskerar ocksa
skogsagare drabbas som inte vill ha frammande tradarter pa
sina marker.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life under Om att férslagen inte strider
mot miljdomalen "Ett rikt vaxt- och djurliv" och
"Levande skogar". Se aven Skogsstyrelsens
kommentarer till synpunkter fran Sametinget
under "Om contortatallen ar invasiv".

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om miljéanalys. Skogsstyrelsen borde systematiskt och
ansvarsfullt tillampa 32 § skogsvardslagen om miljdanalys
avseende nya material och metoder inom skogsbruket.
Denna mdjlighet saknas helt i rapporten och férslagen.
Detta accentueras ytterligare med liggande forslag; Att
liberalisera anvandningen av frammande tradarter och
vegetativt forokade skogsplantor. WWF anser att 32 §
maste fortydligas och koppling goras till nya metoder och
odlingsmaterial sasom frammande tradslag och vegetativt
forokat odlingsmaterial. Man ldmnar aven forslag pa éndrad
lydelse av 32 §.

Om adaptivt skogsbruk. Skogsstyrelsens rapport lutar sig
mot begreppet adaptivt skogsbruk. Detta begrepp innebar
att man ska kunna utveckla skogsbruket men samtidigt
kunna anpassa denna utveckling utifran erfarenheter
avseende produktion och risker. Men en sadan adaptiv
ansats kraver att man kan tillata verksamheter for att sedan
ha bemyndigande och resurser att folja upp och styra 6ver
dessa, och att man kan sakerstélla att de atgarder som tillats
inte har irreversibla effekter, sasom till exempel okontrollerad
spridning av frammande tradslag.

Kommentar

Skogsstyrelsen har dvervagt mojligheten att
tillampa 32 § skogsvardslagen om miljéanalys,
men kommit fram till att den inte bor tillampas

i nulaget. Detta eftersom det for contortatallen
gjorts en miljokonsekvensbeskrivning. For dvriga
frammande tradarter &r anvandningen hittills sa
begransad att Skogsstyrelsen bedomer att det
inte ar befogat att besluta om miljéanalys, men
om det visar sig att anvandningen okar kraftigt
kan detta stallningstagande behdva omprovas.

Enligt Skogsstyrelsen bor introduktionen

av frammande tradarter utga ifran adaptiv
skogsskotsel, dvs. att skogsskotselatgarder
provas och utvarderas under pagaende
verksamhet. Det skulle annars ta for lang tid att
fa reda pa effekter av introduktion av frammande
trédarter. Ett flerarigt uppfoljningsprogram om
contortatallens sjalvspridning pagar i regi av
Skogforsk och i det deltar flera storre skogsbolag.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation Synpunkt

Om hogsta odlingsareal for frammande tradarter. Man
tillstyrker inte forslaget att frammande tradarter far anvandas
som skogsodlingsmaterial med forsiktighet och i begransad
omfattning. Foreslar istallet att frammande tradarter far
endast anvandas i undantagsfall och endast da dessa
genomgatt miljéanalys enligt 32 § och foreskrifter finns for
att hantera risker. Det ar oklart hur Skogsstyrelsen skulle
sakerstalla en arealsbegransning. WWF menar att det blir ett
slag i luften.

Om att komplettera kravet pa att bereda berord sameby
tilifalle till samrad dven innan skogsvardsatgarder
vidtas. Tillstyrker forslaget.

Om det gdllande kravet pa att anméla anvandning av
frammande tradarter pa en areal av minst 0,5 hektar.

Man anser att frammande tradarter ska ha provats genom
miljdanalys samt att all anvandning ska anmalas, dven under
0,5 hektar. Detta for att mojliggora registrering och framtida
uppféljningar. Aven eventuell hjélpplantering med frammande
tradarter i bestand med annars inhemska tradarter ska
registreras.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life.

Se Skogsstyrelsens kommentarer till
synpunkter fran Naturvardsverket under "Om
anmalningsgransen 0,5 hektar".

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om Skogsstyrelsens gillande klassning av sibirisk

lark som en inhemsk tradart. WWF accepterar inte
Skogsstyrelsens tolkning av sibirisk lark som inhemsk
tradart. Att tolka ett tradslag som inhemsk baserat pa

ett 8000 ar gammalt makrofossilfynd anser WWF som

en principiellt tveksam bedémningsgrund. Det ar ocksa
problematiskt att Skogsstyrelsen goér en annan bedémning an
Naturvardsverket.

Om att ha kvar forbudet mot frammande tradarter i
hojdlagen i norra Svealand och Norrland med mojlighet
att medge undantag om det finns sarskilda skal. Man
anser att riskerna med contortatall som invasiv art har 6kat
och att nyplantering bor forbjudas. WWF foreslar darfor
forbud mot nyplantering av contortatall.

Om att ta bort forbudet mot contortatall i s6dra Sverige.
Véander sig starkt emot.

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall dar
inhemska tradslag inte har tillracklig hardighet. Vander
sig starkt emot.

Om att ta bort forbudet mot att anvanda contortatall pa
marker med standortsindex T24 och G24 eller hogre.
Vander sig starkt emot.

Kommentar

Skogsstyrelsen har sedan lang tid gjort en annan
bedémning &n WWF och Naturvardsverket nar
det galler sibirisk lark och avser att sta fast vid
den.

For contortatall bor forbudet att anvanda
tradarten i hojdlagen i Svealand och Norrland
kvarsta, darfor att det fran skogsvardssynunkt
finns starka skal for att ha vissa begransningar,
framst risk for sno- och vindskador. Hansynen
till andra intressen maste hanteras genom andra
regler i skogsvardslagen och miljobalken.

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life.

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life.

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om att ta bort forbudet att anvanda contortatall inom
1 km fran nationalparker och naturreservat. VVander sig

starkt emot.

Om att komplettera kravet pa att bereda berérd sameby
tilifalle till samrad dven innan skogsvardsatgarder
vidtas. Tillstyrks men vardet av samraden avseende faktisk

hansyn till renskotseln ar oklar och bor fortydligas.

Om att infora ett krav pa att anvidnda fraimmande
tradarter med forsiktighet intill kdnsliga miljoer och i
allmanna rad ange att anvandning inte bor ske narmare
an 100 m fran bl.a. formellt skyddade omraden. Tillstyrkts
ej. Anser att alla frammande tradarter maste prévas genom
miljdanalys enligt 32 § skogsvardslagen och utifran denna
utformas for aktuell tradart specifika foreskrifter och allmanna
rad som pa ett ansvarsfullt satt balanserar mojligheter med
risker. WWF anser dessutom att begransningar avseende
plantering av frammande tradslag och narmaste avstand till
omraden med naturvarden ska ligga pa 1 km. Och att detta

ska vara en foreskrift.

Om att fortydliga de allmanna raden om hansyn till
renndringen. Tveksamt ifall den kommer ha nagon storre
effekt eftersom allmanna rad inte ar legalt bindande. Detta

bor utvecklas till foreskrift.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life.

Det WWEF tar upp om att vardet av samraden
avseende faktisk hansyn till renskétseln ar oklar
och bor fortydligas. Skogsstyrelsens bedémning
ar att detta inte bor anges i foreskrifter utan
istallet handlar om behov av att folja upp det
faktiska utfallet av samrad med rennaringen.

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For

att 6ka tydligheten presenterades forslaget i
remissversionen av rapporten men har tagits bort
i slutversionen av rapporten.

Se Skogsstyrelsens kommentar ovan till
synpunkter fran WWF under "Om miljdanalys".
Om 1-km gransen, se Skogsstyrelsens
kommentarer till Statens fastighetsverkets
synpunkter.

Skogsstyrelsen har inte bemyndigande i 31 §
skogsvardslagen att utfarda foreskrifter. Detta
framgar av den remitterade rapporten.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Greenpeace (inkom
2018-09-04)

Synpunkt

Om att infora krav pa samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken vid anvdndning av fraimmande tradarter
som kan innebéra en risk for frospridning till kdnsliga
miljéer. Man tillstyrker &ndringen av formuleringen i 1 § till
att regeln generellt ska omfatta verksamheter och atgarder
som kan medféra skada pa naturmiljon. Man tillstyrker aven
krav pa anmalan om samrad vid anvandning av frammande
tradarter, men accepterar inte skrivningen, utan vill istéllet
ha in text om krav pa systematisk miljéanalys enligt 32 §
skogsvardslagen.

Allmant. Skogsstyrelsens motiveringar kring
andringsforslagen som framjar en 6kning av anvandandet
av frammande tradslag ar mycket anmarkningsvarda och
daligt underbyggda. Greenpeace avstyrker starkt samtliga
forslag som innebar regelférenklingar for anvandandet av
frammande tradslag. Detta géller contortatallen specifikt.

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For

att 6ka tydligheten presenterades forslaget i
remissversionen av rapporten men har tagits bort
i slutversionen av rapporten,

Se Skogsstyrelsens kommentar ovan till
synpunkter fran WWF under "Om miljdanalys”.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om intrangsbegréansningen. Samtliga bestdammelser

som anger vilken hdnsyn som ska tas till natur- och

kulturmiljovardens intressen vid féryngring av contortatall far
inte begrénsas av intrdngsbegransningen, vilket per definition

blir resultatet av Skogsstyrelsens férslag.

Om samernas rattigheter. Samernas rattigheter behover
forstarkas i lagstiftningen. Samerna har nolltolerans mot

contorta-tall odling i hela Sapmi.

Om forslagen om frammande tradarter. Greenpeace anser
att foljande forslag maste strykas ur remissrapporten:

- Forbudet mot att anvanda contortatall i s6dra Sverige.

- Férbudet mot att anvanda contortatall dar inhemska

tradslag inte har tillracklig hardighet.

- Forbudet mot att anvénda contortatall pa marker med

standortsindex T24 eller G24 och hogre.

- Férbudet mot att anvanda contortatall nara nationalparker

och naturreservat.

- Formuleringen i 9 § skogsvardsfoérordningen att frammande
tradarter far anvandas endast i undantagsfall bor andras
till att de far anvandas med forsiktighet och i begransad

omfattning.

Kommentar

Skogsstyrelsen har i rapporten redogjort for att
bemyndigandet i 7 § skogsvardslagen inte gor
det mgjligt att ha kvar férbuden mot contortatall
annat &n av skogsvardsskal. Skogsstyrelsens
installning ar att hansyn till natur- och
kulturmiljon vid anvandning av frammande
tradarter ska regleras inom ramen for 30 §
skogsvardslagen och den hansynen begransas
av intrangsbegransningen, dvs. att pagaende
markanvandning inte avsevart far forsvaras.
Dock kan reglerna om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken tillampas i vissa fall och da galler inte
intrangsbegransningen.

Skogsstyrelsen foreslar vissa andringar i reglerna
om samrad enligt 20 § skogsvardslagen och aven
i reglerna i 31 § om hansyn till rennaringen.

Se Skogsstyrelsens kommentar till synpunkter
fran Bird Life.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om miljomalen. Féreningen ser det allvarligt att
Skogsstyrelsen ger uttryck for att myndigheten anser att
andelen av den produktiva skogsmarken utanfor skyddade
omraden som idag odlas med frammande trédslag ar sa pass
liten att en 6kning troligen inte skulle innebara nagra som
helst motsattningar med miljomalen Levande skogar och Ett
rikt vaxt- och djurliv. Idag bestar inte mindre an 2,3 procent
av den produktiva skogsmarken utanfor skyddade omraden
(och i princip endast nedanfér den fjéllnara gransen) av
contortaodlingar. Samtidigt ar endast 2 procent av skogen
nedanfor den fjalinara gransen formellt skyddad. Att med
dessa utgangspunkter, samt de mycket stora kunskapsluckor
som idag finns rérande contortans langsiktiga negativa
effekter, foresla de forandringar som myndigheten gor

i remissen ar inget annat an djupt orovackande. Vidare
ifrdgasatter Greenpeace starkt de motiv och analyser som
ligger bakom myndighetens beddmning att de forslag som
laggs fram om odling med frammande tradarter inte strider
mot miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt vaxt- och
djurliv eller dessas preciseringar. For att denna bedémning
6verhuvudtaget ska vara trovardig behdver Skogsstyrelsen
tydligt utveckla hur den kommit fram till bedomningen.

Kommentar

Se Skogsstyrelsens kommentarer till synpunkter
fran Bird Life under Om att férslagen inte strider
mot miljdomalen "Ett rikt vaxt- och djurliv’ och
"Levande skogar”.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om riskspridning. Man finner det mycket anmarkningsvart
att Skogsstyrelsen anger riskspridning som ett starkt motiv
for att anvanda frammande trédslag. Greenpeace menar att
riskspridningen vad gallande skogsbrukets paverkan pa den
inhemska biologiska mangfalden &ven behdver belysas i
sammanhanget. En 6kad anvandning av frammande tradslag
Okar snarare risken for den inhemska biologiska mangfalden
jamfoért med en 6kad areal blandskogar av inhemska arter,
vilket &ven skulle innebéara farre risker for klimatrelaterade

problem s& som stormar och insektsangrepp.

Om att anvandning av fraimmande tradarter ger stérre
mojligheter att spara omraden med hoga naturvarden.
Skogsstyrelsen anger 6kade méjlighet att spara omraden
med hdga miljovarden som (ett) motiv till sina férslag om
regellattnader for att 6ka arealen tillganglig skogsmark for
odlingar av frammande tradslag. Greenpeace menar att detta
motiv ar mycket daligt underbyggt och bygger endast pa
spekulationer sa lange det inte finns nagra incitament, eller

lagforslag, som sakerstaller att sa verkligen sker.

Kommentar

Skogsstyrelsen ser en betydande risk att endast
tva trédarter, gran och tall, utgér 80 procent av
virkesforradet. Tallen &r, liksom flera inhemska
I6vtradsarter, dessutom hart utsatt for viltbetning
och det leder med stor sannolikhet till att andelen
gran kommer att 6ka om inga frammande
tradarter far anvandas. Skogsstyrelsens ser detta
som en storre risk for den biologiska mangfalden
jamfért med att anvanda frammande tradarter
med forsiktighet och i begransad omfattning.

Om virkesravaran 6kar genom anvandning

av frammande tradarter borde enligt
Skogsstyrelsens uppfattning trycket pa att
avverka omraden med héga miljévarden kunna
minska.

Korrigering
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Skogsodling med frammande tradarter

Organisation

Synpunkt

Om contortans spridningspotential. Det har redan
konstaterats att contortatallens spridningspotential ar hog.
Andéa har man knappast sett de fullddiga konsekvenserna av
den contortaodling som redan pagar i landet, givet att arten
endast odlats under en, ur ett ekologiskt perspektiv, mycket
kort period. Hur myndigheten med denna vetskap kan foresla
att ta bort och forenkla regelverket i syfte att méjliggéra
contortaodlingar allt nérmare naturskyddade omraden &r

for Greenpeace fullstandigt obegripligt, oansvarigt och
omddmeslést. Myndighetens férslag om tillagg i féreskrifterna
i 30 § mildrar inte de stora risker som detta forslag innebar,

i synnerhet inte da krav om hansyn enligt 30 § endast kan
utkrévas inom ramen for intranget.

Om anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Greenpeace anser att Skogsstyrelsens foreskrifter om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljdbalken omgaende behdver kompletteras med avseende
pa anvandning av frammande tradarter som kan innebara
en risk for frospridning till kansliga miljoer. Skogsstyrelsens
anvandning av 12 kap. 6 § miljobalken leder valdigt sallan fill
nagot beslut om foérbud.

Kommentar

Korrigering

Se Skogsstyrelsens kommentar till
Naturvardsverkets synpunkter under "Om
contortatallens spridningsférmaga".

Utgangspunkten ar att de féreslagna andringarna
i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
till 12 kap. 6 § miljobalken bor ske samtidigt som
myndighetens foreskrifter och allmanna rad fill
skogsvardslagen andras.
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Undantag fran regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Flertalet remimissinstanser har inte limnat nagra synpunkter alls.

Remissinstanser som kan beskrivas som skogsbrukets intressenter dr generellt positiva till de foreslagna fordndringarna for hybridasp och
poppel men dnskar generellt sett generdsare regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial men accepterar att fragan hinskjuts till en
separat dialog med Skogforsk och skogssektorn.

Naturvardsverket och WWF trycker pa problematiken att hybidasp kan hybridisera med vanlig asp och darigenom foérdndra aspens genom.
Skogsstyrelsen instimmer 1 att sekundér hybridisering kan vara ett problem men vi kan inte kvantifiera eventuell forekomst 1 dag. Generellt
ar froforokning av asp liten men den sker ibland (t.ex. brandfalt) och det dr dar man bor sitta in studier. Mer kunskap behover tas fram och
om regleringar behovs bor all anvandning, bade pa jordbruksmark och skogsmark inga for att de ska bli meningsfulla.

Undantag fran regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Organisation
Bergviksskog
Billerudkorsnas
Bird Life

Grans sameby
Mala sameby
Maskaure sameby

Semisjaur-Njarg
sameby

Svenska samernas
riksférbund

Tassasen

Synpunkt Kommentar Korrigering

Tillstyrker forslaget
Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter

Inga synpunkter

Inga synpunkter
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Undantag fran regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Organisation

Vilhelmina norra
sameby

Ostra Kikkejaur
sameby

Ubmeje Tjealddie
Mausjaur Sameby

Havs- och vatten-
myndigheten

Holmenskog
Jordbruksverket

LRF Skogsagarna
Sodra skogsagarna
Mellanskog
Norrskog

Norra skogsagarna

Lansstyrelsen i
Norrbotten

Lansstyrelsen i
Skane

Naturvardsverket

Synpunkt Kommentar Korrigering

Inga synpunkter
Inga synpunkter

Inga synpunkter
Inga synpunkter
Inga synpunkter

Tillstyrker forslaget

Inga synpunkter men 6nskar tydligare skrivningar
i texten.

Tillstyrker forslaget
Tillstyrker forslaget
Tillstyrker forslaget
Tillstyrker forslaget
Tillstyrker forslaget
Inga synpunkter

Inga synpunkter

Tillstyrker forslaget, men vill ha relering av hybi-
dasp sasom frammande tradslag som kan hybridi-
sera med vanlig asp.

Skogsstyrelsen anser att battre kunskap behévs om och i
sa fall vilken omfattning genspridning till svenska asppo-
pulationer forkommer.
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Organisation

Naringslivets regel-
namnd

Rans sameby
Regelradet

Riksantikvariedm-
betet

Sametinget

SCA Skog
Skogforsk
Skogsindustrierna

Skogsstyrelsen,
Radgivnings-
processen -

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten,
Erik Normark

Undantag fran regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Synpunkt Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa andringar i
skogsvardsforfattningarna. For att 6ka tydligheten presen-
teras i rapporten ett forfattningsforslag. Forslaget ar inte
ett "skarpt” andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor &ndringar i
Skogsstyrelsens foreskrifter.

Inga synpunkter pa forslagen men vill ha djupare
problemanalys och konsekvensbeskrivning.

Inga synpunkter

Regelradet anger att det ar utanfor deras uppdrag  Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa andringar i

att beddma forslagen i rapporten i sak men vill ha  skogsvardsforfattningarna. For att 6ka tydligheten presen-

en djupare problemanalys och konsekvensbeskriv- teras i rapporten ett forfattningsforslag. Forslaget ar inte

ning. ett "skarpt” andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor andringar i
Skogsstyrelsens foreskrifter.

Inga synpunkter

Inga synpunkter

Inga synpunkter

Tillstyrker férslaget

Tillstyrker forslaget

Inga synpunkter men 6nskar tydligare skrivningar

i texten.

Inga synpunkter

Korrigering
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Undantag fran regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial
Organisation Synpunkt
Skydda skogen Inga synpunkter
SLU Inga synpunkter men énskar tydligare skrivningar
i texten.
Statens fastighets-  Inga synpunkter
verk
Stora Enso Skog Inga synpunkter men onskar delta i framtida dialog

om foreskrifter

Sveaskog Inga synpunkter pa férslaget men trycker pa vikten
av den framtida dialogen

Svenska kyrkan Tillstyrker férslaget

Varldsnaturfonden  Avvisar férslaget med hanvisning till att framman-
WWF de gener kan sprida sig i svenska asppopulationer

Greenpeace Inga synpunkter

Skogsbryn mot jordbruksmark

Remissinstanserna har delats in 1 fyra grupper:

1.

Kommentar Korrigering

Detta ar en féljd av att hybridaspen ar ett frammande
tradslag. Dagens arealbegransning har ingen tydlig effekt
for att hindra genspridning och har inte heller tillkommit i
det syftet.

Miljoorganisationer: Alla som yttrat sig om Skogsstyrelsens forslag att aterbeskogningsplikten efter foryngringsavverkning avskaffas i en

zon niarmast jordbruksmark (3 av 4) &r positiva till det. Tva av dem anser att zonen bor utokas fran foreslagna 15 till 25 meter och anger

argument for det.

Skogsbruk: Alla som yttrat sig om forslaget (7 av 10), utom en remissinstans (LRF Skogsédgarna, Sodra skogsidgarna, Mellanskog,

Norrskog och Norra skogsdgarna tillsammans), dr positiva till det. Ndgra anger att det gor det mdjligt att utveckla naturvardsmassigt
vérdefulla miljoer utan alltfor stort avstdende fran skogsproduktion. LRF Skogsdgarna (med flera) och Skogsindustrierna &r kritiska till
det som de bendmner detaljstyrning (hér i form av en fix gréns, 15 m).
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3. Samebyar och sameorganisationer: Ingen av dem har yttrat sig om forslaget.

4. Myndigheter (ej SFV) och dvriga: Tre av nio remissinstanser har yttrat sig om forslaget. Alla dr positiva till en zon nérmast
jordbruksmark utan aterbeskogningsplikt. Jordbruksverket vill att den utdkas till 25 meter och anger flera argument for det.

Remissvaren foranleder inte Skogsstyrelsen att dndra sitt forslag som innebir att aterbeskogningsplikten efter foryngringsavverkning
avskaffas i en zon 15 meter narmast jordbruksmark. Den foreslagna zonbredden baseras 1 huvudsak pa en avvdgning mellan produktions-
och miljovirden. Till det 14ggs beddmningen att det naturvardsméssiga vérdet hos skogsbryn avtar med avstandet fran jordbruksmark. Det
forstndmnda kan ocksa uttryckas som en avvigning mellan & ena sidan ekosystemtjinsten ravaror — naturtillgang (virke och skogsbrénsle),
och & andra sidan ekosystemtjinsterna viltvard och skogsskydd, vindskydd, brynskydd vid skogsplantering, kulturmiljovirden, pollinering,
biologisk kontroll, rening av luft, samt upplevelsevéirden och rekreationsviarden. Bedomningen om avtagande naturvérdsvérde baseras pa
praktisk erfarenhet, data fran Riksskogstaxeringen och far dessutom stdd av en studie av forekomst av figel i skog pa olika avstind frén
jordbruksmark som BirdLife Sverige refererar till i sitt remissvar.

Foljande atgérder vidtas med anledning av remissvaren:

1. Fortydligande 1 text att 15 meter dr resultatet av en avvigning mellan produktions- och miljovirden, och bedomningen att
naturvardsvérdet i skogsbryn mot jordbruksmark avtar med avstandet frdn jordbruksmarken.

2. Fortydligande och harmonisering texten som beskriver att Skogsstyrelsen i1 enstaka fall tillatit att en cirka 10 meter bred zon ndrmast
jordbruksmark inte behover aktivt dterbeskogas och texten om en forekommande praxis att vid tillsyn av atervixter undanta 10 meter
nérmast jordbruksmarken.

3. Komplettering av texten i remissversionen med delar av texter i Jordbruksverkets remissvar.




GGe

I tabellen nedan har remissinstansernas svar i nigra fall forkortats och anpassats sprakligt till tabellformatet. Det som ibland uteldmnats
har inte haft direkt anknytning till Skogsstyrelsens forslag eller bedomts inte innehalla ytterligare information av betydelse for fragan om
aterbeskogningsplikt efter foryngringsavverkning nérmast jordbruksmark.

Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation

Miljdorganisationer

(N=4)

BirdLife Sverige

Synpunkt

BirdLife Sverige (BLS) ser positivt pa forslaget att
aterbeskogningsplikten efter féryngringsavverkning avskaffas
i en zon narmast jordbruksmark, men foreslar att ga ett steg
langre och tillata att avsta foryngringsatgarder upp till 25
meter fran jordbruksmark.

BLS saknar forklaringar till pastaendet "Nyttan” av de "extra”
metrarna bortom 15 meter bedéms vara klart mindre an
nyttan av de forsta 15 metrarna fran jordbruksmarken.”

Effektiva och funktionella brynzoner beskrivs som
trappstegsformade. 15 meter bedéms av BLS som en alltfor
snav bredd for att skapa dessa funktionella kantzoner. Det
grundar man pa t.ex. matningar i falt och vid bedémning

av de bilder som finns kopplade till rapport 2018:14 fran
Jordbruksverket.

BLS anger, slutligen, att ett bortfall pa ca 1,6 miljoner m3sk
som en 25 m bredd zon skulle kunna innebara ar en mycket
liten del (drygt 5 %) av den férvantade 6kningen som enligt
SKA 15 anda kommer ske genom ett forandrat klimat.

Kommentar

Fragan om zonen utan atervaxtplikt invid
jordbruksmark ska vara 15 eller 25 m bred har
minst tva aspekter:

Om miljévardena skiljer sig at pa olika avstand
fran jordbruksmarken.

Avvagningen mellan “produktion och milj6”.

Data fran Riksskogstaxeringen visar pa tydliga
skillnader 0-25 m jamfért med >25 m fran
jordbruksmark med rikligare med strukturer
som framjar biologisk mangfald narmare
jordbruksmarken. Det tyder pa att det finns en
gradient med avtagande naturvardesmassig
kvalitet fran skogskanten i riktning inat skogen.

En av BLS:s anférda tre referenser (Terraube
m.fl. 2016) ar relevant for fragan om det finns
nagon skillnad i miljévarden pa olika avstand fran
jordbruksmarken. Den visar att antalet fagelarter
och fagelindivider &r hogst i skogsbrynet

0-25 m fran jordbruksmarken och successivt
avtar i zonerna 25-50 och 50—75 m fran
jordbruksmarken. Studien ar gjord i Frankrike.
Resultaten kan inte ses som ett stod

Korrigering

Andra motiveringen fér 15
m till att det i huvudsak
baseras pa en avvagning
mellan produktions- och
miljovarden.

Harmonisera skrivningarna
om Skogsstyrelsens forhall-
ningssatt till atervaxter inom
10 m fran jordbruksmark.
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Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation

Greenpeace

Skydda skogen

WWF

Synpunkt

Forslaget om att avskaffa aterbeskogningsplikten i en
zon pa 15 meter narmast jordbruksmark ar bra. Detta
forslag bor dock utvidgas till att &ven galla vattendrag och
vattensamlingar.

WWEF anser att grundforslaget ar bra men WWF:s
standpunkt ar zonbredden bor vara 25 meter sasom
Miljomalsberedningen féreslog i sitt betdnkande 2014. WWF
tycker dessutom att Skogsstyrelsens argumentation bade ar
motséagelsefull och motivet otydligt till att féresla 15 meter.

Kommentar Korrigering

for en zonbredd pa 25 istallet for 15 m. Snarare
tvartom, eftersom naturvardsnyttan, med
fagelfaunan som matare, avtar med ett 6kande
avstand fran jordbruksmarken.

Resultatet av en avvagning mellan "produktion
och milj6” beror pa hur skogsbrynets

olika nyttor varderas, har framst de nio
ekosystemtjansterna viltvard och skogsskydd,
vindskydd, brynskydd vid skogsplantering,
kulturmiljovarden, pollinering, biologisk kontroll,
ravaror — naturtillgang (virke och skogsbransile),
rening av luft, samt upplevelsevarden och
rekreationsvarden. Eftersom det inte finns nagot
entydigt satt att vardera dem gar det inte att ange
att nagon av zonbredderna 15 eller 25 m ar mer
ratt an den andra. Resultatet av en avvagning ar
en "varderingsfraga” som beror pa individuella
preferenser. Skogsstyrelsen kvarstar med
forslaget om 15 m zonbredd.

Greenpeace vVill utvidga till att avskaffandet -
av aterbeskogningsplikten ska galla aven mot
vattendrag och vattensamlingar. Att Iamna

forslag om detta har inte ingatt i Skogsstyrelsens

uppdrag.

Tar inte upp forslaget om skogsbryn mot -
jordbruksmark.

WWEF anfér inget argument for 25 m istéllet for
15 utan hanvisar endast Miljomalsberedningens
forslag. Se i 6vrigt kommentar till BirdLife
Sveriges remissvar.

Fortydliga motiveringen for
15 m till att det i huvudsak
baseras pa en avvagning
mellan produktions- och
miljovarden.
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Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation Synpunkt Kommentar Korrigering
Sametinget, SSR Tar inte upp forslaget om skogsbryn mot -
och tio samebyar jordbruksmark.

(N=12) Grans sameby,
Mala skogssameby,
Maskaure sameby,
Semisjaur-Njarg
sameby, Rans
sameby, Tassasen,
Vilhelmina norra
sameby, Ostra
Kikkejaur sameby,
Ubmeje Tjealddie,
Mausjaur sameby)

Skogsbruk (N=10)

Bergvik Skog Bergvik Skog anser att forslaget om att avskaffa Positiv till 15 m. -
aterbeskogningsplikten i en zon pa 15 meter fran narmaste
jordbruksmark ar positivt for att skogsagaren far 6kade
mojligheter att variera sitt skogsbruk och pa sa satt gynna
biologisk mangfald etc.

BillerudKorsnas . Tar inte upp forslaget om skogsbryn mot -
jordbruksmark
Holmen Holmen anger att forslaget om att avskaffa Positiv till 15 m. -

aterbeskogningsplikten pa 15 m narmast jordbruksmark
underlattar uppfyllande av den fér skogsbruket gemensamt
framtagna malbilden for bryn, men att det ar viktigt att
bevaka att férandringen leder till att funktionella bryn/
kantzoner utvecklas pa ratt plats och inte att skogsagare
schablonmassigt utnyttjar regelandringen till lagre
atervaxtambition.
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Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation

LRF Skogsagarna,
Sodra skogséagarna,
Mellanskog, Norrskog,
Norra skogsagarna

Synpunkt

LRF Skogsagarna och fyra skogsagareféreningar
tillsammans avstyrker forslaget med slopad atervaxtplikt in
om 15 m fran jordbruksmark och anger att malbilderna for
god miljéhansyn tillsammans med befintliga regelverk, ffa
mojlighet till undantagsregler, racker for att skapa vardefulla
skogsbryn. Man vill heller inte ha nadgon detaljstyrning utan
anger att det ar skogsagaren som avgor hur hansyn tas.

Man anger att det "ar bra att dvervaga att utveckla och
skapa bryn i anslutning till 5ppen jordbruksmark dar

det finns forutsattningar for det, men den foreslagna
andringen i § 6 ar omotiverad. Dartill ar schabloniserings-
och detaljeringsgraden i specifika metertal generellt inte
onskvarda i regelverk da férhallandena i skogen ar sa
varierande.”

Motivet till Skogsstyrelsens forslag (15 m utan atervaxtplikt)
anses inte framga sarskilt tydligt. | férslaget anges ocksa att
undantaget ar en regelférenkling, men LRF Skogsagarna ser
det istallet som en indirekt detaljreglering.

Kommentar

LRF Skogsagarna anser att andra lagrum

och malbilderna fér god miljéhénsyn hanterar
brynfragan och vill stryka den. Skogsstyrelsens
forslag berdr inte bevarande av befintliga bryn
utan ska ge mojlighet att skapa nya bryn med
goda naturvarden efter foryngringsavverkning.
Det betyder att det inte ar fraga om att ta hansyn
av det slag som redovisas i malbilderna, utan det
ar "hansyn” vid nyanlaggning av skog.

Det viktigaste motivet for att avskaffa
aterbeskogningsplikten invid jordbruksmark ar att
det framjar ett stort antal ekosystemtjanster

Korrigering




Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation Synpunkt Kommentar
SCA Skog SCA Skog stddjer forslaget att aterbeskogningsplikten Positiv till 15 m. Men foreslar att det ska anges i
inom 15 m fran jordbruksmark avskaffas. For att undvika anmalan.

en lagre skogsvardsambition anser man att forslaget
géallande varierad brukningsintensitet utgér grund for
beslut om hantering av brynmiljéer fér att gynna natur-
och kulturmiljévarden. Saledes bor valfriheten géllande
aterbeskogning inom 15 m samradas i anmalan.

Skogsstyrelsens bedémning ar att det féranleder
onddigt mycket administrativt arbete jamfort med
den pluseffekt det innebar.

Skogsindustrierna Skogsindustrierna anser generellt att schabloner Positiv till 15 m.
och detaljreglering i form av exakta metertal inte
ar andamalsenligt. Forslaget om att avskaffa
aterbeskogningsplikten pa 15 m narmast jordbruksmark
anser man kan underlatta uppfyllande av malbilden for bryn
men att det inte far leda till att skogsagare schablonmassigt
utnyttjar regelandringen till lagre atervaxtambition.

6S¢

Skogsindustrierna bifaller forslag pa tillagg i foreskrifter om
foryngringsatgarder sa att undantag kan ges nar det kravs for
att bevara eller utveckla natur- och/eller kulturmiljovarden.

Statens Fastighetsverk Férandringen som tar bort aterbeskogningskravet 15 m Positiv till 15 m.
(SFV) fran jordbruksmark ar valkommet och kommer underlatta
aterskapande av naturliga brynmiljéer.

StoraEnso Stora Enso behandlar aterbeskogningsplikt nara Positiv till 15 m.
jordbruksmark under generella synpunkter: "Féreslagna
forandringar ger 6kade mojligheter till et variationsrikt
skogsbruk utan att samtidigt hindra inriktning mot hég
virkesproduktion.” Man anger ocksa att férslagen forenklar
och fortydligar praktisk tillampning av lagen.

Korrigering
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Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation

Sveaskog

Svenska kyrkan
(kyrkostyrelsen)

Myndigheter (ej SFV)
och dvriga (N=9)

Jordbruksverket

Synpunkt

"Foreslagna forandringar ger 6kade majligheter till et
variationsrikt skogsbruk utan att samtidigt hindra inriktning
mot hdg virkesproduktion.” Man anger ocksa att forslagen
forenklar och fortydligar praktisk tillampning av lagen.

Ser positivt pa forslagen i hela utredningen.

Jordbruksverket forordar 25 m istallet for 15 m med
hanvisning till Miljomalsberedningen och samprojektet dar
Skogsstyrelsen deltog och som gav ut en rapport 2017.
Jordbruksverket diskuterar fragan om bryn utforligt. Nedan
citeras de fraser som bedéms som viktigast:

Fordelen med att utdka undantaget fran 15 till 25 meter ar att
brynets bredd kan tillatas variera i hogre omfattning utifran
platsspecifika forutsattningar.

Nar det galler berakningar om forlust av virkesproduktion bér
de kompletteras med det virkesuttag man kan goéra i bryn vid
aterkommande naturvardande skétsel.

Kommentar

Korrigering

Tar inte upp forslaget om skogsbryn mot -
jordbruksmark.

Tar inte upp forslaget om skogsbryn mot -
jordbruksmark.

Skogsstyrelsens férslag om en 15 m bred zon
ar resultatet av en avvagning mellan "produktion
och milj6”. Se i 6vrigt kommentar till BirdLife
Sveriges remissvar.

Komplettera texten i re-
miss-versionen med delar
av texter i Jordbruksverkets
remissvar.
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Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation

Lansstyrelsen i
Norrbottens lan
Lansstyrelsen Skane

Naturvardsverket

Riksantikvarieambetet

Skogforsk

SLU

Synpunkt Kommentar

Berakningarna bor aven kompletteras utifran olika
antaganden om hur manga av skogsagarna som valjer att
nyttja moéjligheten att skapa nya bryn och pa hur stor andel
av 6vergangszonerna de valjer att nyttja undantaget pa.

Vi menar att det ar viktigt att poangtera att l1attnaden i
foryngringskravet innebar 6kade mojligheter for skogsagare
som vill skapa variationsrika bryn och framja varden for
naturvarden, viltvarden, kulturmiljon, landskapsbilden och
friluftslivet samtidigt som det inte hindrar skogsagare som i
forsta hand vill framja produktionen av virke.

Avstar att yttra sig pa grund av tidsbrist.

Positiv till forslaget med en 15 meters zon utan
féryngringsplikt.

Naturvardsverket skriver: Det ar mycket positivt att
foreskrifterna fér anlaggning av skog, tar hansyn till de
speciella varden som finns i brynmiljer ... och det ar bra att
denna kunskap tas omhand i foreskriftsarbetet.

Tar inte upp férslaget om skogsbryn mot
jordbruksmark.

Tar inte upp férslaget om skogsbryn mot
jordbruksmark.

Tar inte upp férslaget om skogsbryn mot
jordbruksmark.

Korrigering
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Skogsbryn mot jordbruksmark

Organisation Synpunkt Kommentar Korrigering
Naringslivets Inga synpunkter pa forslagen men vill ha djupare Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa -
regelndmnd (NNR) problemanalys och konsekvensbeskrivning. andringar i skogsvardsforfattningarna. For att

Oka tydligheten presenteras i rapporten ett
forfattningsforslag. Forslaget ar inte ett "skarpt”
andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor
andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter.

Regelradet Regelradet anger att det ar utanfér deras uppdrag att Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa -
bedoma forslagen i rapporten i sak men vill ha en djupare andringar i skogsvardsforfattningarna. For att
problemanalys och konsekvensbeskrivning. Oka tydligheten presenteras i rapporten ett

forfattningsforslag. Forslaget ar inte ett "skarpt”
andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor
andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter.

Varierad brukningsintensitet

Remissinstanserna har i sammanstéllningen nedan angetts i alfabetisk ordning, med undantag f6r samebyarna som presenteras i foljd.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till forslagen, medan LRF skogsdgarna och skogsdgarforeningarna dr negativa till de forslag som
Skogsstyrelsen bedomer som nddvéndiga for att 6ka mojligheterna for skogségaren att bruka skogen enligt egna 6nskemal, och i slutdnden
mojliggora dkad variation vid bestdndsanldggning. Manga remissinstanser har valt att inte yttra sig over avsnittet och bedoms dérfor i
huvudsak stodja forslagen.
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Varierad brukningsintensitet

Organisation Synpunkt Kommentar Korrigering

Bergviksskog Varierad brukningsintensitet Bergvik staller sig bakom
Skogsstyrelsens forslag om att lagga till ytterligare
en mojlighet till undantag for att bevara natur- eller
kulturmiljovarden i lagen om anldggning av ny skog. Detta
kommer férhoppningsvis att leda till en 6kad flexibilitet i
lagstiftningen samt ett mer variationsrikt skogsbruk.

Billerudkorsnas Inga synpunkter
Bird Life Inga synpunkter
Grans sameby Inga synpunkter
Mala sameby Inga synpunkter
Maskaure sameby Inga synpunkter

Semisjaur-Njarg sameby Inga synpunkter

Svenska samernas Inga synpunkter
riksforbund
Tassasen Inga synpunkter

Vilhelmina norra sameby Inga synpunkter

Ostra Kikkejaur sameby  Inga synpunkter
Ubmeje Tjealddie Inga synpunkter

Mausjaur Sameby Inga synpunkter
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Varierad brukningsintensitet

Organisation

Greenpeace

Havs- och
vattenmyndigheten

Synpunkt Kommentar
Inga synpunkter

Myndigheten bedémer att [attnader och liberalisering av nu
gallande regelverk behdvs for att astadkomma 6kad variation
i skogsbruket och att sadan kan gynna befintliga eller
potentiella vatten- och naturvarden. Ett exempel ar att tillata
aven glasbjork som huvudplanta efter féryngring i storre
utstrackning.

Skogsstyrelsen har ocksa identifierat de landskapsekologiska
problem som strukturen fér dagens skogsbruk medfor. Ett
forslag kan vara 6kade mdjligheter till mer samfallt nyttjande
av skogsmark for att 6ka handlingsutrymmet for ett mer
varierat skogsbruk och forfattningsforslag i den riktningen ar
valkomna.

| 6vrigt ar Skogsstyrelsens forslag att begara ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter for att bevara eller
utveckla natur- eller kulturvarden ett betydelsefullt steg i den
riktningen.

Korrigering
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Varierad brukningsintensitet

Organisation

Holmenskog

Jordbruksverket

Synpunkt

Sammanfattningsvis galler att vattenlandskapet inte i
fortsattningen kan vara ett filter mot hart nyttjande av
skogslandskapet. Forutom betydelsen for skogslandskapets
hydrologi har vattenlandskapet ett sarskilt egenvarde,

saval for sin naturliga biologiska mangfald, som producent
av rekreationsmadéjligheter, hogkvalitativ fdda och som en
kulturmiljo samtidigt som det utgér en del av landskapet
som helhet. Foreliggande forslag synes innebara att
Skogsstyrelsen delar denna uppfattning

Vi bifaller forslag pa tillagg i foreskrifter om
foryngringsatgarder sa att undantag kan ges nar det kravs for
att bevara eller utveckla natur- och/eller kulturmiljévarden.

Skogsstyrelsen foreslar en féréandring i allmanna rad.
Jordbruksverket ser garna att det forutom vatten aven kan
gélla jordbruksmark. Forslag (tillagg i fetmarkerat):

| anslutning till hav, sj6ar, vattendrag och fuktiga miljoer samt
kulturmiljer, jordbruksmark och bebyggelse kan utvecklande
av miljévarden ske. | samband med rojning kan det ske t.ex.
genom att barrtrad réjs bort for att gynna I6vitrad och buskar
och i gallring kan det ske t.ex. genom luckhuggning for att
gynna ett I6vuppslag. Syftet bor vara att pa sikt erhalla en
olikaldrig flerskiktad zon mot vatten eller jordbruksmark,
med for vaxtplatsen lamplig artsammansattning.

Kommentar

Korrigering

| rapporten framgar det att Skogsstyrelsen

inte kan ha allmanna rad som inte har stod i
lagstiftningen. Det aktuella allmé&nna radet tanker
vi ska lyftas in igen sa fort Skogsstyrelsen har fatt
de nédvandiga bemyndigandena.

Jordbruksverkets forslag
beaktas, nar det allmanna
radet lyfts in.
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Varierad brukningsintensitet

Organisation

LRF Skogsagarna,
Sodra Skogsagarna,
Mellanskog, Norrskog,
Norra skogsagarna

Synpunkt Kommentar

Det finns 330 000 privata enskilda skogsagare i Sverige,
och deras mal spanner fran hogsta ekonomiska till hgsta
ekologiska avkastning med en stor variation daremellan. Det
finns alltsd en betydande spridning inom gruppen privata
enskilda skogsagare vad géaller syftet och intensiteten i
skogsskotseln.

Det ar de som ager och brukar skogen som, inom lagens
ramar, avgor vilken skétsel som genomférs och genom det
overskott markagaren erhaller efter slutavverkningar och
vissa gallringar kan investeringar géras. Daremot ar inte
Ibnsamheten den enda orsaken till brukande av skog och inte
heller styrande for val av atgarder. Skogsagares ekonomi ar
emellertid en férutsattning for att kunna investera i skogsvard
inklusive atgarder for miljo, kultur och sociala varden. For
agarna till halften av den svenska skogsmarksarealen och
sextio procent av tillvaxten ar drivkrafterna lika varierande
som avgoérande. Agarbilden i sig ger variation.

Korrigering
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Varierad brukningsintensitet

Organisation

Synpunkt Kommentar

Regeringsbeslutet om variationsrikt skogsbruk handlar om
att skapa férutsattningar genom att sakerstalla att regler

inte forsvarar eller férhindrar skogsskotselformer som en
markagare har intresse av och som kan vara lampliga i

det enskilda fallet, samt att ta itu med viltproblematiken.
Sasom konstateras i rapporten ger dagens regelverk
avseende foryngring stor mojlighet att variera skotselsatt och
brukningsintensitet. Kvarstar av politiska forvantningar ar att
viltbetesproblematiken atgardas.

Rapportens hanvisning till gron infrastruktur som ett

nytt satt att reglera skogsagare pa landskapsniva anser
skogsagarforeningarna vara forkastlig. Sverige har en bra
gron infrastruktur i skogen, med produktionsskog i olika
aldrar med barr och 10y, frivilliga avsattningar, generell
hansyn, obrukade impediment och formellt skyddade
omraden. Till detta kommer betydande arealer med
tradbarande mark som ej ar skogsmark. Tanken som
framfors i rapporten pa nagon form av triadskogsbruk ar
minst sagt obetanksam. Halften av skogsmarken ags av
privata enskilda skogsagare och totalt ar 81 % av den
svenska skogen i privat ago.

Korrigering
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Varierad brukningsintensitet

Organisation

Lansstyrelsen i
Norrbotten

Lansstyrelsen i Skane

Naturvardsverket

Synpunkt

Vi avstyrker samtliga féreslagna andringarna i
skogsvardslagen (dvs 5, 6, 7a och 20 §§) och anser dem
bade obehovliga och olampliga. Hansyn till natur- och
kulturvard ska iakttas vid alla skogsbruksatgarder och
regleras framst via 30 § skogsvardslagen. Antalet foreskrifter
till enbart 30 § uppgar idag till drygt ett trettiotal. | 1993 ars
skogspolitiska beslut poangterades nédvandigheten av att
de bemyndiganden som skogsvardslagen kom att innehalla
inte utnyttjas for att skapa en ny, omfattande och komplicerad
detaljreglering for skogsagarna. Mot en obefintlig problembild
foreslar Skogsstyrelsen likval sex (6!) nya bemyndiganden
for att meddela myndighetsféreskrifter om natur- och
kulturvard kopplat till atervaxtbestammelserna. Istéllet

for att ta tag i reella utmaningar och problem och fullt ut
genomfora de regelférenklingar som faktiskt ar efterfragade
av skogsagarna.

Inga synpunkter
Inga synpunkter

Naturvardsverket anser att det &r mycket angelaget att tillata
en kraftigt 6kad varierande brukningsintensitet, da detta kan
hjalpa till att forbattra laget for miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Det ar darfor positivt med féreslagna forandringar
enligt detta forslag.

Kommentar

Korrigering

Idag har vi kollisionsregler dar 5, 6 §§ svl ar i
konflikt med foreskrifter och allménna rad i 308§.
Att lyfta in fler kollisionsregler vore olyckligt.
Hansyn till naturvarden kan inte regleras i 30§
utan Skogsstyrelsens begarda bemyndiganden.
Skogsstyrelsen ser att detta skulle 6ka
mojligheten for skogséagaren att uppna sina

mal med skogsskotseln, och minska Lagens
stelbenthet

Ingen
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Varierad brukningsintensitet

Organisation Synpunkt
Naringslivets

regelnamnd

Inga synpunkter pa forslagen men vill ha djupare
problemanalys och konsekvensbeskrivning.

Rans sameby Inga synpunkter

Regelradet Regelradet anger att det ar utanfér deras uppdrag att
beddma férslagen i rapporten i sak men vill ha en djupare

problemanalys och konsekvensbeskrivning.

Riksantikvarieambetet Sid. 137-138, Forfattningsforslag. Foreslaget tillagg 5§ och
6§ SVL respektive skogsvardsforordningen «for att bevara
och utveckla natur- eller kulturmiljovarden» ar positivt da det
kan forenkla skotselatgarder inriktade specifikt pa skogliga

kulturmiljéer inklusive det biologiska kulturarvet.

Sametinget Inga synpunkter

SCA Skog Inga synpunkter

Kommentar

Skogsstyrelsen har tagit fram ett férslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att
Oka tydligheten presenteras i rapporten ett
forfattningsforslag. Forslaget ar inte ett "skarpt”
andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor
andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter.

Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag pa
andringar i skogsvardsforfattningarna. For att
Oka tydligheten presenteras i rapporten ett
forfattningsforslag. Forslaget ar inte ett “skarpt”
andringsforslag. En konsekvensbeskrivning
kommer att tas fram innan Skogsstyrelsen gor
andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter.

Korrigering
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Varierad brukningsintensitet

Organisation

Skogforsk

Skogsindustrierna

Skogsstyrelsen,
Radgivningsprocessen

Erik Normark,
Skogsstyrelsen

Skydda skogen

SLU
Statens fastighetsverk

Stora Enso Skog

Sveaskog

Svenska kyrkan

Synpunkt Kommentar

Kapitel 9.1.1 Forslag pa andringar i skogsvardslagen:
Skogforsk tillstyrker Skogsstyrelsens forslag. Kapitel 9.2.1.
Forslag pa andringar i skogsvardsférordningen: Skogforsk
tillstyrker Skogsstyrelsens forslag.

Vi bifaller forslag pa tillagg i foreskrifter om
foryngringsatgarder sa att undantag kan ges nar det kravs for
att bevara eller utveckla natur- och/eller kulturmiljévarden.

Inga synpunkter

Inga synpunkter

Inga synpunkter

Inga synpunkter
§ 5, Bra férandring § 6 Bra férandring

Foreslagna forandringar ger 6kade mojligheter till ett
variationsrikt skogsbruk utan att samtidigt hindra inriktning
mot hdg volymproduktion.

Inga synpunkter

Inga synpunkter

Korrigering
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Varierad brukningsintensitet

Organisation
Varldsnaturfonden WWF

Synpunkt Kommentar

5§ & 6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran forsta
och andra styckena for att mojliggéra férsoksverksamhet for
att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljévarden...

Skogsstyrelsen far i sarskilda fall medge undantag fran forsta
och andra styckena. Ett sadant undantag far férenas med

villkor
Tillstyrks men villkoren fér undantagen ar oklara och bor Inget behov av fortydligande. Villkoren kan
fortydligas och exemplifieras komma att utformas beroende pa situationen.

Som exempel kan Skogsstyrelsen bevilja sina
tillstand med villkor i fjalinarabesluten.

Korrigering

Inga forslag pa att precise-
ra hur villkoren utformas.

| rapporten framgar syftet
och behovet av villkor.
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Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Haénsyn till kulturmiljder — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn &ver myndighetsgrénserna avseende olika former av dikningsatgarder
i skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Léngsiktiga effekter pa vattenkemi, dringbestand och bottenfauna efter ask- och
kalkbehandling i hela avrinningsomraden i brukad skogsmark — utvdrdering 13 &r efter
atgirder mot forsurning

Nationella skogliga produktionsmal — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmal
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Hénsynsuppf6ljning — grunder

Virkesproduktion och invéxning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar i atervaxtkvalitet, val av foryngringsmetoder och triddslagsanvdndning mellan
1999 och 2012

Hénsyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012
Hénsynsuppf6ljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog
om miljohénsyn

Malbilder for god miljohénsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhédnsyn

Effekter av kvdvegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pa
begéran av Skogsstyrelsen

Renbruksplan — fran tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hénsynen till forn- och kulturlimningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2013

Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap for samhéllsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvidve — Kunskapssammanstillning infor Skogsstyrelsens 6versyn
av foreskrifter och allménna rdd om kvévegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfrdgan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldimnad miljéhénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Légsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att sénka dldrarna i
norra Sverige till samma niva som i sodra Sverige

Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2014

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och
lovtradsetablering.

Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbattrande &tgirder i mellersta Angermanilven
och nedre Fjillsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015—-SKA 15

Analys av milj6forhallanden — SKA 15

Effekter av ett forrdndrat klimat—-SKA 15

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrad och 1ovtradsetablering
Uppfoljning av biologisk méangfald i skog med hoga naturvirden — Metodik och
genomférande

Effekter av klimatfordndringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket

Alternativa skogsskotselmetoder i Vildmarksriket — ett pilotprojekt

Hénsyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2015
METOD f£6r uppfoljning av miljohidnsyn och hinsyn till rennéringen vid stubbskdrd
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slédnter vid skogsbruk och exploatering —
Genomgang av ansvar vid utférande av skogliga férdndringar, ansvar for tillsyn samt ansvar
vid intriffad skada
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Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Metodik for identifiering av sldnter och raviner kénsliga for vegetationsforandringar till f61jd
av skogsbruk eller expoatering

Nya och reviderade malbilder for god miljohénsyn — Skogssektors gemensamma malbilder
for god miljohdnsyn vid skogsbruksatgérder

Malanpassad ungskogsskotsel

Oversyn av Skogsstyrelsens berikningsmodell fér bruttoavverkning

Alternativa skotselmetoder 1 Randdalen — Ett projekt i Harjedalen

Biologisk méangfald i nyckelbiotoper — Resultat fran inventeringen — ”Uppf6ljning biologisk
mangfald” 2009-2015

Utredning av skogsvardslagens 6 §

Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning — Resultatet fran 1999-2016

Skogstradens genetiska mangfald: status och atgérdesbehov

Skogsstyrelsens arbete for 6kad klimatanpassning inom skogsssektorn — Handlingsplan
Implementering av malbilder for god miljohdnsyn — Regeringsuppdrag

Bioenergi pa ritt satt — Om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander — En 6versikt initierad
av Miljomalsradet

Projekt Mera tall! —2010-2016

Produktionshéjande dtgéarder — Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion

Effektiv skogsskdtsel — Delrapport inom Samverkan for 6kad skogsproduktion

Infrastruktur i skogsbruket med tetydelse for skogsproduktionen: Nuldge och atgérdsforslag —
Rapport fran arbetsgrupp 2 inom projekt Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pa skog — Rapport frén samverkansprocess skogsproduktion
Samlad tillsynsplan 2018

Uppfoljning av askaterforing efter spridning

En analys av styrmedel for skogens sociala virden — Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona niringarna — Naturnéra jobb - Delredovisning av
regeringsuppdrag

Slutrapport — Gemensam inldmningsfunktion for skogségare — Regeringsuppdrag
Nulédgesbeskrivning av nordvistra Sverige

Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventeringen i nordvéstra Sverige
Statistik om skogsédgande/Strukturstatistik

Tillvarata jobbpotentialen i de grona néringarna — Naturnéra jobb — Delredovisning av
regeringsuppdrag

Forslag till atgérder for att kompensera drabbade i skogsbruket for skador med anledning av
skogsbrinderna sommaren 2018 — Regeringsuppdrag
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Forslag pa regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskotsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jimstilldhet bland skogsigare

Naturvardsavtal for omraden med sociala virden

Skogens sociala viarden — en kunskapssammanstillning

Oversyn av foreskrifter och allminna rad till 30 § SVL — Del 2

Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och atgirder
Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag
Redovisning av arbete med skogens sociala vérde

Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for &r 2013 — SKA 15

Renskogsavtal och ldgesbeskrivning i frigot om skogsbruk—renndring

Utvérdering av ekonomiska stod

Kunskapsplattform for skogsproduktion — Tillstandet i skogen, problem och ténkbara insatser
och atgérder

Analys av hur Skogsstyrelsen verkar for att miljomalen ska nés

Delrapport - Frémja anstéllning av nyanlidnda i de grona néringarna och naturvarden
Skogliga skattningar fran laserdata

Kulturarv i skogen
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2016:6 Sektorsdialog 2014 och 2015

2016:7 Adaptiv skogsskotsel 2013-2015

2016:8 Agenda 2030 — underlag for genomforande — Ett regeringsuppdrag

2016:9 Implementering av malbilder for god miljohénsyn

2016:10 Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare

2016:11 Samlad tillsynsplan 2017

2017:1 Skogens sociala virden i Skogsstyrelsens radgivning och information
2017:2 Framja nyanlédndas vég till anstdllning i de grona néringarna och naturvarden
2017:3 Regeringsuppdrag om jamstdlldhet i skogsbruket
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P& uppdrag av regeringen har Skogsstyrelsen gjort en
oversyn av foreskrifterna for anlaggning av ny skog. I den
hér rapporten redovisas Skogsstyrelsens forslag pa éndringar
av regelverket for foryngringsatgarder och skogsodling med
fraimmande trddarter. Forslag som ror undantag fran regler
for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial, skogsbryn mot
jordbruksmark och varierad brukningsintensitet tas ocksa
upp i rapporten liksom analys av atervaxtuppfoljningens

kvalitet.
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