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Forord

Med denna rapport redovisar Skogsstyrelsen regeringsuppdraget om att foresla
atgirder for att kompensera drabbade i skogsbruket for skador med anledning av
skogsbrianderna sommaren 2018.

Sommaren 2018 med den l&ngvarig torkan, hoga brandrisken och de omfattande
skogsbrinderna innebar pafrestningar for den svenska skogssektorn. Branderna
och brandbekd@mpningen berdrde manga skogsigare och orsakade stora materiella
skador.

Skogsstyrelsen foreslar hér dtgirder for att forbéttra forutsittningarna for att
tillvarata den brandskadade skogen dir brinderna varit sirskilt omfattande.
Dirigenom begriinsas risken for framtida insektshirjningar. Atgérderna 4r
framforallt inriktade pa att hantera problem med avverkningsresurser och logistik.

Skogsstyrelsen bedomer att riskerna 0kar for flera olika vdderrelaterade skador till
exempel stormfillning och skogsbrand till foljd av klimatférédndringarna. Det finns
dérfor anledning att pa olika sitt och for olika aktorer att starka krisberedskapen.
Atgirder liknande de som foreslds i denna rapport har tidigare anvints efter
stormen Gudrun 2005 och branden i Vistmanland 2014. I samtliga fall har
atgdrder utretts och beslutats efter skadan har skett. Skogsstyrelsen ser ett behov
av ett forberett regelverk for att hantera denna typ av kompensationsatgirder vid
storre skador pa skog.

Det ar min férhoppning att denna rapport kommer till nytta for att hantera de nu
foreliggande problemen sdvil som framtida beredskap for liknande hindelser.

Jonkdping 1 oktober 2018

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Sommaren 2018 innebar langvarig torka, hog viarme, brandrisk och ménga stora
samtidiga skogsbrinder. Det medforde stora pafrestningar pd skogssektorn 1 stort
och stora konsekvenser for de skogsidgare som fick se sin skog brinna ned. Stora
insatser for brandbekdmpning gjordes av manga delar av samhdllet, inte minst
skogssektorn sjdlv. Dessa har sedan atfoljts av en hdg aktivitet hos bland annat
skogsdgare, skogsindustri och berdrda myndigheter for att hantera brandomradena
utifrén olika aspekter sdsom sékerhet, tillvaratagande av virke, miljéhdnsyn och
naturvardsavsittningar.

Utifrén ett uppdrag fran regeringen har Skogsstyrelsen utrett lampliga atgarder
for att kompensera drabbade i skogsbruket for skador med anledning av
skogsbrinderna sommaren 2018. Arbetet har genomforts under kort tid och med
oklarheter 1 hur virket kommer att tas om hand vilket gjort det svart att berdkna
skogsbrukets merkostnader.

Skogsstyrelsen foreslar regeringen att avsétta 92 miljoner kronor for att hantera
den uppkomna situationen varav 72 miljoner utgér ekonomiska stod till
skogsbruket.

+ Stdd till markégare for 6kade kostnader for omhédndertagande av virke, 44
miljoner kronor.

* Stod till utforare for utmérkning av grianser, 3 miljoner kronor.
* Stod till vighéllare for uppgradering av védgnitet, 15 miljoner kronor.

* Stod till industriforetag eller logistikforetag for separat hantering av
brandskadat virke, 10 miljoner kronor.

» Forstarkning av Skogsstyrelsens verksamhet, 20 miljoner kronor varav 8
miljoner kronor utgér administration av de ekonomiska stoden.

Skogsstyrelsen foreslar regeringen att stodet hanteras via en programéndring av
atgird 8.4 ”Aterstillande av skadad skog” inom landsbygdsprogrammet. Stodet
kan dven hanteras utanfor landsbygdsprogrammet, i sa fall lampligen enligt det
forenklade forfarandet enligt EU:s generella bestimmelser om gruppundantag
(GBER).

Som stodberittigat omrade for de ekonomiska stoden foreslas samtliga
brandomraden inom Dalarnas, Gavleborgs och Jimtlands ldn. Inom detta omrade
bedomer Skogsstyrelsen att den samlade effekten av manga, flertalet stora,
brandomraden sa stor paverkan pa det regionala samhéllet och skogssektorn

att det ar berittigat att g in med extra stodinsatser. Det géller inte minst ett

stort behov av avverknings- och logistikresurser eftersom det &r tidskritiskt att
omhénderta virket for att minska risken for framtida insektshirjningar.

Dessa atgirder ar valda for att stimulera avverknings- och logistikresurser till
att arbeta 1 den brandskadade skogen trots att det finns stor efterfridgan pé virke
fran andra omraden. Atgirderna #r ocksa valda utifrén att de ska vara tillimpbara
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enligt gillande regelverk och att de inte bedoms kunna ersittas via forsdkring eller
andra delar av regeringens stodpaket.

Det innebdr till exempel att stodet till vighallare bor ges for uppgradering av
végnitet for att kunna hantera en stor mingd virkestransporter pa kort tid medan
reparationer av skador orsakade vid brandbekdmpningen finansieras via MSB och
rdddningstjdnsten.

Avverkning och transport av det brandskadade virket kriver att sirskilda resurser
(skogsmaskiner, lastbilar, tagvagnar) nyttjas for detta eftersom virke fran andra
omraden inte far riskera att bli nedsotat. Det innebér dyrare avverknings- och
transportkostnader, ndgot som marknaden normalt hanterar genom avtal mellan
kopare och entreprendr. Merkostnaderna forflyttas darmed till markégaren som
sdljare. Darfor foreslas ett stod till markdgare motsvarande 20 kr/m*fub for timmer
och 50 kr/m*fub for energived som kompensation. Skillnaden ligger i de ldnga
transporterna som krévs for att hitta en marknad for energiveden.

Samma problem med behov av separat hantering finns vid lagringsplatser och
sagverksindustri varfor ett stod bor inforas som tacker hélften av de kostnader
som uppstar for anpassningsatgérder.

For att kunna genomfora avverkningarna behover fastighetsgrinser p4 manga
platser mérkas ut pa nytt da de gamla markeringarna skadats eller forsvunnit i
branden. Har foreslds darfor ett bidrag pa 3 000 kr/km till den som utfor ett sddant
gransutvisningsarbete. I de fall granserna ér sa otydliga att Lantmaiteriet behover
anlitas for gransbestimning foreslas dven den kostnaden vara ersittningsbar.

Utover dessa ekonomiska stod ar det ocksa viktigt att berdrda myndigheter
prioriterar arbetet med dessa. Det géller sjalvklart Skogsstyrelsen men dven
Statens Jordbruksverk for den administrativa hanteringen av stdden, Lantméteriet
for att hantera de betillningar av gransbestimningar markagare kan behdva gora
samt Trafikverket for att vid forfragan bistd med sakkunskap for vagstodet.

For att forstiarka Skogsstyrelsens arbete foreslas forstarkning av

myndighetens budget med 7 miljoner kronor for radgivning, inventering och
skogsskadedvervakning i drets brandomraden. Dessutom foreslds en forstiarkning
pa 5 miljoner kronor for kunskapsinhdmtning och kunskapssammanstéllning om
skogsbrand som ett underlag for hantering av framtida skogsbréinder.

Under arbetet har Skogsstyrelsen identifierat ett problem med att befintligt
regelverk inte ar tillrackligt vdl anpassat for att hantera denna typ av
kompensationsétgirder och att det saknas tydlighet nér och hur staten ska
kompensera vid stora skogsskador. Skogsstyrelsen foreslar darfor regeringen
att tillsammans med berérda myndigheter vidta atgérder for att klarlagga
under vilka premisser staten ska kompensera aktorer inom areella néringar
vid framtida omfattande skador, samt att forbereda regelverk for sddana
kompensationsétgirder.



1 Uppdraget

Via ett regeringsbeslut 23 augusti 2018 fick Skogsstyrelsen i1 uppdrag att foresla
atgirder for att kompensera drabbade i skogsbruket for skador med anledning av
skogsbranderna sommaren 2018'.

1.1 Beskrivning och tolkning av uppdraget

Regeringen vill givet den exceptionella situation som uppstatt till foljd av de
omfattande branderna under sommaren 2018 utreda dndamalsenliga dtgidrder och
forslag pé stod till drabbade 1 skogsbruket. Skélet som anges ir att bland annat
forbattra forutsattningarna att tillvarata den branddrabbade skogen och darmed
minimera framtida risk for insektshérjningar.

De forslag som Skogsstyrelsen tar fram ska vara forenliga med EU:s regelverk
om statsstod samt annan lagstiftning. Skogsstyrelsen ska ocksa undersoka
vilka mdjligheter det finns att anvinda stdd 1 landsbygdsprogrammet som
kompensation.

I Skogsstyrelsens redovisning efterfragar regeringen analys och slutsatser av
ekonomiska, miljoméssiga, administrativa och andra eventuella konsekvenser av
forslagen. Redovisningen ska ocksé innehalla forfattningsforslag.

I skilen for regeringens beslut framgar att regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2019 (det vill sdga for den kommande tredrsperioden)
foresla att totalt 110 miljoner kronor avsitts for att stodja drabbade 1 skogsbruket.
Skogsstyrelsen har tolkat detta som en mgjlighet att fordela kostnaderna under
flera ar for de fall det kan vara nédviandigt, till exempel {or att finansiera
avveckling och arbete med slutrapportering, troligen under en tvarsperiod 2019
och 2020. Nar det géller den totala kostnaden har Skogsstyrelsen 1 forsta hand
tagit fram forslag som myndigheten bedomer vara relevanta och effektiva utan
att nddvandigtvis matcha dem med den aviserade kostnadsposten. Skogsstyrelsen
har ocksé utgatt fran att det ska vara mojligt att ansoka om stod retroaktivt, det
vill sdga stodberéttigade atgarder som utfors under aterstoden av 2018 ska kunna
kompenseras under 2019.

Nar det géller tinkbara stodmottagare anges 1 uppdraget att det 4r drabbade

1 skogsbruket som ska kompenseras. I skdlen for regeringens beslut nimns
drabbade skogsdgare, berorda skogsforetag och entreprendrer. Skogsstyrelsen har
valt att betrakta de senare som exempel bland flera dir dven logistik och industri
kan inga.

I skélen for regeringens beslut framgar att det &r de omraden dér branderna
varit sdrskilt omfattande som bor omfattas av dessa kompensationsédtgérder.

' Regeringen 2018. Regeringsbeslut N2018/04489/SK.



Detta tolkar Skogsstyrelsen avser storlek (areal och volym stadende skog) pa
brandomradena och nédrheten mellan flera stora brandomraden.

I 6vrigt pdpekas att stod inte far ges till kostnader som kan ersittas av
forsdkringsbolag och att erfarenheter fran de dtgdrder som genomfordes efter
skogsbranden 1 Védstmanland 2014 ska beaktas.

Detta uppdrag handlar om étgéirder riktade mot drabbade i skogsbruket. Det
finns dven andra néringsgrenar som dr drabbade av sommarens brinder. Framst
géller det renndringen dér de direkta branderna inneburit att stora betesarealer
forsvunnit och dér efterféljande foryngringsarbete ytterligare kan paverka. Andra
ndringsgrenar som turism, barplockning, jakt och fiske har troligen pdverkats i
mindre omfattning. Skogsstyrelsen foresldr 1 denna rapport inga atgérder riktade
till dessa niringsgrenar eftersom det inte ingar i uppdraget.

1.2 Genomforande

Skogsstyrelsen har genomfort uppdraget med egen personal enligt myndighetens
projektmodell.

Den externa samverkan har framforallt skett via en hearing med berorda
intressenter. Dessutom gjordes en inledande avstimning och en uppfoljande
avstamning med Sveaskog, Mellanskog, LRF Skogsdgarna och Skogsindustrierna.
For att fa en bild av marknadslaget har vi deltagit i ett biobrinsleseminarium
arrangerat av Svebio. Information har ocksa ldmnats och synpunkter inhdmtats
vid flera tillfallen i samband med Lansstyrelsen i Jimtlands léns aterkommande
samverkansmoten med anledning av deras regeringsuppdrag att samordna
efterarbetet. Samtal har ocksa forts med handlédggare pa Statens Jorbruksverk,
Lantmateriet, Trafikverket, Fortifikationsverket med flera. Under arbetets

gang har Skogsstyrelsens nationella sektorsrad och Skogsstyrelsens centrala
skogsskyddskommitté informerats.

Pé grund av den korta tiden for genomforandet har Skogsstyrelsen inte remitterat
de foreslagna atgérderna eller forfattningsforslagen. Rapporten innehéller forslag
riktade till regeringen for fortsatt hantering.



2 Beskrivning av skogsbranderna
sommaren 2018

Till £61jd av ldngvarig torka och ovanligt hdg virme intréffade under sommaren
ar 2018 nédstan 300 skogsbriander omfattande en skogsmarksareal om cirka 21 000
hektar. Skogsbriander forekom i alla Sveriges ldn utom Gotland men i ett omrade

1 Dalarnas, Givleborgs och Jamtlands 14n var de sérskilt omfattande. Sett till
antalet brander var dven Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands 14n hart
drabbade men den sammanlagda arealen var mindre i de lénen.

Karteringen av brander utférdes med stdd av Copernicus Sentinel 2 data och
utgick fran de objekt som fanns med i den tidigare satellitbaserade karteringen
frdn Copernicus samt frdn de hdndelserapporter som myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap fétt in fran landets rdddningstjinster. Metoden
innebar att branden kunde bekréftas vid jamforelser av satellitbilder fore och
efter branden varvid omraden med synlig brandpaverkan digitaliserades. Endast
ytteromrddet for brandpédverkan karterades och ingen hinsyn togs till mindre
eller bitvis opaverkade delar inom ett storre brandomrade. Inom ytteromradet
ingdr ocksa andra markslag dn skogsmark, vilket atgérdats 1 efterhand utifrdn
tillgdngliga kartunderlag. Dér det funnits tillgang till flygbilder efter branden
har dessa anvints for kartering istillet for satellitbilder. Detta géller branderna
i Angra, Enskogen, Notberget, Lillhidrdal, Tringslet och Lillisen-Fagelsjo.
Observera att metodiken inte fingar mindre omraden (<0,5 hektar) med svag
brandpaverkan.

Tabell 1. Sammanstallning 6ver antal skogsbrander och berérd skogsmarksareal fordelat pa
lan. Satellitbildskartering for perioden maj-september 2018

Antal skogsbréander Antal brandskadad skogsmark (hektar)

Blekinge 7 10
Dalarna 29 3198
Gavleborg 28 8 856
Halland 1 0
Jamtland 28 5233
Jonkdping 1 0
Kalmar 14 45
Kronoberg 7 65
Norrbotten 40 1253
Skane 1 1
Stockholm 14 12
Sodermanland 2 1
Uppsala 14 27
Varmland 17 412
Vasterbotten 25 422
Vasternorrland 23 760
Vastmanland 4 119
Vastra Goétaland 10 25
Orebro 13 77
Ostergétland 14 16
Summa 292 20 532
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For att fa en forstaelse for hur dessa brander paverkar det lokala samhaéllet och
skogsbruket kan skogsbrianderna relateras till ndgot slags normaltillstand.

Sedan millennieskiftet utmérker sig arets brandsdsong tydligt som den mest
omfattande. Detta dven i1 jamforelse med 2014 da den stora branden i Vastmanland
skedde.
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Figur 1. Arlig brandareal fér perioden 2000—-2018. Data fér 2000—2017 frén MSB och avser avbrénd
areal i skog och mark. Data fér 2018 fran Skogsstyrelsens kartering avser skogsmark.

Det gér ocksé att relatera arets skogsbrandsarealer till den arliga
foryngringsavverkningen. Vérst dr situationen i Ljusdals kommun dér arets
skogsbriander motsvarade langt mer 4n den areal som normalt sett avverkas
arligen. Nu kommer inte all brandskadad areal att omhéndertas. En del ar idag
naturvardsavsittningar och det blir troligen ytterligare sddan areal. Men samtidigt
ar produktiviteten i avverkningen i brandskadad skog betydligt lagre dn vid
normal foryngringsavverkning. Detta beroende pa sikerhetsaspekter, att klenare
skog avverkas med mera. De resurser i form av maskiner och personal som krivs
ar alltsa mycket storre dn vid normal foryngringsavverkning. Dessutom rader det
hogkonjunktur och stark efterfragan pé virke vilket gor att avverkningarna utanfor
de brandskadade omradena inte kan minskas hur mycket som helst.
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Figur 2. Karta som visar andel brandskadad skogsmark i jamférelse med areal anmaéld fér
féryngringsavverkning (arligt genomsnitt 2013-2017), uppdelat per kommun. De sérskilt drabbade
ldnen Dalarna, Gavleborg och Jémtland r markerade med svarta ytterkanter.

Att sommarens skogsbrander var exceptionella visas ocksé av det faktum att det
var den stdrsta insats som gjorts inom EU:s civilskyddsmekanism. Sverige fick
hjilp av Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Litauen, Norge, Polen, Portugal och
Tyskland?.

2.1 Sarskilt omfattande brander

De storsta enskilda brandomrédena dterfinns 1 Dalarnas, Gévleborgs och
Jamtlands 14n. Fran medierapporteringen i somras kénns flera namn igen, till
exempel Karbéle (som omfattar Enskogen, Angra och Nétberget), Triingslet,
Lillasen-Fagelsjo, Pdlgard och Lima.

2 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. 2018. Svar pa regeringsuppdrag om behov av forstérkt
kapacitet avseende materiel infor framtida hantering av omfattande skogsbrénder. Delrapportering 2018-09-14
av regeringsuppdrag Ju2018/03972/SSK.

12



Tabell 2. Forteckning 6ver de stérsta brandomradena i Dalarna, Gavleborgs och Jamtlands

lan. Satellitbildskartering for perioden maj-september 2018

Lan Plats Skogsmarksareal (hektar)
Dalarna Trangslet 2492
Lima 337
Ej namnsatta (27 st) 369
Gavleborg Enskogen 4137
Angra 3437
Notberget 848
Tovasen 289
Rullbo 34
Ej namnsatta (23 st) 111
Jamtland Lillasen - Fagelsjo 3 457
Storbrattan 849
Axingmyrkullen 417
Palgard 216
Stor-Tavjeasen 83
Ryvalen 147
Naset 14
Ej namnsatta (21 st) 50

Flertalet brandomraden ligger dessutom nira varandra i granstrakterna mellan

dessa lan. I detta omrade forekom ocksa ett flertal andra briander.

! 2\ z\/r)

Lantmatariel

Figur 3. Karterade brandomréaden i Dalarnas, Gavleborgs och J&dmtlands ldn. Satellitbildskartering
fér perioden maj—september 2018.
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De samlade skogsbrianderna i dessa lén kan alltsa anses ha en stor paverkan pa
lokalsamhéllet, skogsbruket och marknaden. Framforallt genom att det inom detta
omrade inte finns befintliga resurser som kan omhénderta virket pa kort tid eller
att det finns avséttning for de stora méngderna energived. De storre brinder som
intréffat 1 andra delar av landet beddms kunna hanteras utan sdrskilda insatser.
Det innebir da ocksa att alla som &r drabbade av skogsbrénder 1 detta omrade
ocksa paverkas av den samlade situationen. De brander som dr mindre én ett
hektar utgor 41 procent av antalet brinder men bara 0,1 procent av den totala
skogsbrandarealen. Men dven virket fran dessa omraden behdver tas om hand 1
sdrskild ordning.

Tabell 3. Frekvens antal och areal skogsbréander i Dalarnas, Gavleborgs och Jamtlands lan
fordelat pa arealklass. Satellitbildskartering for perioden maj-september 2018

Arealklass (hektar) Antal skogsbrander Areal skogsbrand (hektar)
<0,5 20 6
0,51 15 11
1-10 29 92
10-50 7 174
50-100 1 66
100-500 6 1379
500-1 000 3 2033
> 1000 4 13523
Summa 85 17 284
Markégarstruktur

Brandomrédena i Dalarnas, Gévleborgs och Jamtlands lén beror 323 fastigheter.
Storst andel av den brandskadade arealen dgs av privata aktiebolag (43 procent).
Observera att Sveaskog ingar i kategorien privatdgda aktiebolag. Dérefter av
enskilda dgare (37 procent) och staten (16 procent). Resterande 4 procent dgs av
andra dgartyper.

Tabell 4. Markéagarstruktur i brandomradena i Dalarna, Gavleborgs och Jamtlands lan.
Satellitbildskartering for perioden maj-september 2018

Agarkategori Antal fastigheter Brandskadad areal (hektar)
Enskilda agare 185 6 350
Privatdgda aktiebolag 93 7 425
Staten 10 2797
Ovriga allmanna agare 2 64
Ovriga privata dgare 3 326
Okand agarkategori 30 325
Volym

Virkesforradet i samtliga brandomraden i Sverige bedoms vara 2,1 miljoner m’sk
varav 1,8 miljoner m3sk aterfinns i Dalarnas, Gévleborgs och Jamtlands lén.
Volymen ir berdknad utifran en medelvolym per brandomrade (andra dgoslag

an skogsmark samt avverkningsytor yngre dn 15 &r dr bortrdknade). Uppgifterna
ar hamtade frdn Skogsstyrelsens skogliga grunddata och ar framskrivna med
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en enkel modell med arlig tillvaxt per ldn (fran Riksskogstaxeringen SLU)
multiplicerat med antalet vegetationssdsonger mellan laserskanning och brandéret.
Volymen ir troligen ndgot 6verskattad eftersom ingen korrigering ar gjord for de
gallringsuttag som skett sedan laserscanningen.

Tabell 5. Uppskattat virkesforrad (m3sk) i brandomradena, fordelat pa lan och diameterklass

Diameter- Diameter- Diameter- Diameter- Summa

klass klass klass klass

0-10 cm 10-20 cm 20-30 cm >30 cm
Dalarna 7 000 81 000 228 000 13 000 329 000
Gavleborg 42 000 412 000 458 000 50 000 962 000
Jamtland 13 000 167 000 326 000 14 000 509 000
Summa 62 000 660 000 1012 000 77 000 1 800 000

Skog undantagen fran virkesproduktion

I de tre hardast drabbade lénen finns det drygt 600 hektar formellt skyddad
skog som dr brandskadad. Darutdver finns det frivilliga avséttningar men
Skogsstyrelsen har inte nadgot underlag for att skatta dessa arealer. Vi kan dock
se att det finns knappt 550 hektar registrerad nyckelbiotop som dr brandskadad
utanfor de formella skydden. Sammantaget utgor dessa alltsd 7 procent av
brandarealen.

Tabell 6. Areal med kdnda héga naturvarden i brandomradena i Dalarnas, Gavleborgs och
Jamtlands lan. Satellitbildskartering for perioden maj—-september 2018

Brandskadad formellt skyddad Brandskadad areal registrerad nyckel-

skog (hektar) biotop utanfér formella skydd (hektar)
Dalarna 254 5
Gavleborg 224 161
Jamtland 156 377
Totalt 634 543

2.2 Konsekvenser

For alla drabbade markégare dr naturligtvis konsekvenserna av skogsbranderna
allvarliga. Ur ett samhéllsperspektiv dr det framforallt tva typer av konsekvenser
som de sérskilt omfattande branderna i Dalarnas, Gévleborgs och Jamtlands

lan kan fa. Dessa utgor ddrmed ocksd motiv till varfor staten bor genomfora
kompensationsétgirder till de drabbade.

Marknadspaverkan

Omfattande skogsskador av brand, storm eller andra skadegorare leder till att
okad efterfragan pa avverkningsresurser och logistiklosningar och 6kat utbud av
virkesrdvara lokalt eller regionalt.

Nir det giller utbudet av virkesravara handlar det om sigtimmer och brinsleved
eftersom sotat virke inte hanteras i massa- och pappersindustrin. Sotat virke gér
att sdga men med liagre utbyte jamfort med normalt. Det finns ockséd behov av att
inte blanda sotat virke med virke frén ej brandskadade omréden. I dagsldget har
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ett sdgverk 1 Férila, paborjat forberedelserna for att kunna ta emot och saga det
brandskadade virket. Nagra andra industrier, till exempel i Ostana och i Kilarne,
har ocksé visat visst intresse. Marknadskonkurrensen blir saklart liten men
mojligheten att sélja sdgtimmer borde inverka positivt pd markdgarnas mdjligheter
att ta om hand den brandskadade skogen. Arbetet dr dock tidskritiskt. Det virke
som ska sdgas maste avverkas och levereras senast under varen 2019 for att inte
forstoras av bldnadssvamp. Det huvudsakliga utbytet kommer bli som bréinsleved.
Skogsstyrelsen gor bedomningen att detta stora utbud kan hanteras av marknaden.
Bakgrunden é&r en stark efterfragan pé brénsleved dér en regnig blot host/vinter
under 2017/2018, inte minst 1 Baltikum, begransade avverkningarna och en ldng
kall vinter 2018 som kridvde stor energiproduktion. Detta sammantaget ledde till
laga lagernivaer infor sommaren 2018 som sedan inte kunnat fyllas pd i normal
takt eftersom avverkningsintensiteten varit 1ag pa grund av brandrisken. Det finns
ockséd mojligheter att lagra bransleveden under flera ar.

Bréndernas omfattning bedoms ha storre pdverkan pa marknaden nér det géller
avverkningsresurser och logistikkedjor. For det forsta innebdr skogsbranderna

att storre arealer och volymer ska avverkas det ndrmaste halvaret 4n normalt
vilket kréver att mer resurser knyts till brandomradena. For det andra innebar
problemen med att inte kunna blanda sotskadat virke med annat virke att resurser
1 form av skogsmaskiner, lastbilar, lagringsplatser, tigvagnar med mera blir starkt
begrinsade.

Slutsatsen blir dé att det finns en generell efterfrdgan pa virke vilket gor att
marknaden kan ta om hand dven det brandskadade virket, men att samma
efterfrdgan ocksa gor att virkesinkdpen kanske inte prioriteras till brandomradena
eftersom detta medfor lagre produktivitet och 6kade kostnader. For att motverka
detta kan stimulansédtgédrder motiveras.

Okad risk fér andra skadegérare

I &r kommer det inte att bli ndgon 6kad forokning av insekter eller svampar som
ar skadliga for den levande skogen. Om det blir skador 2019 och 2020 eller inte
beror pa de lokala forhdllandena, hur kraftigt brandskadade trdden r, pé vilka
skogliga atgirder man viljer att gora och hur vidret blir.

For medelélders till dldre trad ar risken for foljdskador de kommande aren storst
for gran, men ganska 1ag for tall och obefintlig for 16vtrdd. Granar som har
dddats av brand under sommaren (juni—augusti 2018) torkar ut sd pass snabbt att
granbarkborren inte kan fordka sig i den. Ddremot kan man forvénta sig mycket
angrepp av dubbeldgad bastborre och sextandad barkborre 1 sddana trad. Under
ar med kraftig torka (som 2018) kan dessa béda arter doda frisk gran dven 1
obrunna omraden. Om endast markvegetationen brunnit dkar risken for angrepp
av granbarkborre 2019 och 2020 pé granar som dverlevt branden.

Nar det géller plantor dr skaderisken for barrtrddsplantor hog, medan

l6vtradsplantor har ganska 1ag skaderisk forutom de tradslag som ar mera
begérliga for klovvilt. Rotmurklan brukar 6ka kraftigt de forsta dren efter brand.
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Den lever av rétterna pa de branddddade trdden, men angriper i samband med

det ocksa rétterna pd nyplanterade barrtrddsplantor. Snytbaggeskador dkar ofta
kraftigt pd brainda omraden. Detta beror pa att brinda omrdden lockar till sig
snytbaggar i hogre grad 4n obridnda avverkningar. Mindre brandomraden och
kantzoner brukar bli mer skadedrabbade #n stora ytor. Ogonvivlar gnager barr och
kan gora stora skador pa plantor, sérskilt pd sdddplantor, forsta varen efter brand
innan dgonvivlarna har ndgon annan vegetation pa marken att éta.
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3 Nar ska staten kompensera?

Den svenska skogsnéringen och virkeshandeln vilar pa principen om en fri
marknad. Saval utbudet i form av skogsidgandet som efterfrdgan i form av
skogsindustri domineras av privat 4gande. Dagens skogspolitik som etablerades 1
borjan av 1990-talet innebar en avreglering vilken leder till att skogsdgarnas frihet
och ansvar 6kar’. Den innebar bland annat en inriktning dér statliga stod inte ska
forekomma annat 4n 1 undantagsfall. De som fortfarande finns dr inriktade pa att
stimulera kollektiva nyttor som biologisk mangfald*. Senare propositioner har
inneburit mindre justeringar men framforallt en bekriftelse pa denna inriktning> °.

Mot denna bakgrund ska man alltsd se att det dr 1 undantagsfall staten ingriper
med kompensationsatgéirder i samband med storre skogsskador. Under nuvarande
skogspolitik har det skett vid tva tillféllen, efter stormen Gudrun 2005 och efter
branden i Védstmanland 20147, Dessa tva ar den storsta stormféllningen respektive
den storsta branden under nuvarande skogspolitik men l&ngt ifran de enda. Néir
det géller stormar har ett flertal stora stormar drabbat Sverige och skogsidgarna
bade fore och efter Gudrun utan att staten kompenserat, till exempel ar 1995 dér
knappt 6 miljoner m*sk félldes och ar 2007 och 2013 da 12 miljoner m*sk félldes
respektive dr. Samma sak géller skogsbrander dér brinderna 1 Bodtriskfors ar
2006 omfattande knappt 2 000 hektar och Ludvika ar 2008 omfattande cirka 800
hektar inte ledde till ndgon statlig kompensation.

3.1 Nar ska staten kompensera?

Denna frdga, nir staten ska kompensera 1 samband med naturkatastrofer,
diskuterades inom den numera nedlagda expertgruppen for miljostudier 1 en
rapport fran ar 20098, En grundslutsats var att skador till foljd av okénda risker
vars forlopp inte kan paverkas bor staten ansvara for medan kénda olycksrisker
som dr paverkbara, forutsebara och/eller forsakringsbara bor inte staten ansvara
for. Ett av exemplen som diskuterades var stormen Gudrun dér forfattaren ansag
att staten inte borde tagit ndgot ansvar for att kompensera skogsdgarna. Detta
eftersom olycksrisken var kdnd (stormféllningar 4r inte ovanliga), dr paverkansbar
(genom anpassad skogsskotsel) och var forsakringsbar.

De grundprinciper som refererades ovan kan ses som tva ytterpunkter pa en
kontinuerlig skala och dé blir det genast svdrare att bedoma nér staten bor vidta
kompensationsatgiarder och speciellt om detta ska gilla sommarens skogsbrénder.

3 Prop. 1992/93:226 om en ny skogspolitik.

* Eriksson A, Eriksson I, Frisk A & Karlsson S. 2015. Utvirdering av ekonomiska stod. Skogsstyrelsen.
Meddelande 6/2015.

3 Prop. 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden.

¢ Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

7 Négra smairre regellttnader infordes ocksé efter stormen Per 2007.

$ Skogh G. 2009. Statens ekonomiska ansvar vid naturkatastrofer och stora industriella olyckor. Rapport till
Expertgruppen for miljostudier 2009:2. Regeringskansliet. Finansdepartementet.
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Niér det géller om olycksrisken dr forutsdgbar och pdverkansbar sa dr det saklart
kéant for skogsdgarna att skogsbrinder forekommer men det &r inte létt att bedoma
nér och var dessa kan starta. Riskminimering kan ske till exempel genom att
anpassa det egna arbetet 1 skogen. Hér har skogsbranschen tagit lirdom av
skogsbranden 1 Véastmanland ar 2014 och tagit fram gemensamma riktlinjer for
riskhantering’. Men nér brander startar till foljd av blixtnedslag, gnisttindning
frén tagtrafik eller friluftsliv ar det svérare att hantera. Paverkansbarheten handlar
om upptickt, brandbekdmpning och brandforlopp. Att uppticka skogsbrander
tidigt &r avgorande for att kunna minimera skadan. Effektivaste séttet &r troligen
Overvakning via brandflyg, ndgot som med tanke pa dgarstrukturen, kriver
kollektiva 16sningar. Brandbekdmpningen hanteras framst via kommunal
rdddningstjdnst. Skogsidgarna kan bistd med kunskap, arbetskraft och utrustning
men avgoérande dr den kommunala eller statliga kapaciteten. Har kan podngteras
nyttan av ett skogsbilvéignét for att ett effektivt komma néra brandomradet.
Utifran olycksrisken kan det ocksé diskuteras om storleken pa skogsskadan kan
vara ett skil for statlig kompensation och i sa fall hur den storleken ska definieras
(absoluta eller relativa tal, 1 vilken skala). Om en sadan definition ska séttas upp
sd maste det vara gjort innan skadan intraffar. Men dven sd kommer det vara svart
att komma ifrdn att den grinsen i ndgon mén &r satt godtyckligt. Det kan ocksé
diskuteras om skogsdgarna via anpassad skogsskotsel kan paverka brandforloppet.

Slutligen kriteriet om olycksrisken &r forsékringsbar. Det finns flera
forsékringsbolag som salufor skogsforsakringar dér skador uppkomna av

brand ingdr. Generellt ingdr 1 en grundforsdkring for gardar och lantbruk
forsékringsskydd for skador pa byggnader, maskiner och anlédggningar

och eventuella avbrott i verksamheten. Exempel kan vara skador pa privat
skogsbilvig. Vanligtvis kan en sddan forsdkring byggas pd i ett eller flera steg med
skogsforsdkringar mot brand, storm och skador pa foryngring. Observera att det
inte finns ndgot lagstiftat krav pa saddana forsdkringar men de kan utgora villkor
vid banklan och liknande. Med en sddan skogsforsdkring forsékras for skador pé
stdende skog, skogsrdvara, skogsplantor samt skogsmarken. Raddningsinsatser
till exempel att flytta djur, samt skiliga raiddningsinsatser for skadebegrinsning
till exempel uppldjning av dkermark kan ocksa erséttas liksom kostnader for
brandbevakning efter avslutad slickningsinsats. Detta dr en beskrivning av
nuldget. Men beslut om kompensationsdtgarder bor ocksd beakta eventuell
paverkan pé en framtida forsdkringssituation. Om staten véljer att kompensera
sadana saker som inte ticks av forsdkringar minskar ocksé incitamenten for att
utveckla forsdkringar som ticker dven sadana delar.

Ovanstaende resonemang handlar om statens ansvar for att kompensera direkta
skador. Men det kan finnas andra argument for att staten vill besluta om
kompensationsatgérder vid storre skador pa skog.

Ett handlar om att ateruppta virkesproduktionen i det skadade omradet och
att minimera negativa foljdeffekter av skadegorare till exempel granbarkborre

% Skogforsk 2017. Riskhantering avseende brand vid skogsarbete — Branschgemensamma riktlinjer.
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och mérgborre. For dessa problem finns administrativa styrmedel i form av
skogsvardslagen som hanterar foryngringsplikt och skogsskydd. Men vid storre
skador kan dessa bedomas vara otillrickliga.

Ett annat argument handlar om marknadssituationen. Stérre skogsskador kan den
lokala eller regionala marknaden f4 problem att hantera. Vid riktigt stora skador
kan man tdnka sig en inverkan pa utbudet av virkesravara med snabbt sjunkande
priser som foljd. Mer vanligt dr troligen att det uppstar en lokal eller regional
brist pé resurser i form av avverkningsresurser (personal och maskiner), logistik
(lastbilar, tag) eller lagringsplatser och industrikapacitet. Sddana brister forldinger
tiden for omhindertagandet av det skadade virket vilket kan medfora de ovan
ndmnda problemen med féryngring och skogsskydd.

Ett tredje handlar om att stora skogsskador ocksé pé olika sétt kan paverka
hela lokalsamhéllet. Kompensationsatgérder, visserligen riktade till en speciell
sektor eller grupp, kan da i forldngningen uppfattas och innebira ett stod till
hela lokalsamhéllet. Om en markégare far viss kompensation for de uppkomna
skadorna kan det ocksa ha en positiv effekt pa dennes omgivning. Eller om en
véghallare far kompensation for skador som uppkommit pd vigen gynnar det i
forlangningen alla som nyttjar den végen.

Frén statens sida kan det ocksa vara aktuellt att fundera pa det faktum att
kompensationsatgérder utifran ett resursfordelningsperspektiv. Pengarna

kommer frdn den allménna statskassan, det vill sdga dragna fran alla
skattebetalare i samhiillet och tillfaller en speciell grupp. Ar den forskjutningen
rimlig och efterfragad? Och eftersom det dr frdga om skattemedel finns alltid
prioriteringsbehovet gentemot andra utgifter for staten. Ar kompensation i ett visst
lage den bista anvindningen av skattemedel?

Denna genomgang visar pd en otydlighet nir staten ska kompensera och nér det
forvéntas att markégaren sjilv via de marknadsinstrument som finns ska hantera
situationen. For att markdgaren ska kunna vérdera risker och marknaden ska
kunna utveckla till exempel forsékringssystem kriavs en langsiktig tydlighet {or i
vilka situationer de kan forvénta sig att staten kommer att kompensera och 1 sé fall
hur.

3.2 Hur ska staten kompensera, vilka atgarder till vem?

Om staten ska infora kompensationsatgarder vid storre naturkatastrofer

aterstar fragestillningen med vilka atgérder och till vilken aktor? I kedjan fran
stdende skog till en industriprodukt ingdr méanga lédnkar bestaende av olika
aktorer. Fran skogsdgaren till ett virkeskopande bolag som anlitar en eller flera
entreprendrer for avverkning och terrdngtransport till lastbilsékeri och ibland &ven
jarnvagstransportforetag och slutligen en industri till exempel sdgverk, massabruk
eller virmeverk.

I en fullt fungerande marknadssituation allokeras kostnader och intdkter pa
ett optimalt sitt mellan dessa aktorer. Svarigheten blir da for staten att rikta
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kompensationsatgérder utan att snedvrida en sddan fordelning. Ett sdtt kan vara
att rikta alla kompensationsétgarder till en part till exempel skogsdgaren och
sedan anta att marknaden kommer att justera kostnader och intdkter sa att den
kompensationen kommer alla delar till nytta. Problemet med en sédan 16sning

ar att marknaden for just de branddrabbade omradena inte existerar 1 ett vakuum
utan paverkas i tid och rum. Alternativet blir istillet dé att rikta atgérderna till
flera eller alla berdrda aktorer. En grundregel for hogsta effektivitet ar att lagga
styrmedlet sa ndra problemet som mojligt. Har géller det alltsa att identifiera vilka
olika problem som bedéms finnas efter en naturkatastrof som en skogsbrand och
rikta styrmedlen till den aktér som hanterar respektive problem.

Om alternativet att rikta stodet till en part, till exempel skogsdgaren, uppstar ocksa
en mojlighet att istillet for att administrera flera olika mindre stod, 14gga samman
dessa resurser 1 ett mer schablonbetonat stod for att darigenom lata den som &r
nirmast berdrd i avgora hur stodet bist bor fordelas pa olika aktiviteter. En
svarighet med detta &r att hantera eventuella krav pa mer detaljerad administration
for uppfoljning, regelverk med mera.

Slutligen bor det Gvervigas vilka andra effekter en kompensation kan fa. Varje
reglering och kompensationsitgédrd kommer att styra de inblandade aktdrerna.
Dérfor dr det ocksa viktigt att fundera pd den incitamentsproblematik som

kan uppsta. Det finns gott om exempel pa nér stod ger en motsatt effekt.

Om ekonomiska stdd inriktas pa att ticka direkta utgifter till exempel
végreparationer eller fordyrade avverkningskostnader riskerar man att himma
en effektivitetsutveckling inom omradet. Om stdd riktas till genomforandet

av aktiviteter riskerar man istéllet att dessa blir utférda oavsett om de &r hogt
prioriterade eller inte. Ur effektivitetsutvecklingssynpunkt borde kanske stod
darfor riktas till ett slutmal med svarigheten att definiera detta 1 ett regelverk.
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4 Mojliga kompensationsatgarder

I detta kapitel redovisas en stor mangd dtgarder som dr tdnkbara for att
kompensera drabbade i skogsbruket. Médnga av dessa atgirder har anvénts vid
tidigare stora skogsskador. Atgirderna omfattar bade direkta ekonomiska stéd som
andra former. Nigra av de senare dr ocksa redan genomforda under innevarande
ar. Utifrdn beskrivningarna 1 detta kapitel foresldr Skogsstyrelsen i kapitel 6 de
atgirder som myndigheten bedomer vara lampligast.

4.1 Direkta ekonomiska stod

4.1.1 Gransutmarkningsstod

Motiv for stéd

I samband med bridderna har befintliga gransmarkeringar brunnit upp eller
skadats. Det géller sarskilt markeringar 1 form av fargmarkeringar pé trdd och
stolpar av trd eller plast. For grainsmérken i1 form av stenrdsen, stenar och jarnror
ar bedomningen att de har klarat branden. For att klara avverkning av skadat
virke behovs nu en snabb aterstdllning av skadade gransmarkeringar, en sd kallad
gransutvisning, mellan de grinsméarken som klarat branden. I en GIS-analys
uppskattar Skogsstyrelsen att det finns totalt 730 kilometer fastighetsgrins inom
alla brandomraden 1 de tre mest drabbade ldnen. En mycket grov uppskattning ar
att upp mot 500 kilometer av dessa behdver markeras innan avverkning dé dels
fastighetsgrinser ibland gér mellan samma 4gare och ndgra granser har klarat sig
utan skador. Dé arbete 1 brandskadad skog dessutom innebér stora risker méste
arbetet utforas av personal med sékerhetsutbildning samt dessutom utforas tvé och
tva.

En grénsutvisning innebar att man letar rétt pa de gransmérken som klarat
branden och hjélper till med att staka ut gransen mellan dessa. Nagra nya, rittsligt
bindande, gransmarkeringar gors inte vid en gransutvisning. En grinsutvisning

ar inte en lantméteriforrattning'®. For att genomfora en griansutvisning krévs att
berorda fastighetsdgare dr 6verens. En gransutvisning kan utforas av den som har
tillrackliga kunskaper.

Om gransmarken saknas helt eller delvis eller om grannar inte dr 6verens om
gransstrackningen behdver det goras en lantmiteriforréttning 1 form av sdrskild
gransutmarkning eller fastighetsbestamning av Lantmateriet.

Vid branden i1 Vistmanland fanns dven mgjlighet att fa stod for markbyten

och arronderingsforbéttringar. Dir var en ganska splittrad fastighetsstruktur

med framforallt dldre allmédnningar som bidraget anvindes for att ta bort och
skapa en bittre fastighetsbild. For de brander som varit under 2018 ar i nuldget
beddmningen att behov och motiv for omarrondering saknas. Vid branden 1
Vistmanland erholl Lantmaéteriet 18 miljoner kronor 1 bidrag fran Skogsstyrelsen
for att utfora bdde gransutvisning, siarskild gransutmérkning och omarrondering.

10 www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Min-fastighet/Oklarheter-kring-fastighet/Gransutvisning/
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Stédmottagare
Beroende pa atgérd foreslar vi olika stddmottagare:

* For stod till gransutvisning foreslas att den som utfor gransutvisningen
soker stod. Lampligtvis skogsdgarforening eller annat foretag/organisation
som har tillracklig kompetens. Lantmiteriet utfor normalt inte denna typ av
uppdrag men har fattat beslut om undantag for arets brénder for att kunna
anlitas vid behov. D4 alla berdrda fastighetségare behover vara dverens
vid griansutvisning stills villkor i beslut om stdd att gréansutvisning endast
far utforas mellan markégare som godkénner att stddmottagaren utfor den.
Diarmed dr det ocksé ldmpligast att en annan aktor dn en enskild markédgare
ansoker om stdd.

* Vid behov av sérskild grinsutmérkning eller fastighetsbestdmning far
markégaren ansdka om stddet. Efter att Lantmateriet utfort forrattningen
kan markigaren ansdoka om utbetalning mot uppvisande av faktura pa
forrattningen fran Lantmaéteriet.

Stédbelopp/typ
Stod beviljas for 100 procent av stodmyndigheten godkdnda kostnader. Utbetalas i
efterhand.

4.1.2 Stod for upparbetning av energived

Motiv fér stod

Som redan beskrivits under avsnitt 2.2 bedomer Skogsstyrelsen att det i nuvarande
marknadsldge inte finns nadgon storre risk for prisfall pa energived. Daremot har
de storsta brinderna skett i ett omrade dir det 1 niromradet endast finns nagra
mindre forbrukare av energived (virmeverk i1 Ljusdal och Sveg). Det innebar

att energiveden behdver transporteras lingre, med resultatet att det blir ett

lagre nettopris till skogsdgaren efter avdrag for transportkostnaden. Alltfor laga
priser riskerar 1 sin tur leda till att skadat virke inte upparbetas. Det finns redan

nu intresse fran storre varmeverk 1 Milardalen att ta hand om energived fran
brandomradet. Det skulle innebéra transporter pa upp mot 400 kilometer fran de
storsta brandomradena. For att fa en uppfattning om rimlig ersittning kan man
utga fran det fraktavdrag som enligt gillande prislistor!! gérs i omradet och som
ar 25 ore per m*fub och kilometer. Vid 200 kilometer transportavstand innebar det
ett avdrag pa 50 kr/m*fub, vilket ar det hogsta avdrag som gors. Efter diskussioner
med foretrddare for de virkeskopande foretagen och det avdrag som gors i
gillande prislistor bedoms 30 kr/m*fub vara en lamplig stodniva for att stimulera
att dven klenare trad upparbetas som energived.

Vid branden i Vistmanland fanns ett stod for upparbetning av energived'?.

Det underliggande syftet med stodet var att kompensera drabbade skogségare
ekonomiskt samt ge incitament for att fa ut sa mycket av anviandbar skogsravara
som mojligt 1 en situation dar den regionala efterfragan for brannved, vid den

" www.mellanskog.se/tjanster/Virkespriser/
12 Forordning (2014:1315) om tillfalligt stdd for upparbetning och lagring av brandskadat virke fran
brandomradet i Vdstmanland.
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aktuella tidpunkten, pd grund av brandens omfattning var méattad med forvantat
sjunkande prisnivaer som foljd'*. Skogsdgarna ersattes med 30 kronor per
upparbetad m*fub. Totalt utbetalades knappt 7 miljoner kronor till drygt 70
markédgare'. Darutover fick de skogsdgare som var forsékrade ersittning for
prisskillnaden mellan brannved och massaved.

Stédmottagare
Skogsdgare som séljer brandskadad energived.

Stédbelopp/typ
30 kr/m*fub for vid bilvdg eller industri inmétt energived.

4.1.3 Stod for okat slitage pa skogsmaskiner
Motiv for stod for okat slitage pé skogsmaskiner:

* Det bedoms finnas ett behov av att locka entreprendrer att arbeta med
upparbetning av brandskadat virke da konjunkturen just nu ar god och det
finns gott om andra uppdrag och det darfor finns en risk att den skadade
skogen inte blir upparbetad om entreprendrerna véljer andra uppdrag. Att
arbeta 1 brandskadad skog innebir dessutom arbete under extraordinira
omstindigheter som bland annat:

* Sotet efter branden gor att slitage pa maskinerna okar, filter méste bytas
oftare, rorliga maskindelar slits fortare etc. Reparationer och service av
maskiner méste goras utanfor brandomradet av sakerhetsskal.

» Markens barighet bedoms bli sémre pa grund av branden. Forhojd
grundvattenyta och hégre vattenfloden i marken da direktavdunstningen fran
traden, tradens transpiration och markens vattenhéllande férmaga ér borta.
Vidare har rotsystemen, som kan sta for upp till 50 procent av bérigheten 1
marken, doétt eller brunnit upp.

* Den forsdmrade bérigheten okar risken for att maskiner kor fast och maste
bargas. Okad risk for skador pa maskinen i dessa situationer. Andra sorters
band behovs ocksa till maskinerna for att hantera den sdmre barigheten.

* Omrdden som skulle kunna passerats vid normala markforhallanden eller
genom att vilja avverkningstidpunkt kan ge ldngre terrdngtranporter for att
undvika kénsliga markomréden. P& grund av forsdimrade markforhdllanden
efter branden kommer det finnas omraden dér det gér at extra arbetstid och
virke for att bygga broar och kavelbroar av virke fran skogen. Extra kostnader
for inkop och hantering av stockmattor, broar och andra tekniska hjélpmedel
med motsvarande funktion. Aven onormalt mycket grot och klenvirke kan
behova anvéndas for att bygga basvégar.

» Skog som kan komma att falla vid eventuella stormar kan ligga at olika hall
pa grund av olika vindriktningar. Det blir darfor kostsammare att avverka an
skog som fallit vid en och samma storm.

13 Skogsstyrelsen 2014. PM till Landsbygdsdepartementet 2014—10-03 Tilldgg till rapport dnr 2014/2”.
14 Skogsstyrelsen 2018. Slutrapport Brandstoden (Férordning 2014:1315). Rapport. Diarienummer 2017/1061.
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Déremot bedoms att flyttkostnader for skogsmaskiner, som &r en del av
avverkningskostnaderna, blir billigare &n vid normal avverkning. I brandomréadet
kommer det ofta avverkas storre objekt vilket leder till farre maskinflyttar

och maskinerna kommer transporteras kortare strackor och i huvudsak inom
brandomrddet. Om végnétet rustas upp och blir mer rationellt bor det ocksa bidra
till minskade flyttkostnader.

Vid branden i Védstmanland 2014 gavs det sé kallade dieselstodet med 3 kr/m*fub
for skordaren och 3 kr/m*fub for skotning.

Foretradare for skogsforetagen har informerat om att kontraktering av utlandska
entreprendrer som ska arbeta 1 omradet pagér. Foretagens bedomning &r att
ersittningen till de entreprendrerna blir 20-30 procent hogre d4n normalt.
Entreprendrer som kommer tillfélligt till omradet far dessutom merkostnader 1
form av hotellkostnader, traktamenten och transport av maskiner. Normal kostnad
for foryngringsavverkning ligger enligt aktuell statistik pa cirka 100 kr/m*fub'.
Sammantaget med en avvédgning mot erséttning frén forsdkring och for att inte
overkompensera bedoms en erséttning pa 12 kr/m*fub vara rimlig for skérdare och
skotare.

Stédmottagare
Entreprendrer som arbetar med skogsmaskiner 1 brandomrédet. Alternativt siljare
(markégare) eller kopare av virket.

Stédbelopp/typ
Ersittning med 12 kr/m*fub.

4.1.4 Stod for forstarkning av enskilda vagar
Motiv for stéd

For att innan nédsta sommar kunna transportera ut de stora méngder virke som
ska avverkas kommande vinter behdver vignitet forstirkas for att klara de tunga
transporterna dven under tjillossning och regnperioder. I omrddet dér de storsta
brinderna varit (Ljusdals, Hirjedalens och Alvdalens kommuner) ér det vanligt
med flera (3-5) tjillossningsperioder under en vinter.

Det finns ocksa skél for nybyggnad av skogsbilvigar for att finga eventuell
skogsravara som finns inom brandomradet och inte dr atkomlig pa ett rationellt
eller miljdanpassat sétt. Branden har dessutom omdjliggjort att enskilda
skogsdgare pd ett konventionellt sétt kan rdkna hem investeringar i olika
skogsbruksatgérder, diribland skogsbilvigar. Lonsamheten for dessa investeringar
ar idag obefintliga nér intékterna frdn kommande avverkningar ligger atskilliga
decennier fram 1 tiden. Dérfor finns skal att ge stod med upp till 100 procent av
godkénda kostnader.

15 Skogsstyrelsen 2018. Kostnader och intékter i det storskaliga skogsbruket 2017. Statistiska meddelanden
JO 0307 SM 1801.
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Behov finns dven for att aterstélla vdgar efter branden och skador uppkomna 1
samband med brandbekdmpningen. Brandgator har ibland anlagts 1ings befintliga
végar och en aterstillning behdvs for att vigen ska fa ursprunglig funktion for
skogsbruket.

Stédmottagare
Vighéllaren. Utgors 1 de flesta fall av vigsamfilligheter nédr en vég betjénar flera
fastigheter. Kan finnas vdgar som bara betjinar en fastighet/fastighetségare.

Stédbelopp/ Typ av erséttning
Ersittning enligt av stddmyndighet godkidnd kostnad. Liksom vid branden 1
Vistmanland foreslas att stod ldmnas med hogst hela kostnaden™?®.

Stod till alla brénder eller bara de stérsta?

Stod for att forstarka végar for att klara uttransport bedoms vara mest aktuellt
1 de storre branderna. Vid mindre bréander ar det dels inte fraga om sa stora
virkesmiangder och dessutom bor det finnas utrymme att vélja uttransport nir
végar ar tjdlade eller upptorkade.

Totalt behov av stédtypen (belopp)

Den viginventering som Trafikverket och Skogsstyrelsen ansvarat for har utforts
i Karbolebrinderna (Enskogen, Notberget, Angra), Lilldsen-Figelsjo, Storbrittan
och Triangslet. I dessa omraden har drygt 400 kilometer vdg inventerats,
resultaten dr dnnu sé lange preliminéra. Uppdraget redovisas 1 sédrskild ordning.
Skador direkt orsakade av brinderna bedoms som sma. Skador pa vagsystemen
av rdddningsarbetet har dir emot identifierats pa cirka 350 kilometer. For att
sakra virkesflodet bedoms behov av forstarkning pé cirka 200 kilometer och
nybyggnation av cirka 0,6 kilometer. Kostnaden for detta bedoms till knappt 11
miljoner kronor. Dérutdver kréavs atgérder dven for mindre brandomraden som inte
ingatt 1 viginventeringen.

4.1.5 Transportstod
Motiv for stéd

Det finns signaler om att det kan bli svart att fa tillging till lastbilar och chauftérer
for att transportera upparbetat virke till industri/virmeverk. I den allmédnna
hogkonjunkturen inom bade handel, skogs- och byggindustrin kan det vara

svart att locka bdde bilar och chaufforer att ta korningar av sotigt virke. Sotet

g0r att bilarna inte kan anvéndas for att transportera annat pé returresan. Sotet
innebar ocksa risk for okat slitage pa bilar och lastkranar (se upparbetningsstod).
Transportkostnaden berdknas till cirka 120 kr/m*fub baserat pa antagandet att det
mesta sdgtimret kors pd lastbil till Férila och den mesta energiveden lastas om fran
lastbil till tdg och kors till Mélardalen. Merkostnaden for att stimulera tillrdckligt
antal chaufforer och ékerier att transportera brandskadat virke bedoms till 10-15
procent tilligg pa transportkostnaden. (For merkostnad for ldngre transporter se
stod for upparbetning energived).

1o Forordning (2015:141) om stdd till enskilda vigar med anledning av branden i Vistmanland.
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Stédmottagare
Akeriforetag som utfor transport av brandskadat virke. Alternativt séljare
(markégare) eller kopare av virket.

Stédbelopp/typ av stéd
8 kr/m’*fub inmitt virke.

Utbetalning av stéd i férskott eller efter utférd atgard?
Stodet utbetalas efter utford transport efter ansdkan fran stodmottagare.

4.1.6 Stod till lagring, omlastning och vidareforadling

Motiv for stéd

Vedrévara som ska anvindas till massaindustrin fér inte fororenas av sot. Det
innebdr att brandskadat virke inte pa nagot sétt kan hanteras tillsammans med
eller med samma maskiner, lastbilar eller tdgvagnar som det rena” virket fran
andra avverkningar. Da dven stor del av sdgtimret som inte blir brdder och plank
anvénds till massaindustrin betyder det att sagverk som ska sdga brandskadat
virke inte samtidigt kan hantera ”vanligt” virke utan sédrskilda atgarder. Vid samtal
med aktorer 1 omradet har framkommit att avverkning av “vanlig” skog kommer
ske parallellt med omhéndertagande av skadad skog da befintlig massaindustri
behdver massaved. Sdgtimmer som faller ut 1 dessa avverkningar kommer

att lagras fram tills att det brandskadade virket dr upparbetat. En utokning av
lagringsyta kan darfor bli aktuell och dubbla mitanldggningar finnas vid sdgverk 1
omradet.

For att pa ett effektivt sédtt kunna ta hand om det brandskadade virket behovs
dérfor atgirder vidtas ldngs hela transport och vidareforiadlingskedjan. Atgirder
aktuella for stod ar:

» Anpassning av omlastningsplatser for vidaretransport av virke med tag.
Behovet av atgirder dr motsvarande atgiarder som pé lagringsplatser
(mitanldggning, markarbeten med mera) for att sirskilja brandskadat virke.
Alternativ kan hela omlastningen bara anvéndas till sotskadat virke och stod
ges dé enbart till rengdring/dterstdllning efter att det brandskadade virket &r
omhéndertaget.

» Anpassningar av befintliga lagringsplatser vid industri (sdgverk) for att
separera brandskadat virke; uppbyggnad av métanldggning, uppbyggnad av
vallar, plank och andra markarbeten for att sérskilja virket eller utokning av
lageryta. Efter att det brandskadade virket tagits omhand behdver omradet
rengoras frin sot for att aterga till att hantera vanligt virke.

Omstillning av sdgverk for att hantera brandskadat virke. Férutom det som
anges ovan om anpassning av befintliga lagringsplatser behover sagverket
saneras/rengoras efter att det brandskadade virket sagats fardigt innan vanligt
virke kan sagas igen.
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Eftersom det bedoms att de dtgirder som foreslas stodberittigade till stor del kan
nyttjas dven efter att skadat virke tagits omhand foreslas att stod ges med
50 procent av stodberittigade kostnader.

Efter branden i1 Vdstmanland gavs ett stod for anldggning av lagringsplatser for
virke'”. Stod gavs till anldggningar med en yta pd minst 5 000 m? med kapacitet
att lagra i genomsnitt minst en m*fub virke per kvadratmeter. Stod gavs med hogst
50 procent av visade kostnader for métanldggning, bevattningsanldggningar,
markarbeten och anordningar for att cirkulera det anvidnda vattnet {for att begrénsa
paverkan pé grund och ytvatten negativt.

Stédmottagare
Det foretag som har kostnaderna for lagring, omlastning och/eller upparbetning.

Stédbelopp/typ av stéd

Stod utbetalas for godkédnda faktiska kostnader mot uppvisande av faktura och
betalningsbevis. Minsta stodbelopp per anldggning 50 000 kr och stod ges till
hogst 50 procent av kostnaden.

Utbetalning av stéd i férskott eller efter utférd atgéard?
Stodet utbetalas efter utforda atgirder efter ansdkan fran stddmottagare.

4.1.7 Atervaxtstod

Motiv fér stod

Att plantera skog efter brand har ndgra utmaningar. Branden skapar forutsiattningar
som Okar risken for bade svamp och insektsangrepp pa skogsplantor'®. Rotmurkla
okar kraftigt och angriper rétterna pa nyplanterade barrtriidsplantor. Aven
snytbagge (gnager bark pé plantor) och 6gonvivel (gnager barr) 6kar ofta kraftigt
efter brand och kan orsaka skador. Erfarenheter fran branden i Véastmanland ar
dock att problem med bide rotmurkla och snytbagge blivit betydligt mindre dn
man viéntat sig. Rekommendationen &r att plantera sa snart som mojligt efter
branden och undvika att plantera ndrmare trdd eller stubbar dn 1 meter och
anvinda tackrotsplantor med snytbaggeskydd. I de nu aktuella brandomradena
planteras normalt plantor utan skydd mot snytbagge och forslag pa stod for att

fa 0kad anvindning av snytbaggeskydd har darfor forts fram. Samtidigt medfor
branden att markberedning normalt inte behdvs. Beddmningen &r darfor att
motiven for ett atervéxtstdd dr svaga. De problem som finns kring foryngringen
beddms kunna hanteras i forsta hand genom rddgivning sé att utférande och
plantval sker pa ett sdtt som minimerar skaderiskerna.

For skogsidgare som vill anldgga exempelvis l10vskog med naturvdrdssyfte finns
redan mojligheter att s6ka det nationella stodet Nokas' till merkostnader i form av
stangsel med mera.

17 Forordning (2014:1315) om tillfalligt stod for upparbetning och lagring av brandskadat virke fran
brandomradet i Vistmanland.

18 www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-skog/skogsskador/skogsbrander/faktablad/
skadeinsekter-och-svampar-efter-brand.pdf

1 Forordning (2010:1879) om stdd till vissa atgdrder inom skogsbruket.
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Efter stormen Gudrun 2005 fanns ett sé kallat dtervixtstod. Motivet for stodet
var bland annat att stimulera skogsigare att plantera andra trddslag dn den
stormkénsliga granen. For den som valde andra trddslag én gran fanns mgjlighet
att f upp till 32 700 kr/ha 1 stéd. Den som valde att plantera gran kunde fa 3 000
kr/ha®.

4.2 Andra atgarder

4.2.1 Regelforenklingar

Kér- och vilotider

Béde efter stormen Gudrun 2005 och stormen Per 2007 infordes lattnader nér det
géller kor- och vilotider efter beslut av ddvarande Vagverket och godkénnande
fran EG-kommissionen. Skogsindustrierna och Sveriges Akeriforetag ansig att
detta effektiviserade transporterna men Polismyndigheten ansig att undantagen
inte borde tillatits med hénvisning till trafiksdkerheten®'.

Skogsstyrelsen bedomer att den skadade volymen efter branderna 2018 inte ar
tillrackligt stor for att motivera denna typ av atgérd.

Yrkesférarkompetensbevis

For att fa utfora godstransporter med tung lastbil krivs ett sa kallat
yrkesforarkompetensbevis* som utfardas av Transportstyrelsen. Kravet giller
fran 10 september 2016. Beviset ska fornyas efter fem ar genom att foraren gér
en fortbildning. En fortbildning omfattar minst 35 timmar. Skogsstyrelsen har
fran branschen fatt uppgifter om att det finns manga pensionerade chauftforer
eller chaufférer som bytt bransch som darmed inte kan hoppa in eftersom

de inte fornyat behdrigheten. Fragan ar darfor om det finns mdjligheter for
Transportstyrelsen att ge undantag fran regelverket for erfarna men ej aktiva
forare som tillfalligt gar in och kor brandskadat virke. En fortbildning medfor
aven en kursavgift pd omkring 8 500 kronor plus moms enligt prisuppgifter pa tva
olika kursanordnares hemsidor. Dartill kommer kostnad for 16n/16nebortfall for
den deltagande chaufforen. Ett alternativ till undantag frén kravet pa fortbildning
kan vara att ge ett ekonomiskt stdd till yrkesforare som avser att tillfalligt arbeta
med transport av brandskadat virke.

Maxlaster

Vigverket gav efter stormen Gudrun varen 2005 totalt 315 dispenser for hojd
maximal bruttovikt till 65 ton (frdn d& normala 60 ton). Teoretiskt gav detta

ett tillskott motsvarande en 6kning av 13 lastbilar. Enligt bdde vigverket och
Riksforbundet enskilda vagar var det svart att bedoma i vilken utstrackning
héjningen medférde skador pé vignitet. Sveriges Akeriforetag (SA) riktade
diremot kritik mot beslutet att tilldta hojda maxvikter. Enligt SA ledde beslutet till
sonderkorda vdagar och gav ddarmed ingen sammantaget hogre kapacitet®.

20 Wallstedt A. 2013. Atervixtstod efter stormen Gudrun. Skogsstyrelsen Rapport 1/2013.

21 Riksdagen/Trafikutskottet 2007. Uppfoljning av hur stormen Gudrun hanterats inom transport- och
kommunikationsomréadet. 2007/08 RFR:5.

2 https:/transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Gods-och-buss/Yrkesforarkompetens/

# Riksdagen/Trafikutskottet 2007. Uppfoljning av hur stormen Gudrun hanterats inom transport- och
kommunikationsomréadet. 2007/08 RFR:5.
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Enligt Trafikverkets karta dver allménna vagnitets barighet finns 1 brandomradet
BK1 végar som tillater 64 tons fordonsvikt. Ddremot finns idag inga 74 tons vagar
i anslutning till de storsta brandomradena®.

Utldndska é&kare

Efter stormen Gudrun 2005 fattade regeringen beslut om ett tidsbegrinsat
undantag fran yrkestrafiklagen. Det innebar att timmerbilar fran samtliga EU-
lander kunde transportera stormfillt virke 1 det stormdrabbade omradet. Enligt
Skogsstyrelsen genomfordes ungefér hélften av transportarbetet med lastbil

av utlindska bilar under 2005. Dessa kom fran Osterrike, Finland, Polen,
Tyskland, Norge, Estland, Lettland och Litauen. Kapacitetsmissigt bidrog dock
de utldndska bilarna med en mindre andel av transportarbetet eftersom svenska
bilar enligt S6dra Skogsédgarna hade en storre produktivitet. Skogsindustrierna
och Sodra Skogsdgarna ansag att beslutet att tillata utlandska akerier att delta

1 transportarbetet var helt avgorande for ett bra utfall av omhéndertagandet

av det stormfallda virket. Transportarbetareforbundet kritiserade de utldndska
chaufforernas arbetsvillkor och att de utlandska foretagen haft konkurrensfordelar
1 forhéllande till svenska transportforetag. Trafikpolisen i Kronobergs ldn och
Vistra Gotalands 14n rapporterade brister i trafiksdkerheten i samband med
transporterna av stormfillt virke till ddvarande Vigverket. Olycksfallsstatistiken
visade ingen 6kning av antalet allvarliga olyckor. Regeringen beslutade dven att
ge utlindska dkare mojlighet att frakta timmer 1 omraden som drabbats av stormen
Per 2007. Enligt uppgifter frdn skogsindustrin sokte sig farre utlindska ékare till
Sverige under 2007 jamfort med tidigare®.

Skogsstyrelsen bedomer att den skadade volymen efter branderna 2018 inte &r
tillrackligt stor for att motivera denna typ av atgérd.

Avverkningsanmélan

Skogsstyrelsen har prioriterat handlaggning av de avverkningsanmélningar
som beror de branddrabbade omrédena, inklusive dispens fran 6-veckorsregeln.
Skogsstyrelsen godtar simre noggrannhet i karta och hdnsynsredovisning én
normalt. Likasa har d4ven ansdkan om undantag frin regelverket om ldgsta alder
for foryngringsavverkning samt undantag om ransoneringsreglerna prioriterats.

4.2.2 Radgivning och information

Skogsstyrelsen har redan under padgdende briander i somras och fortsatt nu under
hosten vidtagit en rad atgérder for att ge radgivning och sprida information om
skogsbrinder. Dessa atgérder viander sig 1 vissa fall till markégare i de omrdden
dar branderna varit sérskilt omfattande. Men mycket av informationen ér till nytta
for alla markégare som &r drabbade av skogsbrdnder, bdde 1 ir och i1 framtiden.

2 www.trafikverket.se/trafikinformation/vag/? TrafficType=commercial Traffic&map=5%2F524240.05%2F682
3656.49%2F &Layers=RestrictedBearing%2b

2 Riksdagen/Trafikutskottet 2007. Uppfoljning av hur stormen Gudrun hanterats inom transport- och
kommunikationsomrédet. 2007/08 RFR:5.
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I det hdrdast drabbade omradet har Skogsstyrelsen tillfalligt 6ppnat distriktskontor
1 Lima och Karbole.

Réadgivningsunderlag i form av faktablad som behandlar olika aspekter
kopplade till skogsbrand finns publicerade pa Skogsstyrelsens hemsida. Dessa
berdr terrdngkdrning och dikningsétgirder, kulturmiljohénsyn, miljohansyn,
skadeinsekter och svampangrepp, sdkerhet samt underhall av véigar.

Via Skogsstyrelsens karttjinster finns karteringar av brandskadade
omraden som kan anvindas som underlag for fortsatta atgérder till exempel
avverkningsplanering.

4.2.3 Inventeringar

Véginventering

Trafikverket och Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att tillsammans
kartldgga skador pé enskilda végar, inklusive skogsbilvégar, i de omraden

dér brindernas utbredning varit sérskilt omfattande®’. Det arbetet har utgjort
underlag till forslaget om végstod som Skogsstyrelsen foreslar i denna rapport.
Men inventeringsresultatet i1 sig utgdr ocksa ett viktigt planeringsunderlag for
skogsbruket och andra intressenter. Inte minst genom att skogsbrukets foretrddare
tagit en aktiv roll i denna inventering bdde nér det géller utveckling av I'T-stod
som sjélva inventeringsarbetet.

Nyckelbiotopsinventering

Manga av dagens hotade skogsarter dr anpassade till ett brandpréglat
skogslandskap, och skogar som har brunnit har ett stort virde for den biologiska
mangfalden. De nyckelbiotoper som finns i brandomrédena har som regel fatt
Okade naturvirden efter branden (sdrskilt omraden dir en del av traden dodats
medan andra fatt littare skador) och precis som i dverallt i skogslandskapet finns
bestand som har tillrdckliga naturvérden for att klassas som nyckelbiotop men
dnnu inte registrerats. Inom nyckelbiotopsinventeringen finns det en sérskilt
biotoptyp, Brandfilt, som har varit problematiskt att tilldmpa eftersom det har
annan karaktdr &n dvriga biotoptyper. Skogsstyrelsen har darfor for avsikt att

ta bort biotoptypen och istillet fortydliga hur brandbetingade naturvirden ska
inkluderas 1 6vriga biotoptyper, till exempel Barrnaturskog.

Skogsstyrelsen har ett sérskilt regeringsuppdrag att genomfora en
nyckelbiotopsinventering under den kommande tiodrsperioden. Denna inventering
foljer en systematik i arbetet som inte automatiskt paverkas av sommarens
skogsbréinder. Inventeringen ska genomforas systematiskt och underlaget for
faltinventeringen ar de omrédden som distrikten bedomer ha potential att hysa hoga
naturvérden.

26 www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsskador/skogsbrander/skogsbrander-sommaren-2018/
27 Regeringen 2018. Regeringsbeslut N2018/04430/SUBT, N2018/04267/TIF.
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Skogsskadedbvervakning

Skogsstyrelsens ser en forhojd risk for ytterligare skogsskador 1 och 1 nérheten
av arets brandomréden. Eventuella stormar under hdsten och vintern kan fa den
brandskadade skogen att falla vilket ytterligare skulle forsvira upparbetningen.
Under kommande sommar kan insektsskador upptrada pad den medelélders och
aldre skogen och under foryngringsfasen i brandomradena kan olika former av
angrepp pa plantor befaras. For tillfdllet bedomer Skogsstyrelsen att situationen
kan hanteras via myndighetens l6pande arbete med skogsskadedvervakning.
Men om ett storre angrepp av till exempel granbarkborre kan det finnas behov
av sdrskilda insatser. Det skulle ocksa kunna uppsta ett behov att studera

hur snytbaggeskadorna utvecklas efter skogsbrand frimst 1 norra Sverige.
Skogsstyrelsen ser ocksé en allméint hogre risk for skogsskador, (framst
insektsangrepp) till foljd av érets torka.

Kulturmiljéinventering

Skogsstyrelsen driver 1 samverkan med lansstyrelserna och andra kulturvdrdande
aktorer ett projekt att kvalitetssdkra och tillgdngliggora kulturmiljéerna 1
databasen Skog och Historia. Vid behov kan detta arbete delvis styras om till

de branddrabbade omradena for att kunna tillhandahdlla béttre information om
befintliga kulturmiljéer och dirmed minska risken for skador pa dessa.

4.2.4 Naturvardsavsattningar

Formella skydd

Den nationella strategin®® och regionala strategier dr grunden for prioritering
och urval av omraden for formellt skydd av skog 1 brandomradena. Brand ar en
naturlig storning som ofta gynnar den biologiska méngfalden. Det finns dérfor ett
stort vérde av att l1angsiktigt skydda skogar med brandpaverkan. Skogsstyrelsen
beddmer att det kommer att bli aktuellt att avsitta ytterligare skog formellt

eller frivilligt inom de brandpaverkade omradena. Det dr svart att uppskatta
omfattningen av avsittningarna da det dr beroende av manga faktorer och
eftersom omridena dnnu inte kan besokas 1 félt. Skogsstyrelsen har preliminart
bedomt att behovet och mojligheterna till 1angsiktigt skydd berdr en tredjedel
av den branddrabbade arealen 1 de fyra storsta brinderna. Markédgare som har
ett intresse av ett formellt skydd av sin skog bor tidigt meddela detta till berdrda
myndigheter i enlighet med arbetssattet inom Nya Komet®.

Det kan finnas sedan tidigare planerade biotopskyddsomraden och naturvéardsavtal
inom omrdden som nu paverkats av brand. Vid urval av nya omréden for formellt
skydd ar samverkan och dialog med Lansstyrelserna liksom berorda markégare
oerhort viktigt.

Frivilliga avséttningar
Skogsstyrelsen har ingen samlad bild 6ver de frivilliga avsattningarna i de
branddrabbade omradena. Drygt 500 hektar 1 brandomradena &r registrerade

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Reviderad version
2017.
» www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/skydda-skog/foresla-skydd-av-din-skog/
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nyckelbiotoper utanfor formella skydd. Skogar med hoga naturviarden har i manga
fall &nnu hogre naturvérden efter branden och bor bevaras antingen via formella
skydd eller som frivilliga avséttningar. Frivilliga avsittningar dr viktiga for
etappmalet for langsiktigt skydd av skog.

4.3 Andra delar av stodpaketet

Utdver det regeringsuppdrag som Skogsstyrelsen redovisar i denna rapport har
regeringen vidtagit andra atgirder inom ett samlat stodpaket med anledning av
skogsbranderna sommaren 2018,

¢ Folkhdlsomyndigheten ska se dver sin radgivning infér kommande
virmeboljor och Socialstyrelsen ska utvirdera socialtjdnstens och den
kommunala hilso- och sjukvardens forméga att hantera krissituationer till
foljd av hoga temperaturer.

* Trafikverket och Skogsstyrelsen ska kartlagga skador pa trafikinfrastruktur
som uppstatt pa grund av brinder. Trafikverket ska dessutom utvirdera
beredskap och forebyggande dtgirder rorande statlig transportinfrastruktur.

* En sirskild utredare ska utvirdera de operativa raddningsinsatserna.

* Frivilligorganisationer som gjorde insatser i samband med brinderna ska fa
ekonomisk resursforstirkning.

» Under pagéende brander fick Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) mojlighet att begdra internationellt bistdnd f6r hjdlp med
brandbekdmpningen. MSB foreslas 1 budgetpropositionen for 2019 {2 resurser
for att mota okat kompetensbehov. MSB ska ocksa analysera och redovisa
behov av materiel, personalférsorjning och brandbekdmpning fran luften.
MSB har ocksa fatt kade mgjligheter att ersitta drabbade kommuner for
kostnader som uppstar med anledning av brédnderna.

* Sjofartsverket har fatt i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
myndighetens helikoptrar ska kunna bekdmpa brénder.

» Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 14n har fétt i uppdrag att samordna
efterslickningsarbetet av de stora skogsbrinderna.

Av dessa dtgdrder finns tre som berér det uppdrag som redovisas med denna
rapport.

Det gemensamma uppdraget till Trafikverket och Skogsstyrelsen om att inventera
skador pa transportinfrastrukturen kan ge underlag for att bedoma behov och
kostnader for ett eventuellt stdd till upprustning av enskilda végar.

30 Regeringskansliet 2018. Stodpaket till drabbade inom skogsbruket. Faktablad Naringsdepartementet
Augusti 2018.
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MSB:s ersittning till kommuner for deras kostnader kan ocksé paverka i de fall
kommuner ocksd drabbats i rollen som skogsdgare. Hér tolkar Skogsstyrelsen
avgriansningen som att denna ersittning via MSB inte beror skogsbruk. MSB:s
ersittning ska dven ticka kostnader for skador orsakade av riddningsinsatsen.
Det innebir att aterstdlla vignétet till det skick det var i fore riddningsinsatsen.
Skogsstyrelsens uppdrag kan dirmed omfatta ytterligare behov av forstirkning av
vagnatet.

Lansstyrelsen 1 Jamtlands ldans uppdrag att samordna eftersldckningsarbetet

kan péverka vilka stodformer som Skogsstyrelsen bor foresla. Aven hir tolkar
Skogsstyrelsen avgransningen som att Lansstyrelsens uppdrag i forsta hand beror
samordning och inte kompensationsatgérder som berdr skogsbruk.
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5 Juridiskt regelverk

5.1 Nuvarande katastrofstod i landsbygdsprogrammet

Bestdmmelsen
Landsbygdsprogrammet innehaller en atgérd for aterstdllande av skadad skog?'.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter far stod ldmnas for dtgarder med syfte
att minska de negativa effekterna pa biologisk mangfald genom att dterstilla
skogsmark som har drabbats 1 samband med naturkatastrofer eller andra
katastrofer.

Nar den behoriga myndigheten klassar en hdandelse som naturkatastrof far stod
lamnas till markégaren (eller annan med markigarens medgivande) for:

1. inventering av skadans utbredning och grad av skada inom det drabbade
omradet,

2. omhindertagande av virke inom eller i anslutning till drabbat omrade for
att forhindra spridning och foljdskador s& som insekts- eller svampangrepp.
Ersittning ldmnas for fordyrade avverkningskostnader, forstarkning av
enskilda végar och transportkostnader,

3. anldggning av lagringsplatser och ersdttning for dartill relaterade utgifter sa
som maétanldggningar, markarbeten och bevattning av virke,

4. aterplantering och atgérder for aterstdllande av mark och vatten, och

5. 1nkop eller avbetalningskop av nytt material och kop av tjanst for aterstillande
av skadad skog.

Lagsta stodbelopp ar bestdmt till 50 000 SEK enligt den svenska forordningen om
stodet. Vidare framgéar det av 6verordnade EU bestimmelser att inkomstforluster
orsakade av naturkatastrofen inte kan erséttas genom denna atgérd®.

Atgirden 4r en form av statsstdd, trots att den ingar i landsbygdsprogrammet,
vilket innebdr att foretag som var i ekonomiska svérigheter redan innan
katastrofhidndelsen eller har vissa oreglerade EU-relaterade skulder inte kan fa
stod via denna atgard.

31 Se:

- sid. 317 ff i landsbygdsprogrammet www.jordbruksverket.se/download/18.6d934e
101637f6eab1cdcf80/1527168267597/Programme 2014SEO6RDNP0O01 4 1 sv.pdf,

- 1 kap. 21 §, 2 kap. 5 § samt 7 kap. 1 och 4-5 §§ och bil. 1 i férordning (2015:406) om stod for
landsbygdsutvecklingsatgirder (anvdnd annan 4n Windows webldsare for lanken):
http://rkrattsbaser.gov.se/sfst/adv?fritext=2015%3 A406&sbet=&rub=&org=&upph=false&post
id=2,

- 4kap. 150 § samt 169-172§§ i Jordbruksverkets foreskrifter (SIVES 2016:19) om féretagsstod,
projektstdd och miljéinvesteringar samt stod for lokalt ledd utveckling: www.jordbruksverket.se/
download/18.171b1db4163f42af852332b1/1528886521313/2018-011.pdf

32 Se art. 24.4 i forordning (EU) nr 1305/2013 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:02013R1305-20180205&qid=1536236833712&from=SV
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Atgérden dr for nirvarande oaktiverad (ofinansierad), tanken #r att den

ska aktiveras/finansieras vid behov efter en naturkatastrof eller liknande.

En aktivering/finansiering forutsétter ndgon form av dndring i det svenska
landsbygdsprogrammet, for omforing av befintliga medel i programmet

eller tillskott av nya nationella medel (i den man det finns utrymme for

det), for att ersittning ska kunna betalas ut. Atgiirden som sédan #r dock
forhandsgodkind av EU, genom EU-kommissionens godkénnande av det svenska
landsbygdsprogrammet.

Atgérdens anvéndbarhet i den aktuella situationen

Den befintliga katastrofatgirden 1 det svenska landsbygdsprogrammet &r inte
utformad for att kompensera drabbade i skogsbruket for ekonomiska skador
eller for 6kade produktionskostnader som orsakats av skogsbrander eller andra
naturkatastrofer. Atgirden r utformad som en miljoatgird (miljdinvestering)
for att begrénsa de negativa effekter en naturkatastrof kan {4 pa den biologiska
mangfalden och andra miljovirden.

Utover detta innehaller den befintliga atgirden i1 landsbygdsprogrammet villkor
som gor det svart att ta fram dndaméalsenliga kompensationsétgarder, bl.a.
begransningen att endast markdgare (eller ndgon som har dennes tillstdnd) kan
soka stodet, tdmligen hog troskelniva for ersittning (50 000 SEK) samt ingen
forskottsmajlighet.

Det ar virt att notera att det 1 huvudsak &r detaljutformningen i1 den svenska
forordningen och Jordbruksverkets foreskrift som gor att atgérden, i dess
nuvarande utformning, inte ldmpar sig for att kompensera drabbade i skogsbruket
enligt uppdraget eller pé ett sdtt som motsvarar dtgdrderna efter skogsbranden i
Vistmanland 2014. EU:s ram for denna typ av atgérd i ett landsbygdsprogram é&r
vidare dn den atgird/utformning Sverige valt att infora 1 landsbygdsprogrammet.
Aven den 4tgiird Sverige faktiskt har notifierats till EU* och som godkints som
atgird 1 det svenska landsbygdsprogrammet, har lite vidare ramar adn den atgérd
som faktiskt inforts. Den notifierade dtgirden &r inte lika uttalat begrinsad till
markdgare som stodmottagare®* eller till att syftet maste vara att minska negativa
effekter pa den biologiska mangfalden®. Dock éterfinns begransningen att

50 000 SEK ir det minsta ersittningsberéttigade beloppet i den notifierade
atgirden. Begrinsningen att inte ersétta inkomstforluster dterfinns dock redan pa
EU-niv4, det dr ingen begrdansning vald av Sverige.

3 Ses. 317 i det svenska landsbygdsprogrammet www.jordbruksverket.se/download/18.6d934e-
101637f6eab1cdct80/1527168267597/Programme 2014SEO6RDNP001 4 1 sv.pdf

3 Notifierade atgirden ar motsédgelsefull, flera aktorer har notifierats som stodmottagare men samtidigt har
markégande notifierats som ett stodvillkor.

3 Vikten av dtgiarder mot negativa miljoeffekter namns i LBP som ett viktigt motiv for atgdrden men utgor
inte ett villkor.
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5.2 EU:s statsstodsregler

Om statsstéd

Magjligheten att med offentliga medel kompensera ekonomiska aktorer*® som
paverkas av en skogsbrand begriansas av EU:s bestimmelser om statsstod*’. Dessa
bestimmelser ska sédkerstilla att ingen medlemsstat snedvrider konkurrensen

pa den gemensamma inre marknaden genom att bevilja stod pa ett sdtt som
otillborligt gynnar de inhemska foretagen, med till exempel en naturkatastrof
som forevindning. Bestimmelserna finns i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget)®, framst artiklarna 107-109, samt i sekundérratten
och EU-domstolens praxis.

Inom ramen for statsstodsbestimmelserna finns det flera alternativa
tillvigagéngssétt for att bevilja stod och liknande vid en naturkatastrof.

Skogsbrand av onormalt stor eller allvarlig karaktér kan pa vissa villkor klassas
som stodberittigande naturkatastrof, men det ar inte sjélvklart att skogsbrand dr en
naturkatastrof i alla sammanhang?®.

Liksom for andra statsstod finns det for katastrofstod villkor mot
overkompensation, dubbelfinansiering eller liknande, som skulle kunna snedvrida
konkurrensen. Till exempel maste intékter i form av forsékringserséttningar
beaktas for att ingen dubbelkompensation ska uppsta.

Om statsstédalternativen vid en naturkatastrof
De alternativ som finns for katastrofstod ar:

* ett generellt undantag frén statsstodsbestimmelserna vid naturkatastrofer — det
ordinarie forfarandet.

* tvd undantagsalternativ som ar godkédnda pa férhand av EU-kommissionen —
forenklade forfaranden eller gruppundantag.

3 Statsstodsbestimmelserna begrinsar inte mojligheten att vidta atgérder av social karaktir, till exempel att
kompensera privatpersoner som blir bostadslosa m.a.a. en skogsbrand eller annan katastrof.

37 For en ndrmare beskrivning av statsstodsreglernas innehall och tillimpning hénvisas till propositionen
Olagligt statsstod (prop. 2012/13:84 s. 10-23).

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT& from=SV

¥ Att skogsbrand kan klassas som naturkatastrof nér stodsystemen utformas i enlighet med EU-
kommissionens riktlinjer for jord- och skogsbruk, vilket sékerstéller en minimal paverkan pa den
gemensamma marknaden t ex genom att inte ersitta inkomstforlust vid brand, framgar av punkt

519 i Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014-2020 (2014/C 204/01) https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?uri=0J:C:2014:204:FULL&from=IT . Det &r dock inte sjdlvklart att EU-kommissionen anser att
skogsbrand &r en sadan naturkatastrof som avses i artikel 107.2 b) i EUF-fordraget, om stddet inte ar utformat
i enlighet med riktlinjen.
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Det ena gruppundantaget dr ndar medlemsstaten placerar ett katastrofstod i
sitt landsbygdsprogram®, det andra ar nér katastrofstodet placeras utanfor
landsbygdsprogrammet*!.

* Utover dessa finns det mojlighet att bevilja stod om det mottagande foretaget*
sammantaget far sa 1aga belopp 1 statsstod att det inte paverkar den inre
marknaden (de minimis-undantaget). Denna senare mojlighet tillampades
for de stodatgiarder som infordes med anledning av skogsbrénderna i
Vistmanland 2014.

Séarskilt nationellt stbéd - katastrofstod enligt det ordinarie statsstédsférfarandet
Enligt artikel 107.2 b) 1 EUF-fordraget ér stod for att avhjélpa skador som orsakats
av naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser forenligt med den inre
marknaden, det vill séga tillatet. Vid en oversiktlig granskning av katastrofstod
enligt artikel 107.2 b), som EU-kommissionen godként for andra medlemsstater®,
verkar detta vara den bestimmelse som medger storst ersittningsmajligheter. Till
exempel verkar inkomstforluster sa som viardeminskning (orsakat av katastrofen)
pa lagerforda varor kunna ersittas, dock med rimliga mekanismer som forhindrar
overkompensation. Atgirden har frimst tillimpats och godkints i samband med
omfattande dversvamningar.

Nackdelen med stod baserat pa denna bestimmelse ar framst att det ordinarie
notifieringsforfarandet ska tillimpas, vilket kan vara tidskravande (6—12 ménader
forekommer). Det framgér av artikel 108.3 i EUF-fordraget att medlemsstaten
inte far genomfora (infora) atgdrden innan EU-kommissionen underréttats och
vid behov hunnit meddela vilka justeringar som krivs for att atgérden ska vara
tillaten. En annan potentiell nackdel ar att det kan vara sé att stod inte kan beviljas
till foretag som hade ekonomiska problem redan innan katastrofen eller som har
vissa EU-relaterade skulder. Denna aspekt har inte hunnit utredas nidrmare, men
denna begransning aterfinns i andra statsstddssammanhang, till exempel statsstod
baserat pa artikel 107.3 c¢) i EUF-fordraget (gruppundantag).

EU-kommissionen har tagit fram en riktlinje for statsstod till jord- och
skogsbruk* som bland annat innehéller anvisningar/villkor for katastrofstod

samt en sérskild checklista® for katastrofstod. Om medlemsstaten utformar sin
atgird och notifiering i enlighet med dem, kan notifieringstiden minimeras. En
katastrofatgérd behover inte utformas i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer,
man sannolikheten att EU-kommissionen snabbt godkénner atgédrden 6kar om
riktlinjen f6ljs.

4 Se artikel 34 i forordning (EU) nr 702/2014 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:02014R0702-20170710&qid=153665732303 1 & from=SV

4 Se artikel 50 i forordning (EU) nr 651/2014 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:02014R0651-20170710& from=EN

21 detta sammanhang dr "foretag” en eller flera fysiska eller juridiska personer, inklusive nirliggande foretag
till exempel vid koncernforhallanden, som &r ekonomiskt verksamma pa den inre marknaden.

4 Baserat pa sokning pad EU-kommissionens website for statsstodsarenden beviljade med stod av art. 107.2 b)
i EUF-fordraget.

# Se riktlinje for statsstod till jord- och skogsbruk i fotnot ovan, sérskilt p. 519-528.

4 http://ec.curopa.eu/competition/state_aid/studies_reports/disaster_aid_checklist sv.pdf
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Villkoren for katastrofstod enligt riktlinjen &r 1 princip desamma som

villkoren for katastrofstod enligt det forenklade forfarandet for katastrofstod

1 landsbygdsprogrammet, se nedan. Skillnaden ligger istdllet 1 formalia kring
notifieringen och 1 vilket skede medlemsstaten kan infora atgarden. Av checklistan
framgér att katastrofatgédrden ska notifieras enligt det anvisade ordinarie
forfarandet, det vill sdga via SANI med de uppgifter som framgar av bilaga |

till forordning (EG) nr 794/2004%, kompletterat med de specifika uppgifter som
framgér av checklistan.

Gruppundantag — férenklade férfaranden

For att forenkla processen for att infora olika former av statsstdd har EU infort
forenklade forfaranden (gruppundantag) for typiska stodatgérder. Det dr nar EU-
kommissionen via en forordning talar om hur atgérden ska utformas (ramar) och
klassar atgédrder utforda enligt forordningen som forhandsgodkédnda. Stod som
infors 1 enlighet med en sddan forordning har ett forenklat notifieringsforfarande
och omfattas inte av genomforandeforbudet i artikel 108.3 1 EUF-fordraget.

Det forenklade forfarandet for katastrofstod utanfor landsbygdsprogrammet
Att genomforandeforbudet 1 artikel 108.3 1 EUF-fordraget inte géller, dr den

mest uppenbara skillnaden mellan ovan ndmnda katastrofstod enligt det ordinarie
forfarandet och katastrofstod utanfor landsbygdsprogrammet enligt det forenklade
forfarandet i EU:s generella bestimmelser om gruppundantag (GBER)*.
Tillimpas det generella gruppundantaget kan det tillimpas sa fort medlemsstaten
meddelat EU-kommissionen detta, pd villkor att stodet dr utformat enligt villkoren
1 ndmnda f6rordning.

Detta alternativ verkar ge vissa mojligheter till erséttning for inkomstforluster,
vilket ar uttryckligen otillatet enligt det andra gruppundantaget
(landsbygdsprogramsalternativet) och EU-kommissionens allménna riktlinjer

for statsstod till jord- och skogsbruk. Det dr dirmed négot oklart hur villkoren 1
riktlinjen forhaller sig till detta undantag. Man kan dock anta att risken for att EU
underkdnner stddhanteringen vid en senare granskning minskar om anvisningarna
1 riktlinjen efterlevs.

Det forenklade forfarandet for katastrofstod i landsbygdsprogrammet

Enligt detta undantag ska katastrofstodet inga i medlemsstatens
landsbygdsprogram. Med denna placering foljer mojlighet till

medfinansiering fran EU men dven den formalia som kringgirdar dtgérder i
landsbygdsprogrammet och hanteringen av EU-stod. Katastrofstdd enligt detta
forfarande forvéntas inforas 1 forvdg, sd de finns pé plats nér katastrofen intréffar,
men det finns 4ven mojlighet att infora det 1 efterhand, efter att en katastrof har
intréffat for att 1 viss man kompensera de drabbade (frimst genom é&terstéllande av
skogspotential).

4 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0794-20161222&qid=15365691
48313&from=SV
47 Forordning (EU) nr 651/2014.
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Atgirden i det svenska landsbygdsprogrammet, for terstillande av skadad skog,
ar notifierat till EU enligt detta gruppundantag. Sverige har dock valt att begrinsa
tillimpligheten till dtgdrder som syftar till att minska de negativa effekterna pa
den biologisk méingfalden till f6ljd av en katastrof. Gruppundantaget som sddant
ar mer tillatande, sdrskilt genom mojligheten att bevilja ersittning for att aterskapa
produktionspotential. Inte heller finns dir begrinsningen att endast markégare
(eller ndgon med dennes tillstdnd) kan vara stddmottagare, tvirtom finns det
uttalat stod for att 1ata andra aktdrer vara stddmottagare, savél privata som
offentliga. Dock dr det hdr det stadgas att inkomstforlust inte far erséttas genom
atgirden (for jordbruksrelaterat katastrofstdd finns inte denna begrénsning).

Fordelen med att tillimpa en katastrofitgdrd utformad i enlighet med detta
gruppundantag &r att det rdcker med att landsbygdsprogrammet godkénns for att
atgdrden ska vara notifierad samt att EU-kommissionen ldmnat tydliga villkor for
atgirden, vilket minskar risken for underkdnnande i efterhand.

Inférande via gruppundantaget for landsbygdsprogrammet &r utformat for ett
preventivt inférande av atgirden, sa att den finns pa plats ifall en naturkatastrof
skulle intréffa under programperioden, men det finns nddbestammelser som
verkar tillata inforande 1 efterhand. Storre dndringar 1 landsbygdsprogrammet,
som inforandet av en helt ny dtgird, dr dock i regel bade tids- och resurskrdvande,
darfor kan processen vid inforande i efterhand mycket vil vara jamforbar med en
notifiering enligt det ordinarie forfarandet.

Det kan dock konstateras att Sverige genom utformningen av sitt
landsbygdsprogram, redan notifierat ett katastrofstdd till skogsbruk enligt ett av
de forenklade forfarandena. Genom éndringar 1 den svenska férordningen och
foreskriften och mojligen ndgra smarre justeringar av landsbygdsprogrammet,
skulle atgirden kunna anpassas sa den fungerar for det som efterfragas i
regeringsuppdraget.

Katastrofstéd i form av férsumbart stéd — de minimis

Statsstodsbestammelserna tilldter dven att stod av mindre betydelse betalas ut, s&
kallat de minimis-st6d*®. Denna stodform har inga specifika stodvillkor*’, men det
finns vissa taknivéer och enstaka grundldggande icke-konkurrenssnedvridande
villkor. Den centrala taknivan som maste beaktas &r att det sammanlagda beloppet,
frén samtliga icke-godkénda statsstdod som betalas till foretaget, far vara max

200 000 euro under det innevarande samt de tvd foregdende beskattningsaren

(100 000 euro for godstransport pa vig for annans rdkning).

* Den generella de minimis-forordningen ér forordning (EU) nr 1407/2013: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407&qid=1536663945327&from=SV . For specifika omraden
finns kompletterande de minimis-férordningar, till exempel for tillhandahallande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (SGEI).

4 Det finns specifika villkor om att mottagaren ska upplysas om att det &r ett de minimis-stdd samt villkor om
att medlemsstaten ska offentliggéra uppgifter om sadana stédordningar.
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Denna stodmojlighet utnyttjas av flera olika aktdrer som ddrmed var och en
belastar ett gemensamt utrymme, det vill sdga det maximala sammanlagda
stodtaket som generellt sett & 200 000 euro per 3 beskattningsdr. Exempel pa

de minimis-stdd dr Skogsstyrelsens ddellovsstdd, Skatteverkets nedsittning

av sociala avgifter i stodomrade A, Arbetsformedlingens startstod och
Jordbruksverkets atgérd for fornybar energi (i tillimpliga fall). Noterbart &r att
utrymmet dven pdverkas av hur krisstodet till torkdrabbade jordbrukare 2018 har
utformats, d&tminstone utbetalningen 2018 belastar det gemensamma utrymmet.
Detta far betydelse for foretag som bedriver bide jord- och skogsbruk och som
drabbats av savél naturkatastrofklassad skogsbrand som torka 2018.

Efter skogsbranden i Vastmanland 2014 var det de minimis-mdjligheten som
anvindes for att ersitta de branddrabbade. Savitt kint var 6verutnyttjande av

det gemensamma stodutrymmet inte ndgon begransande faktor da. Eventuellt
kan dock den tdmligen omfattande omstéllningen till omrddesskydd pa de da
branddrabbade arealerna ha haft en gynnsam inverkan i detta avseende, eftersom
ersittning for sddant inte hanterades som (stats)stod.

Fordelen med att utforma ett katastrofstod baserat pd de minimis-undantaget &r att
inférandeprocessen kan bli mycket kort samt det att det forefaller oproblematiskt
att bevilja stod for de atgidrder som nu diskuteras.

Nackdelen dr som antytts ovan att det inte finns nagra garantier for en

enhetlig stodniva eller ens ndgra garantier for att samtliga berorda foretag blir
stodberittigade. Stodniva och stodberittigande beror pa i vilken mén foretagen
beviljats de minimis-stdd fran andra hall de senaste aren. En annan nackdel ar
saklart att beviljandet av brandstdd i form av de minimis paverkar foretagets
mojligheter att ta emot stod for annat de ndrmaste aren, om dven dessa andra stod
beviljas som de minimis.

41



Tabell 7. Oversikt stodalternativens dndamalsenlighet

Befintlig LBP-
atgard®° (ater-
stillande av

skadad skog)

Katastrofstod —
ordinarie
forfarande

eller forenklat
utanfor LBP

Katastrofstod —
forenklat
forfarande i
LBP

Katastrofstod
— de minimis

Grans-
utmarkning

v

Upparbetning av
energived

Slitagestod

Transport
(tag/lastbil)

NSNS S

o

(<100 000 €)

Industri
(sagverk)

Transportstod

Véagstod

Lagringsstod

Atervaxtstod

Radgivning och
information

Omradesskydd

N RN RN RN RN RS RN RN IS

O < <O <|<O «

NSNS S S

v/ = Tillatet. Aven om en ersiittning markerats som tilldten kan det vara
forenat med specifika villkor. Framsta villkoret torde vara att
ersittningen kan hirledas till en skada orsakad av katastrofen samt att
ingen 6verkompensation sker.

stodvillkoren dndras.

= Otillatet. Att en ersittning markerats som otillaten kan &ndras om

0 Bedomning baserad pa uppdraget, det vill siga kompensation for drabbade i skogsbruket for skador med
anledning av skogsbranderna sommaren 2018.
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6 Analys och forslag till atgarder

Regeringen har gett Skogsstyrelsen 1 uppdrag att foresla dtgirder for att
kompensera drabbade i skogsbruket for skador med anledning av skogsbrianderna
sommaren 2018. Skogsstyrelsen ldmnar hér flera forslag till regeringen.

6.1 Statens ansvar

Skogsstyrelsen foresldr regeringen att tillsammans med berdrda myndigheter
vidta atgarder for att klarldgga under vilka premisser staten ska kompensera
aktorer inom areella ndringar vid framtida omfattande skador samt att
forbereda regelverk for sddana kompensationsétgirder.

De senaste decennierna har staten infort kompensationsétgarder till skogsbruket
efter viaderrelaterade omfattande skogsskador vid tva tillfillen; stormen Gudrun
2005 och branden 1 Vastmanland 2014. Efter sommarens skogsbrander har
kompensationséatgarder ocksa aviserats, vilka utreds och foreslds i denna rapport.
Samtidigt har det under samma tidsperiod intriffat bade stormar och briander som
inte foranlett ndgra kompensationsatgérder.

Att staten ska kompensera skogssektorn efter naturkatastrofer dr som vi diskuterar
i kapitel 3 inte sjilvklart. Nér sadant agerande frén statens sida inte &r forutsagbart
kan det inverka hammande pé skogssektorns utveckling av forebyggande atgirder,
forakringssystem med mera.

Gemensamt for de tillfdllen dar kompensationsatgédrder inforts dr att dessa
atgarder har utretts och beslutats efter det att skogsskadorna uppkommit. Ett
sadant forfarande leder till flera problem. Forslag pa atgarder utreds under
tidspress, finansieringen kan vara oklar, det kan uppsta konflikt mellan behovet
av att snabbt omhénderta virket och 6nskemélen om naturvardsavsittningar. Det
finns ocksa en risk att skogsbruket kan bli avvaktande i véntan pa att fa klarhet i
vilka atgirder som kommer kompenseras. Dessutom innebir det extra problem
och tidsfordrojningar nér det juridiska regelverket for stod maste skrivas om for
att passa de atgirder man vill genomfora.

Skogsstyrelsen ser darfor ett behov av att regeringen tillsammans med berorda
myndigheter klarlagger nér och hur kompensationsatgérder ska inforas och
dérefter ocksa forbereder regelverket for sddana situationer.

Ett sddant behov torde finnas for alla areella néringar. Sommarens torka har
foranlett kompensationsatgérder inom lantbruket och d@ven skogsbruket drabbades
av torkan med plantavgéangar, stillestdnd i avverkningarna och angrepp av
granbarkborre. Andra areella niringar, framst renniringen dr ockséd drabbade av
bade torkan och brianderna.
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6.2 Forslag pa kompensationsatgarder

Skogsstyrelsen foresldr att kompensationsatgarder ska riktas till samtliga
drabbade av skogsbrinder under sommaren 2018 inom ett omrade
omfattande Gévleborgs 14n, Dalarnas 1dn samt Jdmtlands 14n.

Av sommarens skogsbrinder dr det fyra omraden som utmairker sig
storleksmadssigt; Karbole®!, Trangslet, Storbrittan och Lillasen-Fagelsjo. Dessa
ar var for sig 1 och fOr sig stora men inte pa ett sddant sitt att de sjélvklart bor
foranleda att staten infor kompensationsatgérder. Ett motiv for sddana atgérder ar
istéllet om den samlade brandarealen inom ett lokalt/regionalt omrade 4r sé stor
att det kan anses fa paverkan pa samhéllet, skogsbruket och virkesmarknaden.
Storst omfattning av sommarens skogsbrinder hittar vi i Alvdalens, Ljusdals och
Harjedalens kommuner, bade till ytstorlek som till andel av arlig avverkningsareal.
I dessa kommuner finns de fyra storsta brandomrddena men ocksé flera mindre
brandomraden. Man kan alltsd med létthet séiga att dessa tre kommuner &r starkt
paverkade. Men skogssektorn och virkesmarknaden verkar i storre omraden &n
ndgra fa kommuner. Dérfor dr det relevant att avgrénsa ett storre omrade. En
vidgning av omradet till Dalarnas, Gavleborgs och Jimtlands ldn kan fortfarande
sdgas vara starkt paverkat av sommarens skogsbrander och ocksé anses utgdra
en lokal/regional skogssektor och virkesmarknad. Skogsstyrelsen foreslar darfor
att dessa 14n utgor det stodberéttigade omradet. Inom dessa lén bor samtliga
skogsbrinder omfattas av kompensationsatgdrderna. Oavsett om det ar ett

litet eller stort brandfélt uppstir samma problem med resursbrist, fordyrade
omkostnader, separat hantering av sotskadat virke. I 6vriga delar av landet finns
ocksa lokala omrdden som &r starkt paverkade av sommarens skogsbriander. Men
dessa dr mer isolerade i en omgivning som inte dr sérskilt hart drabbad varfor
Skogsstyrelsen inte ser skil till kompensationsatgarder i de fallen.

Skogsstyrelsen foreslar att kompensationsatgirder i form av ekonomiska
stod motsvarande 72 miljoner kronor infors. Detta fordelas pa fyra olika
stodtyper:

+ Stod till markégare for 6kade kostnader for omhéndertagande av virke,
44 miljoner kronor.

* Stod till utférare for utméarkning av grénser, 3 miljoner kronor.
* Stod till vighéllare for uppgradering av védgnitet, 15 miljoner kronor.

» Stod till industriforetag eller logistikforetag for separat hantering av
brandskadat virke, 10 miljoner kronor.

51 Egentligen tre omraden; Enskogen, Angra och Notberget.
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Det gemensamma syftet for de foreslagna kompensationsatgirderna ir att de

okar sannolikheten for att briant och skadat virke forslas bort frén skogen. Det
minskar risken for foljdskador och mojliggor ett snabbt aterstdllande av den miljo
som skadades av brinderna. Kompensationsdtgiarderna ar inriktade pé logistiska
flaskhalsar som annars kan forvintas stora denna bortforsling. Ersdttningsnivderna
baseras pd de merkostnader som uppstar nir de olika aktorerna i denna kedja ska
hantera sotskadad istéllet for normal skogsrivara.

Slitaget pa skogsmaskiner vid avverkning av brandskadad skog innebir

att avverkningskostnaden blir hdgre dn normalt. Samma sak giller for
transportkostnaderna av virke frén bilvig till industri eftersom det sotskadade
virket méste hanteras separat. Detta ér tva tjdnster som oftast hanteras av
entreprendrer och dkerier och det hade varit naturligt att rikta stodet till dessa
aktorer. Erfarenheten fran branden 1 Véastmanland dr dock att stodet lanserades
efter det att entreprendrer och ékerier var kontrakterade och dirmed hade deras
okade kostnader redan reglerats. Skogsstyrelsen har fitt signaler att situationen
ar liknande dven denna gang. Vi foreslar darfor istéillet att dessa bada stod

slés ihop till ett stod som tillfaller markdgaren. Darutover foreslas ett stod

for att stimulera upparbetning av energived som motiveras av att det saknas
forbrukning av energived i de storsta brandernas ndromrade och att det darfor
behovs en stimulans for att ta hand om och transportera energiveden framforallt
ner till Mélardalen. Totalt berdknas Skogsstyrelsen att 1,8 miljoner m’sk finns i
brandomrddena i det foreslagna stodberittigade omradet. Av detta berdknas 30
procent lamnas kvar i skogen som miljohdnsyn®?, i naturvardsavséttningar> och i
yngre bestdnd som inte dr lonsamma att omhénderta®. Det innebér att 1,2 miljoner
msk eller 1,0 miljoner m*fub berdknas bli omhéndertaget. Av detta bedoms cirka
200 000 m*fub falla ut som sagtimmer och cirka 800 000 m*fub som energived.
For allt virke bor ett stod om 20 kr/m3*fub betalas (motsvarande 12 kr/m*fub

for avverkning och skotning och 8 kr/m?*fub for transport till industri). For att
stimulera upparbetning av energived foreslds darutover ett stod med ytterligare
30 kr/m*fub for energiveden. Sammantaget innebér detta att for upparbetning
och transport av energived ges till markdgarna ett stod med 50 kr/m*fub och for
upparbetning och transport av sagtimmer ett stod med 20 kr/m*fub. Stédet ges mot
uppvisande av matsedel eller motsvarande dokument. Det innebér ett totalt stod
till energived pé 40 miljoner kronor och till sdgtimmer pa 4 miljoner kronor.

I samband med bridnderna har befintliga grinsmarkeringar brunnit upp eller
skadats. For att klara avverkning av skadat virke behdvs nu en snabb aterstéllning
av skadade gransmarkeringar, en sa kallad gransutvisning, mellan de grinsmérken
som klarat branden. I vissa fall kan det i ett senare skede ocksa bli aktuellt att
vinda sig till Lantméteriet for en sdrskild grinsutmérkning. Skogsstyrelsen

52 Efter branden i Védstmanland l&dmnades ca 14 procent av volymen som miljéhénsyn. Skogsstyrelsen 2018.
Slutrapport Brandstéden (Férordning 2014:1315). Rapport. Diarienummer2017/1061.

53 Formella skydd och nyckelbiotoper utanfor formella skydd utgdr 7 procent av arealen, till det kommer nya
naturvardsavséttningar.

5 Drygt 3 procent av volymen beddms vara klenare &n 10 centimeter.
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foreslér darfor att stod ska kunna ges for gransvisning om 3 000 kronor per
kilometer. Sokande &r den som markégaren anlitat for att utfora arbetet. I
brandomrédet finns cirka 730 kilometer grans. En mindre andel av denna utgor
grans mellan fastigheter som 4dgs av samma markégare, en nagot stérre andel
antas inte vara i behov av gransvisning. Skogsstyrelsen bedomer att maximalt
500 kilometer grians kan behdva mirkas upp vilket da ger en total kostnad pd 1,5
miljoner kronor. Dérutdver foreslds markdgare kan ansdka om stod dven for de
fall dar Lantméteriet behovt utfora en fastighetsbestamning. Ansékan gors da mot
uppvisande av faktura fran Lantméteriet. For denna del bedomer Skogsstyrelsen
en total kostnad pa 1,5 miljoner kronor. Stodet for gransmarkering uppskattas
dérmed till 3 miljoner kronor totalt.

Det finns ett stort och omedelbart behov av att reparera végnétet i de
branddrabbade omradena efter de skador som uppstod av branden och
brandbekdmpningen. Det finns ocksé behov av aterstillande av skogsmarken
efter skapade brandgator. Darutover finns ett behov av att forstirka och bygga

ut vignétet for att klara av den ovanligt stora virkesvolym som ska transporteras
bort innan sommaren 2019. Trafikverket och Skogsstyrelsen har inventerat
behovet och beriknat kostnaderna for de storsta branderna. For dessa knappt

13 000 hektar beréknas kostnaden till cirka 33 miljoner kronor vilket dd skulle
motsvara 45 miljoner kronor for samtliga brander i det foreslagna stodberéttigade
omradet. Tva tredjedelar bedoms behdvas for reparation och en tredjedel for
forstarkning. Savitt Skogsstyrelsen erfar ska kostnader for reparation av vignétet
och dterstdllande av skogsmark efter brandgator ersittas via de anslag MSB

har fatt for att ticka kommunernas kostnader for sldckning och efterarbete. Det
innebdr att Skogsstyrelsen ser ett behov av stdd till vighéllare for forstirkning

av vignatet omfattande 15 miljoner kronor. Stod bor ges for hela kostnaden.
Forstirkningen bor i normalfallet innebdra att vigen uppgraderas till en hogre niva
i tillgénglighetsklass eller motsvarande.

Vedravara som ska anvindas till massaindustrin fér inte fororenas av sot. Det
innebdr att brandskadat virke inte pa négot sétt kan hanteras tillsammans med
eller med samma maskiner, lastbilar eller tdgvagnar som det “rena” virket fran
andra avverkningar. Da dven stor del av sagtimret som inte blir briader och plank
anviands till massaindustrin betyder det att sdgverk som ska sadga brandskadat virke
inte samtidigt kan hantera “vanligt” virke utan sarskilda atgirder. Skogsstyrelsen
foreslar dérfor ett stod till de foretag som har kostnaderna for lagring, omlastning
och/eller bearbetning. Stddet &r ténkt att gé till anpassning av omlastningsplatser
mellan skog och industri, anpassning av lagringsplatser vid industri samt
anpassning av industri (sagverk) for bearbetning av sotskadat virke. Eftersom

det i det foreslagna stodberittigade omradet finns ménga brandomraden spridda
over tre 1an bedoms behovet av anpassade lagrings-/omlastningsterminaler vara
storre dn vid branden i Véastmanland dar det utbetalades stdd till en anldggning.
Kostnaden bedoms till 8 miljoner kronor. Dirtill bedoms mer én ett sdgverk vara
inblandade i omhéndertagandet. For anpassning av industri bedoms kostnaden
vara 12 miljoner kronor. Den totala beddmda kostnaden for anpassningar till
separat hantering av sotskadat virke bedoms alltsé till 20 miljoner kronor varav
stodinsatser foreslas for héilften 10 miljoner kronor.
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Skogsstyrelsen anser att sommarens skogsbriander utgor naturkatastrof i de
omraden som sammantaget drabbats sarskilt hart.

Skogsstyrelsen foreslar att kompensationsatgiarderna hanteras via atgird

8.4 ”Aterstillande av skadad skog” inom landsbygdsprogrammet under
forutséttning att en programandring kan genomforas och godkdnnas. Stodet
kan dven hanteras utanfor landsbygdsprogrammet, i sa fall lampligen

enligt det forenklade forfarandet enligt EU:s generella bestimmelser om
gruppundantag (GBER). Skogsstyrelsen foreslar att 8 miljoner kronor tillfors
myndigheten for administration av de foreslagna kompensationsatgirderna
under 2019-2020.

Skogsstyrelsen har inte hunnit utreda om dven Jordbruksverket behdver
tillforas medel for att hantera den foreslagna atgarden.

Skogsstyrelsen dr den myndighet som har ansvar for frdgor som ror skog.
Skogsstyrelsen anser dirfor att Skogsstyrelsen dr den myndighet som har
behorighet att bestimma nér hdndelser i skogen dr av den karaktir och omfattning
att det dr en naturkatastrof. Enligt Skogsstyrelsen &r vissa omraden s hért
drabbade av skogsbrinder under sommaren 2018 att skogsbrénderna dér ska
klassas som naturkatastrof.

Skogsstyrelsens bedomning &r att den typ av dtgiarder som efterfragas i
regeringsuppdraget om hantering av konsekvenserna av skogsbrénderna,
ar stod som maste anpassas till EU:s villkor for statsstod*. Inom ramen for
statsstodsbestammelserna finns det fyra alternativ for denna typ av stod:

1. Stod enligt det ordinarie forfarandet.

2. Stod utanfor landsbygdsprogrammet enligt ett forenklat forfarande
(gruppundantag).

3. St6d 1 landsbygdsprogrammet enligt ett forenklat forfarande
(gruppundantag).

4. Stod enligt villkoren for stod av mindre betydelse (de minimis).

Alternativ ett till tre garanterar en forutsédgbar och enhetlig stodniva till
stodmottagarna, till skillnad frén alternativ fyra dér stodberittigandet &r mindre
forutsdgbart. For alternativ fyra tillkommer dessutom viss kontrollproblematik.

De fyra alternativen har olika for- och nackdelar. Skogsstyrelsens bedomning &r
att alternativ tre har storst potential och minst nackdelar pa lang sikt.

55 Atgirder av den typ som efterfrigas i uppdraget omfattas av genomférandeforbudet i art. 108.3 i EUF-
fordraget, men om de infors pa ett korrekt sétt dr de forenliga med den gemensamma inre marknaden.
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Villkoren for alternativ tre aterspeglar hur EU-kommissionen vill att katastrofstod
till skogsbruk ska utformas, vilket rimligen minskar risken for en utdragen
godkédnnandeprocess (dven om en konsekvens &r att landsbygdsprogrammet bor
justeras vilket 1 vissa fall kan vara tidskrdvande i sig). Vidare finns en férdig
infrastruktur inom landsbygdsprogrammet for stddhanteringen, &ven om vissa
initiala atgdrder kravs vid inférandet/aktiveringen. Alternativet dppnar dven upp
for mojligheten att medfinanisera stodet via EU genom omfordelning av medel
inom det befintliga landsbygdsprogrammet. I bedomningen beaktas dven att
Sverige 1 princip redan har notifierat att detta dr den dtgérd som valts for hantering
av katastrofer inom skogsbruket, det dr svart att hitta argument for att en i det
nirmaste identisk atgéird ska inforas dven utanfor landsbygdsprogrammet.

Alternativ tre innebdr alltsa att stddet hanteras via landsbygdsprogrammet.
Genom att hantera kompensationsdtgirderna inom landsbygdsprogrammet
omfattas atgirderna av gruppundantag fran statsstodsreglerna. Fordelarna med
det ér framst att inte ndgon stddmottagare riskerar nuvarande eller framtida
begriansning av storleken pd mottaget stod enligt ’de minimis” regelverket. Det
innebér dven en forenkling for stodsokande och stddmyndighet nir det géiller
att redovisa och kontrollera eventuell tidigare mottaget ”’de minimisstéd”. For
att tgdrden ska kunna anvéndas behdver en programandring goras, dels for att
tillfora budget till dtgdrden, men dven for att effektivt kunna anvénda atgérden
enligt for de kompensationsatgédrder som foreslés. Ett forslag till programéndring
lamnas 1 bilaga 2. Skogsstyrelsen har efter kontakter med programledningen
pa Jordbruksverket gjort bedomningen att en programéndring dr mdjlig
omgéende med stdd av artiklarna 4 1 forordning (EU) nr 808/2014. Dessutom
finns det uttalade mdjligheter enligt art. 60 1 forordning (EU) nr 1305/2013 att
vid naturkatastrof retroaktivt ge stod for utgifter fran den dag som hindelsen
(naturkatastrofen) intriffade.

Vid branden i1 Véstmanland hanterades stdd till skogsbilvidgar av Trafikverket
och stdd till fastighetsgranser av Lantméteriet. Skogsstyrelsen gor bedomningen
att vid en hantering av stodatgédrderna inom landsbygdsprogrammet bor
Skogsstyrelsen vara den enda stodmyndigheten. Den kompetens Trafikverket
respektive Lantmadteriet har inom sina omraden far hanteras genom sa kallade
kommittéer enligt artikel 48, punkt 2e i férordning (EU) nr 809/2014.

P& kort sikt dr alternativ tvd (gruppundantag enligt GBER) ocksa ett mojligt
alternativ, sarskilt om atgédrden ska vara av engdngskaraktir som efter branden
1 Vistmanland 2014. Alternativ tva kan aktiveras snabbt och begréinsas

inte av ett forhallandevis lagt takbelopp som alternativ fyra (de minimis).

Det tillater dven att drabbade som hade ekonomiska problem redan innan
branden fér ersittning. Det finns dock inte lika tydliga vigledningar frn

EU om vad som &r ersittningsberéttigande enligt detta alternativ, vilket 6kar
risken for att utbetalade stod behdver justeras 1 efterhand. Vidare bedoms att
medfinansiering fran EU enbart kan bli aktuellt 1 detta alternativ vid betydligt
mer omfattande naturkatastrofer an sommarens bréander. Skogsstyrelsen har
darfor valt att inte foresla detta som ett forstahandsalternativ och har dérfor
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inte utarbetat forfattningsforslag for detta. Skogsstyrelsen bedomer dock att ett
forfattningsforslag kan arbetas fram ganska snabbt, med utgangspunkt fran de
skrivningar som anvéndes efter branden 1 Vastmanland 2014.

6.3 Forstarkning av Skogsstyrelsens arbete

Skogsstyrelsen foreslér att regeringen tillskjuter sérskilda medel for att
forstairka myndighetens verksamhet angéende skogsbréander.

« | forsta hand direkta aktiviteter 1 arets brandomraden, 7 miljoner kronor.

* [ andra hand kunskapssammanstillningar om skogsbrinder, 5 miljoner
kronor.

Verksamheten innebér 1 hog grad samverkan med andra aktorer.

De direkta aktiviteterna omfattar radgivning, inventering, skogsskadedvervakning
och samordning. Visst rddgivningsmaterial har tagits fram redan under 2018 men
det finns behov av mer utvecklat material bade till innehall och form. Dérutover
foreslas att alla drabbade av skogsbrand under 2018 ska erbjudas rddgivning

om miljéhdnsyn, foryngring och risk for skogsskador. Totalt for hela landet &r
drygt 350 fastigheter branddrabbade. Inom brandomradena finns ett behov av att
inventera kulturmiljéer for att minska risken for skador pd dessa vid upparbetning
och foryngringsarbete. Forslaget innebédr en forstarkning av Skogsstyrelsens
befintliga verksamhet med kvalitetssdkring av Skog och Historia-databasen. I de
hérdast drabbade omradena finns en forhojd risk for andra skogsskador. Darfor
foreslés en sirskild skogsskadedvervakning i1 detta omrade. Skadedvervakningen
bor inriktas mot granbarkborre och snytbagge men dven andra skadegdrare kan bli
aktuella att 6vervaka. En sédan riktad skogsskadedvervakning beddms involvera
bade forskningsinstitutioner och skogsnéringen. Skogsstyrelsen ser dven ett behov
av att fortsdtta med den samordningsroll som inréttats under 2018.

De aktiviteter som innebér kunskapssammanstillningar och teknikutveckling &r
mer allmént hallna och utgoér underlag for framtiden snarare &dn hantering av arets
brandomraden. Utifran arets diskussioner dr det uppenbart att det finns ett behov
av sammanstillningar av kunskapsliaget angaende skogsbriander. Det behovet
finns for flertalet aspekter till exempel skogsskotsel, naturvard, skadegorare och
brandbekdmpning. I ett sddant arbete finns ocksé behov av att folja utvecklingen
i arets brandomraden pa ett liknande satt som brandfiltet i Vastmanland.
Jamforelser behdver kunna goras utifran de skillnader som finns i till exempel
brandintensitet, storlek pa brandfilt och naturgivna forutsittningar. Denna typ av
kunskapsinhdmtning och kunskapssammanstéllning gors lampligen tillsammans
med andra aktorer inom forskning, skogsnaring och andra myndigheter. Darutover
finns behov att vidareutveckla de system for kartering som anvints for att skatta
omfattning (areal och volym) av arets briander. Det senare kan med fordel goras i
samverkan med SLU och MSB.
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6.4 Analys av atgarder

Ovanstdende forslag pa kompensationsatgédrder analyseras hér utifran ekonomi,
miljo och administration.

6.4.1 Ekonomi

Vid branden i Vistmanland 2014 befarades ett stort prisfall pa
energivedsmarknaden. For att stimulera markédgarna att trots forsdmrad 16nsamhet
anda snabbt omhinderta virket gavs ett stod for upparbetning. I ar bedomer
Skogsstyrelsen att marknaden dr vdsentligt annorlunda. Det finns en stor
efterfragan pa energived till f6ljd av att forra vintern kravde stor miangd energi
samtidigt som avverkningen och leveransen av energived hade stora problem.

I &r bedoms problemen istillet finnas nér det géller resurser for avverkning och
logistik. Dels dr det stora méngder virke som ska omhéndertas pa kort tid och dels
ar det hogkonjunktur och stora behov av avverkning dven utanfor brandomradena.
Kompensationsatgirderna ar dérfor riktade till att underlétta avverkning, transport
och lagring.

Skogsstyrelsens forslag summeras till 72 miljoner kronor i ekonomiska stod

till skogsbruket. Det kan jamforas med 78 miljoner kronor efter branden i
Vistmanland 2014 dér dock utfallet blev vésentligt lagre. Utover de direkta
ekonomiska stoden foreslds 8 miljoner kronor for Skogsstyrelsens administration.
Dessutom ett forslag om forstirkning av Skogsstyrelsens brandrelaterade
verksamhet med 7 miljoner kronor for direkt arbete med arets brandomrdaden och
5 miljoner kronor for arbete som forberedelse for kommande brénder. Den totala
summan blir alltsd 92 miljoner kronor.

I skélen for regeringens beslut om denna utredning finns information

om att regeringen har for avsikt att avsdtta 110 miljoner kronor for
kompensationsatgéarder. Berdkningen av 110 miljoner gjordes utifran
erfarenhetstal fran branden i Vastmanland 2014 och den bedomda
skogsbrandsarealen under pagidende briander. Skogsstyrelsens forslag nar alltsa
inte upp till den summan. Stdden till skogsbruket ligger i linje med de preliminira
berdkningar som tidigare gjorts. Skillnaderna ligger 1 hur stoden ar utformade.
Istdllet for det davarande dieselstodet till entreprendrer och upparbetningsstodet
till markégare foreslas nu ett gemensamt stod som markagaren kan soka. Nar

det giller vagstodet bedoms det till en lagre kostnad denna gang eftersom
reparationer av vagar denna gang kommer att finansieras via MSB medan det vid
branden 1 Vistmanland finansierades via Skogsstyrelsen (genom Trafikverket).
Kostnaden for hantering av fastighetsgranser bedoms vara visentligt lagre pa
grund av att det denna gang inte forvintas ndgon storre omarrondering och
ddrmed mindre arbete for Lantmaiteriet. Slutligen har kostnaden for anpassning

av lagringsplatser bedomts hogre 4n 2014 pa grund av att fler terminaler kommer
att anvindas eftersom arets stodberittigade omrade ar mycket storre och omfattar
fler brandomraden. Den storsta skillnaden mot de prelimindra berdkningarna r att
forstiarkning av Skogsstyrelsens verksamhet foreslas bli mindre.
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6.4.2 Miljo

Det 6vergripande syftet med kompensationsatgidrderna ar att stimulera
skogsbruket att omhénderta virket 1 de branddrabbade omradena innan sommaren
2019. Bakgrunden ir att minimera risken for framtida insektshérjningar i den
skadade skogen och dess omgivningar. De foreslagna atgdrderna dr tinkta att
bidra till att undvika flaskhalsar 1 avverkningsresurser och logistik och ddrmed
paskynda upparbetningen.

Stodet for att forbattra vagnatet innebédr dessutom att terrdngtransporterna kan
minska och ddrmed ocksa risken for korskador. Just terrdngtransporterna kan

vara sérskilt besvérliga 1 brandomrddena dér barigheten dr forsdmrad. Sarskilda
hjidlpmedel eller arbetssitt kan vara nodvéndiga vilket 6kar avverkningskostnaden.
Stodet for fordyrade kostnader bor ddirmed hjilpa markdgaren att tila en hogre
avverkningskostnad.

Aven vid avverkning av brandskadad skog finns det behov av att limna
milj6hénsyn. Beskrivningar for detta finns redan framtaget av Skogsstyrelsen 1
form av faktablad. Skogsstyrelsen foreslér resurser for att starka rddgivningen
till markdgarna bade genom utvecklat raddgivningsmaterial och genom att
erbjuda markéigare 1 hela landet ett rddgivningstillfdlle. For kulturmiljohénsyn
kan Skogsstyrelsen Oka sitt arbete med kvalitetssidkring av Skog och Historia-
databasen for att kunna tillhanda mer information. Aven detta foresls fa
resursforstarkning.

Samtidigt som det finns ett behov av att tillvarata virket for att minimera

risken for framtida insektsharjningar finns ocksaé ett intresse av att gora
naturvardsavsdttningar av brandskadad skog. Enskilda markégare har redan
signalerat ett intresse av att skydda sin mark i utbyte mot annan mark. Ett
problem har ar tidsaspekten. For att radda virkesvérden och minska risken for
insektshérjningar maste atminstone den grovsta skogen vara avverkad och
transporterad till industri innan sommaren 2019. Avverkningar har redan paborjats
1 vissa brandomraden. Den grovsta skogen ér troligen ocksa den som &r mest
intressant for naturvardsavsdttningar. Att inrdtta ett omradesskydd tar ofta langre
tid. Det dr darfor viktigt att berérda myndigheter tidigt signalerar vilka omréaden
som &r intressanta samt ger respons till de markégare som sjdlva anmélt intresse
for omradesskydd.

6.4.3 Administration

Enligt forslaget ersétts kostnader efter skogsbrand klassad som naturkatastrof
genom den befintliga dtgédrden i landsbygdsprogrammet, for dterstidllande av
skadad skog. For formell aktivering av den dtgdrden behdver Skogsstyrelsen fatta
beslut om att de skogsbriander som framgér ovan ska klassas som naturkatastrof.

Genomforandet av de kompensationsatgiarder som Skogsstyrelsen foreslar i denna
rapport forutsdtter att den svenska landsbygdsforordningen och foreskriften om
atgirden justeras samt att medel tillfors atgdrden i landsbygdsprogrammet. Det
beddms dven vara lampligt att géra smarre justeringar i landsbygdsprogrammet,
inom ramen for vad som ér tilldtet enligt EU:s gruppundantag. I den man
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dven inkomstforluster (s som 2014 ars upparbetningsstod) ska erséttas bor de
minimis-undantaget i EU:s statsstodsbestdmmelser tillimpas for de specifika
ersittningarna, med nationell reglering via sérskild svensk férordning och vid
behov foreskrift. I praktiken kan delar av den reglering som anvéndes for branden
1 Vastmanland 2014 uppdateras, justeras och ateranvéndas.

Vid kostnadsersittning via landsbygdsprogrammet hanteras administrationen

av stodet av Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen. Det innebér att dessa
myndigheter dvertar administrationen av beviljandet av stod till stodmottagare

for vissa deldtgirder som administrerades av Lantmaéteriet och Trafikverket efter
branden i Vistmanland 2014 (gransutvisning, végslitagestod et cetera). Behovet
av expertkunskap for ett tillforlitligt beviljande av stdd kvarstdr dock, sérskilt fran
Trafikverket till exempel 1 form av expertutlatande vid drendehanteringen eller
deltagande i utvirderingskommitté.

Aven om det som foreslés hir blir permanent under programperioden och kan
ateraktiveras 1 framtiden, bedoms det finnas fordelar med ett upplédgg som
mojliggor en samlad hantering av projektkaraktir av ansokningarna. Detta med
tanke pd att denna typ av stod ror engangshindelser samt att malgruppen ar
begrinsad till ndgot hundratal personer/foretag. De olika kompensationsatgirder
som ndmns ovan kan utgora ersdttningsberittigade kostnader inom ett och samma
stdd som kan sokas av de olika aktorerna (markégare, grainsutmérkare, vighéllare,
industri- och logistikforetag) som har ersittningsberittigade kostnader. Om en
aktor har olika erséttningsberittigade kostnader bor dessa hanteras inom ramen
for en och samma ansokan, sa att eventuell troskelniva for stodet inte behover
Overskridas mer dn en gang och eventuella delutbetalningar eller forskott kan
baseras pa det samlade behovet hos den sokande. Det bor saledes vara tillatet att
vid behov komplettera ansokan till exempel om en markégare som sokt stod for
Okade kostnader for omhéndertagande av virke i ett sent skede inser att &ven den
vig denne ér vdghéllare for behdver uppgraderas for vidaretransporten.

Skogsstyrelsen kvarstdr som ansvarig for drendehandlidggningen, detta &r trots allt
ett specifikt katastrofundantag for skogsbruk, men Jordbruksverket ansvarar for
foreskrifter, kontroll pd plats och utbetalningshantering i egenskap av utbetalande
organ och forvaltande myndighet for landsbygdsprogrammet.

Kostnaden for drendehandlédggningen &r svar att bedoma pa forhand men den typ
av stod som efterfragas dr resurskridvande sett till resursbehov per drende, jaimfort
med till exempel arealbaserade miljoerséttningar dér dtgérder for masshantering
pressar kostnaden per drende. I kombination med stodets tillfélliga karaktér,
vilket gor att det sannolikt blir ett stort behov av manuella inslag i hantering, kan
kostnaden sannolikt motsvara cirka 20 procent av det belopp som utbetalas.

Placeringen av stodet 1 landsbygdsprogrammet medfor att EU:s villkor for
stodhantering blir tillimpliga, vilket ur ett perspektiv kan ses som en risk eller
som problematiskt. EU stéller krav pd hog kvalité pa alla komponenter och
delprocesser som ingdr i hanteringen av stod som ar helt eller delvis finansierade
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av EU, sd som stod 1 landsbygdsprogrammet. Att kraven efterlevs kontrolleras dels
genom det sdrskilda godkdnnandeforfarande som finns innan atgérder kan inforas
1 eller genom landsbygdsprogrammet, dels via revisioner i efterhand av hur stodet
har hanterats. Vid felaktig stddhantering finns en pétaglig risk att EU i efterhand
minskar sin finansiering av atgidrden genom en finansiell korrigering. Risken for
detta bérs primart av stddmottagaren men 1 vissa fall stannar konsekvenserna pa
medlemsstatsniva. Skogsstyrelsen bedomer dock att det finns goda forutséttningar
for en korrekt stodhantering inom dagens landsbygdsprogram. Sikerstéllandet av
en korrekt hantering kan dock paverka hur 1ang tid det tar att inféra den foreslagna
atgirden, mycket beroende pé 1 vilken mén Jordbruksverket har mgjlighet att
anpassa sin hantering till forslaget. Skogsstyrelsen har inte kunnat bedéma hur
stora kostnader Jordbruksverket far for att anpassa sin hantering till detta.

53



Litteratur/kallforteckning

Eriksson A, Eriksson I, Frisk A & Karlsson S. 2015. Utvirdering av ekonomiska
stod. Skogsstyrelsen. Meddelande 6/2015.

EU-kommissionen, Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020
(2014/C 204/01).

EU-kommissionen, Stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer
(artikel 107.2 b 1 EUF-fordraget) Checklista for medlemsstaterna.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. 2018. Svar pa regeringsuppdrag
om behov av forstérkt kapacitet avseende materiel infor framtida hantering
av omfattande skogsbrinder. Delrapportering 2018—09—-14 av
regeringsuppdrag Ju2018/03972/SSK.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd
av skog. Reviderad version 2017.

Prop. 1992/93:226 om en ny skogspolitik.
Prop. 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden.
Prop. 2012/13:84 Olagligt statsstod.

Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Regeringen 2018. Regeringsbeslut N2018/04430/SUBT, N2018/04267/TIF
Regeringen 2018. Regeringsbeslut N2018/04489/SK

Regeringskansliet 2018. Stodpaket till drabbade inom skogsbruket. Faktablad
Néringsdepartementet Augusti 2018.

Riksdagen/Trafikutskottet 2007. Uppfoljning av hur stormen Gudrun hanterats
inom transport- och kommunikationsomradet. 2007/08 RFR:5.

Skogforsk 2017. Riskhantering avseende brand vid skogsarbete —
Branschgemensamma riktlinjer.

Skogh G. 2009. Statens ekonomiska ansvar vid naturkatastrofer och stora

industriella olyckor. Rapport till Expertgruppen for miljostudier 2009:2.
Regeringskansliet. Finansdepartementet.

54



Skogsstyrelsen 2014 PM till Landsbygdsdepartementet 2014—-10-03 Tilldgg till
rapport dnr 2014/2”.

Skogsstyrelsen 2017. Slutrapport Dieselstdd (Férordning 2015:518).
Rapport. Diarienummer 2017/1061.

Skogsstyrelsen 2018. Kostnader och intdkter 1 det storskaliga skogsbruket 2017.
Statistiska meddelanden JO 0307 SM 1801.

Skogsstyrelsen 2018. Slutrapport Brandstdden (Férordning 2014:1315).
Rapport. Diarienummer 2017/1061.

Wallstedt A. 2013. Atervixtstdd efter stormen Gudrun. Skogsstyrelsen.
Rapport 1/2013.

Forfattningar
Forordning (2010:1879) om stdd till vissa dtgirder inom skogsbruket.

Forordning (2014:1315) om tillfalligt stod for upparbetning och lagring av
brandskadat virke fran brandomréadet 1 Vistmanland.

Forordning (2015:141) om stdd till enskilda vigar med anledning av branden 1
Vistmanland.

Forordning (2015:406) om stéd for landsbygdsutvecklingsatgarder.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 1 fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

Kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse.

Kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomforande av radets forordning (EU) 2015/1589 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 108 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

55



Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 808/2014 av den 17 juli 2014
om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2016:19) om foretagsstod, projektstod
och miljéinvesteringar samt stod for lokalt ledd utveckling.

Internetkallor (kronologisk ordning i rapporten)

www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Min-fastighet/Oklarheter-kring-fastighet/
Gransutvisning/

www.mellanskog.se/tjanster/Virkespriser/

www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-skog/skogsskador/skogsbrander/
faktablad/skadeinsekter-och-svampar-efter-brand.pdf

https://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Gods-och-buss/
Yrkesforarkompetens/

www.trafikverket.se/trafikinformation/

56


www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Min-fastighet/Oklarheter-kring-fastighet/Gransutvisning
www.mellanskog.se/tjanster/Virkespriser/
www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-skog/skogsskador/skogsbrander/faktablad/skadeinsekter-och-svampar-efter-brand.pdf
https://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Gods-och-buss/Yrkesforarkompetens
www.trafikverket.se/trafikinformation/

Bilagor

Bilaga 1 Forfattningsforslag och kommentar

Bilaga 2 Forslag till &ndring av landsbygdsprogram avseende atgird
8.4 Aterstillande av skadad skog

57

58

64



Bilaga 1

Forfattningsforslag och kommentar

Rodgenomstruken-text—= struken text
R&d understruken text = tillagd text

Forordning (2015:406) om stiod for landsbygdsutvecklingsatgdrder
1 kap

21 § Skogsstyrelsen provar ansékningar om stéd och utbetalning av stod enligt 7
kap. och enligt 3 kap. och 12 kap. 1-4 §§ ndr det gdller skogsbruk, om inte nagot
annat foljer av 20 § andra stycket. Forordning (2017:1253).

Kommentar:

Bestdmmelsen foreslas ldmnas oférdandrad, med den konsekvensen att tgéarder
som efter Vastmanlandbranden 2014 hanterades av Trafikverket enligt SFS
2015:141 och Lantméteriet hidanefter formellt hanteras och beslutas av
Skogsstyrelsen istéllet. Detta for att minimera antalet myndigheter som maste
uppfylla EU:s villkor for att hantera LBP-stod.

Skogsstyrelsen utgar dock fran att savil Trafikverket som Lantmaéteriet vid behov
via en sé kallade utvirderingskommitté>® kan vara behjélpliga med data och
expertkunskap. Utvarderingskommitténs slutsatser dokumenteras i ett protokoll
som beslutet kan baseras pa.

Foreslagen lydelse

27 § Den myndighet som beslutar om stod far besluta om forskottsutbetalning.
Forskott far ldmnas endast om stodmottagaren dr en ideell forening, en ekonomisk
forening, en samfdllighetsforening eller en allmdnnyttig stiftelse. For stod till
kommersiell service enligt 6 kap. samt for dterstdillande av skadad skog enligt 7
kap. far forskott ldmnas dven till foretag.

Forskott far ldmnas med hogst hdlften av det beviljade stodet, dock hogst 250 000
kronor.

For stod enligt 6 kap. 4 § och 7 kap. 4-5 § far forskott ldmnas med hégst hdlften
av det beviljade stodet, dock hégst 1 000 000 kronor.

56 Artikel 48, punkt 2¢, Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 809/2014.
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Kommentar:

Skogsstyrelsen har forstétt att det finns behov av forskottsmojlighet, sarskilt
for vagforstarkning, vagreparationer och liknande. Det &r dock oklart 1 vilken
mdn forskott for den aktuella dtgirden ir tillatet. Enligt notifieringen till EU
om atgérden 1 landsbygdsprogrammet och Jordbruksverkets foreskrift &r den
nuvarande dtgirden en miljéinvestering och enligt Jordbruksverkets foreskrift
beviljas inte forskott for miljoinvesteringar’’.

Nuvarande lydelse

29 § Linsstyrelsen, Jordbruksverket, Sametinget, Skogsstyrelsen och Tillvixtverket
genomfor den administrativa kontrollen och kontrollen pd plats over stéd inom
sina respektive ansvarsomrdden om inte annat foljer av andra och tredje styckena.
Jordbruksverket genomfor kontrollerna pd plats inom Sametingets,
Skogsstyrelsens och Tillvixtverkets ansvarsomrdden samt samtliga kontroller pd

plats for stéd enligt 3—6 och 12 kap.

Ldnsstyrelserna genomfor kontrollerna pd plats ndir det gidller stod enligt 8 kap.

28 § och 11 kap.

Jordbruksverket genomfor kontrollerna i efterhand.

Kommentar:

Ingen dndring foreslas men Skogsstyrelsen beddmer att det kan finnas behov av

att dven avseende kontroll begdra in uppgifter fran andra myndigheter, jam{or
kommentar ovan under 2/ §.

Foreslagen lydelse

germﬁy%m—mvesfermgerr Den som har eller kan antas fa ersattmngsberattl,qade

kostnader som minst motsvarar det belopp som anges i bilaga 1 kan séka stodet.

Kommentar:

Enligt Skogsstyrelsen bor stdd dven kunna beviljas till andra &n markigare, till
exempel den som inventerar skador och skogsentreprendrer. Vem som har eller

373 kap. 12 § SIVFS 2016:19.
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kan antas fa (i ett forskottsscenario) en ersittningsberéttigad kostnad bor regleras
pa foreskriftsniva.

Det bor vara mojligt att bevilja stod for atgirder dven utanfor skogs- trdd och
buskmark, till exempel pa vigar eller uppldggningsplats pa jordbruksmark.

Landsbygdsprogramsnotifieringen for denna dtgird kan behova justeras for denna
andring.
Foreslagen lydelse

Bilaga 1

Aterstillande av skadad skog:  Erscttning av utgift (procent) 100

Ersdttningsniva: Upparbetning av brandskadad skog till energived

50 kr/m3fub

Upparbetning av évriga brandskadade sortiment:

20 kr/m*fub
Ldgsta ersdttningsniva (kr)  56-66010 000

Hogsta ersdttningsniva (kr) —
Kommentar:

Fasta erséttningar for upparbetning av brandskadat virke medfor enklare
administration. Avser kompensation for fordyrade kostnader vid upparbetning av
brandskadat virke.

Enligt Skogsstyrelsen dr den ldgsta erséttningsnivan bestamd till en for hog niva,
sarskilt om markdgarna ska kunna vara stodmottagare. Nuvarande niva bygger
tanken att bara storre organisationer kan soka stod for inventering, lagringsplatser,
forstarkning av vigar med mera.

En lampligare nivé hade varit minst 10 000 SEK (for att rensa bort
ansokningar om marginella belopp), men det verkar forutsdtta en dndring av
landsbygdsprogrammet eftersom 50 000 SEK dr den niva som notifierats till
EU. Enligt art. 4 i férordning (EU) nr 808/2014 forefaller det dock finnas goda
mojligheter att vid behov dndra denna typ av nivaer nér det behdvs for att
finansiera nodatgérder. Det dr dock inte sjilvklart att allt som genomfors efter
hindelse som klassats som naturkatastrof faktiskt ocksa &r en nodatgérd.

Foreslagen lydelse

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2016:19) om foretagsstid,
projektstod och miljoinvesteringar samt stod for lokalt ledd utveckling.

60



3 kap. Gemensamma villkor

12 § Stodmottagare som fdar beviljas utbetalning av forskott ska anséka om det i
e-tjdnsten eller pa blankett enligt 9 § forsta och andra styckena och ansékan ska
innehdlla

1. stodmottagarens namn, organisationsnummer och adress,

2. drendets journalnummer, om det finns ett sadant, och

3. vilket belopp stodmottagaren vill ha utbetalt i forskott.
Vilka stodmottagare som kan fa utbetalning av forskott star i I kap. 27 §
forordningen (2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsdtgdrder, 4 kap. 15 §

forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt i 28 §
forordningen (2015:407) om lokalt ledd utveckling.

Forskott beviljas inte for miljoinvesteringar forutom vid dterstdllande av skadad
skog enligt 4 kap. 169 3.

Kommentar:

Enligt Skogsstyrelsen finns ett behov av att kunna betala forskott for vigrelaterade
kostnader efter en naturkatastrof i skogen, det vill sdga kostnader som mojliggor
att skadad skog kan transporteras bort frén det drabbade omrédet for vidare
omhéndertagande.

Foreslagen lydelse
Regler for utgifter
Ndr far utgifter ha fakturerats och betalats?

15 § Stod far ldmnas for utgifter som har fakturadatum och betalningsdatum
tidigast den dag dd ansokan om stod kommit in till den behoriga myndigheten
eller nagon av de myndigheter som omfattas av 68 §3.

Forsta stycket giller inte for foljande utgifter:

1. Andra utgifter for miljéinvesteringar i odlingslandskapet och
renskotselomradet dn de som omfattas av punkt 2. Dessa utgifter far ha
fakturadatum och betalningsdatum tidigast den dag som den behoriga
myndigheten efter att ha tagit emot ansokan skickar ut skriftligt startbesked
till stédmottagaren om att arbetet far paborjas. Detta stdari 6 kap. 16 §
forordningen (2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsdtgdrder:

2. Utgifter for kop av tjdnst for att ta fram en forstudie for miljoinvesteringar
i odlingslandskapet och renskotselomrddet och utgifter for den rdttsliga
provmning som behévs for att sadana miljéinvesteringar ska kunna utforas.
Dessa utgifter far ha fakturadatum och betalningsdatum tidigast den dag
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som den behériga myndigheten skickar ut skriftligt forhandsbesked till
stodmottagaren om att forstudien far paborjas.

3. Utgifter inom dtgdrderna datainsamling, kontroll och tillsyn av fiske — stod
till ansvarsmyndigheter, kontroll och tillsyn av fiske - stod till privata aktorer,
produktions- och saluféringsplaner om planerna avser aren 2014 och 2015
och stod for utrotning av sjukdomar inom vattenbruket inom dtgdrden
djurs hdlsa och vilbefinnande22. Dessa utgifter far ha fakturadatum och
betalningsdatum tidigast den 1 januari 2014. (SJVFS 2017:14).

4. Utgifter for lopande kostnader och ledning till lokala aktionsgrupper.
Dessa utgifter far ha fakturadatum och betalningsdatum tidigast den
dag Jordbruksverket fattar beslutet om godkdnnande av den lokala
aktionsgruppen.

5. Utgifter for stod i enlighet med 4 kap. 169 §, aterstillande av skadad
skog. Dessa utgifter far ha fakturadatum och betalningsdatum tidigast ndr
naturkatastrofen intrdffar.

Foreslagen lydelse

4 Kap. Landsbygdsprogrammet

Gemensamma villkor for miljoinvesteringar

Aterstillande av skadad skog

169 § Stod far limnas for dtgdrder med syfte att minska de negativa effekterna pa
biologisk mangfald genom att dterstdlla skogsmark som har drabbats i samband

med naturkatastrofer eller andra katastrofer.

Stod far dven ldmnas for atedrder med syfte att aterstdilla skogspotential som
skadats till folid av brdnder eller andra naturkatastrofer.

Forslagen lydelse

170 § Stod far ldmnas for

1. inventering av skadans utbredning och grad av skada inom det drabbade
omradet,

2. omhdndertagande av virke inom eller i anslutning till drabbat omrade for
att forhindra spridning och foljdskador sa som insekts- eller svampangrepp
eller for att aterstdlla skogspotential.

Ersdttning ldmnas for fordyrade avverkningskostnader, forstirkning av
enskilda vdigar och transportkostnader,

3. anldggning av lagringsplatser och ersdttning for ddrtill relaterade utgifter
sd som mdtanldggningar, markarbeten, fordyrad hantering av brandskadat
virke vid industri och bevattning av virke,
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4. aterplantering och atgdrder for aterstdllande av mark och vatten, och

5. inkop eller avbetalningskop av nytt material och kop av tjdnst for
dterstdllande av skadad skog.

Foreslagen lydelse

171 § Stod limnas endast om den-behorigamyndigheten-Skogsstyrelsen har

bekrdftat att en naturkatastrof eller en annan katastrof har dgt rum.

Foreslagen lydelse

172 § Den-behdrigamyndigheten-Skogsstyrelsen far besluta om specifika villkor
for dtgdrder vid aterstdllande av skadad skog for att syftet med dtgdrden ska

uppfyllas.
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Bilaga 2

Forslag till andring av
landsbygdsprogram avseende atgard
8.4 Aterstéllande av skadad skog

Rod-genomstruken-text—= struken text
R6d understruken text = tillagd text

OBS! For avsnitt dér inga dndringar foreslés dr endast rubrikerna med!

Aterstallande av skadad skog
Deléatgird:

* 8.4 — stod till dterstdllande av skog som skadats till f61jd av skogsbrinder,
naturkatastrofer och andra katastrofer.

6.4.3.1.1.1 Beskrivning av insatstypen

Stodet syftar till att aterstdlla skogsmark som har drabbats i samband med
exempelvis skogsbriander, naturkatastrofer eller andra katastrofer. I samband
med katastrofen ar det viktigt att snabbt kunna sétta in krishanteringséatgarder,
for att begrénsa de negativa effekterna pa den biologiska mangfalden och
andra miljovarden. Detta kan ske genom att inventera omfattning och grad

av skada, sékra tillvaratagande av virke for att undvika foljdskador sasom
spridning av till exempel insekter och svampar, samt aterplantering och andra
insatser for att aterstélla det drabbade ekosystemet.

Omfattande skador pa skog drabbar manga ekosystemtjénster, inte minst
miljévarden sdsom biologisk mangfald. Omfattande brander, stormar,
insekts- eller svampangrepp och andra skador kan forstora kulturmiljder,
upplevelsevirden och biologisk méngfald. Foreslagna insatser i stodet sasom
inventering, tillvaratagande och aterptanteringéaterbeskogning/aterstdllande
bidrar till att bibehalla eller ateruppritta de aktuella viardena. Insatser for att
aterstdlla mark och vatten kan vara aktuella for att aterstélla ekosystemen
efter omfattande brander eller 6versvamningar.

Stod kan endast beviljas till stodberdttigande utgifter for det som beskrivs

hir. Vem som beviljas stod avgors av de prioriteringar och urvalskriterier
som anges 1 stddmyndighetens handlingsplan.
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Stod kan beviljas for:

* inventering av skadans utbredning och grad av skada inom det drabbade
omradet, i syfte att kunna planera for investeringen,

» omhéndertagande av virke inom drabbat omrade eller i anslutning till
detta, for att forhindra spridning och f6ljdskador av till exempel insekts-
eller svampangrepp. Detta kan ske genom ersittning for fordyrade

avverkningskostnader, utméirkning av skadade fastighetsgrénser,
forstiarkning av enskilda vigar och transportkostnader,

* anldggning av lagringsplatser och ersittning for dartill relaterade
kostnader som matanldggning, markarbeten, fordyrad hantering vid
industri och bevattning av virke i syfte att forhindra spridning av skada
efter borttransport,

* aterptantermgaterbeskogning och atgérder for aterstdllande av mark och
vatten,

» Bekédmpning av insekter, svampar och andra skadegorare.

Sdkra uppgifter for hur mycket skog som verkligen ar skadad och som géller
enskilda fastigheter kommer att kunna tas fram forst nir upprdjningsarbetet
ar klart och virket dr inldmnat for inméatning. Volymuppgifter knutna till
enskilda fastigheter erhalls forst vid inmétning av virket. Vid brand bedoms
brandskador genom att analysera flyg- eller satellitbilder i kombination med
laserdata. Det gar da att berdkna skadans storlek i antal skogskubikmeter.

Stod kommer endast beviljas efter att behorig myndighet har bekréftat att

en naturkatastrof har d4gt rum och att denna katastrof eller att de atgéarder
som antagits 1 enlighet med direktiv 2000/29/EG for att utrota eller begriansa
spridningen av en véxtsjukdom eller en skadegdrare har orsakat forstorelse
av minst 20 procent av den berérda skogspotentialen.

Definitionen av skogsmark framgér av 2 § skogsvardslagen (1979:429).
Villkor

For deldtgirden géller villkoren enligt artikel 34 i kommissionens forordning
(EU) nr 702/2014.

Detaljer som regleras i nationell lagstiftning

I den svenska forordningen om stdd for landsbygdsutvecklingsatgérder
och statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om foretagsstod,
projektstdd och miljdinvesteringar inom landsbygdsprogrammet kommer
de detaljerade reglerna att finnas. Dessa ar detaljerade krav for schabloner,
avdrag for villkorsfel, tidpunkt for nar utgifterna har uppstatt i forhallande
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till ansdkan av stod och nér de darmed ar stodberéttigande, innehall i ansékan
och andra detaljerade regler om ansdkan om stdd och utbetalning, regler om
handldggning och kontroller, sista datum for ansdkan om utbetalning samt
detaljerade regler om nir och hur utbetalningar sker.

6.4.3.1.1.2 Typ av stod
Typ av stod: Bidrag

Milj6investeringen betalas ut som stdd till alla faktiska stodberittigande
utgifter och for nagra deldtgirder i form av fasta ersittningar.

6.4.3.1.1.3 Lankar till annan lagstiftning

Inga dndringar i avsnittet foreslas.

6.4.3.1.1.4 Stodmottagare

Inga dndringar i avsnittet foreslas.

6.4.3.1.1.5 Stodberattigande kostnader

Stod ges for nedanstaende utgifter kopplade till aktiviteter i den projektplan
som stodmyndigheten faststéller. Kép-av-tjanstfor:

* inventering i form av fjdrranalys eller pa plats,

 merkostnader vid upparbetning och borttransport av skadat virke eller
virke som behover avverkas for att forhindra spridning av skadan,

» utmérkning av skadade fastighetsgrénser,
« forstirkning av enskilda vagar,

* anldggning av lagrings- och omlastningsplatser och ersdttning for dartill
relaterade kostnader som méitanldggning, markarbeten och bevattning av
virke,

* engéngskostnad for terbeskogning och dartill relaterade kostnader, som
markberedning, plantor och stingsel,

* dterfOring av néring eller annat som behovs for att aterstilla mark och
vatten,

 atgdrder for att bekdmpa insekter, svampar eller andra skadegorare,

e merkostnader for fordyrad hantering vid sagverk och efterféljande
sanering.
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6.4.3.1.1.6 Villkor for stodberattigande

» Sokande ska bifoga en projektplan till ansokan vilken uppfyller kraven
1 Skogsstyrelsens risk- och sdrbarhetsanalys samt strategin for centrala
skogsskyddskommittén.

 For stod till merkostnader vid upparbetning av skadat virke behover

ingen projektplan bifogas ansdkan.

* Stod beviljas inte till insatser som myndigheter, staten, landsting,
regioner och kommuner, ska ansvara for enligt lag eller annan forfattning.

* Stod beviljas inte till insatser som enligt lag eller annan forfattning skulle
ha varit genomforda vid tidpunkten for ansdkan om stod.

» Utgifter kan berittiga till stdd frdn och med den dag da naturkatastrofen
intraffade.

6.4.3.1.1.7 Principer for faststallandet av urvalskriterier
Inga dndringar i avsnittet foreslas.

6.4.3.1.1.8 (Tillampliga) belopp och stédnivaer

For merkostnader vid upparbetning och transport av skadat virke ges stéd

med 50 kronor per m3fub vid upparbetning av energived, vid upparbetning av
Ovriga sortiment ges stdd med 20 kronor per m3fub.

For stod till anldggning av lagrings- och omlastningsplatser ges stéd med 50
procent av stodberéttigande utgifter. Stod till lagrings och omlastningsplatser

beviljas inte till ans6kningar med mindre stodberéttigade utgifter &n 100 000
kronor.

For stod till merkostnader vid sdgning av brandskadat virke ges stéd med 50
procent av stodberéttigade utgifter. Detta stdd beviljas inte till ans6kningar
med mindre stédberittigade utgifter &n 200 000 kronor.

For ovriga dtgirder ges stdd till 100 procent av stodberittigande utgifter.

Stod beviljas inte till ansdkningar om stod med mindre dn 56-66610 000
kronor i stodberittigande utgifter. (férutom dér minsta stodbelopp anges

kopplat till atgiarden).

For stod till forstarkning av enskilda végar kan stéd utbetalas i forskott.
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6.4.3.1.1.9 Atgardernas och/eller de olika insatstypernas
verifierbarhet och kontrollerbarhet
Inga &ndringar 1 avsnittet foreslas.

6.4.3.1.1.9.1 Risk(er) i genomférandet av atgérderna

Inga &ndringar 1 avsnittet foreslas.

6.4.3.1.1.9.2 Begrénsande atgérder

Inga &ndringar 1 avsnittet foreslas.

6.4.3.1.1.9.3 Overgripande bedémning av atgérden

Inga &ndringar 1 avsnittet foreslas.

6.4.3.1.1.10 Metod for berakning av belopp eller stédniva, dar detta
ar relevant

» Upparbetning av energived. Utgifterna i kalkylen bestér av merkostnader
for att stimulera utforare av avverkning och transport att ta uppdrag
1 brandskadad skog samt 6kade kostnader for att kunna transportera
energived till férbrukande virmeverk. Berdknad ersittning for férdyrad
avverkning fran forsdkringar ingdr inte i erséttningen.

» Upparbetning av dvriga sortiment. Utgifterna i kalkylen bestar av
merkostnader for att stimulera utférare av avverkning och transport
att ta uppdrag i brandskadad skog. Berdknad erséttning for fordyrad
avverkning fran forsikringar ingér inte i ersittningen.
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Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar i atervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och tridslagsanviandning mellan
1999 och 2012

Hénsyn till forn- och kulturldmningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012
Hénsynsuppf6ljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog
om miljohénsyn

Malbilder for god miljohénsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhdnsyn

Effekter av kvivegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pa
begéran av Skogsstyrelsen

Renbruksplan — fran tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2013

Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap fo6r samhéllsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvidve — Kunskapssammanstillning infor Skogsstyrelsens 6versyn
av foreskrifter och allménna rdd om kvévegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfrdgan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldmnad miljéhénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Légsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att sénka aldrarna i
norra Sverige till samma niva som i sddra Sverige

Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2014

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och
lovtradsetablering.

Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbattrande &tgirder i mellersta Angermanilven
och nedre Fjillsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015—-SKA 15

Analys av milj6forhallanden — SKA 15

Effekter av ett forrdndrat klimat—-SKA 15

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och 1ovtradsetablering
Uppfoljning av biologisk méangfald i skog med hoga naturvirden — Metodik och
genomforande

Effekter av klimatfordndringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket

Alternativa skogsskotselmetoder i Vildmarksriket — ett pilotprojekt

Hénsyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppféljning Kulturmiljéer 2015
METOD f£6r uppfoljning av miljohdnsyn och hinsyn till rennéringen vid stubbskdrd
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Genomgang av ansvar vid utférande av skogliga férdndringar, ansvar for tillsyn samt ansvar
vid intriffad skada
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Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
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av skogsbruk eller expoatering

Nya och reviderade malbilder for god miljohénsyn — Skogssektors gemensamma malbilder
for god miljohdnsyn vid skogsbruksatgérder

Malanpassad ungskogsskotsel

Oversyn av Skogsstyrelsens berikningsmodell for bruttoavverkning

Alternativa skotselmetoder 1 Randdalen — Ett projekt i Harjedalen

Biologisk méangtfald i nyckelbiotoper — Resultat fran inventeringen — ”Uppf6ljning biologisk
mangfald” 2009-2015

Utredning av skogsvardslagens 6 §

Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning — Resultatet fran 1999-2016

Skogstradens genetiska méangfald: status och atgérdesbehov

Skogsstyrelsens arbete for 6kad klimatanpassning inom skogsssektorn — Handlingsplan
Implementering av malbilder for god miljohdnsyn — Regeringsuppdrag

Bioenergi pa ritt satt — Om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander — En 6versikt initierad
av Miljomalsradet

Projekt Mera tall! —2010-2016

Produktionshéjande dtgéarder — Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion

Effektiv skogsskdtsel — Delrapport inom Samverkan for 6kad skogsproduktion

Infrastruktur i skogsbruket med tetydelse for skogsproduktionen: Nulége och atgérdsforslag —
Rapport fran arbetsgrupp 2 inom projekt Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pa skog — Rapport frén samverkansprocess skogsproduktion
Samlad tillsynsplan 2018

Uppfoljning av askaterforing efter spridning

En analys av styrmedel for skogens sociala virden — Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona niringarna — Naturnéra jobb - Delredovisning av
regeringsuppdrag

Slutrapport — Gemensam inldmningsfunktion for skogségare — Regeringsuppdrag
Nulédgesbeskrivning av nordvistra Sverige

Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventeringen i nordvéstra Sverige
Statistik om skogsédgande/Strukturstatistik

Tillvarata jobbpotentialen i de grona néringarna — Naturnéra jobb — Delredovisning av
regeringsuppdrag
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Forslag pa regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskotsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jimstilldhet bland skogsigare

Naturvardsavtal for omraden med sociala virden

Skogens sociala viarden — en kunskapssammanstillning

Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SVL — Del 2

Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och atgirder
Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag
Redovisning av arbete med skogens sociala vérde

Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for &r 2013 — SKA 15

Renskogsavtal och ldgesbeskrivning i frigot om skogsbruk—renndring

Utvérdering av ekonomiska stod

Kunskapsplattform for skogsproduktion — Tillstandet i skogen, problem och ténkbara insatser
och atgérder

Analys av hur Skogsstyrelsen verkar for att miljomalen ska nés

Delrapport - Frémja anstéllning av nyanlidnda i de grona néringarna och naturvarden
Skogliga skattningar fran laserdata

Kulturarv i skogen

Sektorsdialog 2014 och 2015

Adaptiv skogsskotsel 2013-2015
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Med denna rapport avrapporterar Skogsstyrelsen till
regeringen uppdraget om att foresla atgarder for att
kompensera drabbade i skogsbruket for skador med
anledning av skogsbranderna sommaren 2018. Rapporten
innehaller forslag pa stodberittigat omrade, stodtyper och
stodbelopp samt administrativ hantering.
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