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Forord

Med denna rapport avrapporterar Skogsstyrelsen till regeringen uppdraget att
redovisa hur skogssektorn befintliga verktyg kan anvéndas for att bevara och
utveckla skogens sociala virden. I uppdraget ingér att analysera och vid behov
utveckla styrmedel.

Rapporten innehaller en beskrivning och identifiering av problem kring nuvarande
atgirder och styrmedel inom omradet skogens sociala vdrden, men ocksa
slutsatser och forslag.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och Boverket. Samverkan har ocksé skett med
Skogsstyrelsens nationella sektorsrdd men ocksa med andra organisationer,
foretag, myndigheter som berdrts av uppdraget. Rapporten har dessutom
remitterats.

Ett stort tack riktas till alla personer som varit involverade for stora arbetsinsatser
och vérdefulla bidrag.

Det ar min forhoppning att resultatet av arbetet med regeringsuppdraget kommer
till nytta i fortsatta arbetet med skogens sociala vérden.

Jonkdping 1 mars 2018

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Stefan Karlsson
Utredare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2017 fick Skogsstyrelsen foljande uppdrag frén regeringen:

Skogsstyrelsen ska redovisa hur skogssektorn befintliga verktyg kan anvindas for
att bevara och utveckla skogens sociala virden. I uppdraget ingdr att analysera
och vid behov utveckla styrmedel, exempelvis foreskrifter och allmdnna rdad

for hénsyn till skogens sociala virden vid skogsbruksatgdrder. Malbilderna for
hénsyn till friluftsliv och rekreation ska beaktas i uppdraget. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Naturvdrdsverket, Riksantikvariedmbetet och
Boverket. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet)
senast den 31 mars 2018.

Skogsstyrelsen dvergripande slutsats dr att det finns problem 1 malen for skogens
sociala viarden. Malen &r vaga, fordelade pé olika politikomraden och myndigheter
vilket forsvarar implementeringen av kostnadseffektiva dtgiarder och styrmedel.

I arbetet med uppdraget har det dérfor varit svart att analysera och ge forslag pé
fordndringar i dagens atgérder och styrmedel eftersom det &r oklart vad dessa ska
styra mot. En annan slutsats dr att skogar med sociala virden ofta far sta tillbaka
och forsvinner till forman for annan markanvandning.

Ett forslag i rapporten &r att Skogsstyrelsen avser att tillsammans med relevanta
myndigheter gora en bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska
mal for skogens sociala varden. Ett annat forslag ar att regeringen i framtiden

1 storre utstrackning bor rikta uppdrag med dversyn av atgédrder och styrmedel
kopplat till efterfrdgan pd skogens sociala varden. Att {4 fler medborgare att vistas
1 skog och natur skulle ge mycket stora samhillsekonomiska vinster 1 form av
bittre folkhilsa etc.

Skogsstyrelsens avser att mer 1 detalj utreda hur nuvarande foreskrifter och
allménna rad till skogsvérdslagen kan forédndras for att tillgodose skogens sociala
virden. Aven Skogsstyrelsen tillsyn av skogens sociala virden kan forbittras.

Regeringen bor dverviga ett eget etappmal med eget anslag for skydd av
titortsndra natur.

Skogsstyrelsen avser att drligen ta fram officiell statistik kring skogens sociala
virden och vidareutveckla kostnadseffektiva, moderna, digitala kommunikations-
och rddgivningsinsatser. I det senare dr skogssektorns arbete och kommunikation
om malbilder for hinsyn till friluftsliv och rekreation en viktig ingrediens.

Skogsstyrelsen avser att tydliggora dess roll i samverkan med kommuner,
lansstyrelser, regioner och andra nationella myndigheter. Internt behdver
Skogsstyrelsen oka styrningen med hjélp av vigledningar samt ha en bittre
uppfoljning av hur det interna arbetet med skogens sociala virden utvecklas
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Regeringen bor ge Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt ta fram en vigledning for skogens sociala
virden och tdtortsnédra natur. Mélgruppen dr kommuner och linsstyrelse samt
regioner.
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Summary

In the appropriation directions for the year 2017, the Swedish Forest Agency was
commissioned by the Government to:

The Swedish Forest Agency shall report how existing tools in the forest sector

can be used to preserve and develop forest social values. The task is to analyse
and, if necessary, develop policy instruments such as rules and general advice for
consideration of forest social values in forestry measures. The goals for outdoor
and recreation considerations should be taken into account in the assignment. The
assignment shall be carried out in collaboration with the Swedish Environmental
Protection Agency, the Swedish National Heritage Board and the National Board
of Housing, Building and Planning. The assignment shall be reported to the
Government Offices (Ministry of Enterprise and Innovation) by 31 March 2018.

The Forest Agency’s overall conclusion is that there are problems with the
political objectives of forest social values which are vague, divided into different
policy areas and authorities, which complicates implementation in the form of
cost-effective measures and instruments. Therefore, in the work of the assignment,
it has been difficult to analyse and propose changes in measures and instruments
because it is unclear what these should steer towards. Another conclusion is that
forests with social values often must stand back and disappear in favour of other
land use.

In the proposal chapter it appears that the Forestry Agency intends, together with
relevant authorities, to broadly interpret and clarify current political goals for
forest social values. Another suggestion is that in future the government should
focus more on addressing Government assignments to review measures and
instruments linked to the demand for forest social values. If more citizens spend
more time in forests and nature the benefits for the society will increase to a great
extend in the form of rising health etc.

The Forest Agency intends to investigate how the rules and general advice in
the Forest Act can changes to meet forest social values. The Forest Agency’s
inspection of social values can improve.

The government should consider a new milestone target with its own budget for
protection of urban nature.

The Forestry Agency intends to produce official statistics on forest social values
annually and to further develop cost-effective communication and advisory
measures regarding forest social values and to clarify the role of the Forestry
Agency against municipalities, county administrative boards and regions. The
Agency Board intends to have a better follow-up on how the internal work on
forest social values develop on different instruments and measures.
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The government should instruct the Swedish Environmental Protection, Swedish
National Heritage Board, Agency and the Swedish National Board of Housing and
Swedish Forest Agency to jointly provide guidance on the social values and urban
nature of forests. The target group is municipalities and county administrative
boards and regions.
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1 Bakgrund

Skogsstyrelsen har de senaste aren haft flera regeringsuppdrag och
aterrapporteringskrav om skogens sociala varden.

Ar 2013 fick Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag att gora en
kunskapssammanstéllning om skog och sociala viarden'. Sammanstéllningen
beskriver hur olika skogsédgare och organisationer arbetar med skogar med héga
sociala virden. En analys gjordes kring behovet av och forslag pé atgirder fran
olika aktorer. Forslagen var att utveckla samverkan for skogens sociala vérden,
kompetens och medvetenhet, metoder for kunskapsunderlag, samhéllsplanering,
metoder for dialog- och samradsprocesser samt att utveckla uppfoljning. I
utredningen anvindes definitionen ”Skogens sociala vérden dr de virden som
skapas av ménniskans upplevelser av skogen.”

I samma regeringsuppdrag frdn 2013 fick Skogsstyrelsen och Naturvardsverket

1 uppdrag att i samrdd analysera behovet och mojligheterna att utdka
naturvardsavtalen till att omfatta sociala virden. Utredningen resulterade i att det
idag dr mojligt att teckna naturvardsavtal for skogar med hoga sociala varden?.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket redovisade 2011 ett regeringsuppdrag att
ta fram en kunskapsplattform for hallbart brukande av skog. Ett av forslagen till
atgarder var att Skogsstyrelsen skulle ta initiativ till en utvecklad dialog med
skogsbruket om mal, lagkrav och metoder for uppfoljning av miljohénsyn®.
Detta kom att resultera i projektet Dialog om miljohdnsyn dér fyra arbetsgrupper
tog fram sé kallade mélbilder for god miljohénsyn, déribland for friluftsliv och
rekreation®. Arbetet 16pte parallellt med regeringsuppdraget 2013.

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2015 hade myndigheten som
aterrapporteringskrav att redovisa hur man arbetar med skogens sociala virden
samt hur ett framtida arbete inom detta omréde skulle kunna ldggas upp och
utvecklas®. Redovisningen bygger till stor del vidare pa det som avrapporterades
2013.

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for ar 2016 fick Skogsstyrelsen 1 uppdrag ett
redogora for hur Skogsstyrelsen uppmérksammar skogens sociala vérden 1
radgivnings- och informationsinsatser®.

1 Skogsstyrelsen 2013. Skogens sociala virden — en kunskapssammanstillning. Meddelande 2013/9.

2 Skogsstyrelsen 2013. Naturvéardsavtal for omrdden med sociala viarden. Meddelande 2013/8.

3 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa
atgdrder. Skogsstyrelsen. Meddelande 2011/2.

4 Skogsstyrelsen 2016. Malbilder for god miljohdnsyn — En delleverans fran Dialog om miljohédnsyn.
Rapport 2013/5.

5 Skogsstyrelsen 2015. Redovisning av arbetet med skogens sociala virden. Meddelande 2015/2.

¢ Skogsstyrelsen 2017. Skogens sociala virden i Skogsstyrelsens radgivning och information.

Meddelande 2017/1.
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2 Uppdrag och genomforande

2.1 Uppdraget
I regleringsbrevet for ar 2017 fick Skogsstyrelsen 1 uppdrag fran regeringen att:

Skogsstyrelsen ska redovisa hur skogssektorn befintliga verktyg kan anvindas for
att bevara och utveckla skogens sociala vdirden. I uppdraget ingdr att analysera
och vid behov utveckla styrmedel, exempelvis foreskrifter och allmdnna rdad

for hdnsyn till skogens sociala vdrden vid skogsbruksdtgdrder. Mdlbilderna for
hédnsyn till frilufisliv och rekreation ska beaktas i uppdraget. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet och
Boverket. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet)
senast den 31 mars 2018.

Skogsstyrelsen tolkning av uppdraget ar att det bestdr av foljande tva delar:

1. Ta fram en beskrivning av vilka verktyg som finns inom skogssektorn som
syftar till att bevara och utveckla skogens sociala varden. Skogssektorn ska
hér tolkas brett och omfattar centrala myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner,
skogsbrukande foretag, markédgare och civilsamhillet. Med verktyg avses
savdl statliga atgérder och styrmedel som av ndringslivet eller civilsamhéllet
tagna initiativ till exempel certifieringsstandarder.

2. Utifran beskrivningarna ovan analysera och vid behov utveckla nya
eller revidera befintliga statliga atgirder och styrmedel for att nd upp till
ambitionerna inom det har omradet i skogs- och friluftslivspolitiken. I enlighet
med uppdraget ingér inte i denna del att analysera och ge forslag pa initiativ
som inte &r statliga atgérder och styrmedel.

2.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts som ett projekt pa Skogsstyrelsen med en arbetsgrupp
och styrgrupp.

Enligt uppdraget fran regeringen ska arbetet utforas i samverkan med
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Boverket. Detta innebar emellertid
inte att alla myndigheter stir bakom rapporten. Skogsstyrelsen har under arbetets
géng haft dterkommande mdten med myndigheterna som har kommit med
vérdefulla synpunkter och kommentarer pa arbetet. Ett par myndigheter har ocksé
sjdlva forfattat texter som &terfinns i rapporten.

For att fa en bild av hur nuvarande atgérder och styrmedel upplevs har intervjuer
genomforts med en méngd olika aktérer som kommuner, skogségarforeningar,
kopsagverk, och stift. Uppdraget for kvalitativa intervjuer var att kort intervjua
yrkesverksamma i skogssektorn. Eftersom det dr kvalitativa intervjuer gér

det inte att beddma representativiteten i svaren. Mer langgaende generella
slutsatser kan darfor inte goras. Arbetsgruppen har dven konsulterat forskare
inom statsvetenskap och historia vid Umed Universitet for att resonera kring

11
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problem med nuvarande styrmedel och synen pa skogen och sociala virden inom
forskningsprogrammet Future Forest.

I 6vrigt har extern samverkan skett med det nationella sektorsradet” som fungerat
som referensgrupp och via bilaterala mdten/kontakter. Nationella sektorsradet har
informerats inledningsvis om inriktning och upplédgg for att genomfora uppdraget
och ldngre fram under arbetets gang har mdjligheter givits att ge synpunkter pa
slutsatser och forslag.

Dérutdver har rapporten skickats ut pa remiss under februari till en méngd olika
intressenter.

7 Skogsstyrelsens nationella sektorsrad ar ett radgivande organ till Skogsstyrelsens generaldirektor
dér representanter fran intresseorganisationer, myndigheter och andra aktorer inom sektorn deltar.
Generaldirektoren dr ordférande i radet som tréffas 3—4 ganger per ar.

12
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3 Metod, avgransningar och definitioner

3.1 Metod och avgransningar
Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts pa foljande sitt:

1. En beskrivning gors av de statliga styrmedel och andra verktyg som finns i
skogssektorn for skogens sociala virden. Ambitionen 1 beskrivningen har varit
att den ska vara sa heltickande som mojligt.

2. En styrmedelsanalys av eventuella problem (orsaker och omfattning) med
delar av nuvarande statliga atgérder och styrmedel.

3. Vid behov ge forslag pa fordndringar i statliga styrmedel.

I alla tre steg ovan har ambitionen varit att finga in det statliga styrmedel och
atgirder som kopplar till skogens sociala virden i allmédnhet och de som berdr
Skogsstyrelsens ansvarsomrade i1 synnerhet. Tidigt i analysarbetet konstaterades
att arbetet forsvarades av att malen for skogens sociala virden ér vaga,

ddarmed var det svéart att analysera styrmedlens méluppfyllelse. En heltickande
styrmedelsanalys har darfor inte genomforts. [ framtiden bor en sddan genomforas
under forutsittning att mélen for skogens sociala varden konkretiseras och
uttolkas. I analysen har fokus varit pa de atgdrder som bedoms vara mojliga att g
vidare med trots malproblematiken.

Den beskrivande och analyserande avsnitten bygger pa material fran rapporter
och andra tryckta killor. I syfte att komplettera materialet har intervjuer av olika
intressenter 1 skogssektorn genomforts, se bilaga 2.

I regeringsuppdraget stélls inte uttryckligen krav pd en styrmedelsanalys. En
styrmedelsanalys kan definieras pa olika sitt. Naturvardsverket® definierar
styrmedelsanalys (ex-post) som en analys av befintliga styrmedel och effekter
av befintliga styrmedel utifran mal, marknadsmisslyckanden, barridrer och
kostnadseffektivitet. Syftet dr att forstd hur tillimpliga styrmedel styr mot mélen
genom att:

* styra mot ritt saker (styra mot identifierade atgarder utifran prioriterade
samhillsproblem) och

* styra mot att gora saker ratt (att identifierade atgarder genomfors sa att
uppsatta mal nds kostnadseffektivt, alternativt ger incitament till utveckling av
teknik och metoder som ger kostnadseffektiva effekter pa sikt).

3.2 Definitioner

I utredningen anvénds foljande definitioner.

$ Naturvardsverket. 2006. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Rapport 2006:34.

13
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Skogens sociala virden: Skogens sociala virden dr de virden som skapas av
minniskans upplevelser av skogen.

Tatortsndra skog definieras enbart inom ramen for statistikframstéllning 1 denna
rapport som produktiv skogsmark och impediment inom en buffertzon kring tatort
med ett avstand pa 300 meter och 1 kilometer.

Skogsbiologiska virden: Innefattar virden kopplat till biologisk méngfald men
inte andra vérden.

Naturvird: Inkluderar sdvil skogsbiologiska, kulturmiljévirden som sociala
vérden.

Skogssektorn: Skogsbruk och skogsindustri.

3.3 Styrmedel

For att na politiska mal krivs styrmedel. Ett styrmedel dndrar aktdrernas beteende
sa att resurser anvands pa ett mer effektivt sétt ur samhallsekonomisk synvinkel.
En atgérd ar den handling som en aktor (foretag eller en individ) genomfor till
foljd av ett styrmedel.

Inom nationalekonomin anvénds begreppet marknadsmisslyckande kopplat till
styrmedel. Marknadsmisslyckanden beskriver en situation dir marknaden inte
leder till en optimal anvdndning av resurser 1 samhaéllet. [ miljdsammanhang kan
det till exempel handla om att utsldpp av vixthusgaser sker i storre miangd dn vad
som dr gynnsamt for samhéllet. S& ldnge de aktorer som sldpper ut vixthusgaser
inte har ndgon direkt kostnad for dessa utslapp kommer de att sldppa ut mer én
vad som &r optimalt ur samhéllets synvinkel. Staten kan dé infora styrmedel (till
exempel en reglering eller en skatt) som gor att aktorerna dndrar sitt beteende mot
mindre utslédpp. Detta kallas 1 nationalekonomisk teori for att staten korrigerar
marknadsmisslyckandet.

Skogsstyrelsen har i en rapport’ beskrivit den nationalekonomiska teorin kring
begrepp som marknadsmisslyckanden och styrmedel, kopplat till skogen och dess
forvaltning.

Staten kan infora olika typer av styrmedel for att styra marknaderna. Vanligtvis
delas styrmedel in 1 fyra grupper: administrativa, ekonomiska, information samt
forskning, utveckling och demonstration. I praktiken 4r indelningen inte lika skarp
da ett styrmedel kan placeras i mer dn en kategori, till exempel reglering av skatter
och bidrag som kan hinforas bade till administrativa och ekonomiska styrmedel. I
tabell 1 ges exempel pa styrmedel inom de fyra huvudgrupperna.

° Skogsstyrelsen. 2015. Utvidrdering av skogsvardslagen och tillimpliga delar av miljobalken ur ett
miljomalsperspektiv. Rapport 2015/8.

14
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Tabell 1. Exempel pa styrmedel

Administration Ekonomiska Information Forskning

Lagstiftning Skatter Upplysning Forskning

Normer Skatteavdrag Miljdmarkning Utveckling

Gransvarden Avgifter Radgivning Demonstration

Langsiktiga avtal Bidrag Utbildning Teknik- och
systemutvardering

Miljoklassning Subventioner Opinionsbildning

Regelgivning Pant Dialog

Teknikkrav Handel med certifikat Kommunikation

Provning Miljéersattningar

Tillsyn

Malstyrning

En huvudregel vid val mellan olika styrmedel &r att styrmedlet ska 1 storsta
mojliga utstrackning riktas direkt mot det problem som ska l6sas och att det
behovs ett styrmedel {for varje problem. Vid konsekvensanalyser av styrmedel
finns ett allmént krav att ekonomiskt vérdera effekter, nyttan och kostnaden av
olika styrmedel ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. I manga fall dr det dock

1 praktiken svart att ta reda pa vardet, till exempel vérdet av ren luft. [ dessa
situationer kan istéllet stéllas krav pd hog kostnadseffektivitet vid val av olika
styrmedel. Kostnadseffektivitet innebér att ett mal ska nas till ligsta mojliga
kostnad eller, vid en given kostnad ska storsta mojliga nytta nds. Om malet &r
givet krdvs ingen ekonomisk virdering av nyttan for att kostnadseffektiviteten ska
kunna bedomas utan endast en uppskattning av kostnaderna for att nd mélet med
olika tgérder. Olika atgérder eller forslag kan sedan rangordnas efter samhélleliga
kostnaden.

I ménga fall krdvs att flera styrmedel kombineras for att na framgang. De
administrativa styrmedlen ldgger ofta grunden till mdjligheten att anvdnda andra
styrmedel, sdsom ekonomiska styrmedel. Lagstiftningen kan skapa de formella
forutséttningarna for att till exempel infora bidrags-, avgifts- eller handelssystem.
Informativa styrmedel kan skapa acceptans for att inféra administrativa eller
ekonomiska styrmedel. De kan ocksa bidra till att administrativa och ekonomiska
styrmedel fungerar bittre.

3.3.1 Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel avser sirskilda regler som foreskriver hur en
verksamhet ska bedrivas. Dessa regler har ofta karaktéren av pabud eller forbud
och kommer vanligtvis till uttryck genom lagar, forordningar, foreskrifter,
direktiv, prévning och tillsyn.

Tillkomsten av administrativa styrmedel sker genom den politiska beslutsgangen
vilket innebar att bdde vardering och avvigning mellan nytta och skada utfors av
politiker och tjanstemaén 1 offentlig sektor. Ofta &r det svart att virdera kostnad och
nytta och styra med administrativa styrmedel utifridn denna vérdering. I praktiken
kan till exempel den administrativt faststdllda utslappsméangden hamna bade 6ver
eller under den niva som dr samhéllsekonomiskt optimal.
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Forutom det uppenbara problemet med att gora korrekta varderingar och
avvagningar mellan olika intressen forutsitter en administrativ styrning ocksa ett
system for kontroll och sanktioner.

Alla lagar, forordningar etc. dr inte nddvandigtvis administrativa styrmedel. En
ersittning som formuleras i en lag, till exempel vid tecknande av biotopskydd
eller naturvardsavtal, &r istéllet ett ekonomiskt styrmedel.

3.3.2 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel syftar till att justera priserna pa varor och tjénster sa att de
aterspeglar alla kostnader och nyttor som uppstar i produktion och konsumtion av
dem. Det omfattar inte bara direkta monetéra kostnader utan ocksa andra typer av
kostnader, saisom paverkan pa miljon. P4 sa sitt ges en signal till képaren om den
totala samhaélleliga kostnaden for varan eller tjdnsten. De ekonomiska styrmedlen
fungerar antingen som morot (exempelvis 1 form av skatteldttnader, bidrag och
stod) eller piska (exempelvis 1 form av skatter och avgifter) for att styra vara
handlingar i en viss riktning.

Skatter och avgifter kan anvéindas for att genomdriva principen att férorenaren
ska betala. En skatt eller avgift pa miljobelastande verksamhet styr
resursanvindningen i en mindre miljobelastande riktning. Ekonomiska styrmedel
1 form av bidrag och subventioner kan ge forutsittningar for att verksamheter
och ny teknik som inte bér sig marknadsméssigt men som dr samhéllsekonomiskt
lénsamma, ska kunna utvecklas till konkurrenskraftiga produkter eller tjénster.

Miljoersittningar kan ses som ett sétt att prissétta varor och tjdnster som inte har
ndgon marknad, exempelvis biologisk méngfald och 6ppna landskap. I Sverige
liksom 1 andra industrialiserade l4nder tas den allra storsta delen av miljoskatterna
ut inom omradena energi och transport.

3.3.3 Information

Informationsbaserade styrmedel avser olika former av informationsinsatser,
kampanjer eller radgivning riktade mot individer och foretag 1 syfte att fordndra
beteenden, skapa delaktighet samt bidra till méluppfyllelse. Det problem som
adresseras &r brist pa information. Informativa styrmedel fungerar bland annat
som ett verktyg for att skapa acceptans vid inforandet av andra styrmedel.
Information och kommunikation bidrar &ven till att planerade eller redan inférda
styrmedel som administrativa och ekonomiska styrmedel fungerar battre. Det ar
generellt sett svart att utvirdera de enskilda effekterna av informativa styrmedel.

Att kommunicera fOr att na resultat kan exempelvis handla om att skapa acceptans
for ett lagforslag bland medborgare, att informera om planerade tillsynskampanjer,
att 6ka kdnnedomen om regelverk bland verksamhetsutévare med mera.

Att kommunicera om resultat handlar bland annat om att skapa medvetenhet och
engagemang genom att visa pa mdjligheter och redovisa goda exempel. Bland
annat kan kunskap om effektiva projekt spridas for att liknande projekt ska kunna
genomforas pa andra stéllen.
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Ofta &r det viktigt att involvera det omgivande samhéllet for att skapa
engagemang och delaktighet och né effekter. Detta kan ske via informativa
styrmedel i form av exempelvis dialog mellan foretrddare pa regional och lokal
niva, néringsliv, ideella organisationer, forskare med flera.

3.3.4 Forskning, utveckling och demonstration

Forskning, utveckling och demonstration kan ocksa sdgas vara en form av
styrmedel. Teknisk utveckling och kunskap om eftekter av olika fordndringar &r
nddvéndig kunskap och en forutsittning for att pd sikt kunna nd samhallsmal.

Forskning, utveckling och demonstration korrigerar for att marknaden producerar
for lite kunskap/idéer/innovationer. Genom att stodja till exempel forskning

inom vissa omraden eller underlitta for marknadsintroduktion av nya idéer och
produkter kan staten avhjilpa dessa brister'.

10 Naturvardsverket. 2012. Styrmedel for att nd miljokvalitetsmalen En kartldggning. Rapport 6415.
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4 Verktyg i skogssektorn for bevarande
och utveckling av skogens
sociala varden

4.1 Politiken kring skogens sociala varden

4.1.1 Skogs- och miljopolitiken

I naturvardslagen frin 1964 klargjordes att naturvirden inkluderade sivil den
vetenskapliga och kulturella naturvarden som den sociala naturvarden'!. I och
med det skogspolitiska beslutet 1993 infordes skogspolitikens tva jamstillda mal,
miljomaélet och produktionsmalet, vilket innebar att miljdambitionerna forstirktes
inom skogspolitiken. I miljomalet sigs att skogens kulturmiljévirden samt dess
estetiska och sociala virden ska virnas'. Riksdagen har dirmed lyft fram dessa
frigor som centrala inom skogspolitiken.

Samtidigt skriver man om biologisk mangfald 1 det skogspolitiska miljomalet
Levande skogar att en biologisk mdngfald och genetisk variation ska sdkras.
Riksdagen har alltsd med orden sédkras och virnas utryckt en starkare mélsattning
for biologisk méngfald dn for kulturmiljovarden och skogen sociala virden.
Samtidigt trycker regeringen i propositionen pa att skogen ska innehalla
tillrackliga arealer lampad for friluftsliv och rekreation samt att en viss atgérd
for att stdrka den biologiska mangfalden ofta stirker skogens rekreationsviarden
och vice versa'®. I propositionen patalar dven regeringen kommunernas sirskilda
ansvar for att det ndra landets tétorter finns tillgdng pa rekreationsskog.

I slutet av 1990-talet fortydligades samhillets miljdambitioner i 15
miljokvalitetsmél'* inom miljomalssystemet. Miljokvalitetsmalet Levande
skogar @r preciserat 1 sju stycken preciseringar varav en av dem lyder att skogens
betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas tillvara vilket sedan reviderades
med den nu géllande preciseringen att skogens vdrden for friluftsliv dr virnade
och bibehdllna. Nagot delmal eller de senare etappmaélen 4r inte formulerat
specifikt for skogens sociala véarden. Inte heller finns nigra indikatorer for
friluftsliv’s.

Under 2004 tillsatte regeringen en ny skogsutredning — Skogsutredningen 2004,
som ldmnade sitt betdnkande 2006'¢. Skogsutredningen foreslog regeringen att
Skogsstyrelsen skulle f& 1 uppdrag att utveckla foreskrifterna till skogsvardslagens
hinsynsparagraf (30 §) sa att de battre skulle tillgodose skogens sociala virden
och att regeringen skulle fortydliga olika statliga myndigheters ansvarsomraden

1 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.

12 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.

13 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.

14 Prop. 1997/98:145. Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige.

15 Ds 2012:23. Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppséttning etappmal.
16.SOU 2006:81. Mervirdesskog.

18



RAPPORT 2018/7

for insatser till gagn for skogens sociala vérden 1 syfte att sdkerstilla ett
koordinerat statligt agerande inom omrddet. Inte minst ansag utredningen att
det fanns en brist 1 samordning i1 forhéllande till landets kommuner. Regeringen
ansag dock att, &ven om skogens sociala virden vérderas hogt av en bred
allménhet och &r viktiga ur ett folkhilso- och rekreationsperspektiv, utredningens
forslag inte bor genomforas dd de mal som utredningen efterstravar battre nas
via kunskapsuppbyggnad och stod'’. Regeringen véirnade dganderétten och
brukanderédtten av skogen och ville inte att dessa skulle forsvagas av ytterligare
regelverk inom detta omride. Aven i propositionen 2008 tryckte regeringen pa
kommunernas sérskilda ansvar for att skogarna skots anpassat till allménhetens
behov.

Ar 2010 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med uppdrag att limna
forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmélen och generationsmélet kan nds
(miljémalsberedningen). Miljomalsberedningen foreslog i sitt betdnkande att 30

§ SvL skulle kompletteras med uttrycket ’sociala virden” och att Skogsstyrelsens
bemyndigande att meddela foreskrifter till 30 § SvL skulle kompletteras med ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om den hdnsyn som ska tas till skogens
sociala vdrden nér skogsbruksétgérder utfors'®. Baserat pa miljomaélsberedningens
arbete utformade regeringen en strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. I propositionen menar regeringen att bemyndigandet i 30 §
SvL for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om den hdnsyn som ska tas till naturvérdens och kulturmiljévéardens
intressen vid skotsel av skog innefattar 4ven hansyn till sociala virden'.

Enligt forarbetena innefattar naturvard bade den vetenskapliga naturvarden

och den sociala naturvirden, det vill sdga dven friluftsliv och rekreation i olika
former®. Regeringen ansag att det dr tydligt att naturvardens intressen avser dven
sociala virden och att lagen inte behdver dndras for att tydliggora detta. I samma
proposition tydliggor dven regeringen att frigan om hénsyn till skogens sociala
viarden omfattas av sektorsansvaret pa samma sétt som andra hinsynstaganden.Det
finns idag en bred samsyn i samhéllet for sektorsansvaret som innebér att varje
sektor ska ta sitt ansvar for miljon. Det skogliga sektorsansansvaret medfor att
atgirder som krivs for att bevara skogslandskapets natur- och kulturmiljévarden
ar ett gemensamt ansvar for myndigheterna och skogsbruket. Skogsbrukets
sektorsansvar lades fast 1988 och den generella principen om sektorsansvaret for
naturmiljon preciserades genom 1991 rs miljopolitiska beslut dér det bland annat
slogs fast att forvaltande av naturen och den biologiska méngfalden bor bli ett
normalt inslag i verksamheten och i princip inte forutsitta statliga bidrag?'.

Sektorsansvaret innebér bland annat att skogsbruket méste bygga pa principen
om en god och ldngsiktig hushallning med naturresurserna. Bevarandet av

17 Prop. 2007/08:108. En skogspolitik i takt med tiden.

18 SOU 2013:43 Langsiktigt hallbar markanvandning — del 1.

19 Prop. 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster.
20 Prop. 1978/79:110 Om riktlinjer for skogspolitiken m.m.

21 Prop. 1992/93:226 En ny skogspolitik.
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arter bor vara en angeldgenhet for skogssektorn och inte ses som en separat
naturvardsfriga. I strategin for biologisk mangfald fran 1994 lades fast att

kérnan i skogsbrukets sektorsansvar dr att medverka till en ekologisk anpassning
av verksamheten 1 syfte att uppfylla miljomalen. Sektorsmyndigheternas roll 1
naturvardsarbetet dr att ta initiativ till insatser och atgérder, utarbeta sektorsplaner
for genomforandet av atgéirder, genomfora atgarder tillsammans med néringen,
folja upp resultaten och avge dterkommande miljorapporter samt att sprida
kunskap och utbildning inom ndringen om atgéarder och mal*.

-~
Langsiktigt mal Skogspolitikens jamstallda mal for ett hallbart skogsbruk

A

4 N\

- )

4 N\
Nationell niva HaV

- J

Skogsstyrelsen

4 N\

A %

4 N\

- )

Figur 1. Skogens sociala vérden &r en sektorsévergripande fraga som berér ménga aktérer. | bilden
visas nagra viktiga departement och myndigheter som har ansvarsomraden och verktyg for att
arbeta med skogar som har betydelse for méanniskors livsmiljé och hélsa. Samverkan ar nédvéndig
for att undvika sektorisering.

Forutom Levande skogar finns andra miljokvalitetsmal som beror skogens sociala
varden. I miljokvalitetsmélet Ett rikt véixt- och djurliv framgar i mélformuleringen
att:

Mcdinniskor ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk
mangfald, som grund for hdlsa, livskvalitet och vdlfdrd.

Preciseringen av malet ar: Tdtortsndra natur som dr virdefull for friluftslivet,
kulturmiljon och den biologiska mangfalden virnas och bibehdlls samt dr
tillgiinglig for mdnniskan.

I miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé preciseras att:

Det finns natur- och grénomrdden och gronstrak i nérhet till bebyggelsen med
god kvalitet och tillginglighet.

I anslutning till detta mal framgar att en god forekomst av tdtortsndra och
titortsintegrerade hogkvalitativa natur- och gronomraden dr av stor betydelse for
friluftsliv, folkhélsa, biologisk mangfald, kulturmiljévarden och regional tillvaxt?.

22 Prop. 2007/08:108, sid. 15 med hanvisning till strategi for biologisk mangfald fran 1994.
2 Ds 2012:23. Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmélen och en forsta uppsittning etappmal.
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4.1.2 Friluftspolitiken

Parallellt med att utveckla miljomaélssystemet har regering och riksdag dven
utvecklat friluftspolitiken med tio mal och ett antal méatbara mal**?°. Det
overgripande malet for friluftslivspolitiken dr att stodja méanniskors mojligheter
att vistas ute 1 naturen och utova friluftsliv dir allemansrétten 4r en grund

for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mgjlighet att fa naturupplevelser,
vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6. En forsta
uppf6ljning av friluftsmalen utférdes av naturvardsverket 2015%.

Av de tio malen dr det ett flertal som berdr skogens sociala vérde.

Mal fyra ér att det ska finnas tillgdng till natur for frilufisliv. 1 preciseringarna
framgér att:

 Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv som
ar kénda och kartlagda med vérdebeskrivningar okar.

* Andelen Oversiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur- och
kulturlandskap med olika upplevelsevirden i hela kommunen 6kar och
uppdateras kontinuerligt.

* Friluftslivets behov av tillgéng till attraktiva natur- och kulturlandskap
sdkerstills genom héllbart brukande, fysisk planering och bevarande.

* Modeller for att 16sa eventuella malkonflikter mellan olika intressen ar
etablerade.

Mal fem dr att det finns attraktiv titortsndra natur for frilufislivet. 1
preciseringarna framgar att:

* Tillgdngen till sddant titortsnéra natur- och kulturlandskap som &r attraktivt
for friluftslivet 6kar genom bevarande, utveckling och nyskapande.

* Andelen av det titortsndra natur- och kulturlandskapets kvaliteter och
upplevelsevdrden som dr bevarade och utvecklas genom strategisk planering,
forvaltning, dialog och skotsel okar kontinuerligt.

Mal sju ér att skyddade omrdden som resurs for frilufislivet. 1 preciseringarna till
maélet anges att:

* Antalet skyddade omraden vars syfte ar att framja friluftsliv 6kar
kontinuerligt.

* Omrdden som skyddas utan stdd av miljobalken eller pd frivillig vdg och
som beddms ha betydelse for friluftslivet bor 1 dialog med berdérda markégare
uppmirksammas?’.

24 Prop. 2009/10:238 Framtidens friluftsliv.

25 Skr. 2012/13:51. Ml for friluftslivspolitiken.

26 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv for alla Uppfoljning av de tio malen for friluftspolitiken. Rapport 6700.
27 Skr. 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken.

21



RAPPORT 2018/7

4.1.3 Kulturmiljopolitiken

Riksdagen har sedan 2014 angett nya nationella mal for det statliga
kulturmiljéarbetet. Ett av dessa mél &r att frimja en helhetssyn pa forvaltningen
av landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara 1 samhallsutvecklingen.
Malen ska styra de statliga insatserna pé kulturmiljdbomradet, men de ska dven
kunna végleda politiken 1 kommuner och landsting. Kulturmiljon &r en mangsidig
resurs 1 samhallsutvecklingen som har stor betydelse for till exempel folkhilsa,
friluftsliv och tillvédxt 1 hela landet.

4.1.4 Folkhélsopolitiken

Hélsa ar ett tillstand av fysiskt, psykiskt och socialt védlbefinnande och inte bara
frinvaro av sjukdom. Folkhilsa 1 sin tur beskriver hur hélsoldget dr 1 genomsnitt
for befolkningen och vad som péverkar skillnader 1 hdlsa mellan olika grupper. De
nationella folkhdlsomalen har som dvergripande méalsdttning att uppna en god och
jamlik folkhélsa?. I detta sammanhang har skogen en roll att spela dé det finns
studier savél 1 Sverige som utomlands som visar att skillnaden i folkhélsa till f61;d
av socioekonomisk status minskar i omrdden med god tillgang pa grona miljder.
WHO har tagit fram en metod som anvinder tillgéng till urbana grona miljoer for
att beskriva folkhélsan 1 staden.

Det 6vergripande mélet for folkhdlsopolitiken ar att skapa samhélleliga
forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Elva
malomraden &r vigledande for folkhélsoarbetet pa alla nivder 1 samhallet —
nationellt, regionalt och lokalt. Malomridena &r inriktade pd de faktorer som
paverkar hur befolkningens hilsotillstdnd utvecklas. For malomraden 3, 6 och 9
har skogen en stor betydelse.

Maélomrade 3 Trygga och goda uppvixtvillkor handlar bland annat om psykisk
ohélsa hos unga dir finns vetenskapligt stod att skog och natur har en positiv
inverkan. Till exempel ar en gron miljo positiv for barn med prognoser inom
autismspektrat?®. Symptom hos barn minskar och de fungerar béttre. Likasa finns
stod for att barns lekar blir mer jimstéillda 1 en naturlig miljo. Rollerna &r inte lika
sjalvklara som de dr pa lekplatsen eller 1 skolsalen.

Maélomrade 6 En mer hdlsofrdmjande hdlso- och sjukvdrd har ocksa baring pa
skogen. Det finns idag vetenskapligt stod for skogens roll 1 rehabilitering och
resiliens nér det géller stress, utmattningssyndrom och hjartkarlsjukdomar. Likasi
vet vi idag att tillgdng till grona miljer dr positivt for aktivitet vilket dr positivt
for savil unga som dldre och ocksa ér ett eget malomrade 9 Okad fysisk aktivitet™.

2 'WHO 2016. Urban green spaces and health — a review of evidence. Copenhagen: WHO Regional Office for
Europe, 2016.

¥ Jianyong W. and Jackson, L. 2017. Inverse relationship between urban green space and childhood autism in
California elementary school districts. Environment International.

Volume 107, October 2017.

30 Prop. 2002/03:35. Mal for folkhélsan.
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4.2 Administrativa

4.2.1 Egendomsskydd och allemansratt
Grundldggande fri- och rittigheter som egendomsskydd och allemansritt anges i
regeringsformen.

4.2.2 Egendomsskydd

I 2 kap. 15 § regeringsformen anges att vars och ens egendom ér tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande eller tala att det allménna
inskrdanker anvindningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att
tillgodose angelégna allmédnna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande tvingas avsta
sin egendom ska vara tillforsikrad full ersdttning for forlusten. Erséttning ska
ocksa vara tillforsdakrad den for vilken det allménna inskrénker anvdandningen av
mark eller byggnad pa sadant sétt att pdgdende markanviandning inom berord del
av fastigheten avsevirt forsvéras eller att skada uppkommer som &r betydande 1
forhallande till virdet pa denna del av fastigheten. Ersdttningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrdankningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
hilsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskél géiller dock vad som foljer av lag i
fraga om ritt till erséttning.

4.2.3 Allemansratt

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen géller att alla ska ha tillgang till naturen enligt
allemansritten. Var och en som utnyttjar allemansrétten eller annars vistas i
naturen ska visa hansyn och varsamhet i sitt umgéange med den’'.

Allemansritten innebér en begrinsad réttighet att anvéinda annans mark och
vatten frimst genom att firdas till fots, pa cykel, till hést eller pa annat tillatet
satt, och under en kortare tid uppehalla sig dér. For att gora detta krévs inte nagot
godkdnnande frdn markens dgare. Men allménheten fér inte ta sig sddana friheter
att markdgaren och andra av fastighetens invanare tillfogas ndgon nimnvird
oldgenhet eller skada®.

4.2.4 Skogsvardslagstiftningen

Bestimmelserna finns i tre bindande nivaer — lag, forordning och Skogsstyrelsens
foreskrifter. Utover dessa finns Skogsstyrelsens allménna rad som é&r
rekommendationer om hur de bindande bestimmelserna bor tillimpas. En stor del
av regelverket finns i foreskrifterna och allménna réden, till exempel om hansyn
till naturvardens och kulturmiljovardens intressen.

1 SFS 1998:808. 7 kap. 1 § miljobalken.
32 Naturvardsverket, 2004. Allemansrétten — Vad sdger lagen? Bertil Bengtsson.
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Skogsstyrelsen dr tillsynsmyndighet for skogsvardslagstiftningen. Tillsynen
sker enbart genom tillsyn av enskilda objekt. Skogsstyrelsen skickade 2015 in
en skrivelse till regeringen’®® med begédran om att infora regler om egenkontroll,
vilket skulle gora det mojligt att bedriva systemtillsyn dver verksamhetsutdvares
egenkontroll. I skogsvardslagen finns till skillnad frén miljobalken,
timmerforordningen och virkesmétningslagen inga regler om egenkontroll.

4.2.4.1 Bade produktions- och miljévéarden betonas

Den sa kallade portalparagrafen i 1 § skogsvardslagen (SvL) anger att skogen ér
en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthélligt

ger en god avkastning samtidigt som den biologiska méingfalden bibehalls.

Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra allménna intressen. I forarbeten till
skogsvardslagen exemplifieras allménna intressen med renndring, kulturmiljévard
samt rekreation och friluftsliv3*.

4.2.4.2 Krav pa virkesproduktion

Det finns en rad produktionsregler i SvL, varav kravet pa att anldgga ny skog
efter avverkning dr det grundldggande. Beprovade metoder och tridslag som

kan ge tillfredsstéllande virkesproduktion ska anvéndas. De finns dven regler

for vilka avverkningsformer som ér tillatna, ldgsta alder for nédr skogen fér
foryngringsavverkas och krav pa ransonering av den dldre skogen. Inom ramen
for de ovanndmnda reglerna finns ett visst utrymme for att avvika frdn “normen”
for skotsel av skog, till exempel genom att anvinda avverkningsformer som
innebdr ett kalhyggesfritt skogsbruk. For att avvika frn lagens produktionsregler i
ett enskilt fall krdvs normalt att det finns sirskilda skil och da kan Skogsstyrelsen
medge undantag.

Det bor noteras att for den som vill 1dmna sin skog for fri utveckling och inte vill
utfora nagra skotselatgirder sé ar detta tillatet, fransett dd skogen ér sa gles att det
finns krav pa att anldgga ny skog eller d& det maste vidtas dtgidrder mot skadliga
insekter.

4.2.4.3 Krav pa hénsyn till andra intressen

Skogsstyrelsen har bemyndigande att utfiarda foreskrifter till 30 § om hansyn
till natur- och kulturmiljovardens intressen. I lagen anges uttryckligen att
foreskrifterna inte fir vara sa ingripande att pdgadende markanvéndning avsevért
forsvaras. Foreskrifter och allméinna rad finns och i dessa ingar d4ven hénsyn till
sociala virden, framst i den mén de sammanfaller med hinsyn till natur- och
kulturmiljovardens intressen (se bilaga 2 for en mer detaljerad beskrivning).

Grunden for Skogsstyrelsens tillsyn med koppling till skogens sociala virden ar
framst de mellan 50 000—60 000 anmélningar om foryngringsavverkning som
arligen kommer in till myndigheten, varav cirka 4 000 besoks i filt. Arligen

3 Skogsstyrelsen 2015-10-26. Begdran om édndring i skogsvardslagen (1979:429). Diarienummer 2015/1025.
3 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.

24



RAPPORT 2018/7

meddelas cirka 300 beslut om foreligganden eller forbud med stod av 30 § SvL,
det vill sdga som primért géiller hansyn till naturvardens och kulturmiljévérdens
intressen, men som i vissa fall &ven innefattar hdnsyn till sociala viarden. Normalt
utgdr det anmilda omradet den s kallade berdrda delen av brukningsenheten,
vilket far betydelse vid berdkningen av den hinsyn som kan kréivas 1 ett beslut.

Begrinsningen att pagdende markanvandning inte far forsvaras innebér enligt
Skogsstyrelsens praxis att hogst 10 procent av virkesvérdet inom den berdrda
delen, det vill sdga inom det omrade som anmaélts for avverkning, kan krévas

som sparad hénsyn. For avverkningar med stora virkesvirden kan mindre dn

10 procent krdavas som hdnsyn. Utover besluten skickas arligen ut cirka 2 000
vagledningar om hansyn, men dessa ar till skillnad fran besluten inte bindande for
mottagaren.

4.2.5 Miljobalken

Miljobalken (MB) med dess forordningar (cirka 70 stycken) och olika
myndigheters foreskrifter och allménna rad till balken ar ett omfattande regelverk.
I miljotillsynsforordningen fordelas den operativa tillsynen mellan statliga
myndigheter och kommuner. MB géller parallellt med skogsvérdslagen.

En viktig skillnad jimfort med SvL dr att MB innehaller krav pa egenkontroll, det
vill sdga att den som bedriver verksamhet eller vidtar atgirder som kan befaras
medfora oldgenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon fortlopande ska
planera och kontrollera verksamheten for att forebygga eller motverka sddana
verkningar.

4.2.5.1 Syftet med miljébalken

1 kap. 1 § MB anger att bestimmelserna syftar till att frimja en hallbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam
och god milj6. MB tar bland annat sikte pd att mark, vatten och fysisk miljo
anvinds sd att en fran social synpunkt ldngsiktigt god hushéllning tryggas.

4.2.5.2 Allménna hénsynsregler

De allménna hiansynsreglerna i 2 kap. MB giller alla, sévil enskilda som
myndigheter. Dessa regler ska tilldmpas tillsammans med andra i MB, till exempel
vid samrad enligt 12 kap. 6 § om atgirder som kan komma att vdsentligt &ndra
naturmiljon. For att hindra eller motverka skada pa ménniskors hélsa och miljon
ska den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller en atgérd bland
annat skaffa sig den kunskap som behdvs, vidta de forsiktighetsatgérder som
behovs och vilja en lamplig plats. Kraven géller 1 den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem.

4.2.5.3 Hushallning med mark och vatten

I 3 kap. finns grundldggande bestimmelser om hushdllning med mark- och
vattenomréden och i 4 kap. finns ett antal uppriknade geografiskt avgrinsade
omraden som i sin helhet ar av riksintresse. Boverket har allméin uppsikt 6ver
dessa bestimmelser, medan ldnsstyrelsen har motsvarande uppsikt inom lénet.
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for att peka ut

25



RAPPORT 2018/7

omraden av riksintresse for naturvarden och friluftslivet®. Riksantikvarieimbetet
har motsvarande ansvar i fraga om riksintressen for kulturmiljévarden. En
oversyn*® av omraden av riksintresse for friluftslivet gjordes 2014 — 2016 som ett
regeringsuppdrag. I samband med dversynen tillkom nya omréden av riksintresse
som lag i titortsnira lage och som uppmirksammas for sina sociala vérden.

Omradena ska anvéndas for det eller de andamaél de dr mest limpade med hdnsyn
till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. 3 kap. 6 § lyfter fram omraden
av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet eller som

pa annat sétt har betydelse for dessa vérden frén allmén synpunkt. Dir anges
bland annat att behovet av gronomraden 1 titorter och nirheten av tétorter ska
sarskilt beaktas. [ paragrafen hanteras dndrad markanviandning, vilket innebér att
skogsbruk som pagaende markanvindning inte omfattas av dessa bestimmelser?’.
Enligt forarbeten ska istéllet reglering av hdansyn ske genom hansynsregler i SVL*,
Skogsbruk dr inget riksintresse, men &r enligt 3 kap. 4 § av nationell betydelse,
och ska sa ldngt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara ett
rationellt skogsbruk. Skogsstyrelsen ska enligt sin instruktion®* medverka i

frdgor om samhillsplanering for en hallbar utveckling och hushallning med
naturresurser. Hushdllningsbestimmelserna i1 3 kap. ska beaktas i bland annat
plan- och tillstdndsfrdgor och paverka de beslut som avser en dndrad anvindning
av ett omrade. De ska tillimpas tillsammans med andra regler i MB och i annan
lagstiftning, men aldrig fristaende®.

4.2.5.4 Miljbedémningar och miljbkonsekvensbeskrivningar

Nér en myndighet eller kommun uppréttar eller d&ndrar en plan eller ett program,
som krévs 1 lag eller annan forfattning, ska myndigheten eller kommunen

gbra en beddomning av om planens eller programmets genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Detta framgar av 6 kap. 11 § MB. Inom
ramen for en miljobeddmning ska myndigheten eller kommunen uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning av bland annat de atgdrder som planeras for att
forebygga, forhindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan.

4.2.5.5 Skydd av omraden

I 7 kap. MB finns en rad skyddsinstrument som kan anvidndas. Lénsstyrelser och
kommuner kan besluta om att mark- och vattenomraden ska utgdra naturreservat i
syfte att bevara biologisk méngfald, varda och bevara virdefulla naturmiljder eller
tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Om det behovs for att tillgodose
syftet for ett reservat, far lansstyrelsen eller kommunen besluta om att anldgga
végar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, tiltplatser, badplatser, sanitéira
inréttningar eller liknande anordningar.

3 Forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden.

36 Naturvérdsverket, 2016. Oversyn av omraden av riksintresse for friluftslivet, PM 2016-08-26,
Arendenummer NV-04528-15.

37 Skogsstyrelsen, 2013. Meddelande 9-2013 Skogens sociala virden — en kunskapssammanstéllning.
3 Prop. 1985/86:3. Med forslag till lag om hushéllning med naturresurser m.m.

¥ Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

40 Naturvardsverket, 2005. Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv.
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For att bevara vérdefulla kulturpriglade landskap far kulturreservat inréttas.

Strandskydd géller vid havet och vid insjoar och vid vattendrag. Ett av syftena
med strandskyddet &r att trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng
till strandomraden. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter fran strandlinjen. Lansstyrelsen fér i1 enskilda fall besluta att utvidga
strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen.

Skogsstyrelsen har, vad giller skydd av omraden, ansvaret for tillsynen 1 friga om

* biotopskyddsomraden pa sddan mark som omfattas av bestimmelser i SvL
och som myndigheten har beslutat om, och

* skogsbruksatgirder som kan paverka miljon i sa kallade Natura 2000-omraden
enligt 7 kap. 27 § MB.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt ovanstdende punkter ar i framsta hand inriktad pa
att virna hoga skogsbiologiska virden som 1 vissa fall sammanfaller med sociala
viarden. Under 2016 utokades arealen biotopskyddsomraden med drygt 1 500
hektar skogsmark, varav 70 procent var dldre naturskogsartad skog*'. Rad om
anpassningar av atgarder 1 eller i anslutning till Natura 2000-omraden meddelades
1 drygt 500 drenden under 2016.

4.2.5.6 Anmélan fér samrad

Om en verksambhet eller atgdrd som inte omfattas av tillstdnds- eller
anmélningsplikt ska anmaélan for samrad goras till den myndighet som har
ansvar for tillsynen. Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsbrukséatgarder

1 den man de dr sadana som avses i 12 kap. 6 § MB, det vill sdga som kan
komma att visentligt andra naturmiljon och omfattas av SvL. For 6vriga
samradspliktiga atgdrder ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet. Skogsstyrelsen har
utfdrdat foreskrifter och allménna rad*> om vilka skogsbruksatgérder som &r
samradspliktiga.

Skogsstyrelsen tog under 2016 upp anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § MB i
ndrmare 2 500 drenden, varav cirka 30 procent gidllde omraden med mycket hoga
skogsbiologiska vérden, sé kallade nyckelbiotoper. Statistik saknas hur stort antal
av dessa samrad som kan hianforas till skogens sociala virden.

4.2.6 Plan- och bygglagen

Av 1 kap. 1 § framgér att det 1 plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att,
med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljoé for manniskorna 1 dagens samhélle och for kommande generationer.

41 Skogsstyrelsen, 2017. Statistiska meddelanden JO1402 SM 1701. Biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal pa skogsmark 2016.
42 SKSFS 2013:3.
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Det dr enligt PBL en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av mark
och vatten.

4.2.6.1 Friluftsliv som allmént intresse i PBL

Friluftsliv, rekreation och utevistelse dr sa kallade allménna intressen som
kommunen ska ta hdnsyn till i sin planldggning och andra drenden enligt 2 kap.
PBL.

Planldaggning ska med hénsyn till natur- och kulturvérden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhdllanden bland
annat frdmja en estetiskt tilltalande utformning och dndamaélsenlig struktur av
gronomréden och en frin social synpunkt god livsmiljé som ar tillgénglig och
anvéndbar for alla samhéllsgrupper (2 kap. 3§ PBL).

Enligt 2 kap. PBL ska @ven bestimmelserna om hushéllning med mark- och
vattenomréden 1 3 kap. och 4 kap. miljobalken tillimpas. Hiar nimns flera
omraden som kan vara skog med sociala virden. Till exempel ska mark- och
vattenomréden samt den fysiska miljon 1 6vrigt som har betydelse med hénsyn till
naturvédrden, kulturvirden eller friluftslivet skyddas sd l&ngt mojligt frin atgérder
som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i
tatorter och 1 nérheten av tatorter ska sirskilt beaktas (3 kap. 6 § miljobalken).

I miljobalkens 4 kap. anges storre mark- och vattenomraden som i sin helhet &r
av riksintresse. Flera av dessa omraden har skog med hoga sociala viarden (4 kap.
1-8§§ miljobalken).

4.2.6.2 Oversiktsplan

I PBL anges att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela
kommunen och som visar den inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon.

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa hur hdnsyn till allménna intressen vid
beslut om anvéndning av mark- och vattenomrdden kommer att tillgodoses (3 kap.
4§ PBL). Detta innebér att kommunen bland annat ska redovisa hur man avser att
tillgodose:

* behovet av parker och gronomréden,
* hur gronstrukturen ska bevaras och utvecklas samt

* hur mark- och vattenomraden med betydelse for friluftslivet sérskilt inom
och 1 nérheten till tatorter, sa 1dngt mdjligt ska skyddas fran atgarder som kan
skada natur- eller kulturmiljon.

Planen &r inte bindande, men ska ge vigledning for beslut om hur mark-

och vattenomraden ska anvéndas. Den kan heller inte paverka padgaende
markanvéndning som jord- och skogsbruk annat én att peka ut omraden som ér
viktiga for den kommunala gronstrukturen, naturvarden eller friluftslivet, till
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exempel skogar med sociala viarden. Utpekandena kan vara ett resultat av en
dialog med markégaren eller utgora ett underlag for kommande dialog.

Nér kommunen tar fram ett forslag till Gversiktsplan ska kommunen samrdda med
lansstyrelsen, kommunens medborgare, med andra berérda kommuner och vissa
andra aktorer. I vissa fall sker samrdd med den skogliga sektorn.

4.2.6.3 Detaljplan och omradesbestammelser

Kommunen far reglera mark- och vattenomrddens anvindning, bebyggelse och
byggnadsverk med detaljplaner. Med omradesbestimmelser kan kommunen
reglera begrinsade omrdden som inte omfattas av en detaljplan.

Genom att ange anvdndningen natur i en detaljplan kan kommunen sékerstilla att
ett omrade bevaras som natur®®. Anvéndningen natur anvinds for frivixande gron-
och skogsomraden som inte &r anlagda och inte skdts mer @n enligt skdtselplan
eller genom viss stidning. Aven mindre park-, vatten- och friluftsanliggningar
och andra komplement for naturomradets anvéndning ingar*. Ett omrade som
betecknas med natur i en detaljplan kan skotas enligt skdtselplan eller pd annat
satt, vilket ibland innefattar &ven rojning och avverkning. For att sékerstilla

att till exempel trad inte far fallas maste egenskapsbestimmelser foras in i
detaljplanen. Vanligt skogsbruk kan inte bedrivas inom detaljplanelagt omrdde
med anviandningen natur®.

I praktiken planldggs mycket séllan naturmark som inte dr en del av en
bebyggelse. Aven om det teoretiskt dr mojligt att planligga naturmark sa ir det
ganska kostsamt att ta fram en detaljplan och det &r inte det basta instrumentet
for att sdkerstélla bevarande och skdtsel av sociala viarden. Likadant dr det med
omradesbestimmelser.

Omréddesbestimmelser kan anvindas for att reglera grunddragen for
anviandningen av mark- och vattenomriden for bebyggelse, fritidsanldggningar,
kommunikationsleder eller liknande om det behovs for att sdkerstélla
oversiktsplanens syfte eller for att tillgodose riksintresse enligt 3 eller 4

kap. miljobalken. Det hir innebér att omradesbestammelser kan sékerstélla
Oversiktsplanens intentioner for ett begrdansat omrdde. Kommunen far dock inte
genom omradesbestimmelser avsitta omraden for friluftsliv eller omraden for
sdrskilda naturvirden. Miljobalkens bestimmelser for naturvard kan istéllet
anvindas.

4.2.6.4 Planeringsunderlag

Som underlag for den fysiska planeringen tar kommunerna fram
planeringsunderlag. Manga kommuner har tagit fram gronstrukturprogram,
naturvirdsprogram, gronplaner och gronstrategier. 2014 hade drygt hélften

4 Boverket.se. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen.
4 BFS 2014:5. Boverkets allmédnna rad om planbestimmelser for detaljplan.
4 Boverket.se. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen.
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av Sveriges kommuner tillgang till aktuella planeringsunderlag for gron- och
vattenomraden for hela eller del av kommunen*.

Niéstan hilften av kommunerna (45 procent) hanterar ocksé friluftslivsfrigorna
mer specifikt 1 sin dversiktsplan, vilket gor att frdgorna har vigts av gentemot
andra intressen. Frdgorna lyfts dven 1 allt storre utstrickning som naturturism i den
kommunala ndringslivsplanen®’.

4.2.6.5 Kommunala friluftsplaner

Vissa kommuner tar fram sérskilda friluftsplaner. Om planens forslag kréver
langtgdende anpassningar av skogsbruket kan naturvérdsavtal eller kommunala
naturreservat bli aktuella®®.

4.2.7 Kulturmiljolagen

Kulturmiljoer 1 skogen har stor betydelse for sociala véarden. I kulturmiljolagen
anges att det dr en nationell angelidgenhet att skydda och véarda kulturmiljén och
att ansvaret delas av alla.

Det ar Riksantikvariedmbetet som har 6verinseende dver kulturmiljdarbetet i
landet och linsstyrelserna ansvarar for det statliga kulturarbetet i lénet.

Fornldmningar har ett starkt skydd genom kulturmiljélagen och utgdrs av vissa
uppriknade ldmningar efter ménniskors verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom dldre tiders bruk och som &r varaktigt dvergivna. I de flesta fall
ar fornlamningar tillkomna fore 1850.

Ovriga kulturhistoriska limningar i skogen har inte ett lika starkt skydd. Hinsyn
till sddana ldmningar regleras i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
till skogsvardslagen, dir det anges att vid skdtsel av skog ska skador i och invid
lamningarna forhindras eller begrinsas.

4.2.8 Landskapskonventionen

Det finns en rad internationella konventioner som paverkar hur skogens landskap
tas tillvara. En av de senast tillkomna ar Landskapskonventionen (The European
Landscape Convention, ”ELC”), fran Europaradet ar 2000, och den tradde i kraft
1 Sverige 2011. Dess mal &r en rikare livsmiljo dér alla kan delta i utformningen,
och dess medel ar forbéttrat skydd genom forvaltning och planering av landskap
samt att organisera europeiskt samarbete i landskapsfrdgor. Konventionen anger
som krav bland annat att i lag erkdnna landskapet som en vésentlig bestdndsdel i
minniskornas omgivningar. Detta innebdr inte att allemansritt méste gélla, men
konventionen betonar att landskapet dr en viktig del av ménniskornas livskvalitet
Overallt: 1 stadsomraden och pa landsbygden, med mera. ELC utgor dock ingen

4 Boverket, 2015. Miljomalsenkét 2015. lank: www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/
oppna-data/miljomalsenkaten/ (Himtad 2017-11-01)

47 Naturvardsverket, 2015. Sveriges friluftskommun 2015. Rapport 6668.

48 Skogsstyrelsen m.fl, 2016. Skogsskotselserien — Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation.
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forfattning som kan ligga till grund fér myndighetsbeslut i Sverige, utan det 4r det
nationella regelverket som ska tillimpas.

4.2.9 Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet
Konventionen innehdller bestimmelser om att ta tillvara specialkunskaper kring
olika hantverk, berittelser och annan kunskap som inte fysiskt gar att ta pd. Aven
allemansrétten finns numera med i forteckningen. Manga av dessa berittelser och
kunskaper hor till skogslandskapet. Institutet for sprak och folkminnen ansvarar
for den nationella forteckningen som 16pande uppdateras®. Ett exempel fran
skogslandskapet dr Sagobygden i Kronobergslan®.

Skogens biologiska kulturarv handlar ocksd om att uppméarksamma och ta

tillvara kulturarvet i form av ortnamn, sdgner och traditioner. Ett arbete som
Skogsstyrelsen varit involverade i tillsammans med Riksantikvarieimbetet 1 det s&
kallade Skog och historia projektet®.

Hela den samiska kulturen, renskotseln och den traditionella kunskapen har
priglat landskapet under en lng tid och utgor ett viktigt kulturellt arv inom
renskotselomradet. Den &r viktig for att forvalta védrden i landskapet 1 form av
flora och fauna knuten till betad skog. De unika dragen i den samiska kulturen &r
ocksé en dragkraft for turismnéringen, liksom att vi har en levande rennédring i
norra delen av virt land.

4.3 Ekonomiska

4.3.1 LONA - stod for lokala naturvardssatsningar

LONA bygger pa tanken om lokalt drivna satsningar dar kommuner eller lokala
organisationers ideella arbete vixlas upp med statliga medel for insatser som
ska framja den lokala naturvarden. En utvérdering>? visar att LONA har haft

en positiv inverkan pé intresset for naturvard och friluftsliv hos kommunala
politiker och d&nnu mer hos allmédnheten. Detta har resulterat 1 6kade resurser for
lokalt naturvérdsarbete, medan friluftslivsbudgeten starkts i mindre grad. Det
okade intresset har ocksé gjort att naturvard respektive friluftsliv nu upplevs
battre integreras 1 kommunernas oversiktsplanering dn tidigare. Dessutom har
skolornas och forskolornas nyttjande av titortsnira naturomraden dkat genom att
kommunerna satsar mer an tidigare pé projekt kopplade till lirande.

# Institutet for sprak och folkminnen 2011. Sveriges arbete med Unescos konvention om tryggandet av det
immateriella kulturarvet. Uppsala.

% Sagobygden 2018. Sagobygden berittarndtverket Kronoberg. www.sagobygden.se (Hamtad 2018-01-18).
SIRiksantikvarieambetet 2017. Skog och historia. www.raa.se/kulturarv/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/
skogens-kulturarv/skog-och-historia (Hamtad 2018-01-18).

32 Naturvardsverket. 2017. Tio érs erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen: Intresse,
deltagande och ldrande inom naturvard och friluftsliv. Rapport 6748.
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I intervjuer med kommuner®® som arbetsgruppen genomfort kommer LONA
upp som viktigt for arbetet med natur for friluftsliv. LONA anvinds for att ticka
kostnader for att sdtta igdng arbeten som sedan kan drivas inom ordinarie budget.

4.3.2 Naturreservat — Lansstyrelser och kommuner

Naturreservat kan inrittas av Lansstyrelsen eller kommuner. Om kommuner
bildar naturreservat kan de fa markatkomstbidrag fran Naturvardsverket upp
till 50 procent av intrangsvirdet. Dessutom kan bidrag till anldggningar och/
eller skotsel sokas via LONA medel via ldnsstyrelserna. Vidare finns LOVA
stdd om det ror vattenrelaterade ansokningar. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
ska hélla sig till den Nya nationella strategin for formellt skydd av vardefulla
skogar®, Strategin utgar fran att omradet ska ha en skogsbiologisk virdekdrna.
Om den ligger tatortsnéra fir omradet extra podng vilket gor att den kan kléttra
1 prioriteringssystemet. Ddremot dr det svért, &ven med den nya strategin, for
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen att prioritera skydd av titortsnira skog som har
triviala skogsbiologiska vérden.

Kommuner instiftar sdllan reservat som inte har betydelse for manniskors
rekreation och friluftsliv. I borjan av 1900-talet nir de forsta skyddade omrédena
kom var syftet 1 forsta hand att tillgodose stadsbornas behov av vacker natur

att vistas 1 pd fritiden. Kommuner instiftade naturreservat i titortsnidra miljoer

for att skydda den fran exploatering. Naturvérdsverket har i sin uppfoljning av
friluftslivsmalen® konstaterat att 51 procent av naturreservaten har som en del i
sitt syfte att tillgodose friluftslivet. 15 procent av dessa dr dessutom titortsnira.
Aven Nationalparker (34 procent) och den ildre skyddsformen Naturvirdsomrade
(72 procent) har till syfte att tillgodose behov av omrdde for friluftsliv

Liansstyrelserna i storstadsldanen Stockholms, Skane och Vistra Gotalands 14n
fick 2002 regeringens uppdrag att ta fram program for hur de mest vérdefulla
tatortsndra naturomridena skulle kunna fé langsiktigt skydd och forvaltning.
Programmen, som togs fram i samverkan med bland annat berérda kommuner,
redovisades till regeringen 2003 och omfattade forslag att ldnsstyrelserna och
kommunerna skulle bilda ett stort antal titortsnidra naturreservat. Regeringen
har dédrefter genom regleringsbrev uppdragit at lansstyrelserna att genomfora
programmen. Regeringen gav 2015 ldnsstyrelserna 1 uppdrag att lamna en
redovisning av arbetet. Totalt har programmen sedan 2004 inneburit beslut om
95 tétortsndra naturreservat med en total yta pa cirka 30 000 hektar i de tre ldnen.
53 av reservaten har bildats genom beslut av kommuner. Naturvdrdsomraden
finns 1 hogre grad tdtortsnéra dn naturreservat. Lansstyrelserna konstaterar att
genomforandet varit framgangsrikt i de tre ldnen och att arbete aterstér for att

53 Bilaga tva. Resultat av intervju och samtal med ett par av skogssektorns aktérer om hur de arbetar med
skogens sociala vdrden.

34 Ny nationell strategi for formellt skydd av vérdefulla skogar. Naturvardsverket. http://naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Ny-nationell-strategi-for-
formellt-skydd-av-vardefulla-skogar/ (Hidmtad 2017-11-01)

55 Naturvardsverket 2015. Friluftsliv for alla — uppf6ljning av de tio malen for friluftspolitiken, Rapport 6700.
Bromma, 2015.
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skydda ytterligare cirka 60 omraden. Regeringen beslutade i ldnsstyrelsernas
regleringsbrev for 2016 att de tre ldnsstyrelserna skulle fortsdtta att genomfora av
skyddet av tédtortsnira natur i enlighet med sina program med inriktningen att de
ska vara genomforda 2020. Léansstyrelserna ska i uppdraget sirskilt verka for att
tillgangligheten for friluftslivet starks i de omraden som skyddas™.

4.3.3 Naturvardsavtal for skogar med hoga sociala varden

Ar 2013 fick Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag att gora en
kunskapssammanstillning om skog och sociala virden och i1 denna ingick att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i samrdd skulle analysera behovet och
mojligheterna 1 att utoka naturvardsavtalens till att omfatta sociala virden.
Utredningen resulterade 1 att det idag dr mdjligt att teckna naturvardsavtal for
skogar med hoga sociala virden”’.

Ar 2015 togs ett PM fram for att stodja handliggare i hur dessa avtal ska
prioriteras, beskrivas och hanteras for att uppna ett naturvardsavtal.

I dagsldget har Skogsstyrelsen tecknat knappt tio avtal for skogar med hoga
sociala viarden. Fyra naturvardsavtal for omraden med hoga sociala varden har
tecknats under 2016. Malet om 20 avtal har inte uppnétts. Det beror framfor allt
pa att det funnits omrdden med hoga skogsbiologiska som Skogsstyrelsen valt att
prioritera.

4.3.4 Nokas — natur- och kulturmiljoatgarder i skogen

Syftet med Nokas dr att berika skogsmiljon genom aktiva atgirder som bidrar

till att bevara, restaurera och aterskapa vérdefulla natur- och kulturmiljoer. Stod
kan lamnas till dtgdrder som dr angeldgna ur allmén synpunkt och som gér utdver
skogsvardslagens krav pd natur- och kulturhénsyn.

Bidrag ldmnas med 70 procent av godkind kostnad for 6vriga natur- och
kulturmiljovardsétgirder som bidrar till miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det
finns ocksa mojlighet till ett fast stodbelopp 10 kronor/meter for att r&ja upp, rensa
och maérka stig eller vandringsled. Under 2017 utbetalades strax dver 10 miljoner
kronor i stod. I ovrigt saknas statistik 6ver hur mycket stod som kan knytas
explicit till skogens sociala virden. En dvervigande del av bidraget bedoms vara
skogsbiologiska- och kulturmiljodtgarder.

4.3.5 Lokal och regional utveckling

Skogen har en viktig roll for lokal och regional utveckling menar regeringen i sin
nationella strategi for regional tillvaxt. Den har betydelse bade for mojligheten
till inkomster och for att skapa en attraktiv livsmilj6. Det senare har man visat har
stor betydelse for lokalsamhéllets kultur och samhorighet bland annat 1 studier

% Ds 2017:32. Biologisk méangfald och ekosystemtjanster. Kontrollstation 2016.
57 Skogsstyrelsen 2013. Naturvérdsavtal for omraden med sociala virden. Meddelande 2013/8.
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i Visterbottens inland®® och i sydostra USA*. Den samhdrigheten ar en viktig
grogrund for att en region ska kunna fortsétta att vara livskraftig®.

Idag finns det inom det regionala tillvixtarbetet mdjligheter att véxla upp
eventuella statliga stod med stod frdn EU. Manga av stdden siktar pa interregional,
regional och social utveckling, men nistan ingenting siktar in sig specifikt pa
skogen och dess sociala viarden. Det sétt som ett projekt med skogens sociala
virden som bas skulle kunna fa stéd kan vara att behandla naturmilj6é och
kulturvérden och ha béring pa besoksndringen. I dag har Skogsstyrelsen ett par
projekt pa géng for att gynna besdksnéringen, dels kring 6kad andel 16vtrad i
sOdra Sverige, dels ett projekt kring en vandringsled pa Gotland.

Vix med skogen var ett ekonomiskt stod som initierades i samband med den

forra regeringens satsning Skogsriket. Tanken var att till exempel skogsidgare och
entreprendrer inom traprodukttillverkning eller turism som hade en id¢ kring

att utveckla ett nytt foretagande eller en ny produkt med skogen som bas skulle
kunna fa ett kapitalinskott fOr att investeringar 1 ett tidigt skede skulle vara enklare
att genomfora. Stod gick till savil gomslen for viltsafari och vandringsleder

som till att investera i1 en separat produktionslinje for en helt ny travaruprodukt
eller till att gora spantallrikar att sélja lokalproducerade produkter pa. Den
viktigaste prioriteringsgrunden var att atgirden skulle kunna skapa forutséttningar
for ekonomisk tillvdxt och utokad ekonomiskt barkraftig sysselséttning hos
stddmottagaren. Idéer fanns det gott om, och det som var svart var att forsékra sig
om var att satsningen skulle hélla pa ldngre sikt och generera den sysselséttning
man hoppades pa.

4.4 Information

Skogsstyrelsen arbete med skogens sociala viarden kopplat till styrmedlet
information har redovisats till Regeringskansliet i s kallade Meddelande

vid flertal tillfillen. Nedan foljer ett urval av atgarder som fran dessa
Meddelande samt d4ven en uppdatering av olika atgérder som vidtagits efter
dessa redovisningar. Till en borjan redovisas statistik kring sociala virden som
Skogsstyrelsen tagit fram 1 anslutning till regeringsuppdraget.

4.4.1 Statistik om tatortsnara skog
4.4.1.1 Syfte

Att ta fram statistik som &r enkel med sa fa variabler som mojligt men samtidigt
tillrackligt precis for att fanga in skogens sociala virden.

Som framgér av forslagen i kapitel 6 foreslas att Skogsstyrelsen bygger vidare
pa den statistik som tagits fram i detta regeringsuppdrag och tar fram statistik

3 Thellbro, C. 2006. Local Natural Resource Dependency in a Swedish Boreal Municipality Context.
Licentiate dissertation, Umea universitet.

% Grado, Stephen. Economic Contribution of the USDA Forest Service within the Southeastern United States.
Mississippi State University.

® Putnam R. 1994. Konsten att skapa starka och livskraftiga regioner. Trankript av foreldsning 1994 i
Ostersund. Arr. ERU och institutet for social ekonomi.

34



RAPPORT 2018/7

som maéter bade sociala viarden mer generellt men ocksa miter méluppfyllelse av
skogens sociala virden. Statistik for att médta maluppfyllelse ar viktigt eftersom
det ddrmed forhoppningsvis gar att verifiera om skogsbrukets egna atgédrder och
nuvarande statliga styrmedel och dtgérder &r tillrdckliga och rétt utformade.

4.4.1.2 Metod och material

Statistiken bygger huvudsakligen pd Skogsstyrelsens egna geografiska
informationskéllor men dven kéllor frdn andra myndigheter. Uppgifter om
tatorter och tatortsgranser kommer frdn SCB. En tétort definieras som en
sammanhéngande bebyggelse med minst 200 invanare. Areal skogsmark himtas
frdn Lantmaéteriets vigkarta som inkluderar skogsmark for hela landet vilket inte
fastighetskartan gor. Fran Lantmaiteriet tas 4ven underlag i form av ortofoto och
agarstruktur.

Med start 2009 laserscannades Sverige for att i forsta hand framstélla en sd kallad
markmodell. Utifran detta tog Skogsstyrelsen fram Skogliga grunddata. De
skogliga variabler som finns dr: trddhdjd volym, grundyta, biomassa, medelhojd
och medeldiameter. Dessutom har terrdngskuggning, lutning och markfuktighet
berdknats. En uppdatering &r planerat att starta 2018.

Uppgifter om virdefull natur finns bdde i inventeringar och formellt skydd.
Exempel pa inventeringar dr nyckelbiotoper och sumpskogar fran Skogsstyrelsen.
Formella skydd dr bland andra biotopskydd och naturvérdsavtal beslutade av
Skogsstyrelsen och naturreservat beslutade av Léansstyrelsen.

Statistik har tagits fram for areal skogsmark (produktiv skogsmark och
impediment) inom en buffertzon kring tétort med ett avstand pa 300 meter och 1
kilometer. I detta sammanhang bor det tydliggoras att titortsnira skog dven kan
finnas bortom 1 kilometer.

Omraden med ett avstand pa 100-300 meter fran titort klassas som bostadsnéra
omraden (inkluderar d4ven andra dgoslag dn skogsmark) enligt Boverkets
klassificering. Avstdndet 300 meter kopplar dven till begreppet Narskogar som
stracker sig 200-300 meter in i skogen. Lokala forutsattningar bestimmer dock
nirskogens geografiska utstrackning. Det gar alltsa inte att klassificera all denna
skog som nérskog. Avstandet 3 000 meter forefaller inte forekomma i definitioner
och har darfor inte tagits med.

Uppdelning av titortsndra skogar (300 meter respektive 1 kilometer) har delats
upp pé olika dgarklasser. I dgarklassindelningen har Skogsstyrelsen definition i
andra statistiska undersdkningar anvinds.

For att kunna relatera arealen tdtortsnédra skogsmark till totala skogsmarken
fordelat pa 1an har uppgifter fran SLU och Riksskogsskogstaxeringen anvinds®'.

1 SLU, Riksskogstaxeringen. Statistikdatabasen. http://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/Off Stat
Skogsmark Areal/SM_Areal %C3%A4goslag SVL _tab.px/table/tableViewLayout2/?rxid=eaa7ed62-{f7b-
4b9£-83d9-a5334b10b864 (Hamtad 2017-12-10).
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Areal (1 kilometer) titortsndra skogsmark har dven delats upp 1 s kallade
kommungrupper som bygger pa Sveriges kommuner och landstings definition®*.
Kommungrupperna ar:

A. Storstader och storstadsnira kommuner
Al. Storstader — kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000
invanare 1 den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad — kommuner dér minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun.

B. Storre stiader och kommuner néra storre stad
B3. Storre stad — kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000
invanare 1 den storsta titorten.

B4. Pendlingskommun néra storre stad — kommuner dir minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun néra storre stad — kommuner dar mindre &n 40 procent
av nattbefolkningen pendlar till arbete 1 en storre stad.

C. Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner
C6. Mindre stad/tatort — kommuner med minst 15 000 men mindre an 40 000
invanare 1 den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort — kommuner dir minst 30 procent
av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30
procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun — kommuner med mindre dn 15 000 invanare i den
storsta titorten, lagt pendlingsmonster (mindre &n 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med besdksnéring — landsbygdskommun med minst
tva kriterier for besoksnéring, det vill sdga antal géstnétter, omséttning inom
detaljhandel/ hotell/ restaurang 1 forhallande till invanarantalet.

Areal vérdefull natur, som kan forstarka skogens sociala virden, har tagits fram
(300 meter och 1 kilometer) och bygger pa inventeringar och formella skydd®.

Ambitionen har varit att d&ven ta fram skogliga uppgifter ur skogliga grunddata.
Variabler som dr mojliga att ta fram for tatortsnédra skogar ar bland annat: trddhdjd,
volym, grundyta, biomassa, medelhdjd och medeldiameter. P4 grund av tidsbrist
har dock dessa uppgifter inte kunnat tas fram inom ramen for regeringsuppdraget.

2 Sveriges kommuner och landsting. Kommungruppsindelning 2017. https:/skl.se/tjanster/
kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.2051.html (Hamtad 2017-10-15).
% Inventeringar och formella skydd innehéller uppgifter fran nyckelbiotoper (inklusive bolag), hoga
naturvirden, sumpskogar, biotopskydd, naturvardsavtal, naturreservat, nationalpark, Natura2000,
naturminnen.
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4.4.1.3 Resultat

Nedan f6ljer en redovisning av den statistik som tagits fram for skogens sociala
virden. Agarklassen Ej skogsfastighet ér i forsta hand fastigheter som har skog
men som inte dr taxerade som lantbruksfastigheter och dérfor inte finns med 1
Skogsstyrelsens databaser.

Tdtortsndra skogsmark 300 meter frdan tdtort

Som framgér av tabell 2 finns det ndrmare 430 000 hektar tatortsnéra skog 1
Sverige vilket motsvarar narmare 1,5 procent (430 000 hektar av 28 263 000
hektar) av totala skogsmarken 1 Sverige.

Storst areal tatortsndra skog finns 1 Viéstra Gotalands 1an (17 procent av totala
arealen titortsndra skog i landet) och Stockholms ldn (12 procent av totala arealen
titortsndra skog 1 landet). Framsta anledning till detta dr att det finns flera tétorter
och dirmed mer angrénsande skog i1 absoluta tal i dessa lan.

I Stockholms 1dn star den tdtortsndra skogen for 14 procent av den totala
skogsmarken 1 ldnet, vilket ar klart storst andel jaimfort med ovriga lan. Lagst
andel titortsndra skog 1 forhdllande till totala skogsmarken 1 lénet aterfinns 1 de
nordliga lanen dér andelen dr under en procent.

Tabell 2. Areal (hektar) skogsmark 300 meter fran tatort fordelat pa dgarklasser och lan

Ej skogs- Enskilda Privat Ovriga Staten Ovriga Okand  Samtliga
fastighet agare agda privata allmanna &garka-
aktiebolag &gare agare tegori

Stockholms 22 383 11 944 3863 1541 551 9412 2 046 51740
Uppsala 3348 3664 2244 468 214 2 936 84 12 958
Sddermanlands 3524 4 220 1033 208 177 3543 284 12 991
Ostergotlands 3080 4134 1953 164 315 4 203 291 14 141
Jonkopings 4 362 8473 682 190 221 7075 42 21 046
Kronobergs 2 597 4917 679 6 160 3909 59 12 326
Kalmar 4289 8322 1511 220 109 4625 105 19 181
Gotlands 682 1278 109 111 80 602 0 2 862
Blekinge 2 862 7 336 364 54 335 2908 80 13 939
Skane 4767 11217 1396 914 306 4428 115 23143
Hallands 3218 7752 878 276 490 1715 81 14 410
Vastra Gotalands 19772 29 982 2 816 942 307 17 606 374 71799
Varmlands 2783 5915 2 301 186 27 4 508 73 15792
Orebro 2 363 5127 2768 593 24 3787 91 14 752
Véastmanlands 1954 2196 1103 257 57 2960 64 8 590
Dalarnas 6 666 18 822 2675 412 571 5368 65 34 578
Gavleborgs 3786 9331 3061 137 166 4798 127 21406
Vasternorrlands 4072 10 682 1906 150 175 4903 156 22 043
Jamtlands 2930 5827 838 31 68 1709 105 11 507
Vasterbottens 3647 5736 1379 79 134 3790 115 14 879
Norrbottens 3299 7002 871 30 363 3910 19 15495
Hela landet 106 385 173877 34 429 6967 4850 98 693 4375 429577
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Enskilda dgare (40 procent) dominerar d&ven om det andelsméssigt &r ndgot ligre
jamfort med totala skogsmarken (runt 50 procent) i Sverige. Ovriga allminna
dgare® har, som ndmnts i tidigare avsnitt, lyfts fram i skogspolitiska sammanhang
som sérskilt viktiga ndr det géller skogens sociala virden. I statistiken
framkommer att denna dgarklass dger 23 procent (ndstan 100 000 hektar) av den
tatortsnéra skogen vilket dr betydligt mer 1 jimforelse med totala skogsmarken 1
Sverige dir dgandet dr 2 procent.

Ovriga allmiinna figares titortsnira totala skogsinnehav i hela landet av totala
arealen skogsmark i Sverige #r 0,3 procent. Ovriga allminna fgares skogsinnehav
ar alltsa viktig men forsumbar jaimfort med totala skogsmarken i Sverige.

For hela landet var andelen vérdefull natur 13 procent av den tétortsnira skogen.
Arealen virdefull natur ar storst i Stockholms 1dn (11 924 hektar) dér den
andelsmaissigt dr 23 procent av den téitortsndra skogen. Storst andel véirdefull natur
av den tdtortsnéra skogen finns i Skane och Gotlands ldn (bdda 27 procent). Lagst
andel vardefull natur i den tétortsnéra skogen dr det i Jimtlands lén (3 procent).

Tdtortsndra skogsmark 1 kilometer frdn tdtort

Arealen tédtortsnéra skog 1 kilometer fran tatort dr inte helt ovéntat tre ganger
(ndstan 1,2 miljoner hektar) storre arealméssigt jimfort med skogsmark 300 meter
fran tdtort. Denna areal tatortsnira skog motsvarar 4,2 procent av totala arealen
skog 1 Sverige.

Aven hiir iterfinns storst areal i Vistra Gotalands lin (15 procent) foljt av
Stockholms (9 procent) och Dalarnas lén (8 procent). Stockholms ldn har storst
andel (29 procent) titortsnira skogsmark i forhéllande till totala skogsmarken 1
lanet. Lagst andel dterfinns 1 de nordliga lidnen.

¢ Ovriga allméinna dgare bestir av svenska kommuner och landsting samt av dessa dgda aktiebolag (mer &n
50 procent av aktierna), stiftelser, fonder med mera.
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Tabell 3. Areal (hektar) skogsmark 1 kilometer fran tatort fordelat pa agarklasser och lan

Ej skogs- Enskilda Privat Ovriga Staten Ovriga Okdand  Samtliga
fastighet &agare agda privata allmadnna &garka-
aktiebolag agare ELET) tegori

Stockholms 30767 36 243 11126 3672 3146 19752 4039 108 744
Uppsala 6 385 14 561 9198 2021 647 5066 188 38 064
Sodermanlands 6217 17 741 3925 498 961 6 904 470 36 717
Ostergétlands 5822 19 471 7768 508 1079 7139 406 42 193
Jonkopings 8219 39488 3526 830 891 11 852 102 64 907
Kronobergs 5522 22 285 3270 125 477 6710 113 38503
Kalmar 7 343 35814 5426 974 401 8179 134 58 270
Gotlands 885 4 366 449 530 284 1087 1 7 602
Blekinge 4 567 24 682 1070 180 1037 5052 248 36 834
Skane 7327 40 493 4234 3339 1514 6 588 203 63 698
Hallands 4714 23 062 2253 602 1102 2489 190 34 410
Vastra 32025 105059 8 477 3345 1451 33983 714 185 054
Gotalands

Varmlands 4197 23908 10 758 1269 235 8718 76 49 161
Orebro 3830 19 671 10 605 2 281 94 6 542 240 43 264
Véastmanlands 3588 8 241 5 505 833 222 5786 277 24 451
Dalarnas 11198 63 384 12 441 1763 2410 9 375 91 100 662
Gavleborgs 6 487 34 755 12 302 408 802 9308 332 64 394
Vasternorrlands 8 077 37 393 6 628 396 692 8637 524 62 346
Jamtlands 5806 24 261 3894 112 383 3348 378 38 181
Vasterbottens 7 525 24 439 6678 248 583 7 566 190 47 229
Norrbottens 6 830 31381 4182 131 1799 8 486 89 52 898
Hela landet 177 332 650 696 133712 24064 20206 182 565 9005 1197 580

Enskilda dgandet dr hogre (54 procent) jamfort med titortsnira skogsmarken 300
meter fran tatort och 1 niva med hur det ser ut 1 totala skogsmarken 1 Sverige.
Samtidigt ar dgandet bland 6vriga allmédnna dgare ldgre (15 procent) men
fortfarande hogre jamfort hur det ser ut 1 hela landet (2 procent).

For hela landet var andelen vardefull natur 1 den tétortsndra skogen 14 procent. |
Stockholms lén fanns storst areal vardefull natur (30 471 hektar) 1 den tatortsnira
skogen. Skéne ldn hade storst andel vardefull natur (29 procent) 1 den tatortsnira
skogen. Légst andel véardefull natur (alla 6 procent) 1 den tatortsnira skogen var
det 1 Dalarnas, Gavleborgs, Viasternorrlands och Jimtlands Ién.

I den titortsnira skogen 1 kilometer fran tdtort har uppgifter om arealen
titortsndra skog tagits fram for olika kommungrupper. Av statistiken framgar att
storstdderna har klart minst tdtortsndra skogar, bade andelsmassigt (1 procent) och
1 absoluta tal. I Sveriges fyra stérsta kommuner (Stockholm, Goteborg, Malmo
och Uppsala) skiljer sig sdlunda markanvandningen markant mot kommungrupper
som storre stad och mindre stad/tdtort som har storst andel tatortsnara skog (17
procent).
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Tabell 4. Areal (hektar) skogsmark 1 kilometer fran tatort fordelat kommungrupper

Kommungrupper Areal (ha) Andel av totala arealen
A1 Storstader 17 391 1%
A2  Pendlingskommun nara storstad 146 853 12%
B3  Storre stad 197 964 17%
B4  Pendlingskommun néra storre stad 137 517 1%
B5 Lagpendlingskommun nara storre stad 136 585 1%
C6  Mindre stad/tatort 205 594 17%
C7  Pendlingskommun nara mindre tatort 140 792 12%
C8 Landsbygdskommun 153 488 13%
C9 Landsbygdskommun med besdksnéring 61 328 5%
Totalsumma 1197 511 100%

4.4.2 Kommuners syn pa att tillgodose friluftslivets behov av skog

I samband med Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets utredningen virdefulla
skogar skickades en enkdit ut till alla landets kommuner (Svarsfrekvens 49
procent). Resultatet av enkiten foljer nedan.

Synen pé skogsbruk som hot for friluftslivs behov av skog skiljer sig inte sa
mycket &t mellan kommuner. Det ér storre skillnad 1 synen pa exploateringstryck.
I titbefolkade regioner ses bostadsbyggande och exploatering som ett stérre hot
mot friluftsvédrden 1 skog &n den pagdende markanvéndningen. I glesbygd ses
”normalt skogsbruk™ som det storsta hotet. Annan markanvéndning upplevs inte
som hotande av kommunerna.

6,0
55 4 |vilken utstréckning hindrar eller hotar nedanstéende féreteelser bevarandet av
50 4 rekreationsvarden i tatortsnara skogsmark? Vardera pa en skala 1-6, dar
’ 1= instdmmer inte alls och 6= instdammer helt.
4,5 -
4,0 1
3,5 = Glesbygd
3,0 ® Landsbygd
2,5 4 ® Huvudort
2,0 u Storstad
1,5 1
1,0 -
Normalt Exploatering for Exploatering for Exploatering for Annan
skogsbruk kommunal och industri och bostader markanvandning
regional handel (ange vilken)
infrastruktur

Figur 2. Vad hotar skogens rekreationsvérden i din kommun.

Kommuner ldgger ingen storre vikt vid att arbeta med rddgivning for att

paverka den pagédende markanviandningen. Detta &r inte s konstigt néir det

giller skog eftersom det i normalfallet &r Skogsstyrelsens roll. Detaljplanering
och oversiktsplanering ges stor vikt. Det dr de verktyg som kommunerna ska
anvinda for att véga intressen mot varandra och ger mojlighet till lokal férankring
och dialog. Daremot forefaller anpassad skotsel och frivilliga avséttningar ha
betydelse. I titbefolkade omraden tillméts formellt skydd storre betydelse én i
landsbygds- och glesbygdskommuner.
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Figur 3. De viktigaste verktygen fér kommuners arbete med att tillgodose friluftslivets behov av
skogsmiljéer.

4.4.3 Radgivning och information

Réadgivning som berdr skogens sociala vdrden gors via alla rddgivningsformer och
kanaler men beddms ha liten volym jamfort med andra &mnesomraden, speciellt

1 de mer resurskrivande radgivningsformerna som individuell radgivning och
objektsvis dialog. Omfattningen av rddgivning kring sociala vdrden har inte varit
mojligt att ta fram 1 de administrativa system som idag finns pa Skogsstyrelsen.

Material till Skogsstyrelsens egna radgivare har uppdaterats och kompletterats
med nytt material for radgivning om skogens sociala viarden. Materialet ger
vigledning kring 1 vilka situationer och till vilka malgrupper radgivning om
sociala védrden kan erbjudas®.

Vidare har tva kortare filmer producerats®® %’ och ett nytt kapitel kallat
Skogsskotsel for frilufisliv och rekreation i den sé kallade skogsskotselserien
tagits fram®. Skogsstyrelsen redovisar via olika digitala 16sningar sa kallade
Skogens pdrlor som innehdller uppgifter om vérdefulla skogsmiljoer och
kulturldmningar i skogen. Dessa vérden kan vara virdefulla och lyfta rekreations-
och friluftsvérdena.

For nirvarande finns 6ver 500 000 objekt i Skogens pérlor plus arter. De olika
objekten visas 1 en karta dér du sjélv kan vélja vad du vill titta pa och 1 vilket
geografiskt omrade.

% Skogsstyrelsen. 2017. Skogens sociala varden i Skogsstyrelsens radgivning och information.
Meddelande 2017/1.

% Sociala vdrden. 2014. [video]. Jonkoping: Skogsstyrelsen. www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/filmer/
filmer-skogens-sociala-varden (Himtad 2018-01-12).

7 Skog for upplevelser. 2014. [video] Jonkoping: Skogsstyrelsen. www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/
filmer/filmer-skogens-sociala-varden/ (Hamtad 2018-01-12)

% Hannerz, M. et al. Skogsstyrelsen m.fl.. 2016. Skogsskotselserien — Skogsskotsel for friluftsliv och
rekreation.
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Det forekommer att distrikt har samarbete med kommunerna kring tétortsnira
skogar. Omfattningen av detta samarbete har inte kunnat tas fram. Radgivning
och kunskapsformedling till kommunerna sker specifikt inom omréadet hyggesfritt
skogsbruk men kan dven handla om hela bredden av @mnesomridet inom skogens
sociala virden. Inte heller hir har det varit mgjligt att médta omfattningen.

Engagemang, kompetens och efterfragan pa samarbete varierar stort mellan
kommunerna. I vissa fall, oklart hur mycket, kan det finnas ett dmsesidigt
kunskapsutbyte och samarbetsprojekt mellan kommun och Skogsstyrelsens lokala
personal. Ibland &r Skogsstyrelsen involverad i kommunernas planprocesser i
fragor som berdr skogar med hdga sociala virden. Aven hiir ir det oklart i vilken
omfattning detta sker.

Inom Skogen i skolan sker ett arbete med bland annat skolskogar som bidrar
till att lyfta fram den tatortsnédra skogen. En film har producerats. I filmen
sdtts vistelsen i1 den titortsndra skogen in 1 ett hdlsoperspektiv samt dven i ett
laroplansperspektiv®.

En del skogsstyrelsedistrikt driver arbetsmarknadsprojekt och 1 dessa sker atgirder
som Okar tillgédngligheten till rekreationsskogar. Det kan exempelvis handla om

att rusta upp leder och rastplatser eller bygga vindskydd. I stort sett alla distrikt
som ingér 1 underlaget uppger att man skulle vilja géra mer inom skogens sociala
virden. Nagra pekar ocksa pa kompetensen hos den egna personalen och/eller
bristande intresse fran kommunerna som hdmmande faktorer’.

4.4.3.1 Hyggesfritt skogsbruk

Skogsstyrelsen erbjuder information och utbildningar om hyggesfritt skogsbruk.
I samverkan med andra aktorer, ordnas demonstrations- och forsoksomraden
som ger kunskap om och inspiration till att anvdnda hyggesfria metoder.
Skogsstyrelsen samverkar d@ven med flera kommuner, dock ar det oklart i vilken
omfattning detta sker. For dem &r hyggesfritt skogsbruk ett bra alternativ i
tdtortsnéra skogar.

Pé varje distrikt (2018 finns det 23 distrikt) inom Skogsstyrelsen finns en eller
flera personer som skogsédgare och skogsbrukets aktorer kan vénda sig till for

att fi rdd och vigledning i hyggesfritt skogsbruk. P4 Skogsstyrelsens webbsida
finns uppdaterad information. Under &ret har Skogsstyrelsen vid radgivning 1

falt foreslagit 128 skogsdgare att bedriva hyggesfritt skogsbruk. Information

och rddgivning omfattande minst en timme har getts till 659 skogsidgare och
yrkesverksamma inom skogsbruket. Under 2016 har 787 personer fatt individuell
radgivning eller deltagit i tréffar 1 projektet om hyggesfritt skogsbruk.

% Skogen i skolan. 2015. [video] Jonkoping: Skogsstyrelsen. www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/
manniskan-och-skog/skogen-i-skolan (Hamtad 2018-01-12).

70 Skogsstyrelsen. 2017. Skogens sociala varden i Skogsstyrelsens radgivning och information.
Meddelande 2017/1.
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4.4.4 Dialog

Det pdgar aktiviteter som ror dialog och kommunikation om skogens sociala
véirden. Alltifran information 1 samband med skogliga atgérder, till friluftsrad,
modellskogar och samrad till foljd av certifiering. Den lokala dialogen &r viktig
eftersom forutséttningarna varierar i landet samt att manga olika intressen finns
1 skogen och det krdaver samarbete. En forutsittning for en god dialog &r bra
underlag som beskriver de sociala virdena som finns 1 skogen. Omfattningen av
dialogen har inte varit mgjligt att fa fram uppgifter pa.

4.4.4.1 Malbilder

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade 2011 ett regeringsuppdrag att

ta fram en kunskapsplattform for hallbart nyttjande av skog. Ett av forslagen till
atgirder var att Skogsstyrelsen skulle ta initiativ till en utvecklad dialog med
skogsbruket om mal, lagkrav och metoder for uppfoljning av miljohansyn’. Detta
kom att resultera 1 projektet Dialog om miljohdnsyn dir fyra arbetsgrupper tog
fram malbilder for god miljohénsyn, déribland for friluftsliv och rekreation’.
Arbetet 10pte parallellt med regeringsuppdraget 2013.

Malbilder for hdnsyn till friluftsliv och rekreation” togs fram i en
samverkansprocess som samordnades av Skogsstyrelsen. Alla storre skogsbolag
och skogsdgarforeningar har implementerat malbilderna 1 sin verksambhet.
Malbilderna #r inte bindande utan frivilliga att implementera. Aven hos ménga
av de mindre aktorerna dr malbilderna kidnda och anvénda. I det nya forslaget

till FSC-standard som kom hosten 2016 och véntas borja gilla 2018 anvands
malbilderna som végledning for hur miljohédnsynen ska utformas. Skogsstyrelsen
anvinder malbilderna som underlag for utformning av olika radgivningsbudskap,
exempelvis vid objektsvisa dialoger med yrkesverksamma. De anvéinds ocksa 1
tillsynsverksamheten, 1 uppdragsverksamheten och i samband med uppf6ljningar
och inventeringar.

Ar 2017 inleddes arbetet med att ta fram malbilder for renniiring och skogsbruk
samt skogsbilvégar. Det fanns ett fardigt forslag for hur hinsyn till rennéring
skulle kunna se ut, men 1 slutdnden drog sig ett par parter ur och Skogsstyrelsen
klev ocksé av 1 det skedet. Dialogen har dock varit véldigt viktig for att 6ka
samsynen och forstielsen for behoven som rennéringen har av ett landskap dér
den grona, lavbdrande strukturen hinger ihop.

Arbetet med att utveckla mélbilderna pégar fortlopande och det leds av
en samverkansgrupp dar Skogsstyrelsen dr sammankallande. Under 2016
har de befintliga mélbilderna for sociala viarden (nirskogar, friluftsskogar,

I Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa
atgirder. Skogsstyrelsen. Meddelande 2011/2.

2 Skogsstyrelsen 2013. Malbilder for god miljohdnsyn — En delleverans fran Dialog om miljohédnsyn. Rapport
5/2013.

3 Skogsstyrelsen. Introduktion till Mélbilder for hansyn till friluftsliv och rekreation. www.skogsstyrelsen.se/
globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/malbilder-sociala-varden/friluftsliv-och-rekreation-
alla-faktablad-samlade-i-en-pdf.pdf (Himtad 2017-09—14).
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uppehéllsplatser samt stigar och leder) uppdaterats samtidigt som det tagits

fram en ny méilbild for kommunikation kring atgérder i skogar med hoga sociala
viarden. De uppdaterade malbilderna, liksom malbilden for kommunikation, ar
gemensamma for skogssektorn. Varje malbild beskrivs i ett faktablad som finns
tillgdnglig pé Skogsstyrelsens webbplats.

4.4.5 Skogens sociala varden i gron infrastruktur

Linsstyrelserna arbete, tillsammans med Skogsstyrelsen och andra myndigheter,
med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur har beréringspunkter med
skogens sociala virden. Gron infrastruktur r nitverk av natur som bidrar till
fungerande livsmiljoer for vixter och djur och till manniskors vilbefinnande.
Arbetet med gron infrastruktur ska medverka till att Sverige uppfyller nationella
miljo- och friluftsmal och internationella dtagande.

Syftet med handlingsplanerna &r att identifiera naturomraden, biotoper, strukturer
och element i landskapet som skapar ett ekologiskt sammanhang i hela landskapet
och som tillsammans utgor forutsittningen for att bevara landskapets biologiska
mangfald och framja ekosystemtjinster.

Det finns ett stort behov av kartldggning och vérdering av viktiga friluftsomrédden
pa ett mer systematiskt sitt. Omraden av sérskild betydelse for sociala varden
som friluftsliv dr en viktig aspekt av den grona infrastrukturen. Néagra viktiga
kartunderlag for handlingsplanerna ar:

* Kartor dver stora tysta omraden
* Hiansynsomraden for kusten
* Omrdden for regional betydelse for friluftslivet

* Renbruksplan inom renskdtselomradet

En fungerande renskotsel dr en viktig indikator i svenskt miljo- och
naturvardsarbete for en vdlmaende och sammanhédngande gron infrastruktur.

Inom omradesskyddet bedoms det finnas stora synergieffekter mellan skyddade
omraden som prioriteras av skogsbiologiska skil och mojlighet till rekreation och
turism. Insatserna for bevarande av omraden som resurs for friluftslivet maste
fortsétta. Tétortsnira objekt prioriteras darfor sérskilt i strategin for formellt skydd
av skog.

Handlingsplanerna ska kunna vara underlag for fysisk planering och det finns ett
stort behov av kartliggning och virdering av viktiga friluftsomraden pa ett mer
systematiskt sétt.

4.4.6 Vagledning for kommunernas fysiska planering

Boverket har tagit fram en del véglednings- och inspirationsmaterial till
kommunerna for att tillgodose ménniskors behov av natur och friluftsliv i den
fysiska planeringen. Fokus har framforallt varit pa att sdkerstélla och utveckla
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de sociala vérdena i skog och natur for att ge upplevelsevirden och bidra till
battre hilsa. Friluftsliv och utevistelse i1 skog och mark med hoga sociala virden
ar viktiga for att stimulera till fysisk aktivitet, for barns lek och for den sociala
sammanhéllningen. Fokus har framforallt legat pa de sociala vdrdena i den
bostadsnéra och den téitortsnira skogen™.

For narvarande pagér ett vigledningsarbete om ekosystemtjinster 1 planering och
byggande som lyfter fram hur de kulturella ekosystemtjénsterna som rekreation
och friluftsliv kan bevaras och utvecklas i fysisk planering, byggande och
forvaltning.

4.4.7 Uppfoljning och statistik

For att kunna utvérdera effekterna av arbetet med att uppné de skogspolitiska
malen behdver dessa foljas upp. Skogsstyrelsen har 1 tidigare redovisningar
till regeringen péatalat behovet av nya uppfoljningsmetoder for skogens sociala
vérden.

Skogsstyrelsen foljer upp hinsynstagandet vid skogsbrukséitgédrder genom olika
metoder och med olika syften. I hinsynsuppfdljning fore avverkning ingér

olika miljovirden i form av biologisk mangfald, mark och vatten, friluftsliv

och rekreation samt virden i form av andra areella ndringar som rennéring.

De grundldggande principerna for hinsynsuppfoljningen ir framtagna genom
projektet Dialog om miljohdnsyn och finns beskrivna i tva rapporter’: 76,
Inventeringens innehdll och definitioner bygger ocksé pd de utvecklade malbilder
for battre miljohidnsyn som togs fram i samma projekt. For friluftsliv och
rekreation finns en modul 1 uppf6ljning som bendmns Upplevelse och som innebir
att stigar och leder samt Uppehdllsplatser foljs upp innan avverkning.

Skogsstyrelsen dr en sé kallad statistikansvarig myndighet. Enligt f6rordningen
(2001:100) om den officiella statistiken”” ansvarar Skogsstyrelsen for foljande
omraden:

* Produktion i skogsbruket
* Sysselsdttning 1 skogsbruket

* Milj6 och sociala fragor i skogsbruket

Skogsstyrelsen har statistikprodukter for samtliga delomrdden med undantag
for sociala fragor 1 skogsbruket. Vid ett flertal tillfdllen har forsokt gjorts att
identifiera och ta fram statistik for sociala fragor. Detta har dock misslyckats pa
grund av svarigheter 1 att hitta relevanta variabler.

" Boverket. 2007. Bostadsnéra natur — inspiration och végledning. Se dven www.boverket.se/
ekosystemtjanster

> Berglund, H. et al. 2013. Héansynsuppfoljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation En delleverans
fran Dialog miljohansyn. Skogsstyrelsen. Rapport 2013/4.

76 Broman, N. et al. 2012. Hansynsuppfoljning — grunder. Skogsstyrelsen. Rapport 2012/10.

7 SFS 2001:100. Forordning om den officiella statistiken. Stockholm. Finansdepartementet.
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For att fanga upp ménniskors syn pa friluftsliv har Naturvardsverket bestéllt
en enkdtundersokning av Mittuniversitetet. I den stdlls bland annat fragan

hur friluftslivet paverkas av skogsbruk. Resultatet av enkitstudien kommer
att anvindas dven vid uppfoljningen av malen for friluftspolitiken dir
Skogsstyrelsen har delat ansvar med Naturvardsverket for mélet " Tillgéng till
natur for friluftsliv”’. Arbetet med att bygga upp uppfoljningen av mélen inom
friluftspolitiken pagar och leds av Naturvardsverket’.

I flera undersdkningar har svenskarnas friluftsvanor métts for att folja upp arbetet
med friluftsliv i miljomalssystemet och malen for friluftsliv. Flera resultat kan
kopplas till skogens sociala virden. Bland annat framkommer att runt hélften av
svenskarna anger att omradet for den senaste friluftsaktiviteten kan beskrivas som
skogsmark. Den nést vanligaste naturtypen var sjoar och vattendrag. Resultat
visar ocksa att 16vskogar uppskattas mest for att utdva friluftsaktiviteter dérefter
barrskogar, fjill, odlingslandskap och myr. Vidare anses dldre barrskog vara klart
mer attraktiv for friluftsliv 4n yngre skog och/eller hygge™.

4.5 Forskning

4.5.1 Skogen som rum for livskvalité och varde for folkhalsan

Sociala virden 1 skogen skapas 1 att utdva friluftsliv och rekreation. Att kunna
promenera i skogen, plocka bar och svamp eller att springa en runda har mycket
stor betydelse for manniskors hélsa och livskvalité®.

Under 2015 paborjade Folkhdlsomyndigheten en kartlaggning av forskningen
kring hilsa och natur som ska ge en djupare forstéelse for sambanden mellan
utdovande av friluftsliv och individers hélsa®!.

Forskning visar att om samhéllet investerar att fa stora grupper i fysisk aktivitet
inom friluftslivet ar detta forenat med stora hdlsoméssiga vinster®?.

Folkhilsomyndigheten skriver i sin arsrapport att den psykiska ohélsan och
livsstilssjukdomarna dkar. Psykisk ohilsa 6kar bland framfor allt unga. Overvikt
och fetma ir ett vixande folkhdlsoproblem. Hélften av befolkningen i aldern 16
till 84 ar har idag fetma eller 6vervikt®.

I en stressad vardag &r tid och rum begransningar. Naturmiljon kan ge upplevelser
av hogre kvalitet, bortom tid och rum. Dér blir mdnniskan en del av nagot storre.
Ett tillstand som kallas flow, mellan anstrdngning och utmaning®.

78 Skogsstyrelsen. (2015). Redovisning av arbetet med skogens sociala virden. Meddelande 2015/2.

7 Naturvardsverket. 2015. Friluftsliv 2014. Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6691.

80 Skogsstyrelsen. Meddelande 9/2013. Skogens sociala virden — en kunskapssammanstéllning.

81 Folkhédlsomyndigheten. www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/friluftsliv/

(Hamtad 2017-11-22).

82 Hagelberg, L.A.2012. Bor samhillet satsa pa friluftsliv? Social medicinsk tidsskrift nr 3 2012.

% Folkhilsomyndigheten. 2017. Folkhilsans utveckling. Arsrapport 2017.

8 Svanqvist, B. 2014. Skogen ett rum for livskvalité. I: Lundqvist, S; Johnson, L (eds). Gron entreprendr
skogens sociala virden — forskningen visar vigen. Sveriges lantbruksuniversitet 2014.
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Naturen paminner om vart ursprung eller urhem. I naturen kan méanniskan
slappna av vilket forklaras av mansklighetens forhistoria som priaglades av
savannernas oppna landskap. En bild pa natur® eller vistelse i naturen skickar en
signal till sympatiska nervsystem att slappna av®*®. Naturen har en restorativ eller
aterhdmtande effekt pa méanniskor®’. En omvérdering kriavs av den fysiska miljon
1 samband med tillfriskande vid olika sjukdomstillstand. Tillgdngen pé vérdefull
fysisk miljo som natur eller skog behdver viga lika tungt som farmaka eller
sjukhusvistelse®.

Grona miljéer och nédrheten till denna har stor betydelse for vara mojligheter att
hantera vardagens stress®. Forskningsresultat pekar pé att den lugna naturen har
positiv inverkan pd var psykiska hélsa och 1 16vskogar med vattenomriden okar
denna positiva effekt®.

Gron rehab eller Nature Based Rehabilitation (NBR metoden) har studerats

1 samband med ménniskor som har stressrelaterade sjukdomar. I studien
medverkade ldngtidssjukskrivna vardpersonal 1 Viéstra Goétaland och metoden
uppvisade goda resultat”’’. Studier i norra Sverige visar ocksa att utomhusvistelsen
1 naturen eller skogen har positiv inverkan pa hélsotillstindet hos méinniskor med
stressymptom®2.

Skogen som plats for rekreation och dterhdmtning behover kvaliteter som
fridfullhet, vildhet, artrikedom, rymd och hoga kulturviarden. Faktorer som har
storst betydelse for aterhdmtning ar trddens alder, antalet trdd och tradens hojd*.

Att gd en skogspromenad har positiv inverkan pd var fysiska och psykiska hélsa.
I flera landsting forskrivs idag individanpassad skriftlig ordination av fysisk
aktivitet pa recept, forkortat FaR. Fysisk aktivitet paverkar flera olika system 1
manniskokroppen och paverkan finns pa bade var fysiska och psykiska hilsa.
Metoden dr utvecklad av Folkhélsoinstitutet™.

8 Zuckerman, M., Ulrich, RS., och McLaughlin, J. 1993. Sensation seeking and reactions to nature paintings.
Personality and Individual Differences Volume 15, Issue 5, November 1993, Pages 563-576.

8 Ulrich, R.S. 1993. Biophilia, Biophobia and Natural Landscapes, pp. 73-137 in: Kellert, S.A & Wilson,
E.O. (Eds) The Biophilia Hypothesis. Island Press/Shearwater: Washington DC.

8 Kaplan, R. & Kaplan, S. 1989. The Experience of Nature. Cambridge University Press: Cambridge.

8 van den Bosch, M. 2014. Skog och hélsa — forskningen visar végen. I: Lundqvist, S; Johnson, L (eds).
Gron entreprendr skogens sociala viarden — forskningen visar vagen. Sveriges lantbruksuniversitet 2014.

% Grahn,P., Stigsdotter, U A. 2003. Landscape planning and stress. Urban Forestry & Urban Greening Volume
2, Issue 1, 2003, Pages 1-18.

% van den Bosch et al. 2015. Moving to Serene Nature May Prevent Poor Mental Health-Results from a
Swedish Longitudinal Cohort Study. Int. J. Environ. Res. Public Health 2015, 12, 7974-7989.

1 Sahlin et al. 2015. Using Nature-Based Rehabilitation to Restart a Stalled Process of

Rehabilitation in Individuals with Stress-Related Mental Illness. Int. J. Environ. Res. Public Health 2015, 12,
1928-1951.

2 Dolling et al. 2017. Stress recovery in forest or handicraft environments — An intervention study. Urban
Forestry & Urban Greening 27 (2017) 162-172.

% Stoltz et al. 2016. Planning for restorative forests: describing stress-reducing qualities of forest stands using
available forest stand data. Eur J Forest Res (2016) 135:803-813.

% Statens Folkhélsoinstitut. 2011. FaR individanpassad ordination av fysisk aktivitet pa recept. Statens
Folkhilsoinstitut. Ostersund.
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Livsstilssjukdomarna 6kar och befolkningen behdver fa en “puft” i ritt riktning
dar det ska vara latt att leva ratt. Naturvardsverket skriver 1 rapporten om
beteendeforskningen om begreppet nudging. Detta innebér att med styrmedel,
utan att anvinda morot eller piska, gora det létt for befolkningen att vidlja rétt. Att
arrangera en valsituation ddr valet att fatta ritt beslut om hélsa, mat eller motion,
blir 14tt%.

Skogen kan betraktas som en viktig friskfaktor. Genom att skapa och spara
utomhusmiljéer nidra dar minniskor bor ges mdjligheten till en naturlig
avkoppling i naturen eller skogen®.

4.5.2 Skogen som rum for friluftsliv och upplevelser

Forskningen visar att ménniskor trivs 1 skogar med variation 1 struktur,
tradslag och alder. Variationsrik skog upplevs mer fascinerande &n enformig.
Framkomlighet, genomsikt och tridens alder ar andra viktiga element. Ju dldre
och storre traden dr desto mer bidrar de positivt till skogsupplevelsen”’.

I litteraturen om skotsel av skogen for friluftsliv och estetiska varden dterkommer
beskrivningar som omvéxling mellan olika skogstyper, bestandsalder, terrdngtyper
och tradaldrar. Vidare framhélls utsiktspunkterna och tillgdngen till vatten som
viktiga estetiska virden. Aven virden for alla sinnen sdsom dofter, kiinsla av
mystik och tystnaden &r viktiga. Urskogsliknande landskap, skogslandskap med
spar av skogsbriander och vatmarker dr idag uppskattade. Daremot upplevs ofta
kalhyggen med dod ved och hogstubbar som fula inslag i skogslandskapet®®.

Naturen eller skogen har spdr av var historia samtidigt som den ocksa handlar om
framtiden. Nistan alla miljoer 1 naturen eller skogen dr kulturprodukter formade
av jordbruk, skogsbruk men dven av miljoforstoringar®.

Friluftslivet har for svenskar inneburit en nationell identitet och en social fostran
och varit en del av var kulturtradition'®. Idag genomgar friluftslivet delvis en
stark forandring. For de som har den ekonomiska mojligheten finns det nu storre

valmgjligheter och platsbundenheten héller pa att luckras upp'®'.

% Naturvardsverket. 2014. Nudging - Ett verktyg for hallbara beteenden? Rapport 6642.

% van den Bosch, M. 2014. Skog och hélsa — forskningen visar vigen. I: Lundqvist, S; Johnson, L (eds).
Gron entreprendr skogens sociala virden — forskningen visar viagen. Sveriges lantbruksuniversitet 2014.
7 Skogsstyrelsen. 2013. Skogens sociala virden — en kunskapssammanstillning. Meddelande 9/2003.

% Sténs, A. 2014. Skogens estetiska véirden. I: Lundgqvist, S; Johnson, L (eds). Gron entreprendr skogens
sociala vdrden — forskningen visar vigen. Sveriges lantbruksuniversitet.

% Nordstrom, A. och Saltzman, K. 2014. Naturen for oss en inledning. I: Midholm,L. och Saltzman, K.
Naturen for mig - Nutida roster och kulturella perspektiv. Institutet for sprak och folkminnen. Lunds
universitet.

100 Fredman, P; Stenseke, M., Sandell, K., & Mossing, A (red). 2013. Friluftsliv i fordndring: Resultat fran ett
forskningsprogram: Slutrapport. Stockholm: Naturvéardsverket.

101 Sandell, K., & Sorlin, S. 2008. Friluftshistoria: fran “hiardande friluftslif” till ekoturism och
miljopedagogik: teman i det svenska friluftslivets historia. Stockholm: Carlssons.
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I Skogsstyrelsens senaste métningar, de senaste fem dren, visar
hinsynsuppfdljningarna att mindre dn var tionde upplevelsevirde skadas 1
samband med foryngringsavverkning'®.

4.5.3 Skogen som rum for larande och utomhuspedagogik

I den tidiga barndomen &r anknytningen till en plats med levande naturliga ting
viktig. Det behdver inte vara en vidstrackt skog utan det kan vara en tradgrupp
som inbjuder till fantasifull lek. Denna plats i utomhusleken blir bérare av kinslor
och pa platsen blir det ett sétt att vara. Barndomens lek aterkommer 1 beréttelser
da dldre manniskor berdttar om sin barndom. Lekarna pa platsen anknyts

sedan 1 berittelser till olika arstider och ofta aterkommer minnen om dofter i
utomhusleken. I de dldres berittelser om utomhusleken beskrivs skogen som
platsen for frihet, lek och kontemplation'®.

Vid Umea universitet grundades organisationen Skogen i skolan — fortbildnings-
och samverkansinstrument mellan ldrarutbildningen och skogssektorn. Inom
ramen fOr detta samarbete anlades skolskogar i hela landet. Initiativet har fatt
internationell uppmérksamhet och 1998 tilldelas Skogen i skolan Golden World
Award for excellence in public relations priset delades ut av FN och IPRA.

Uteldrandet ir ett upplevelsebaserat ldrande. Barn lér sig att utforska naturen

med alla sinnen och far ddrmed positiva upplevelser och kanslor for naturen. I
naturen lér sig barn samarbete och utomhuslédrandet blir ett viktigt komplement till
klassrumsundervisningen'®. Uteldrandet och hur ldrare uppfattar detta har bland
annat studerats vid LinkOpings universitet. Att lira ute dr att l4ra i sin rétta miljo
dér rorelse och sinnliga erfarenheter integreras i amnena'®,

Uteleken konstitueras tidigt och bra hos barn pa en forskola med naturliknande
miljo. Uteleken fostrar tidigt for fysisk aktivitet och bidrar till den demokratiska
och jamstillda leken. I takt med att alltfler svenska forskolor dr bundna till en
urban milj6 studeras nu hur traditionella skolgardar kan goras om till skogsgardar.
Forskning visar att miniskogar pd skolgérden fostrar barn att vrda och virna
véxter och djur. Harigenom far barn en anknytning till naturen'®, Att bygga
skogsgdrdar med inslag av odling banar vig for en tidig anknytning till naturen
och skogen. De far upplevelse av hallbarhet och klimatforandringar i naturen!'®’.

12 Eriksson, A. och Hogvall — Nordin. 2017. Implementering for god miljohdnsyn Rapport 2017/9.

103 Hallden, G. 2014. Barndomens skogar. I: Midholm,L. och Saltzman, K. Naturen fér mig — Nutida roster
och kulturella perspektiv. Institutet for sprak och folkminnen. Lunds universitet.

104 Wilhelmsson, B. 2011. Teachers’ intention for outdoor education: conceptualizing learning in different
domains Lic diss. Umea universitet.

105 Szczepanski, A. 2011. Larares uppfattningar av ldrande och undervisning utomhus. Didaktisk Tidskrift,
Vol. 20, nr 1, sid. 21-48.

106 Askerlund, P. och Almers, E. 2016. Forest gardens — new opportunities for urban children to understand
and develop relationships with other organisms. Urban Forestry & Urban Greening 20.

197 Almers, E., Askerlund, P. och Kjellstrom, S. 2017. Why forest gardening for children? Swedish

forest garden educators’ ideas, purposes, and experiences. The Journal of Environmental Education 2017.
Vol 0, No 0, 1-8.
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4.5.4 Skogen som rum for nya svenskar

Nya svenskar bor tidigt fa kinnedom om allemansrétten. Genom stdd och
utbildning kring friluftsliv och svensk natur arbetar underléttas integration och
hélsa'%.

Grona ndringen har behov av nyrekryteringar och om nya svenskar far prova
pa arbete inom de grona néringarna forkortas tiden till egenférsorjning.
Arbetsuppgifter som behover utforas dr bland annat underhéll av badplatser,
grillplatser, forn- och kulturlimningar, stigar, vandringsleder och vindskydd'®.

Nya svenskar som kommit till Sverige som flyktingar har lidit forluster och fétt
utstd umbidranden. For att kunna behalla hilsan kréavs anknytning 1 det dagliga
livet och forméaga och majlighet att kunna kdnna sammanhang i vardagen''’.
Att vara i arbete och att arbeta utomhus med friluftsliv kan ge denna kénsla av
sammanhang och mening.

4.5.5 Skogen som rum for regionalutveckling

Skogar med hdga sociala virden ur ett landskaps- eller regionalt perspektiv
handlar om att f6lja EU:s riktlinjer for gron och bla infrastruktur. Det handlar
ocksd om att folja Arhuskonventionen som bland annat handlar om tillgang till
information och tillgang till rittslig provning i miljéfragor'.

Model forest dr en modell for hdllbart brukande av skogen pa regional niva. Det
ar ett partnerskap mellan olika aktdrer som utbyter erfarenheter och kunskap kring
skogens alla virden. Modellen begransar inte dganderétten. Modellen har sitt
ursprung i Kanada'',

I Sverige finns det 1 dag Model forest 1 Vilhelmina, Bergslagen och Helgeans
avrinningsomrade. Hér arbetar aktdrerna med att viacka liv 1 gamla metoder

for lokal samverkan. I Vilhelmina Model Forest ryms gammal skog med

hoga skogsbiologiska véirden, samiska kulturarv, rekreation 1 fjillvérlden och
vattenbruksfragor. I omréadet stravar man efter att bedriva hallbart skogsbruk!".
omradet har de olika aktorerna arbetat med meningsskiljaktigheter mellan renbruk
och skogsbruk!4.

108 Hagelberg, L.A.2012. Bor samhillet satsa pa friluftsliv? Social medicinsk tidsskrift nr 3 2012.

109 Skogsstyrelsen. 2017. Framja nyanlidndas vég till anstéllning i de grona néringarna och naturvarden.
Meddelande 2017/2.

110 Antonovsky, A. 1991. Hilsans mysterium. Natur och kultur.

1t Aarhus Convention. 1998. Convention on the access to information, public participation in decision-
making and access to justice in environmental matters. Geneva: United Nations Economic Commission for
Europe.

12TMFN. 2008. Model Forest development guide. International Model Forest Network Secretariat, Ottawa,
Canada.

113 Carlsson, J. and Lidestav, G. 2012. Vilhelmina Model Forest. Uppsala: Department of Forest Resource
Management, Sveriges lantbruksuniversitet. Fakta. Skog; 2012:7.

114 Angelstam, C. et al. 2010. Multi-stakeholder collaboration in Russian and Swedish Model Forest
initiatives: adaptive governance toward sustainable forest management? Ecology and Society 15 (2).
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Bergslagen Model forest dr medlem i nitverket sedan ar 2006. Under 2 000 ar
har naturresurserna malm, skog och vatten haft stora betydelser for regionen och
framtida utmaningar fOr &r att skapa ett héllbart landskap. Héllbar anvindning
och forvaltning fis genom samarbete och ldrande mellan omradets aktorer.
Genom medlemsskapet i Model Forest Network kan Bergslagen Model Forest
lara av andra och dven synliggdra regionen nationellt och internationellt''.
Socialt ldrande for hallbar landskapsutveckling dr en metod som studerats inom
Bergslagen Model Forest och som innebar kunskap som é&r svar att formedla i en
bok!'¢.

Omrédet kring Tivedens nationalpark (3 000 hektar) har skogsbiologiska-,
kulturmiljo- och sociala virden sedan tidigt 1900-tal. Besoksnéringen har
uppfattat att naturen har haft ett hogt tryck i form av slitage frén turismen men
ocksé frdn skogsbruket. Representanter for besoksnaringen, civilsamhéllet och
offentlig forvaltning har uttryckt 6nskemél om rekreationsanpassad skotsel eller
alternativt hyggesfritt skogsbruk!'"’.

I maj 2017 invigdes den nya delen av Tivedens nationalpark vilket innebar

en utdkning med 700 hektar. Under flera r har olika aktorer lyft frigan om
markanvandningen som resurs for lokal och regional utveckling. Allianser och
nitverk har lyft frigan tvérsektoriellt. Nya och gamla aktrer har genom arbete i
fokusgrupper och intervjuer spelat in nya perspektiv pd hillbar markanvéndning.
Arbete resulterade bland annat i att ledningen for Sveaskog har beslutat att bedriva
ett anpassat skogsbruk kring nationalparken''®.

Naturturismen 0kar i Sverige. Foretagare 1 besoksndringen och naturturismen
bedriver ofta denna med i kombination med andra inkomster. Deras drivkrafter

1 foretagandet dr inte enbart vinstmaximering utan ocksa att leva och verka

pa en plats och i ett sammanhang pa landsbygden. En beskrivning av en
naturturistprodukt kan goras i tre olika nivaer. Kdrnan ér naturen som resurs, det
kan vara en fjdllmiljo, en nationalpark eller ett naturreservat. Faktiska produkten
ar ofta guidning och den utvidgade produkten ér till exempel kost och logi under
en guidetur'”®.

Hur naturturismen har kommersialiserats och hur produktsegmenteringen ser ut
har forskarna Lusine Margaryan, Mittuniversitetet och Peter Fredman, Norges

115 Angelstam, P. and Axelsson, R. (2014). Sustainable Bergslagen. Skinnskatteberg: (S) School for Forest
Management, Sveriges lantbruksuniversitet. Euroscapes report ; 2014:4.

116 Axelsson, R. et al. 2014. Evaluation of Multi-level Social Learning for Sustainable Landscapes:
Perspective of a Development Initiative in Bergslagen, Sweden. AMBIO 2013, 42:241-253.

" Hannerz, M., Nordin, A., Saksa, T. (red.) 2017. Hyggesfritt skogsbruk. Erfarenheter fran Sverige och
Finland. Future Forests Rapportserie 2017:1. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

118 Angelstam, P. 2017. Tivedens skogslandskap som gron infrastruktur for landsbygdsutveckling:
intressentanalys och forslag. Rapport, version 2017-09-10. Laxa kommun, Laxa.

119 Fredman, P. 2014. Naturturism — en vixande bransch. I: Lundqvist, S; Johnson, L (eds). Gron entreprenor
skogens sociala vdrden — forskningen visar viagen. Sveriges lantbruksuniversitet 2014.
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milj6- og biovetenskapliga universitet, NMBU, undersokt'?’. Deras métningar
ger en mer nyanserad bild av naturbaserad turism 1 Sverige och kompletterar
Tillvaxtverkets arsrapport'?'. I undersokningen har 1 821 naturturistforetagare
erbjudits delta i en webbaserad undersokning. Svarprocenten var 33 procent.

Foretagare har presenterats for 11 olika affarsintikter av typen; produkter,

varor och tjénster samt 33 olika naturbaserade friluftslivsaktiviteter.

Enkitens utformning &r ett resultat som bygger pd kunskaper erhallna i
forskningsprogrammet Frilufisliv i fordndring'?*. Forséljning av service som

logi, specialutrustning och organiserade guidningar ligger i topp nér det géller
foretagarnas forsdljningsintdkter. Samtliga av dessa intédkter dr kategoriserade
som indikatorer av betydelse for naturturismens kommersialisering. Nér det géller
naturbaserade friluftsaktiviteter sa framstar dven cykling, simning, picknick och
vandring (utom svenska fjéllen) som betydelsefulla intidkter bdde for inhemska
och utléndska turister. Intresset for korta, intensiva och hogkvalitativa upplevelser
okar. Trenden med urbanisering innebér allt mindre dagligt vardagsumgénge med
naturen vilket kan innebéra potential for fler enkla friluftsaktiviteter'?.

Naturturismforetag saknar idag egna statistikkoder och finns dérfor inte tydligt
representerade 1 nationella statistiken vilket forsvarar mdojligheten att i fram en
helhetsbild 6ver hur sektorn ser ut'*.

Naturturismforetagare har ofta inkomst fran andra inkomstkéllor. Endast 20
procent av foretagarna hade inkomst enbart frdn naturturism. Naturturism ar
sdsongsbetonad, ofta dominerar sommarsdsongen. I en undersokning uppgav 73
procent av foretagarna att inkomsterna under sommaren var viktiga till mycket
viktiga. Endast 60 procent av de tillfrigade foretagarna uppgav att de hade minst
en heltidsanstilld. Den inhemska marknaden &r viktig. For utlindska besokare
dominerar Tyskland, f6ljt av Danmark, Nederldnderna och Norge. Allemansrétten
och tillgdng till mark som 4gs av ndgon annan uppgav 75 procent av foretagarna
som viktigt. P4 fragan vilken natur som var viktigast blev svaret; skog, sjdar och
vattendrag. Nar det giller fauna toppar dlgen foljt av fiskar och figlar. Nar det
géller infrastruktur var vandringsleder och stugor viktigt'>.

120 Margaryan, L. and Fredman, P. 2017. Bridging outdoor recreation and nature-based tourism in a
commercial context: Insights from the Swedish service providers. Journal of Outdoor Recreation and Tourism
Volume 17.

121 Tillvaxtverket. 2015. Fakta om svensk turism. Turismens effekter pa ekonomi, export och sysselséttning
samt volymer, beteenden, utbud och efterfragan. Fakta & statistik 2014.

12 Fredman, P., Stenseke, M., Sandell, K. och Mossing, A. 2013. Friluftsliv i férdndring - Resultat fran ett
forskningsprogram Slutrapport. Rapport 6547 Naturvardsverket.

123 Fredman, P., Stenseke, M., Sandell, K. och Mossing, A. 2013. Friluftsliv i férdndring - Resultat fran ett
forskningsprogram. Slutrapport. Rapport 6547 Naturvardsverket.

124 Fredman, P. och Margaryan, L. 2016. Natural amenities and the regional distribution of nature-based
tourism supply in Sweden. Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism.

125 Fredman, P. och Margaryan, L. 2016. Natural amenities and the regional distribution of nature-based
tourism supply in Sweden. Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism.
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I ett betdnkande av utredningen Sveriges besdksnaringen'?® berdrs naturturism.
Utredningen foreslér att regeringen foreslér att riksdagen fattar beslut om ett

nytt Overgripande politiskt méal for héllbar turism och vixande besoksniring: att
oka besoksndringens och turismens bidrag till hallbar ekonomisk, social och
miljomdssig utveckling i hela landet. Vidare forslar utredningen att regeringen
utvecklar, antar och genomfor en nationell strategi for hallbar turism och vixande
besoksndring en plattform for hur politiken ska utformas och genomforas fram till
2030 och att utveckling av denna strategi sker i samverkan. Utredningen foreslar
vidare att den nationella strategin delas upp 1 ett antal strategiska insatsomraden
och att det 6vergripande malet for hallbar turism och vixande besoksniring

bryts ner pd méatbara delmél inom dessa strategiska omraden. De strategiska
insatsomraden som utredningen foreslér dr; Digitalisering, Kompetensforsorjning,
Utveckling innovation och forskning, Tillgdnglighet, Naturturism, Kulturturism,
Maltidsturism, Evenemang och stora moten och Féretagens villkor. Detta ar
forslag som bor utvecklas i det foreslagna strategiarbetet och over tid.

Friluftslivets ekonomiska virden uppgér ofta till relativt hoga belopp. Kunskap
om de ekonomiska viarden som sker i friluftsutovande ar betydelsefullt i
planeringssituationer och vid mer strategiska politiska beslut pé olika nivéer.
Ett ekonomiskt virde innebér att friluftslivet kan relateras till andra virden
vid eventuella konflikter i till exempel markanvdndning. Svensk friluftslivs
samhéllsekonomiskt virde har under ar 2009 berédknats uppga till total cirka
96 600 miljoner, varav cirka 72 300 miljoner i Sverige. Storst utgifter hédrleds
till boende foljt av utrustning, transporter och livsmedel. Mén har i genomsnitt
hogre utgifter for friluftsaktiviteter jamfort med kvinnor. Foradlingsvérdet'®’

1 den svenska ekonomin till f6ljd av svenskarnas konsumtion kopplat till
friluftsliv uppgar till cirka 34 300 miljoner kronor och friluftslivets effekter pa
sysselsédttningen motsvarar cirka 75 600 arbetstillfdllen i Sverige'?®.

Friluftslivets forddlingsvérde (34 330 miljoner kronor) kan jimféras med
skogsbrukets forddlingsvdrde som samma ar uppgick till 31 332 miljoner
kronor'?. Jimforelsen dr dock inte helt réttvis eftersom friluftslivets virde

inte enbart kan knytas till skogsmark och om man till skogsbruket lagger till
skogsindustrins forddlingsvérde blir deras forddlingsvérde totalt 81 370 miljoner
kronor. Det bor papekas att det i ménga fall inte finns en motséttning mellan
skogsbrukets och friluftslivet foradlingsviarden. Béda sektorerna bygger pa
ekonomisk verksamhet som ofta kan ske sida vid sida.

126 SOU:95. Ett land att besoka — En samlad politik for hallbar turism och viaxande besoksnéring. Betdnkande
av Utredningen Sveriges besoksnaring.

127 En sektors/branschs foradlingsvérde utgors av vérdet av de varor och tjénster sektorn/branschen
producerar minus dess insatsforbrukning, det vill sédga vérdet av de tjanster, ravaror, halvfabrikat och liknande
som anvénds som insats i produktionen. Samtliga sektorer/branschers foradlingsvérde utgor ett lands
bruttonationalprodukt (BNP).

128 Fredman, P. et al. 2010. Ekonomiska virden i svenskt friluftsliv — en enkétundersékning. Friluftsliv i
fordndring.

129’ SCB. Statistikdatabasen. www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _NR_NRO0103
NRO103E/NRO103ENS2010T08A/?rxid=f45f90b6-7345-4877-ba25-9b43e6c6¢299 (Hamtad 2017-08-31).
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4.5.6 Skogsdgarnas syn pa skogens sociala varden

I en undersokning dér 66 telefonintervjuer genomforts med privata skogsagare i
Kronobergs, Vistra Gotaland, Varmland, Dalarna, Jamtland och Vésterbotten 1dan
framkommer att kunskapsnivén kring skogens sociala virden ar 14g. De privata
skogsédgarna tycker att sociala viarden dr viktiga i den egna skogen men eftersom
de har en stark anknytning till den egna skogen vill de girna uppleva och upptiacka
de sociala vdrdena i ensamhet!*,

Undersokningen visar att de privata skogsédgarna behdver ta en mer aktiv

roll. Skogsédgarna onskar mer information och radgivning och de dnskar mer
koordinering kring arbetet med de sociala virdena framfor samarbeten. Merparten
av de intervjuade var positiva till ekonomiska styrmedel kring skogens sociala
vérden.

4.5.7 Skogens sociala varden i den kommunala 6versiktsplaneringen

I en relativt ny undersdkning av 20 kommunala &versiktsplaner fréan ar 2005

och framat har studerats hur Landskapskonventionen implementerats 1 planerna.
Sverige har ratificerat konventionen som tradde 1 kraft 1 maj 2011. Konventionen
handlar om att sl vakt om det omgivande landskapet. I undersokningen framgér
att endast tvda av dessa kommunala 6versiktsplaner formedlar en djupare insikt om
konventionens innebdrd om betydelse av helhetssyn pa landskapet, 1 staden och pa
landsbygden!!.

Laxa kommun dr en av de kommuner 1 landet som inforlivat gron infrastruktur
och Landskapskonventionen 1 den kommunala 6versiktsplaneringen kring
Tivedens nationalpark. De ser mojligheten till landsbygdsutveckling i andra
perspektiv dn produktion av virke och ser vérdet av kunskapsproduktion och
larande 1 besoksndringen. De soker samverkan med de kommuner som gransar
till Tivedens nationalpark, Askersunds kommun och Karlskoga kommun. I Laxa
kommuns 6versiktsplan 2015-35:17 stér det att 1dsa foljande

“Det dr ddrfor viktigt att samverkan och samordning sker vid planering som
beror grinsen mot, eller i néirheten av, annan kommun. For Laxd kommun utgor
Tiveden ett exempel pa ett omrdade som beror flera kommuner, och ddrmed utgor
intresse for andra i samband med fordndring eller utveckling i omrddet. Det dr da
viktigt att samrdda kring och diskutera losningar och eventuella bekymmer samt
ta stdllning till om en dtgdrd kan anses vara genomforbar eller inte”'%.

130 Widman, U. and Bjérstig, T. 2017. Protecting forests’ social values through partnerships. Scandinavian
Journal of Forest Research.

131 Sandstrom, U. and Hedfors, P. 2017. Uses of the word ‘landskap’ in Swedish municipalities’
comprehensive plans. Does the European Landscape Convention require a modified Understanding. Land Use
Policy 70.

132 Angelstam, P. 2017. Tivedens skogslandskap som gron infrastruktur for landsbygdsutveckling:
intressentanalys och forslag. Rapport, version 2017-09—10. Laxa kommun, Laxa.
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4.6 Andra initiativ i skogssektorn

4.6.1 Kompetenshojande atgarder

Skogskunskap'® ar ett beslutsstod som skogsédgare kan hitta pa webben. Dér finns
information om allt som ror skogsbruk, hinsyn till friluftsliv och rekreation samt
alternativa skotselmetoder. Sveriges nédra 330 000 enskilda skogségare kan hir nd
kvalitetssékrad kunskap fran praktiker och forskare. Kunskapen ér tillganglig 1
smartphone, surfplatta, pc eller mac'**.

Skétselskolan'® dr den kanal skogsbruket anvénder for att entreprenorer och
tjdnstemédn ska halla en hog kompetens. Skogsbrukets yrkesndmnd arbetar
gemensamt for att ta fram standard for kursinnehéllet sa att webbkurserna
motsvarar samma innehéll som féltkurser.

Med hjélp av skogsdgarstrategier'*® och Heureka'’’ samt genom att be
skogsdgaren svara pa ett antal frigor kan Norra skogsidgarnas radgivare fa fram
vilken mélsittning skogségaren har. Den mélséttningen formar en strategi som kan
analyseras med stod av Heureka och omformas i en konkret handlingsplan for hur
den egna skogen ska skotas.

Ndra till skogen ar skogsidgarrorelsens stillningstaganden for hur skogsdgaren
kan utveckla och frimja skogens sociala viarden. Denna plattformen samt arbete
med malbilder har lyft frigan om skogens sociala virden inom skogsédgarrorelsen.
Kampanjen Skogens vatten som genomfordes 2012 till 2016 hade stor béring pa
skogens sociala varden dd hénsyn till skogens vatten dr positivt for upplevelsen
vid skogsbesok.

4.6.2 Branschgemensamma policy

Ar 2013 tog Skogsniringen fram en branschgemensam policy'*® for att motverka
korskador vid skogliga atgérder. Detta gjordes da man i uppfoljningar insett

att det alltfor ofta uppstod skador som inte var langsiktigt héllbara. Policyn har
inforlivats 1 de flesta foretagens interna styrdokument. Korskador har en stor
paverkan péd den upplevelse skogen kan ge och ér relevant for hinsyn till skogens
sociala vdrden. Det &r tydligt att skogsbruket ocksa tagit till sig kunskapen att en
korskada kan paverka upplevelsevérdet'*®. Sedan 2015 &r policyn inforlivade i
malbilderna for god miljohénsyn.

133 Skogskunskap.se. skogségarnas digitala radgivare. www.skogskunskap.se/

134 Hannerz, M. & Nylander, L. 2017. Forestry Knowledge, a comprehensive decision support system for
forest owners. In: Proceedings of SNS-EFINORD network meeting and international workshop. Tools for
improving science-practice interaction in forestry. Warsaw, Poland, May 11, 2017. Tapio Report No. 20, p
93-96.

135 Skotselskolan. Webbaserade utbildningar — for dig som arbetar i skogen. www.skotselskolan.se/

136 Skogsdgarstrategier — kontroll 6ver skogens ekonomi och dess utveckling. www.norra.se/verksamhet/
skogochvirke/skogligatjanster/Pages/skogsagarstrategier.aspx

137 Heurekasystemet — en serie program for analys och planering av skogsbruk. SLU www.slu.se/institutioner/
skoglig-resurshushallning/programprojekt/sha/heureka/heureka/

138 Branschgemensam overenskommelse kring korskador. www.mellanskog.se/PageFiles/Dokument/Br%20
gem_milj%C3%B6policy 120126.pdf (Hdmtad 2017-12-10).

139 SKSFS 2011:7. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen. Allvarliga korskador
ska forhindras, SVL §30.
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4.6.3 Gemensamma malbilder for god miljohansyn till friluftsliv och
rekreation

Den sé kallade dialogen kring Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning och skogens
sociala virden ledde till ett omfattande arbete for att skapa gemensamma
malbilder for god miljohdnsyn vid skogliga atgérder. Det finns idag en
samverkansgrupp for forvaltning av dessa mélbilder samt arbetsgrupper for olika
omraden. En av dessa grupper tittar pd hinsyn till friluftsliv och rekreation och
sedan 2015 finns det fem maélbilder att arbeta mot.

Hur den svenska skogen kan skotas utifrdn skapande och sparande av
upplevelsevirden framgér av skogssektorns fem gemensamma mélbilder.
Grunden for den hinsyn som tas vilar pd kommunikation och malbilderna
beskriver 1 punktform olika tillstind som 4r dnskvirda att uppnd for Narskogar,
Friluftsskogar, Uppehallsplatser och Stigar och leder'*.

4.6.4 Frivilliga avsattningar

Frivilliga avsittningar dr en del av den hiansyn skogsbruket tar nir skogen brukas.
Inom certifiering stills krav pa detta. Ett krav som, enligt uppfdljningar, driver pa
andelen skog som avsitts. Avsittning innebdr att skogsdgaren bestimmer sig for
att en del av skogen inte ska brukas for produktion av virke utan istillet lamnas
och skotas for att bevara och utveckla biologisk mangfald och/eller andra virden

i skogen. 2016 var cirka 1,2 miljoner hektar frivilligt avsatt fran skogsbruk'*'.

Det vanligaste skélet till att frivilliga avséttningar upphor att vara frivilliga
avsittningar ar att de 6vergar till formellt skyddad skog. Skogsstyrelsen genomfor
under 2017-2018 en uppfoljning av kvaliteten 1 de omradden som avsitts frivilligt.

4.6.5 Skogsindustrins arbete med skogens upplevelsevarden
Skogsindustrin arbetar bland annat med att bevara och utveckla upplevelsevirden
inom tre omraden (tillgédnglighet, skotsel och kunskap) med tillhérande mal.
Nedan f6ljer en beskrivning av uppf6ljning av detta arbete!'*?. Skogsindustriernas
uppfoljning sker enligt f6ljande tregradig skala:

Resultat dr utmérkt — malet har nétts med rage
Resultatet dr medelmattigt — kan forbattras

Resultatet dr déligt — forbattringsbehovet ar stort.

4.6.5.1 Tillgénglighet

Insatser som underlittar tillgédngligheten — Det ar 14tt att ta sig ut i Sveriges
brukade skogar via det finmaskiga, och till stor del 6ppna, nét av skogsbilvagar
som tdcker hela landet. Pa flera platser gors insatser for att visa pa
rekreationsmojligheterna och underlétta for dem som inte har s stor naturvana att
ge sig ut i skogen. Resultatet for detta mal 4r medelmattigt.

140 Andersson, E. et al. 2016. Nya och reviderade malbilder for god miljohdnsyn — Skogssektorns
gemensamma malbilder for god miljohénsyn vid skogsbruksétgirder. Rapport 12/2016.

141 Skogsstyrelsen, 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar. Skogsstyrelsen,
Meddelande 2017/4. Jonk&ping.

142 Skogsindustriernas hemsida. Skogens upplevelseviarden www.skogsindustrierna.se/skogsindustrin/
hallbarhet/hallbart-skogsbruk/foretagens-arbete---upplevelsevarden/ (Hamtad 2017-12-6).
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Besok i1 skogen — Det finns omfattande forskning fran olika ldnder som bekriftar
att manniskor mar bra av att vistas i skog och natur och att det ocksa paverkar
hilsan. Vi vill att fler manniskor besoker vara skogar. Resultatet for detta mal &r
medelmattigt.

Skolskogar — Skogen i1 Skolan inspirerar skolor och lérare till
utomhusundervisning som har dokumenterat positiva effekter pa
inlarningsférmaga och hélsa. Samtidigt bidrar det till att eleverna kan fa upp
Ogonen for uteliv och naturupplevelser. En viktig del av Skogen i1 Skolan &r
de idag mer @n 1000 skolskogarna som fungerar som arenor for bdde lek och
utomhuspedagogik. Resultatet for detta mél 4r medelmattigt.

4.6.5.2 Skotsel

Skotsel av skogsmark som 1 hogre grad anvédnds for rekreation — I skogar

som ligger invid tétorter eller bostadsomraden dr behovet att beakta skogens
upplevelsevirden sdrskilt stort. Det kan till exempel innebéra att man gallrar
skogen 1 omgéngar. Ibland kan man ocksd behdva 6ppna upp i en tit skog och pa
sa sdtt gbra den mer attraktiv att vistas i eller att gynna 16vtrdd pé bekostnad av
barrtrdd. Resultatet for detta mal d&r medelmattigt.

Samréd vid avverkning av skog som 1 hog grad anvénds for rekreation — Dialog
och samrdd infor planerade avverkningar &r grunden for bra relationer mellan
skogsbrukare och organisationer som anviander skogen i sin verksamhet. Det kan
vara en idrottsforening som lagt ut ett motionsspar eller en orienteringsklubb som
ritar kartor och planerar en tavling. Resultatet for detta méal ar utmarkt.

Hénsyn till forn- och kulturlimningar — Andelen forn- och kulturlimningar som
skadas av skogsbruk dr fortfarande for hog enligt de inventeringar som gors av
Skogsstyrelsen. Branschen har arbetat fram gemensamma riktlinjer for hdnsyn till
kulturldimningar som nu héller pd att implementeras. Resultatet for detta mal ar
daligt.

4.6.5.3 Kunskap

Skogsbrukets kunskap om hur upplevelseviarden kan forstirkas — Under de senaste
tjugo aren har skogsbruket byggt upp kunskaper och anpassat metoderna for hur
den biologiska méingfalden 1 skogen ska kunna bevaras. Ambitionen &r nu att pa
samma sétt 0ka kunskaperna om skogens upplevelsevérden for att tillvarata dem
pa ett sd bra sitt som mdjligt. Resultatet for detta méal ar daligt.

4.6.6 Certifiering — FSC och PEFC
4.6.6.1 PEFC

I detta avsnitt beskrivs hur svenska skogscertifieringarna PEFC'** och FSC'*
har utformats med avseende pé skogens sociala virden. En beskrivning av FSC
standarden saknas 1 remissutgdvan av rapporten men kommer att kompletteras
inkluderas i slutrapporten.

143 Programme for the Endorsement of Forest Certification.
144 Forest Stewardship Council.
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PEFC-standarden ses dver och revideras var femte ar enligt PEFC:s globala
kriterier for hallbart skogsbruk. Den nu géllande svenska PEFC-standarden'#’
godkéndes 31 maj 2017. Generellt sett har den svenska PEFC-standarden'* 6kat
sitt fokus pa rekreation och friluftsliv i och med den senaste standardrevisionen.
Svenskt friluftsliv & medlemmar i svenska PEFC och deltog i arbetet med den
nya standarden.

Ett sdrskilt kapitel'¥” dgnas at hdnsyn till sociala varden, rekreation och friluftsliv
och dir finns krav pa att omraden med stor betydelse for rekreation och
friluftsliv ska identifieras'*® och dokumenteras i skogsbruksplanen. Omraden
som identifierats som vérdefulla for rekreation och friluftsliv ska ha identifierats
utifrén:

* Hog nyttjandegrad,
* héga upplevelsekvaliteter och

* bra tillgénglighet och nabarhet.

I de fall sddana omrdden identifierats ska ldmpliga informationsatgérder
vidtas innan skogsbruksatgarder vidtas'®. Slutligen innehaller kapitlet
krav pa att framkomligheten pé vil nyttjade stiger och leder ska vérnas vid
skogsbruksatgarder'”.

I PEFC-standarden ingar krav pa avsittning av minst fem procent for
miljodndamal'®'. Avsittningar for rekreation och friluftsliv kan rdknas om
skogsbiologiska vdrden saknas samtidigt som det omradet enligt faststéillda
kriterier har stor betydelse for rekreation och friluftsliv.

I produktions- och miljodelen av standarden ingér flera element som har koppling
till skogens upplevelsevirden, till exempel krav avseende naturvardestrid,
16vinslag, kantzoner och kulturmiljoer'*2.

PEFC-standarden hénvisar till skogssektorns malbilder f6r god miljohinsyn for
vdgledning och mer information vid skotsel av skog med betydelse for rekreation
och friluftsliv.

4.6.6.2 FSC
FSC' dr en global certifiering som star for ett ansvarsfullt skogsbruk. Det
certifierade skogsbruket tar hiansyn till skogens miljomaéssiga, sociala samt

145 PEFC SWE Tekniskt Dokument IV.

14 PEFC SWE TD IV giltigt fran 2017-05-31.

4T PEFC SWE 002 4.1.

1 PEFC SWE 002 4.1.1.

%9 PEFC SWE 002 4.1.2.

10 PEFC SWE 002 4.1.3.

ST PEFC SWE 002 5.1.

122 PEFC SWE 002 5.3, PEFC 002 5.4, PEFC SWE 002 5.8 och PEFC SWE 002 5.10.
153 Forest Stewardship Council.
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ekonomiska vérden och bidrar pa sa vis till ett héallbart skogsbruk. Det &r FSC:s
medlemmar som skriver reglerna. FSC:s medlemmar dr indelade i tre kammare,
en ekonomisk, en social och en miljokammare. Pa sa vis forsdkras att skogens alla
virden finns med i reglerna. Vid beslut strdvas efter konsensus. Om inte konsensus
nds krdvs att en majoritet 1 varje kammare star bakom beslutet. Dessutom gér
reglerna ut pd konsultation sa att 4ven de som inte &r medlemmar kan {4 ge sina
synpunkter.

FSC:s regler anpassas nationellt. Den gillande svenska standarden kom 2010. En
revision av den géllande standarden pagér och en ny standard berdknas vara i bruk
till 2019. Svenska FSC har sex medlemmar i social kammare: Svenskt Friluftsliv,
Hela Sverige Ska Leva, GS — Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch, Svenska
Samernas Riksforbund (SSR), Koncessionssamebyarnas intresseforening samt
stiftelsen Protect Sapmi.

FSC:s definition av begreppet sociala virden ar nadgot bredare dn Skogsstyrelsens.
Sociala virden inom FSC ér de véirden i skogen som é&r viktiga for manniskor som
lever i eller i ndrheten av skogen, arbetar i skogen eller nyttjar skogen pd annat
sdtt dn for skogsbruk. Det innebir att hiansyn ska tas till rittigheter och behov hos
urfolk, nédrboende och de som arbetar 1 skogen. Upplevelsevérden dr bara en del
av detta.

4.6.6.3 Hansyn till urfolk

I FSC ar urfolks réttigheter en central fraga. Det certifierade skogsbruket ska
bedrivas s att urfolk kan fortsitta att bo i, verka och leva av skogen. De ska ocksd
kunna nyttja skogen pa sitt traditionella sitt. Stor vikt laggs vid att urfolken ska
fa mojlighet att gora sin rost hord avseende skogsbruk som péverkar dem och

att deras réttigheter ska respekteras. I Sverige rdknas samerna som urfolk. For
skogsbruket handlar det om hédnsyn till den samiska renskdtseln sa att ndringarna
ska kunna samexistera. Enligt reglerna ska storre certifierade markégare erbjuda
samrdd i hela renskotselomradet och inte bara 1 aretruntmarkerna som lagen
kraver'>*, Vid samraden gors en 6verenskommelse om vilka hdnsyn som ska

tas avseende bland annat gddsling, val av markberedningsmetod och plantering
av fraimmande tradslag'®. Reglerna kriver ocksa hinsyn till omraden med hog
hinglavs- eller marklavsforekomst, flyttleder eller andra omraden viktiga for
renskotseln'*®, Om Gverenskommelse inte kan néds vid samraden sa kan parterna
ta in en medlare'”’. FSC:s storsta bidrag for renskotseln handlar om utdkningen
av samrad dven till vinterbetesomradet. Andra bidrag handlar om tydliggérandet
av vad som ska tas upp pa samrdden, samt att det f6ljs upp om de 6verenskomna
hinsynen genomforts.

154 Svensk skogsbruksstandard enligt FSC med SLIMF-indikatorer FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 3.1.1-2.
155 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 3.2.3,3.2.4 & 3.2.5.

156 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 3.2.2,3.3.1 & 3.3.2.

157 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 3.1.6
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4.6.6.4 Hansyn till ndrboende, rekreation och lokal ekonomi

Det certifierade skogsbruket ska ta hdnsyn till synpunkter frin de nirboende 1 sitt
skogsbruk'?®. Vid slutavverkning som beror sérskilt viktiga platser ska samrad
erbjudas'®. Viktiga platser ar platser som har stor betydelse for lokalbefolkningen
och lokalt néringsliv, for dess rekreation, kultur eller lokala ekonomi. Efter dessa
samrad ska en samradsredogorelse uppréttas dér det framgar hur skogsbrukaren
bemdétt eller tillgodosett under samradet inkomna synpunkter'®’. Beslut om atgard
ska tas av skogsbrukaren sjdlv, efter det att samradet genomforts. Skogsbrukaren
ska ocksa ta hinsyn till den lokala ekonomin. Exempelvis ska skogsbrukaren
efterstrdva att nyttja lokala tjdnster, anstélla lokalbefolkning och kontraktera
lokala entreprenorer, med beaktande av marknadsmaéssiga villkor'®'. Det finns
ocksé krav pa att respektera ritten for alla att besdka skogen till fots och att plocka
vilda bér, svampar och blommor 1 skogen inom de ramar som allemansratten
ger'®?, [ omraden med rekreationsvirden ska speciell hdnsyn tas och pa frekvent
anvénda stigar ska framkomlighet bevaras och skador undvikas'®.

4.6.6.5 Hansyn och réttigheter fér den som arbetar i skogen

Den som arbetar inom ett FSC-certifierat skogsbruk ska ha schysta
arbetsforhallanden och villkor enligt kollektivavtal'®. Detta géller alla som
arbetar 1 skogen inom det certifierade skogsbruket, oavsett om de ar anstéllda av
skogsbrukaren eller jobbar for en entreprendr'®>. Den som arbetar i skogen ska
ha rétt att organisera sig, ha trygga arbetsvillkor och ha en god arbetsmilj6'.
Anstillda ska ha ritt till foretagshalsovard'®’. Skogsbrukaren ansvarar for att se
till att anstdllda har tillricklig kompetens for arbetsomradet samt att det finns
individuell kompetensutvecklingsplan'®s,

4.6.6.6 Miljvarden

Det finns manga krav 1 standarden for att tillgodose miljovéarden sdsom bevarande
av kantzoner, naturvardestrdd och evighetstrad'®. Den certifierade skogsbrukaren
ska ocksé avsétta minst 5 procent av sin produktiva skogsmark, inklusive
nyckelbiotoper, for biologisk méngfald'”. Det finns ocksa krav pa att 6ka
l6vandelen i skogen!”!. Dessa krav bidrar ocksa till sociala varden och rekreation
genom att 6ka upplevelsevirdena 1 skogen.

18 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.4.2.

19 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.4.3.

10 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.4.7.

161 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.1.4.

122 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 2.2.2 & 2.2.3.

19 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 5.5.4 & 5.5.5.

164 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.3.2.

19 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.3.7.

16 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.2.1,4.3.1 & 4.3.4.

17 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.2.5.

18 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 4.1.6,4.1.7 & 4.1.8.

19 FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 6.3.15, 6.3.16, 6.3.18 & 6.5.14.
" FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 6.4.1.

M FSC-STD-SWE-02-04-2010 SW 6.3.15, 6.3.16, 6.3.18, 6.5.14.
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5 Analys kring behov av nya eller
revidering av befintliga atgarder
och styrmedel

I detta avsnittet identifiera problem som finns med nuvarande styrmedel och
atgérder. Identifieringen bygger bland annat pa det tidigare mer beskrivande
avsnittet. Avsnittet inleds dock med ett problematiserande av nuvarande politiska
mal, som inte dr styrmedel.

5.1 Politiken och mal kring skogens sociala varden

I det foregaende beskrivande avsnittet redogjordes for att det finns flera olika mél
for skogens sociala virden inom olika politikomriden.

I skogspolitiken inryms skogens sociala virden 1 miljomalet dér det uttrycks att
Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala virden ska virnas.
Samtidigt uttrycks 1 miljomalet att En biologisk mdngfald och genetisk variation
i skogen ska sdkras. Anvandningen av de olika begreppen vérnas kontra sdkras
innebdr att malséttningen for skogens sociala virden &r lagre dn for biologisk
mangfald.

I miljopolitiken och miljomaélet Levande skogar har emellertid delvis andra
begrepp anvinds. | preciseringarna anges att skogens vdrden for friluftsliv dr
vdrnade och bibehdllna. Begreppet védrna finns dven hdr men ocksa begreppet
bibehdllna. Aven i andra miljémal finns skogens sociala viirden med och i dessa
anvinds samma begrepp men dven nya, samtidigt skiljer detaljeringsgraden
mellan de olika malformuleringarna.

I friluftspolitiken finns ytterligare tio mal som mer eller mindre berdr skogens
sociala viarden och som 1 manga stycken dr mer detaljerade jimfort med mélen 1
framfor allt skogspolitiken.

I kulturmiljépolitiken finns flera mal som hénvisar till bland annat friluftsliv. Aven
inom folkhélsopolitiken finns 11 mal med kopplingar till skog och natur.

De olika politiska mélstrukturerna har olika konkretiseringsgrader och innehéll
och dr utspritt pd en rad olika politikomrdden med olika &tgédrder och styrmedel
samt ansvariga departement, nationella, regionala och lokala myndigheter. Vissa
av mélen dr vaga och otydliga. Nuvarande mal for skogens sociala virden kan
skapa olika problem i implementeringen bland bade skogsigare, myndigheter och
andra intressenter. Med detta okar risken for att malens styrande effekter minskar
vilket leder till 1dgre maluppfyllelse.

Problem som kan uppsta 1 implementeringen ar bland annat storre svarigheter

att veta vad som krévs for att nd mélen, speciellt for de mal som &r vaga.
Okad komplexitet minskar mojligheten att ha en 6verblick &ver och kunskap
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om de olika malen. En foljdeftekt ar att arbetet med skogens sociala virden
nedprioriteras och minskar i betydelse bland aktorer, trots de samhéllsekonomiska
nyttor som de genererar. Dessutom kan det vara svarare att folja upp och utvérdera
malen, framfor allt de mél som &r vaga och otydliga. Nuvarande malstruktur
kraver samordning och samverkan mellan alla olika aktérer och om denna brister
paverkas maluppfyllelsen negativt.

Slutligen &r det inte helt klart vad sektorsansvaret kopplat till skogens sociala
virden innebdr mer konkret for skogsdgare. En otydlighet i mélen kan leda till att
sektorsansvaret kring sociala varden blir otydligt.

5.2 Administrativa

Regeringen har i flera sammanhang'” uttryckt att den tdtortsndra naturen ar
sarskilt viktig for friluftslivet och att kommunerna bor verka for att tillgodose
behovet av titortsnira natur 1 den kommunala planeringen. Vidare skriver
regeringen att det dr viktigt att kommunerna behandlar bevarande av och tillgéng
till titortsnéra natur i den kommunala Gversiktsplaneringen, sarskilt 1 titorter dar
konkurrensen om mark ar hog (se avsnitt 4.1).

5.2.1 Plan- och bygglagen

Ett sétt att viarna och stirka den tdtortsndra skogen och naturen &r att se dver
regleringarna i PBL. Arbetsgruppen har 6versiktligt utrett hur en komplettering i
PBL skulle kunna se ut.

Ett alternativ som dvervégts dr att PBL kompletteras med ett fortydligande att
kommunerna ska 1 sin dversiktsplan (3 kap. PBL) redovisa hur de avser att
tillgodose de allménnas intressena 1 den titortsndra skogen. Det kan handla om
att kommunerna ska avgrinsa och beskriva den tédtortsndra skogen och redovisa
hur dessa skogar bor forvaltas utifrdn de sociala men dven skogsbiologiska och
kulturella vardena. De skogsbiologiska, kulturella men ocksa produktionsvirden
bidrar ofta till de sociala virdena och starka skil finns att dessa vdrden hanteras i
ett samlat sammanhang.

Det finns dock flera skl till att i nuldget inte foresla en sadan fordndring i PBL.
Bestimmelserna finns 1 princip redan 1 lagstiftningen eftersom kommunerna

1 oversiktsplanen ska redogora for hur de tillgodoser de allménna intressena
enligt 2 kap. PBL. PBL omfattas ocksa av de allmdnna intressena i 3 och

4 kap. miljobalken dir det av 3:6 MB framgér att gronomraden i och nira
titorten sdrskilt ska beaktas. Enligt 3 kap. 2 § PBL ska oversiktsplanen ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska
ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur
den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. Det finns sdlunda ett
forvaltningsperspektiv dven for den tatortsnédra skogen och den kommunalt 4gda
skogen.

172 Prop. 2009/10:238. 2010. Framtidens friluftsliv sid. 30.
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Andra skél till att inte fordndra PBL dr att omfattningen av det som
Oversiktsplanen ska innehalla dr idag stor och det finns en risk att helhetssynen
och det mer strategiska perspektivet forsvinner.

Déremot kan det finnas information, till exempel om skogens sociala
vérden, 1 planeringsunderlag till 6versiktsplanen som ocksé kan fungera som
handlingsplaner for hur kommunen avser att arbeta med fragan.

Boverket framhéller att det framforallt dr en fortydligad vigledning pd omradet
som behdvs.

5.2.2 Skogsvardslagen

5.2.2.1 Hansyn till sociala vérden

De sociala vdrdena utgor enligt 1 § SvL ett allmént intresse, men har en svagare
stdllning 1 skogsvardslagstiftningen dn skogsproduktionsvérdet och vérdet av
biologisk mangfald'™. Det finns i 1 § inget bemyndigande till regeringen eller
Skogsstyrelsen att foreskriva om hénsyn till allmidnna intressen.

130 § SvL anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer

far meddela foreskrifter om den hédnsyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog. 1 30 § skogsvardsforordningen
bemyndigas Skogsstyrelsen att utfiarda sddana foreskrifter efter samrad med
Naturvérdsverket, Riksantikvarieimbetet och annan forvaltningsmyndighet som
kan beroras. Skogsstyrelsen har utfardat foreskrifter och allménna rad. I vissa av
dessa ingar dven hinsyn till sociala virden nir de sammanfaller med hénsyn till
natur- och kulturmiljévardens intressen. De bestimmelser som har storst betydelse
for de sociala vdrdena redovisas 1 bilaga 3.

Utredningen Mervirdesskog'™ foreslog 2006 att Skogsstyrelsen skulle ges i
uppdrag att utveckla foreskrifter till 30 § SvL som bittre tillgodosag skogens
sociala virden. Regeringen ansag dock att utredningens forslag inte borde
genomforas'”. Regeringen framholl att man viarnade om dganderétten och
brukanderétten av skogen och inte ville verka for att det ska forsvagas av
ytterligare regelverk pa detta omrade. Skogsstyrelsens uppfattning har varit att
bemyndigandet i 30 § SvL inte ger myndigheten rétt att utfarda bestimmelser
som enbart omfattar sociala vdrden. Regeringen har dock 2014 angett att detta
bemyndigande dven innefattar hdnsyn till sociala vdrden och att lagen inte
behover dndras for att fortydliga detta'’s. I nuldget dr det alltsa mojligt att utveckla
foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen avseende skogens sociala
vérden.

173 Rydberg, D. 2001. Skogens sociala varden. SUS 2001 Skogsvardsorganisationens utvirdering av
skogspolitikens effekter. Skogsstyrelsen Rapport 8J 2001.

174 SOU 2016:81 Mervirdesskog — Del 1. Slutbetinkande av Skogsutredningen 2004.

175 Prop. 2007/08:108, sid. 81.

176 Prop. 2013/14:141, sid. 126.

63



RAPPORT 2018/7

5.2.2.2 Intréngsbegrénsningen

En grundldggande forutsittning for utformningen och tillimpningen av
foreskrifterna &r att de enligt 30 § SvL inte far vara sé ingripande att pagaende
markanviandning avsevirt forsvaras, den s kallade intrdngsbegrinsningen.
Skogsstyrelsens praxis vid tillimpningen av intrdngsbegransningen grundas pa
forarbeten till plan- och bygglagstiftningen'’”” samt domar.

Myndighetens praxis innebdr att vad som kan kridvas som hédnsyn enligt 30 §
SvL vanligen kan relateras till virkesvardet av det skogsomrade som utgors av
den berorda delen av brukningsenheten. Den berdrda delen utgdrs normalt av det
eller de omrdden som omfattas av en anmélan om avverkning eller en ans6kan
om tillstdnd till avverkning. Véardet av den hdnsyn som kan krdvas uppgér enligt
Skogsstyrelsens praxis till hogst 10 procent for de forsta 250 000 kronor av den
berdrda delen, 5 procent for det som ligger darutover upp till 2 miljoner kronor
och hogst 2 procent for vad som overstiger 2 miljoner kronor.

5.2.2.3 Féreldgganden och forbud

Enligt 35 § SvL far Skogsstyrelsen meddela de foreligganden och forbud som
behdvs for att lagen eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen ska
foljas. Foreldgganden och forbud kan forenas med vite och sa sker dven 1 flertalet
fall.

Pafoljd for brott mot hdansynsreglerna 1 SvL kan bli aktuell endast da ett
foreldggande eller ett forbud inte foljts. Om beslutet forenats med vite kan den
eller de som begétt brottet domas att betala vitet. Om beslutet inte dr forenat med
vite kan pafoljden istéllet bli boter.

Under 2016 meddelade Skogsstyrelsen drygt 300 foreldgganden och forbud enligt
30 § SvL. Det var en mindre 6kning jamfort med 2015, men under den foregaende
femérsperioden har antalet sddana beslut successivt 0kat frin att ha varit ett fatal
per ar. Exempel pa beslut som 1 hog grad inkluderar hdnsyn till 4ven sociala
varden dr att forhindra skador pé stigar/kulturmiljoer och dven éterstdllande av
saddana. Dessa beslut utgjorde 11 procent av besluten 2015 och 13 procent av
besluten 2016. Aven vissa av de andra besluten under dessa tva ar har betydelse
aven for de sociala virdena. Andelen av besluten som syftade till att forhindra
korskador dr exempel pa en sddan typ av beslut.

Artskyddsbesluten, det vill sdga de beslut som omfattar den typ av hinsyn

som &r hogst prioriterad enligt foreskrifterna, se avsnittet nedan under rubriken
Prioritering enligt foreskrifterna, 6kade kraftigt 2016 medan flertalet ovriga
beslutstypers andelar var i stort sett ofordndrade eller minskade.

177 Bostadsutskottets betédnkande 1986/87:1. Om en ny plan- och bygglag m.m. sid. 150-151.
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Tabell 5. Beslut om férelaggande eller forbud enligt 30 § SvL 2015 och 2016 fordelade pa typ
av hansyn

W EVAELS Andel 2015, Andel 2016,
% %
Forhindra koérskador 28 18
Forhindra skador pa stigar/kulturmiljéer 12 11
Skyddszoner 10 10
Hansynskravande biotoper 28 22
Trad och tradsamlingar 5 5
Artskydd 8 23
Aterstallande av kérskador 3 3
Aterstéllande av stigar/kulturmiljper 1 3
Dikesrensning/véag 1 3
Ovrigt 4
Totalt 100 100

5.2.2.4 Vagledningar

Utover foreldgganden och forbud meddelar Skogsstyrelsen dven sa kallade
vigledningar 1 enskilda drenden. En vdgledning &r inte réttsligt bindande men
klargor Skogsstyrelsens tolkning av vilken eller vilka atgérder som beddms vara
nddvéndiga for att uppfylla lagstiftningens krav. Att inte f6lja en vigledning leder
inte till ndgon pafoljd. Antalet vigledningar om hiansyn uppgick 2015 till ndrmare
2 200 stycken och 2016 till knappt 2 000 stycken.

En kvalitetsgranskning gjordes 2017 av 102 vigledningar om hénsyn till natur-
och kulturmiljén. Hilften av dem inneh6ll endast en hinsynsvariabel medan
ovriga inneholl tva eller flera.

Tabell 6. Vagledningar om miljohédnsyn 2015-2016 fordelade pa typ av hdnsyn enligt
kvalitetsgranskning av ett urval av arenden

Typ av hansyn Andel av arenden
(%)
Tradslagsblandning (7:7 foreskrifterna) 6
Trad, tradsamlingar och doda trad (7:8-7:9) 43
Hyggens storlek och utlaggning (7:10) 0
Skogsbilvagar och traktorvagar (7:11-7:16) 0
Hansynskravande biotoper (7:17) 16
Kulturmiljéer och kulturlamningar (7:17) 21
Arter (7:19) 5
Skyddszoner (7:21-7:22) 32
Avverkningsrester pa stigar, spar och leder (7:25)
Kvavegddsling (7:26) 0

Skogsbransleuttag (7:27)
Askaterforing (7:27)
Terrangkdrning (7:25 och 7:28) 40
Markberedning (7:25, 7:29-7:30)
Skyddsdikning (7:31)
Dikesrensning (7:31)

o -

N W =~ O

Aterstéllningsatgéarder efter skada (7:34)
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Granskningen visar att andelen végledningar med tydlig inriktning mot skogens
sociala virden genom att undvika att 1dmna kvar avverkningsrester pd stigar,
spar och leder var 9 procent. Aven hinsyn till kulturmiljder och kulturlimningar
gynnar ofta sociala virden och forekom i 21 procent av vdgledningarna. Hela
40 procent av vigledningarna handlade helt eller delvis om skyddsatgérder vid
terrdngkorning, vilket i ménga fall fir anses ha betydelse dven for de sociala
vérdena.

Samtidigt kan noteras att ingen végledning (och heller inget beslut) skrevs om att
begridnsa hyggens storlek och utliggning. Detta beror troligen pé att den sa kallade
intrdngsbegrinsningen i praktiken medfor att det endast ar mojligt att stélla krav
pa mindre anpassningar vid hyggesutliggningen, exempelvis att senareldgga en
begridnsad del av avverkningen, vilket samtidigt leder till att kraven pd annan

typ av hiansyn inom den berdrda delen minskar eller bortfaller helt. Vissa typer

av hinsyn, som byggande av skogsbilvégar och traktorvégar, kvivegddsling,
askaterforing och dikesrensning hanteras normalt genom samrédd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken istéllet for genom vigledning enligt 30 § skogsvérdslagen.

5.2.2.5 Prioritering enligt féreskrifterna

Om all hinsyn som ska tas enligt foreskrifterna ryms inom intrangsbegransningen
far inte nagon del av den hénsynen prioriteras bort. Men om det ekonomiska
virdet av hinsynen dverstiger intrdngsbegridnsningen ska enligt 7 kap. 33 a §
foreskrifterna en prioritering goras. Bestimmelsen ar utformad sa'” att de vérden
ska prioriteras som Sverige, bland annat genom sitt medlemskap 1 EU, har
forbundit sig att skydda enligt vattendirektivet'”, fageldirektivet'®’ samt art- och

habitatdirektivet'®'.

Skrivningen i 7 kap. 33 a § ska tolkas'®? att om en prioriterad fagelart eller en

art som dr markerad med N eller n 1 bilaga 1 till artskyddsfoérordningen finns pa
aktuell behandlingsenhet ska hidnsynen anpassas till dessa arter. Finns inga arter
identifierade ska hdnsynskrdvande biotoper, gamla och/eller grova trad, dldre doda
trdd och dldre 16vtrad i barrtridsdominerade bestand samt skyddszoner mot sjoar
och vattendrag prioriteras. Anledningen till att just dessa ska prioriteras ar att
manga av de krav som finns i ovan ndmnda direktiv d& kan uppfyllas.

Denna tolkning innebér att hdnsyn till sociala virden som inte sammanfaller
med den prioriterade hdansynen enligt 7 kap. 33 a § ska ges en ligre prioritet vid
tillimpningen av foreskrifterna till 30 § SvL.

178 Skogsstyrelsen, 2014. Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL, Del 2. Skogsstyrelsens
Meddelande 2014/1.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

180 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.

181 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och viéxter.

182 Skogsstyrelsen, 2014. Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL, Del 2. Skogsstyrelsens
Meddelande 2014/1.
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5.2.2.6 Séarskild prioriteringsordning i tatortsndra skog

Med stod av det bemyndigande Skogsstyrelsen har 1 30 § SvL och 30 §
skogsvardsforordningen ar det mojligt att utveckla och frimja hénsyn till skogens
sociala viarden genom att utfarda foreskrifter om hénsyn vid skotsel av skog.

Det giller da att utforma foreskrifterna sa att de ger bast effekt i omraden dar
behovet av hdnsyn till sociala véarden ér stort och samtidigt inte tringa undan
annan typ av hansyn i omriden dér de sociala virdena bor ges lagre prioritet.

Ett alternativ som uppfyller dessa kriterier ér att 1 foreskrifterna ange att sociala
virden ska prioriteras 1 titortsndra skog men att inte utoka foreskrifterna med
ytterligare krav pa hiansyn. Uppfyllandet av EU-direktiven enligt ovanstaende
tolkning ges hogst prioritet dven 1 titortsnira skog.

5.2.2.7 Vilken skog och &gare ska omfattas

Det finns ingen entydig definition av begreppen titortsnira skog eller titortsnéra
natur. [ vissa sammanhang anvénds begreppet bostadsndra natur och den ska
enligt Boverket'®® vara mojlig att na till fots fran bostaden. Boverket relaterar till
att 300 meter enligt forskningen visat sig vara ett gransvdrde for hur 1angt man

ar beredd att ga till ett gronomrade for att utnyttja det ofta. Boverket menar att
bostadsnéra natur ska ses som ett komplement till andra begrepp som till exempel
tatortsnara natur.

I Skogsstyrelsens malbilder'®* for god miljohénsyn till friluftsliv och rekreation
anvénds begreppet narskog och den kdnns igen framforallt genom nérheten till dér
manniskor lever och verkar, men ocksa genom spar av regelbundet nyttjande och
god tillganglighet. Det varierar hur langt in 1 storre skogar nérskogen stricker sig,
men 200-300 meter kan anvdndas som riktmaérke.

I Skogsstyrelsens malbilder anvédnds dven begreppet friluftsskog som inte ar
ndrskog, men 4nda dr allmént nyttjad {or friluftsliv och rekreation. Friluftsskogar
har hog tillgénglighet och viktiga komponenter 1 dessa skogar ér stigar, leder och
uppehallsplatser. Nagot specifikt avstand fran titort for begreppet friluftsskog
anges inte 1 malbilderna.

Enligt en enkdtundersokning'®> som genomfordes av Naturvardsverket 2014 och
som 4terges 1 Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Téatortsnéra
natur och friluftsliv'® var vistelse i skog och mark den aktivitet som flest svarande

183 Boverket 2007. Bostadsnéra natur — inspiration och vigledning. www.boverket.se/globalassets/
publikationer/dokument/2007/bostadsnara_natur.pdf (Hdmtad 2017-12—11).

184 Skogsstyrelsen 2016. Malbilder for god miljohdnsyn — Friluftsliv och rekreation. Nérskogar.
www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/malbilder-sociala-varden/
friluftsliv-och-rekreation-narskog.pdf (Hamtad 2017-12—11)

185 Fredman, P. och Hedblom, M. 2015. Friluftsliv 2014. Nationell undersékning om svenska folkets
friluftsvanor. Naturvardsverkets Rapport 6691 oktober 2015.

18 Naturvardsverket 2017. Titortsnéira natur och friluftsliv. Redovisning av regeringsuppdrag. Arendenummer
NV-08971-16.
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uppgav att de skulle vilja géra mer av. 40 procent av de tillfrigade uppgav att det
senaste friluftstillfdllet 4gde rum inom en km frin bostaden. De flesta av miljéerna
som uppsoktes var skog och 70-80 procent av de som besokt ett omrade gjorde
det pé regelbunden basis.

Med tétort avses 1 Statistiska centralbyrans statistik sammanhéngande bebyggelse
med minst 200 invénare. 2016 bodde i1 Sverige cirka 8,6 miljoner manniskor 1
ndarmare 2 000 tatorter'®’, varav 6 procent har fler 4n 10 000 invénare, 31 procent
har mellan 1 000—10 000 invanare och 63 procent har farre d4n 1 000 invanare.
Tétorternas sammanlagda areal utgor 1,5 procent av Sveriges landareal, men
variationen dr stor mellan landsdelar.

Skogsstyrelsen har latit ta fram statistik (se avsnitt 4.4.1.3) om skogens sociala
virden fordelat pa skogsmarksareal inom 300 meter respektive inom 1 kilometer
fran tétort, eftersom det dr de avstanden som ofta forekommer i1 samband

med begreppen tétortsnira skog och titortsnira natur. Den sammanlagda
skogsmarksarealen inom 300 meter frin titort utgor cirka 430 000 hektar och

1,5 procent av Sveriges totala skogsmark pa 28,3 miljoner hektar skogsmark.
Motsvarande areal inom 1 km fran tdtort ar cirka 1,2 miljoner hektar (4,2 procent).

Allménna dgare 1 form av kommuner och landsting/regioner dger en begrinsad del
av den tdtortsnéra skogen, oavsett om den avgrénsas till 300 meter eller

1 000 meter fran tétort. Statens andel av den tédtortsnéra skogen ar i bada fallen
liten. Inom 300 meter frén titort dger enskilda 40 procent av skogsmarken,
allméinna dgare fransett staten 23 procent, privata aktiebolag 8 procent och

Ovriga dgarkategorier 4 procent. Inom 1 km frén tétort dger de enskilda dgarna
mer dn hédlften av skogsmarken och de allméinna dgarna fransett staten endast

15 procent. Det bor papekas att en stor andel mark kring titorter inte har kunnat
agarklassificerats.

Det ar oklart huruvida en reglering enbart riktad mot allménna dgare som
kommuner ar férenlig med den kommunala sjdlvbestimmanderéatten. Enskilda
dgare dger en relativt stor andel av den titortsndra skogen vilket kan motivera att
samtliga dgarklasser bor omfattas av en reglering.

5.2.3 Skogsbruk och rennéring kan samexistera

Genom att folja fordndringar i1 renarnas vandringsvégar kan hinder for den
sammanhédngande grona infrastrukturen hittas. Idag hindras renarnas flyttvigar
fysiskt av vattenkraftsutbyggnad, stora vigar och jarnvégar. Studier med GPS
visar ocksa att renarna undviker att vandra in i vindkraftsparker'®. Lagger vi det
tidigare skogsbrukets markberedningar, contortaplanteringar och skogsbilvigar till
det blir det samlade intrdnget vildigt stort. Samtidigt finns det goda mojligheter

187 SCB. 8,6 miljoner bor i Sveriges titorter. www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/
markanvandning/tatorter-arealer-befolkning/pong/statistiknyhet/tatorter-2015/ (Hamtad 2017-12-08).
188 Skarin et al. 2016. Renar och vindkraft IT - vindkraft i drift och effekter pd renar och renskotsel.
Rapport 294, SLU, Uppsala.
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till att bedriva ett skogsbruk som tar hansyn till renndringens behov och pé sé
vis kan bdda ndringarna samexistera inom samma omrade. Samradsgrupper for
skogsbruk-renniring &r viktiga i det arbetet.

5.3 Ekonomiska

Skogen genererar forutsdttningar for en rad olika ekosystemtjanster eller
samhéllsekonomiska nyttor 1 form av rekreation, forbéttrad hilsa, friluftsliv,
turism etc. Att till exempel 6ka vistelsen 1 natur och skog skulle kunna minska
den psykiska ohilsan 1 Sverige som idag uppskattas kosta 70 miljarder kronor per
ér189.

Ett annat exempel dr svenskarnas konsumtion av friluftsliv som till viss del kan
kopplas till skog och som genererar stora ekonomiska vérden i svenska ekonomin
(se avsnitt 4.6.5). Dessa ekonomiska varden kommer dock 1 de flesta fall inte
skogsagare till del.

Stort upplevelsevirde i skog och natur far ett litet ekonomiskt virde for
skogsédgare nér turisterna betalar for att dta, bo och resa, men inte for
upplevelserna. Utvecklingen av ekoturismen gor upplevelserna exklusiva och pa
sa vis blir det mojligt att ta betalt for upplevelsen. Dessutom stimulerar det till
investeringar'®.

Samhéllsekonomiska nyttor som skogen generera dr idag oftast inte prissatta

pa nagon marknad vilket innebér att de inte ger nagra intékter till skogsdgare.

Det finns en marknadsmisslyckande som en nationalekonom skulle uttrycka sig
vilket motiverar att staten ingriper och korrigerar genom att infora ett ekonomiskt
stod 1 ndgon form. Om inte dessa tjdnster eller nyttor ar prissatta finns en risk att
incitamentet for skogsdgare att tillhandhalla dessa nyttor minskar. Som framgar
av avsnitt 4.1.1 innebér dock det skogliga sektorsansvaret och skogspolitiken

att forvaltande av naturen och den biologiska mangfalden dr ett normalt inslag i
verksamheten och 1 princip inte forutsitta statliga bidrag.

Idag kan skogsdgare teckna naturvardsavtal'! for skogar med hoga sociala virden
men antalet tecknade avtal har varit 14gt, knappt tio stycken. En utvirdering av
dessa naturvardsavtal skulle ha gjorts av Skogsstyrelsen under 2017 men har
skjutits pa framtiden.

Vidare har det framforts att befintliga skyddsformer inte alltid 1dmpar sig for att
bevara och skydda sociala varden. Det kan till exempel krdvas mer flexibilitet 1
tillimpningen och erséttningsnivéaerna i de fall inskrdnkningarna i brukandet leder
till hogre ersittningsansprak'®>.

189 Gustavsson A1, Svensson M, Jacobi F mfl. 2012. Cost of disorders of the brain in Europe 2010.

190 Kamfors, G. 1999 Turism och affdrsresande. Nya idéer och strategier. Sellin, Stockholm.
YISkogsstyrelsen 2018. Naturvardsavtal. www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/skydda-skog/naturvardsavtal/
(Hamtad 2018-01-12).

192 Naturvardsverket. 2018. Tétortsnéra natur och friluftsliv. Redovisning av regeringsuppdrag.
Arendenummer NV-08971-16.
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Idag finns ocksé behov for skyddsinstrument som omfattar mindre skogsomraden/
skogsdungar med mera inne i bebyggelsen. Ménga av dessa dar av skog fungerar
som utmérkta lekmiljoer for barn, dr viktiga for biologisk méngfald och den grona
infrastrukturen i bebyggelsen. Dock saknar de ofta helt skydd.

5.4 Information

5.4.1 Statistik

Skogsstyrelsen dr en sé kallad statistikansvarig myndighet for den officiella
statistiken och har ett ansvar for att tre omrdden varav ett &r Miljo och sociala
fragor i skogsbruket. Trots ett flertal forsok har inte nagon officiell statistik tagits
fram fOr sociala fragor i skogsbruket.

I andra sammanhang har bristen pa statistik lyfts fram. Ett exempel &r att

det saknas en systematisk insamling av naturturismens ekonomiska vérden,
enbart enskilda fall finns att tillga idag. En studie visar att naturturismen ar en
diversifierad bransch med manga olika verksamheter som ofta kombineras'”.
Endast 20 procent av foretagen har 100 procent av sin omsattning inom
naturturism. Den genomsnittliga arliga forsaljningen ligger pa knappt 2 miljoner
bland foretagen 1 studien vilket innebér att naturturismen omsétter minst

3,6 miljarder kronor arligen. Vad géller omséttning sa finns det ett litet antal
stora foretag och ett stort antal sma foretag. De viktigaste naturmiljoerna for
naturturistisk verksamhet i Sverige ér skogar, sjoar, dlvar och vattenfall'**,

Officiell statistik ska enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken finnas for
allmén information, utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara objektiv
och allmint tillgénglig. Statistik anvénds ofta som underlag vid beslut, bade pa
politisk och myndighetsniva. P4 en mer dvergripande niva ér statistik sdledes

ett viktigt underlag for det politiska samtalet och en forutséttning for demokrati.
Vid till exempel en diskussion om skogens sociala viarden i forhallande till andra
virden i skogen ar det bland annat viktigt att diskussionen baseras pa objektiv och
saklig statistik.

Att inte ha statistik om skogens sociala virden betyder att det saknas ett viktigt
beslutsunderlag nir denna fraga behandlas pa politisk eller myndighetsniva eller
bland skogsédgare och andra intressenter. Saknas objektiv statistik finns ocksa en
risk att fragan forminskas eller nedprioriteras.

5.4.2 Hansynsuppfo6ljning

Skogsstyrelsen har under det gangna éret fortsatt utvecklingen av den nya
hiansynsuppfoljningen vid skogsbruksatgirder. Inventeringen fore avverkning
ar utbyggd och driftsatt medan inventeringen efter avverkning dr under
utveckling och driftsétts under hosten 2017. For skogens sociala viarden dr det

19 Fredman & Margaryan 2014 The Supply of nature-based tourism in Sweden. A national inventory of
service providers.
194 Tbid.
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Stigar och leder samt uppehallsplatser som inventeras fore avverkning. I den
tidigare inventeringen, som dr under avveckling, méttes upplevelsevérden 1
form av hénsyn till stigar och leder. De senaste fem aren (2013/14-2015/16)
visar pa en positiv trend for alla landsdelar och dgarkategorier. Det senaste
mitvérdet visar att mindre dn var tionde upplevelsevirde paverkas negativt vid
foryngringsavverkning!'?’.

Fragan dr om den nya hinsynsuppf6ljningen fore avverkning som idag méter
stigar och leder samt uppehallsplatser &r tillrackligt relevanta (hog validitet) for att
mita méluppfyllelse av skogens sociala védrden i skogspolitiken?

5.4.3 Uppfoljning av friluftsmalen

I naturvardsverket uppfoljning!*® av de tio friluftsmalen, som har berdringspunkter
med skogens sociala virden, anges att det saknades ritt och/eller tillricklig
kunskap och data for att kunna f6lja upp vissa preciseringar samt att ett antal
preciseringar var for otydliga eller breda for att de skulle kunna f6ljas upp med en
rimlig arbetsinsats. En tredjedel av preciseringarna har denna problematik.

Forsta friluftsmalet 7illgdanglig natur for alla och 1 precisering ett och tva till detta
handlar om l&ngsiktig samhéllsplanering, forvaltning och kommunikation och
tillganglighet. I naturvardsverkets uppf6ljning'®’ konstateras att den kommunala
fysiska planeringen &r viktig och kréver relevanta och aktuella planeringsunderlag.
Andelen kommuner med aktuella planeringsunderlag f6r gronstruktur och

natur for hela eller delar av kommunen har 6kat fran 47 till 56 procent mellan
2012 och 2015. Néstan hédlften av kommunerna (45 procent) hanterar dven
friluftslivfrdgorna mer specifikt i sin versiktsplanering, det vill séga fragorna

har vigts gentemot andra intressen. Det konstateras att mdnga kommuner saknar
planeringsunderlag och att det finns en risk att behovet av nya bostidder viger
tyngre &n tillgénglig natur. For att bemota risken ér det viktigt att fler kommuner
redan 1 planeringsskedet har bra underlag for friluftsliv i 6versiktsplanen. Kopplat
till detta friluftsmal konstateras att mycket arbete pagir som kan bidra positivt
men det behdvs béttre samordning av myndigheters satsningar.

Fjéarde friluftsmaélet Tillgang till natur for frilufisliv beror skogens sociala
virden i hog grad. Precisering ett handlar om kdnda omraden av lokalt, regionalt
och nationellt intresse for friluftsliv med véardebeskrivningar ska dka. Det
konstateras att konkurrensen om den tatortsndra marken &r stor, exploatering for
bostédder arbetstillfdllen star i konflikt med friluftslivets behov. Vidare behovs
aterigen kunskapsunderlag som visar pa olika omrddens virden for friluftslivet.
I regeringens budget for 2016 pekas kommunernas planering ut som viktig.
Naturvérdsverket har mot bakgrund av detta fitt i uppdrag att tillsammans med
andra aktorer utveckla metodik och kartligga omraden som har betydelse for

195 Eriksson, A. och Hogvall — Nordin. 2017. Implementering for god miljohdnsyn Rapport 2017/9.
19 Naturvardsverket. 2015. Friluftsliv for alla. Uppfoljning av de tio mélen for friluftslivspolitiken.
Rapport 6700.
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friluftsliv, rekreation och turism. Ett uppdrag som pégar parallellt med detta
uppdrag. Utvecklingen av malet dr neutralt och insatser som pekas ut dr stod i
kompetensutveckling och stddjande dokument, tydligare vigledning hur friluftsliv
kan belysas 1 planering kan belysas och att man foljer upp hur friluftslivets
intressen har tagits hdnsyn till samt goda exempel'*8.

Aven femte friluftsmalet Attraktiv téitortsnéira natur och dess preciseringar

ber6r 1 hog grad skogens sociala varden. Utvecklingen for mélet bedoms som
neutralt. Nuvarande insatser gynnar friluftslivet positivt men samtidigt finns
intressekonflikter dir annan markanvéandning prioriteras framfor friluftsliv.
Vidare konstateras att for att bedoma nébarhet av malet krivs bittre underlag.
For positiva synergieffekter behdvs béttre samordning mellan myndigheters olika
satsningar'®.

Statistik kring friluftsliv och nérliggande omraden tas fram av en rad aktorer.

Statistiken &r inte samordnad utan kommer till av att enskilda aktorer tar fram
statistik inom avgrinsade omrdden genom olika studier utférda oberoende av
varandra®®.

Idag finns inte statistik 6ver hur mdnga kommuner, ldnsstyrelser eller
skogsstyrelsedistrikt som har forum eller liknande som hanterar skogens sociala
virden. Drygt en av fem kommuner (21 procent) har ett friluftsrdd som for dialog
kring friluftsfragor®'.

5.4.4 Dialog

Skogsstyrelsen har intervjuat olika intressenter i skogssektorn (se bilaga 2).
Samtliga arbetade vid en virkeskdpande organisation med undantag for en
stiftsskogvaktare och fyra kommunf6rvaltare. Intervjuerna ger vid handen

att kunskaperna om Malbilder for skogens sociala virden ar 14g. Flertalet av
organisationerna arbetar internt med objektsvis dialog gentemot entreprendrer.
Agendan 1 dessa dialoger styrs huvudsakligen av generella bestimmelser och
riktlinjer som foljer med skogscertifieringen. Skogsstyrelsens rddgivningsverktyg
objektvis dialog genomfors distriktsvis med de storre virkeskdparna eftersom det
inte dr mdjligt med samtliga skogsédgare. Detta dr baksidan av den representativa
dialogen — de som inte kdnner sig representerade tycker inte att de dger resultat.
Ombuden ér viktiga 1 processen att soka dstadkomma fler skogar med hoga
sociala viarden. Dilemmat ar att ombuden inte kan besluta vad som ska ske pa en
skogsfastighet.

198 Tbid.

19 Naturvardsverket. 2015. Friluftsliv for alla. Uppfoljning av de tio malen for friluftslivspolitiken.

Rapport 6700.

200 Naturvardsverket. 2015 Friluftsliv for alla. Uppfoljning av de tio malen for friluftslivspolitiken.

Rapport 6700. Sid. 80.

201 Naturvardsverket. 2013. Sveriges friluftskommun 2013. Resultat av en undersokning som ligger till grund
for att finna Sveriges Friluftskommun 2013. Rapport 6556.
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5.4.5 Radgivning, kommunikation och kunskap

Skogsstyrelsens bedriver idag rddgivning inom sociala virden. Hur denna
rddgivning bedrivs pd Skogsstyrelsens 23 olika distrikt varierar beroende pa hur
mycket rekreationsskog som finns, hur stor folkmadngden 4r och dven hur olika
kommuner valt att arbeta med skogars sociala virden. Var interna kunskapsniva
varierar mellan alla véra olika distrikt**.

Sammantaget finns det inom sektorn hos sdvil hos yrkesverksamma och
skogségare ett stort radgivnings- och utbildningsbehov géllande Skogens sociala
virden och de skogsskdtselmetoder som ér att foredra 1 titortsnédra skogar med
hoga sociala vérden.

Skogsindustrierna fastslar i sin uppfoljning®® av skogsindustrins arbete med
skogens upplevelsevirden att kunskapsnivéan kan forstirkas. Skogsbrukets
kunskap om hur upplevelsevirden kan forstiarkas — Under de senaste tjugo

aren har skogsbruket byggt upp kunskaper och anpassat metoderna for hur den
biologiska méngfalden i1 skogen ska kunna bevaras. Ambitionen &r nu att pa
samma sitt 0ka kunskaperna om skogens upplevelsevérden for att tillvarata dem
pa ett sd bra sitt som mojligt. Resultatet for detta mal ar déligt.

I anslutning till uppdraget har intervjuer genomforts av bland annat
yrkesverksamma 1 skogsbruket och kommuner (se bilaga 2) vilket visade att
kunskapsnivan kring skogar med social viarden behdver 6ka.

5.4.6 Gemensamma malbilder for god miljohansyn

I oktober 2017 avrapporterade*™ Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag att redovisa
hur arbetet med implementering av malbilder for god miljohénsyn fortgar. En av
malbilderna avser hdnsyn till friluftsliv och rekreation®”. I avrapporteringen drogs
slutsatsen att branschen fortsatt gor stora insatser generellt for att implementera
malbilderna 1 dagliga verksamheten, framfor allt via utbildningsinsatser.

Miailbilderna &r pa vég att ocksa etableras som norm i regelverk for PEFC och
FSC. Andra slutsatser var att implementeringen av mélbilderna bor betraktas som
en del 1 en storre helhet for att nd forbattrad miljohénsyn 1 skogsbruket. Varje
atgird inom olika styrmedel forstarker varandra snarare dn tvirtom. En annan
slutsats var att det krdvs storre enighet 1 skogsbranschen och hos Skogsstyrelsen
om ansvarsfordelningen for implementeringen och kommunikationen av malbilder
for god milj6hénsyn.

202 Skogsstyrelsen 2017. Skogens sociala vdrden i Skogsstyrelsens rddgivning och information.

Meddelande 2017/1.

203 Skogsindustriernas hemsida. Skogens upplevelsevirden. 2017-01-19. www.skogsindustrierna.se/
skogsindustrin/hallbarhet/hallbart-skogsbruk/foretagens-arbete---upplevelsevarden/

204 Eriksson, A. och Hogvall — Nordin. 2017. Implementering for god miljohdnsyn Rapport 2017/9.

205 Skogsstyrelsen. Introduktion till Malbilder for hansyn till friluftsliv och rekreation. www.skogsstyrelsen.se/
globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/malbilder-sociala-varden/friluftsliv-och-rekreation-
alla-faktablad-samlade-i-en-pdf.pdf (Himtad 2017-09-14).
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I nuldget gr det inte att méta effekter i skogen 1 form av hinsynsuppf6ljningen.
Bédde mélbilderna och hiansynsuppfoljningen ér for nya for detta. Malgruppen for
malbilderna dr i forsta hand virkeskdpare, avverkningsplanerare och maskinforare
det vill sdga de som har en direkt operativ roll i avverkningen oavsett om det ar ett
enskilt, privat bolag eller statlig/kommunal dgare till marken.

Under senare ar sd har skogens sociala viarden alltmer uppméarksammats i1 de
skogar som nyttjas av manga ménniskor. Skotsel av skog néra titort paverkas
ddrmed mer av behovet av anpassningar till upplevelsevirden dn skog pa
landsbygden®®.

5.4.7 Skogsprogrammet

Inom det nationella skogsprogrammet fanns ocksa ett par forslag for
kompetenshojande dtgirder. For att uppna “mer folk i skogen och mer skog

1 folket” behdver kunskap om skogen utvecklas dven utanfor skolor och
utbildningar. Den skogliga allménbildningen och kunskap om allemansritten
kan 6kas genom folkbildning och nya kreativa losningar. Att de rittigheter och
skyldigheter som allemansritten innehaller nyttjas och respekteras forutsétter en
bred kunskap om allemansritten i samhillet. Genom riktade stod for samverkan
stimuleras civilsamhillet att tillsammans med nyanlédndas organisationer skapa
mojligheter for dem till skogs- och naturupplevelser. En sirskild satsning gors pa
att formedla berittelsen om skogen. Skogsstyrelsen ldmnar stdd till intressenter
for genomforandet.

5.4.8 Samverkan och samordning

Regeringen har uttryckt att samverkan och samordning av friluftslivet behdver
starkas®”’. Som tidigare framforts har skogens sociala varden en komplicerad
malstruktur med olika konkretiseringsgrader och innehéll inom en rad olika
politikomraden med olika ansvariga departement, nationella, regionala och lokala
myndigheter. Denna situation 6kar behovet av samverkan och samordning mellan
myndigheter men ocksd gentemot skogségare och dvriga intressenter.

5.5 Forskning

Niér det géller forskning om friluftsliv drog Naturvardsverket slutsatsen att denna
var relativt fragmenterat®®. Idag pagar forskning kring skogens sociala virden
(se tidigare beskrivande avsnitt). Inom ramen for detta uppdrag har det inte varit
mojligt att ge forslag inom detta omrade.

206 Jamfor till exempel Malbilder for hinsyn till friluftsliv och rekreation.

207 Prop. 2009/10:238. 2010. Framtidens friluftsliv. Sid. 19.

208 Naturvardsverket. 2015. Friluftsliv for alla. Uppf6ljning av de tio mélen for friluftspolitiken.
Rapport 6700. Sid. 79.
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6 Slutsatser och forslag

6.1 Overgripande slutsatser

I foregdende avsnitt analyserades huruvida det finns problem med nuvarande
styrmedel och dtgérder kopplat till skogens sociala viarden. Ett antal problem har
identifierats men ocksé 1 malen for skogens sociala virden. Det senare ér inte ett
styrmedel och ingar egentligen inte 1 uppdraget. En mer 6vergripande slutsats ar
att det finns en rad olika problem nér det géller uttolkning och konkretisering av
malen for skogens sociala virden vilket forsvarar implementeringen i form av
kostnadseffektiva dtgédrder och styrmedel.

I arbetet med uppdraget har det varit svért att analysera och ge forslag pa
forandringar 1 dagens atgérder och styrmedel eftersom det &r oklart vad dessa

ska styra mot dd mélen 1 manga fall 4r vaga. Trots detta 1dmnas forslag pa
forandringar 1 vissa atgirder och styrmedel. Dessa forslag har bedomts mdjliga att
gd vidare med trots malproblematiken.

I uppdraget ingér att analysera och vid behov ge forslag pa styrmedel,

till exempel skogsvérdslagen och mélbilder for hdnsyn till friluftsliv och
rekreation. Under arbetes gdng har en méngd olika atgérder och styrmedel
identifierats, beskrivits och analyserats. Néstan samtliga beror den sa kallade
utbudssidan av skogen sociala virden, det vill sdga hur skogarna och skotseln
ska utvecklas for att tillgodose och 6ka skogens sociala viarden. Ett annat
samhdllsproblem ar efterfragesidan. Hur staten via dtgéarder och styrmedel kan fa
fler ménniskor att efterfrdga och vistas 1 skog och natur och ddrmed 6ka de stora
samhéllsekonomiska nyttigheterna i form av forbéttrad folkhélsa, naturturism etc.

En annan slutsats som anknyter till utbudssidan av skogens sociala viarden dr den
titortsndra skogen som ofta far sta tillbaka och férsvinna till formén for annan
markanviandning. En 6kad andel kommuner har visserligen planeringsunderlag for
gron- och vattenomraden®” men i de intervjuer som arbetsgruppen latit gora har
de framgétt att det inom de kommunala forvaltningarna finns motstridiga intressen
mellan exploatering & ena sidan och natur- och friluftsvdrden & andra sidan.
Exploateringsvirdena verkar for mer upplatelse av mark for bostadsbyggnad,
industrietableringar, vigar etc. och med dagens bostadsbrist upplevs dessa viarden
gd fore andra véarden. Forutom stor efterfraga pa bostiader finns det férmodligen
flera forklaringar till denna upplevda obalans. Kanske dr det sé att natur- och
friluftsvirdena dr mer icke-monetéra nyttor som forst pa langre sikt ger stor
samhaéllsnytta 1 form av till exempel béttre folkhédlsa. Kortsiktiga och mer explicita
behov styr dver langsiktiga behov och nyttor i den kommunala planeringen. En
annan forklaring kan vara ekonomiska incitament. Marknadsvéardet for skogsmark
ar betydligt ldgre dn vérdet av annan markanviandning i1 den tétortsndra skogen.

20 Naturvardsverket. 2015. Friluftsliv for alla. Uppf6ljning av de tio mélen for friluftslivspolitiken.
Rapport 6700.
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I en sddan situation konkurreras skogsmarken bort, &ven i sma bostadsnéra
omrdden ndr staden ska utdkas och fortétas.

Ovriga slutsatser redogdrs for nedan i anslutning till respektive forslag.

6.2 Uttolka och konkretisera malen for skogens sociala varden

Forslag: Skogsstyrelsen avser att tillsammans med relevanta myndigheter
gora en bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal for
skogens sociala virden.

Motivering: Som redogjorts for tidigare berdrs skogens sociala virden

av olika politikomraden, som till exempel skogs-, milj6-, kulturmilj6- och
friluftspolitiken. I de olika politikomradena finns olika typer av mal och till dessa
allehanda étgéirder och styrmedel. Dirtill &r det olika ansvariga departement

och implementeringen &r utspritt pa flera myndigheter pé olika nivéer. I denna
situation kan en rad olika problem uppsta som forsvarar mgjligheterna att na
malen. Problemen har beskrivits under avsnitt 5.1.

For att forbattra malstrukturen for skogens sociala vdrden kriavs en bred uttolkning
och konkretisering av nuvarande mal. En bred uttolkning och konkretisering bor
inriktas mot att skapa mer tydlighet och genomforbarhet 4n vad som é&r fallet idag.
Efter bred uttolkning och konkretisering bor dven kostnadseftektiva atgéarder och
styrmedel analyseras och vid behov fordndras.

6.3 Oka efterfragan pa skogens sociala viarden

Forslag: Regeringen bor i framtida uppdrag i storre utstrickning dven
adressera Oversyn av dtgirder och styrmedel med koppling till efterfrdgan pa
skogens sociala varden.

Som ndmnts 1 borjan pa kapitlet behover det géras mer nér det géller efterfragan
pa skogens sociala virden. Hér kan staten via atgérder och styrmedel verka

for att fler ménniskor efterfrdgar och vistas i skog och natur. Harigenom kan

stora samhéllsekonomiska nyttigheterna skapas i form av forbéttrad rekreation,
folkhélsa, naturturism etc. Det ingar inte i detta uppdrag att ge forslag péd atgirder
och styrmedel kopplat till efterfridgesidan av skogen sociala virden, men det skulle
kunna handla om ekonomiska styrmedel och 6kade medel till LONA (lokala
naturvardssatsningar) eller 6kade statliga anslag till friluftslivets organisationer.
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6.4 Skogsvardslagen

Forslag: Skogsstyrelsens avser att mer i detalj utreda nuvarande foreskrifter
och allménna rad till skogsvardslagen for att tillgodose skogens sociala
véarden och vid behov ge forslag pd fordndringar. I utredningen ingér ocksa
att analysera om det dr mojligt att stélla hogre krav pa allmidnna skogsigare.

Motivering: De sociala viardena har som framgar av avsnitt 5 en svagare stillning
1 skogsvardslagstiftningen dn skogsbiologiska vérden och produktionsvérden.

Ett uttryck for detta dr att andelen foreldgganden och forbud som Skogsstyrelsen
meddelat med tydlig inriktning mot skogens sociala virden ar relativt liten. Detta
géller dven andelen végledningar.

Med stod av det bemyndigande Skogsstyrelsen har 1 30 § SvL och 30 §
skogsvérdsforordningen ar det mojligt att utfarda foreskrifter om hiansyn

vid skotsel av skog for att framja sociala varden. Oavsett om och hur en
sddan foreskriftsfordndring ser ut dr signal- och normgivningsvirdet troligen
betydelsefullt.

I syfte att stirka skogens sociala virden i skogsvardslagstiftningen ar det mer
kostnadseftektivt att utforma foreskrifter och allménna rdd som é&r riktade mot den
titortsndra skogen och annan skog med hoga rekreations- och friluftsvirden.

Skogsstyrelsen har 1 en oversiktlig analys kommit fram till att skogens sociala
véirden inte kan prioriteras enligt 7 kap. 33 § foreskrifter till SvL framf{or
skogsbiologiska védrden pa grund av EU regelverk. Denna fraga tillsammans med
frigan om det dr mojligt att stilla hogre krav pa allminna skogsdgare behdver
dock utredas mer i detalj.

Forutom lagstiftningen kan dven Skogsstyrelsens tillsyn av skogens sociala viarden
forbattras.

6.5 Etappmal for tatortsnara natur

Forslag: Regeringen bor 6vervéga ett eget etappmal med eget anslag for
skydd av tétortsndra natur.

Motivering: Skogens sociala virden skapar stora samhéllsekonomiska

nyttor i form av rekreation, forbattrad hilsa, friluftsliv, turism etc. Dessa
samhillsekonomiska nyttor skapas i skogen men genererar i manga fall inte

ndgra intékter till skogsdgaren. Om inte dessa nyttor dr prissatta finns en risk att
incitamentet for skogsdgare att tillhandhalla dessa nyttor minskar. Denna situation
motiverar att staten ingriper och korrigerar genom att infora ett ekonomiskt stod 1
ndgon form.
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Naturvérdsverket har i sitt budgetunderlag till regeringen 2018 ett forslag pa
etappmal for skydd av titortsndra natur. Skogsstyrelsen onskar att dven i denna
rapport lyfta detta forslag.

Naturvérdsverkets ser behov av att vidta atgirder for att bevara en bra gronstruktur
med bostadsndra natur i samband med det omfattande bostadsbyggande som
kommer att ske de ndrmaste dren. Sedan 2001 har det funnits program for

skydd av tétortsnira natur med hoga vérden for friluftsliv och naturvard i de tre
storstadsregionerna. Lénsstyrelserna i de tre berdrda ldnen har, i samverkan med
kommuner och med stdd av Naturvardsverket, verkat for varaktigt skydd och god
forvaltning av titortsnira natur. Arbetet har varit framgangsrikt och &r 1 hogsta
grad aktuellt i manga fler stora och mellanstora tétorter i landet som ett sétt att
bevara en bra gronstruktur med bostadsnéra natur i samband med det omfattande
bostadsbyggande som kommer att ske de ndrmaste aren. Naturvardsverket foresléar
att program for tatortsnéra natur uppréttas och genomfors 1 samtliga 1&n med stora
och mellanstora tatorter och att anslaget for skydd av vardefull natur forstérks
med 30 miljoner kronor per ar for detta &ndamal.

Skogsstyrelsen anser att ett etappmal med egna medel for skydd av vardefull natur
skulle undvika mélkonflikter mellan mal och medel for skydd av skogsbiologiska
virden och skydd av rekreations- och friluftsvdrden, &ven om de i manga fall
sammanfaller. Inom ramen for detta uppdrag har Skogsstyrelsen inte analyserat
forslaget ndrmare och kan darfor inte dverblicka alla konsekvenser. Hirav finns
troligen behov av att utreda forslaget ytterligare. I fortsatta hanteringen av
forslaget ar det viktigt att beakta kommunernas sirskilda ansvar i att tillhandahalla
titortsndra natur.

6.5.1 Uppfoljning av Skogsstyrelsens interna arbete

Forslag: Skogsstyrelsen avser att utveckla en béttre uppfoljning av hur det
interna arbetet med skogens sociala virden utvecklas, bdde kvantitativt och
kvalitativt, fordelat pa olika styrmedel och dtgérder.

Motivering: Idag saknas statistik om Skogsstyrelsens interna arbete med skogens
sociala viarden. Det gér till exempel inte att f4 fram data pa hur mycket resurser
som laggs pa arbete med skogens sociala virden.

For att kunna f6lja upp och utvérdera det interna arbetet behdver statistiken
forbattras. Detta dr viktigt bade 1 utvdrdering och rapportering kring arbetet
med skogens sociala virden pa Skogsstyrelsen men ocksa for att kunna ha
beslutsunderlag vid framtida planering och budgetarbete.
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6.5.2 Officiell statistik om skogens sociala varden

Forslag: Skogsstyrelsen avser att arligen ta fram officiell statistik kring
skogens sociala virden 1 form av en statistikprodukt inom ramen for
uppdraget i statistikforordningen och den officiella statistiken. En sddan
produkt kan bygga vidare pd den statistik som tagits fram i denna rapport
men bor utvecklas och kvalitetssékras.

Motivering: Skogsstyrelsen dr en sa kallad statistikansvarig myndighet for den
officiella statistiken. Ansvaret géller tre omraden varav ett dr Miljo och sociala
fragor i skogsbruket. Trots ett flertal forsok har inte nagon officiell statistik tagits
fram fOr sociala virden i skogsbruket.

Officiell statistik ska enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken finnas for
allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara objektiv
och allmint tillgénglig. Statistik anvénds ofta som underlag nar man ska ta beslut,
bade pa politisk och myndighetsnivé i offentlig sektor och i néringslivet. Tillgdng
till en objektiv statistik dr en forutsittning for det demokratiska samtalet. Vid
diskussioner om skogens sociala véirden i forhallande till andra virden i skogen ar
det bland annat viktigt att diskussionen baseras pa objektiv och saklig statistik.

Att inte ha statistik om skogens sociala viarden betyder att det saknas ett viktigt
beslutsunderlag nir denna fraga behandlas pa politisk eller myndighetsniva eller
bland skogsédgare och andra intressenter. Saknas objektiv statistik finns ocksa en
risk att fragan forminskas eller nedprioriteras.

I denna rapport redovisas statistik om skogens sociala virden. En framtida
statistikprodukt om skogens sociala virden bor kunna byggas vidare pa denna
statistik. Statistiken bor dven inkludera mer kvalitativa undersdokningar bland
skogsdgare och andra intressenter.

6.5.3 Kommunikations- och radgivningsinsatser

Forslag: Skogsstyrelsen avser att vidareutveckla kostnadseftektiva, moderna
och digitala kommunikations- och radgivningsinsats inom omradet skogens
sociala viarden. Det dr viktigt att mita effekterna av denna atgard.

Motivering: I forskningen, bland olika organisationer och myndigheter har

det pa olika sitt och i ett flertal sammanhang lyfts att det stora problemet &r att
skogsédgare saknar kunskap om skogens sociala virden. Skogsidgare vet inte vad
sociala virden ér och tolkningen av begreppet skiljer sig at.

Aven yrkesverksamma i skogssektorn behover fa bittre kunskaper kring vad
skogens sociala virden dr. De yrkesverksamma i skogssektorn ér viktiga for att
nd ut till skogsdgarna. Forvaltare av kommunala skogar och personer som arbetar
med kommunal planering dr d&ven en viktig malgrupp. Skotselmetoder som é&r
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lampliga att anvénda 1 titortsndra skogar med hoga sociala viarden behover till
exempel ldras ut storre utstrackning.

Mer konkret kan kommunikations- och radgivningsinsatserna innehélla
malbilderna for hiansyn till friluftsliv och rekreation och skogsskotsel for friluftsliv
och rekreation i den sd kallade skogsskotselserien togs fram 2016.

6.5.4 Forbattrad samverkan mellan Skogsstyrelsen och kommuner,
lansstyrelser, regioner och andra nationella myndigheter.

Forslag: Skogsstyrelsen avser att tydliggora Skogsstyrelsens roll i samverkan
mot kommuner, linsstyrelser, regioner och andra nationella myndigheter nér
det géller arbetet med skogens sociala varden. Internt behdver Skogsstyrelsen
Oka styrningen med hjdlp av vigledningar.

Motivering: Regeringen har uttryckt att samverkan och samordning av
friluftslivet behover starkas men har ocksa uttryckt att den tatortsnira naturen
ar sérskilt viktig for friluftslivet och att kommunerna bor verka for att tillgodose
behovet av téitortsndra natur i den kommunala planeringen.

Som framgétt tidigare har skogens sociala virden en komplicerad malstruktur med
olika konkretiseringsgrader och innehall inom en rad olika politikomraden med
olika ansvariga departement, nationella, regionala och lokala myndigheter. Denna
situation torde indikera ett stort behov av samverkan och samordning mellan
myndigheter men ocksd gentemot skogsédgare och dvriga intressenter.

Samverkan kan bli béttre mellan Skogsstyrelsen och kommuner, lansstyrelser,
regioner och andra nationella myndigheter. Det kan till exempel handla om
plan- och bygglagen, skogsvardslagen, friluftsfrdgor men ocksa aktivt utbyte av
information eller att planera gemensamma aktiviteter. Malbilder for hansyn till
friluftsliv och rekreation har tagits fram i1 en samverkansprocess som samordnas
av Skogsstyrelsen. Denna samverkansprocess kan vara en forebild for framtida
samverkan.

Ytterligare ett motiv for samverkan &r att det redan idag star i 30§
skogsvardsforordningen att ”Skogsstyrelsen skall samrada med kommunen 1
fragor av sérskild vikt med hénsyn till de lokala forhéllandena.” Det dr idag
otydligt om och hur detta tillimpas i praktiken.

Skogsstyrelsen behdver i detta ssmmanhang 6ka styrningen internt med

vigledningar. Mdlet ar att Skogsstyrelsen blir mer aktiva och konsekventa i
samverkan.
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6.5.5 Myndighetsgemensam végledning for skogens sociala varden och
tatortsnara natur

Forslag: Regeringen bor ge Boverket, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att gemensamt ta fram
en vigledning for skogens sociala virden och tdtortsnéra natur.

Motivering: Den tdtortsnédra naturen har ofta hoga sociala viarden. Genom plan-
och bygglagen och miljobalken &r den att betrakta som ett allmént intresse som
ska tillgodoses i den fysiska planeringen. Den kommunala 6versiktsplanen ar ett
viktigt verktyg for att langsiktigt bevara och utveckla skog, natur och landskap
med hoga sociala viarden. Men Oversiktsplanen &r inte genomforande utan behover
stod av andra verktyg for att planen ska realiseras.

Omrédesbestimmelser och detaljplan, det vill sdga PBL:s instrument for
genomforande, har huvudsaklig fokus pa bebyggelse och fungerar inte for att
genomfora dversiktsplanens intentioner betraffande friluftsliv, gronstruktur

och skogar med sociala virden. Har behdvs istillet de verktyg som finns

i skogsvardslagen och framforallt miljobalken sa som naturvéardsavtal,
naturreservat, hinsynsskétsel och strandskydd. Aven om dessa verktyg

anvinds idag finns det ett behov av 6kad samordning mellan den kommunala
oversiktsplanen och andra verktyg. De strukturer och kartldggningar som tas fram
i samband med Oversiktsplaneringen borde ocksa i storre utstrackning kunna vara
ett bra underlag for dialog med markégare, rekreationsanpassad skotsel och olika
skyddsinstrument.

Det dr angelédget att uppmirksamma de synergieffekter som kan uppnas genom
att samordna insatser inom fysisk planering, skogsskotsel och naturvard. En
gemensamt utvecklad och framtagen véigledning om skogens sociala viarden och
tatortsndra natur skulle kunna stérka kommunernas, foreningars och markégares
arbete med dessa fragor.
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/7 Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen gors ett forsok att identifiera kostnader och intdkter av
de olika forslagen. Overlag ér det forenat med svarigheter att kvantifiera och
monetdrt virdera kostnader och intdkter. Framst beror detta pa hur forslagen &r
utformade men ocksa pé grund av brist pa relevant statistik. Mot bakgrund av
detta gors bedomningar av storleken och riktningen pa kostnader och intékter.

7.1 Uttolka och konkretisera malen for skogens sociala varden

Forslag: Skogsstyrelsen avser att tillsammans med relevanta myndigheter
gora en bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal for
skogens sociala varden.

Kostnaderna for forslaget bedoms som sma och besté av tillfdlliga arbetskostnader
for de personer som ska ta fram forslag pé uttolkning och konkretisering av de
politiska malen for skogens sociala viarden pa respektive myndighet. Om fem
myndigheter avsitter en person i ett halvar pa heltid for arbetet blir kostnaden 2,5
miljoner kronor.

Intdkterna bedoms besta i att uttolkningen och konkretiseringen skapar
forutsittningar for 6kad grad av maluppfyllelse. Med tydliga och konkreta mal
kan styrmedel och atgédrder utformas pa ett battre sétt. Dessutom majliggors for
battre uppfoljning och utviardering av malen. I forldngningen torde detta medfora
en effektivare implementering, bade for myndigheter men dven andra berérda
aktorer. I slutindan innebir en battre méluppfyllelse att bittre forutséttningar
skapas for en bittre folkhilsa, friluftsliv, naturturism etc.

Sammantaget bedoms intdkter vara betydligt storre dn kostnaderna.

7.2 Oka efterfragan pa skogens sociala viarden

Forslag: Regeringen bor 1 framtida uppdrag i storre utstrackning dven
adressera oversyn av atgarder och styrmedel med koppling till efterfragan pa
skogens sociala vérden.

Inga explicita forslag lamnas varfor det dr svart att konkretisera kostnaderna
men som ndmnts tidigare kan det handla om ekonomiska styrmedel och dkade
medel till LONA (lokala naturvérdssatsningar) eller 6kade statliga anslag till
civilsamhdllet, till exempel friluftslivets organisationer.

Det ar forst ndr médnniskor kar efterfrdgan och vistas mer 1 skog och natur som

de stora samhillsekonomiska intdkterna kan ske i1 form av forbéttrad folkhélsa,
friluftsliv, naturturism etc.
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7.3 Skogsvardslagen

Forslag: Skogsstyrelsens avser att mer i detalj utreda nuvarande foreskrifter
och allménna réd till skogsvardslagen for att tillgodose skogens sociala
varden och vid behov ge forslag pé fordndringar. I utredningen ingar ocksa att
analysera om det dr mojligt att stélla hogre krav pa allminna skogsigare.

Kostnaderna bedoms som smé och besta av arbetskostnader pa Skogsstyrelsen
for att utreda enligt forslaget. Utredningen ska inte resultera i 6kade totala krav
pa hiansyn gentemot skogsdgare utan i en forandring av nuvarande prioritering
av olika hiansynsfunktioner. Kostnaderna for skogségare ska salunda bli neutrala
jamfort med idag.

Intdkterna dr svéra att kvantifiera men torde om behov foreligger besta i en mer
effektiv reglering dir skogens sociala viarden kan tillgodoses i storre utstrackning
och mer kostnadseffektivt om denna fordandrade regleringen hanfors till titortsndra
och andra skogar med hdga rekreations- och friluftsvirden. Aven signal- och
normgivningsvirdet i en fordndrad reglering kan ge positiva effekter.

7.4 Etappmal for tatortsnara natur

Forslag: Regeringen bor 6verviga ett eget etappmal med eget anslag for
skydd av tétortsndra natur.

Forslaget har initierats av Naturvardsverket i deras budgetunderlag till regeringen
2018 och for konsekvensanalyser hinvisas till dem.

7.5 Uppfdljning av Skogsstyrelsens interna arbete

Forslag: Skogsstyrelsen avser att utveckla en béttre uppfoljning av hur det
interna arbetet med skogens sociala viarden utvecklas, bdde kvantitativt och
kvalitativt, fordelat pd olika styrmedel och atgérder.

Kostnaderna bestar i en liten engangskostnad i form av arbetskostnad internt pa
Skogsstyrelsen.

Forslagets intdkter ar att det skulle underlétta uppfoljning och utvirdering av
arbetet med skogens sociala véarden internt pa Skogsstyrelsen. Harigenom skulle
arbetet sannolikt effektiviseras, bade nér det géller vilka dtgirder och styrmedel
som ska anvindas for att na storsta mojliga maluppfyllelse men ocksd genom att
kostnadseffektiviteten i olika atgirder kan mitas pa ett battre sétt.
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7.6 Officiell statistik om skogens sociala varden

Forslag: Skogsstyrelsen avser att arligen ta fram officiell statistik kring
skogens sociala varden i form av en statistikprodukt inom ramen for
uppdraget i statistikforordningen och den officiella statistiken. En sddan
produkt kan bygga vidare pa den statistik som tagits fram i denna rapport
men bor utvecklas och kvalitetssékras.

Den direkta kostnaden for forslaget bedoms framst besta i 6kade arbetskostnader
pa Skogsstyrelsen pd upp till 250 000 kronor per ar, atminstone initialt.

Intdkterna dr svarkvantifierade. Statistik om skogens sociala vdrden kan
tillfredsstélla behoven som idag finns fran allménheten och som underlag i
beslut, bade pé politisk och myndighetsniva i offentlig sektor och i ndringslivet.
Som nidmnts tidigare &r tillgéng till en objektiv statistik en forutséttning for det
demokratiska samtalet och vid avvigningar mellan skogens sociala virden och
andra vérden &r det viktigt denna baseras pa objektiv och saklig statistik.

Att inte ha statistik om skogens sociala viarden betyder att det saknas ett viktigt
beslutsunderlag niar denna fraga behandlas pa politisk eller myndighetsniva eller
bland skogsédgare och andra intressenter. Saknas objektiv statistik finns ocksa en
risk att fragan forminskas eller nedprioriteras.

7.7 Kommunikations- och radgivningsinsatser

Forslag: Skogsstyrelsen avser att vidareutveckla kostnadseftektiva, moderna
och digitala kommunikations- och raddgivningsinsats inom omradet skogens
sociala varden. Det ar viktigt att mita effekterna av denna atgérd.

I forskningen och bland olika organisationer och myndigheter har det pé olika sitt
och i ett flertal sammanhang framhaéllits att det stora problemet dr att skogségare
och andra aktorer saknar kunskap om skogens sociala virden. Skogségare vet inte
vad sociala vdrden dr och tolkningen av begreppet skiljer sig at. Utan kunskap

ar det svart att forédndra beteenden och vidta atgérder. Forvaltare av kommunala
skogar och personer som arbetar med kommunal planering dr dven en viktig
malgrupp. Skotselmetoder som dr lampliga att anvénda i tétortsndra skogar med
hoga sociala virden behover till exempel ldras ut storre utstrackning.

Mer konkret vilka olika kommunikations- och radgivningsinsatser som bor
anvindas framgér inte av forslaget varfor det dr svart att identifiera kostnader

och intdkter. Direkta kostnaderna for framtagning av kommunikations- och
radgivningsinsatser dr saledes avhingt hur insatserna utformas, vilka mottagarna
ar och omfattningen av dessa. For att na hog kostnadseffektivitet dr det viktigt att
utvirdera insatserna ex ante och ex poste. Aven intikterna i form av effekter pé
beteende och vilka dtgarder som mottagarna har vidtagit till f61jd av insatserna bor
utvirderas ex ante och ex post.
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7.8 Forbattrad samverkan mellan Skogsstyrelsen och
kommuner, lansstyrelser, regioner och andra nationella
myndigheter

Forslag: Skogsstyrelsen avser att tydliggéra Skogsstyrelsens roll i
samverkan mot kommuner, ldnsstyrelser, regioner och andra nationella
myndigheter nér det géller arbetet med skogens sociala vérden. Internt
behover Skogsstyrelsen 6ka styrningen med hjélp av vagledningar.

Kostnaderna for att tydliggora Skogsstyrelsens roll 1 samverkan bedoms som
sma. Aven kostnaderna for framtagning av vigledningar beddms som sma.
Déremot kan 6kad extern samverkan pd Skogsstyrelsen krdva mer resurser. Om
Skogsstyrelsen ska vara mer aktiv 1 kommunala och regionala planeringen kréver
detta mer resurser. Idag finns inte statistik Over omfattningen av Skogsstyrelsens
samverkan. Det finns idag 290 kommuner och 20 landsting/regioner och om
Skogsstyrelsen ska 6ka samordning och samverkan med alla dessa behover
betydande resurser tillskjutas.

I syfte att {4 ned kostnaderna och 6ka kostnadseftektiviteten krivs en identifiering
av ndr och hur samverkan ska ske. Om det till exempel finns kommuner dér den
tatortsnéra skogen ar sdrskilt viktig men hotad och inte tillgodosedd tillrdckligt 1
den kommunala planeringen bor samverkan ske 1 storre utstrackning.

7.9 Myndighetsgemensam vagledning for skogens sociala
varden och tatortsnara natur

Forslag: Regeringen bor ge Boverket, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att gemensamt ta fram
en végledning for skogens sociala virden och tédtortsnara natur.

Direkta kostnaden for forslaget bedoms framst besta 1 6kade arbetskostnader for
de olika inblandade myndigheterna for att ta fram men ocksi att implementera
vigledning for skogens sociala virden.

Intékterna bestar framfor allt 1 att kommuner, ldnsstyrelser och regioner i

sin planering kan, via vigledningarna, ha storre kunskap om och ta hansyn

till samtliga atgérder och styrmedel fran olika sektorer. Detta torde innebdra
framtagning av bittre underlag dir skogens sociala virden kan tillgodoses 1 storre
utstrackning vilket skapar samhéllsekonomisk nytta eller intékter.
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Bilaga 1

Resultat fran intervjuer med
olika intressenter

Bakgrund

Uppdraget for kvalitativa intervjuer var att kort intervjua yrkesverksamma 1
skogssektorn. Syftet var att fa mer kunskap om hur personer som mer konkret
arbetar med skogens sociala viarden upplever den statliga styrningen med dess
atgéarder och styrmedel. Eftersom det ar kvalitativa intervjuer gar det inte att
beddma representativiteten i svaren. Mer langgiende generella slutsatser kan
darfor inte goras.

Populationen &r ett subjektivt urval. Fragorna ar konstruerat i enlighet med
uppdraget och vald metod och skickades ut 1 forvig.

Respondenter 1 intervjun har funktioner som produktionsledare — stiftelse,
skogsansvarig — kommun, skogsforvaltare — kommun, skogsinspektor —
skogsédgareforening, stiftsskogvaktare — svenska kyrkan och virkeskopare
kopsagverk.

Intervjuerna har gjorts med Oppna fragor som stillts utifran utskickade
fragor. Totalt har 11 intervjuer gjorts. Fem av intervjuerna har skett pa plats.

Respondenterna har varit forberedda och svarat fritt och 6ppet pa fradgorna.

Intervjuerna har geografiskt gjorts inom skogssektorn i Halland, Sméland och
Visterbotten.

Foljande fragor stilldes:

Fraga 1. Hur arbetar ni med skogens sociala virden idag? Vilka dtgirder och
styrmedel eller andra verktyg (icke-statliga) anviinder ni?

Fraga 2. Hur tycker ni att de dtgiirder, styrmedel eller verktyg ni anviinder
fungerar? Finns det problem?

Fraga 3. Vilka (om) forindringar av nuvarande atgirder, styrmedel eller
verktyg onskar ni, varfor?

Fraga 4. Har ni ndgra fler tankar, dsikter, synpunkter, medskick?

8.2 Sammanfattning av svaren

Ett aterkommande dmne &r certifieringen. Malbilderna och skogsvéardslagen och
all annan lagstiftning aterkom 1 véldigt liten grad.
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Den mindre kommunen i Smdland — gor véldigt mycket samtidigt som de har ett
hogt avkastningskrav. De har haft det ekonomiskt svért i samband med stormarna
— de griver dir de stir med det de har”. Aven hir dr mélbilder och lagstiftning
mindre framtrddande. Daremot framhélls bidrag och kunskap samt samverkan.

Den mindre kommunen Visterbotten — Har inga avkastningskrav. Arbetar med
medborgardialog dér lika manga kommer inne i tdtorten som ute i byarna.

Samverkan — LONA-projekt har anvénts kring vandringsled. Juhtadakka
biosfarsomrade — inte kommunen som &r aktiva, folkhalsorad.

Har meddelat Skogsstyrelsen inom vilket omrdde de vill veta ndr det ar skogliga
atgirder pa gang. Kommunen arbetar i det lilla med de vardagsnira fragorna.
Arbetar med zonering och har pekat ut de omraden dar de direkt 6nskar f
kdnnedom om eventuella avverkningar. Arbetar aktivt med markégare och deras
hinsyn eller forsoker padverka hénsynen.

Den storre kommunen i Norra Sverige

Tre forvaltningar inblandade vilka planerar driften gemensamt. Stadsnéra skog
som planerats som natur skots enbart med skogsbiologiska- och friluftsvérden
som mal. Stadsnéra skog som ligger 1 reserv skots med hédnsyn till friluftslivets
intressen och har inget avkastningskrav. Skog langre bort skots rationellt och
ligger som markreserv for framtida exploateringar. Skoter stadstrdden som trad
snarare dn bestdnd.

Har en skogspolicy. Kénde inte till naturvirdsavtal. Testar innovativa 16sningar
for kommunikation med medborgarna. Enkelt att felanmaéla. Visar ansdkan om
tradfillning. Onskar att det ska vara mycket tydligare att grona omraden méste
ingd vid planerandet av nya bostdder. Medskick att vdrdet av glantor och bankar
ska inte underskattas.

Den storre kommunen i sodra Sverige

I kommunen har de kvartersskogar, tatortsnéra, friluftsomraden, 5 000 hektar
skogsmark totalt och étta naturreservat. Skogsproduktionen dr enligt respondenten
underordnad.

Detaljplaner, planmonopol, all mark dr exploateringsbar, 8 reservat varav 2
kommunala. Inga naturvardsavtal. Det finns en konflikt mellan exploateringstryck

och naturvard.

De har en skogspolicy, dér skogsproduktion dr underordnad, samt ett
skogsprogram och 550 nyckelbiotoper.

De upplever att skogsvérdslagen dr enklast att uppfylla. Anser att stringare
lagstiftning skulle stdrka viljan eller skyddet av skogar med hoga sociala varden.
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Skogsdgarforening — stab Viisterbotten

De har samverkan med sektorsrad men saknar regionalt naturvirdsrad.

GRIP on Life — de berittar att de samverkat kring denna stora ansdkan.

Normer — malbilder — Instruktionen till medarbetare bygger pa de gemensamma
malbilderna med fokus pa korskador, skog och vatten och kulturmiljéer utifran
problembilder, borjat lyfta men en bit kvar. Mélbilden f6r kommunikation finns

nér de arbetar mot kommuner.

Miljoklassning — PF (cirka 10 procent) och NS borde vara en tillgang i dessa
skogar.

Frivilligheten &r viktig.
PEFC for skogsbruket — tydliga skrivningar i nya standarden.
FSC for sagverk och butiker.

Skogségarstrategier — markdgarens mal grund for rddgivning om skotsel enligt
den skogsdgarplan som ligger i botten.

Heureka ér ett viktigt beslutsstod.

Skogsédgareapp — FMIS, NB inget skikt for titortsndra, men det dr mer ointressant
for skogsdgaren for det vet hen.

Historiska kartor — bra beslutsstod.

Visningsskogar — lite om sociala virden idag, men hénsyn till mark och vatten
samt kulturmiljéer finns.

Skotselskolan — skogens vatten.

Upplever att det &r stopp for omrddesskydd om det inte &r en biologisk vardekédrna
och tycker att det &r olyckligt.

Skog kring elljusspar — knepigt om markédgare stéller upp med mark for led och
sedan inte far bruka den.

Skulle girna se ett kometprogram med fokus pd friluftsliv.

Kanske behovs det 6ronmairkta pengar for omradesskydd till sociala varden/
friluftsliv.

Mer radgivning och information.
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Fortsatt dialog kring mélbilder.

Har svért att se vinsten med hérdare styrmedel — typ lagstiftning och tvingande
omradesskydd.

Skogens sociala virden — mycket och lite. Fortfarande lite luddigt — kulturella
ekosystemtjanster har gjort dem lite tydligare.

PF — borde anvindas mer i dessa skogar.

Skogsbilvdgarnas viktiga roll som tillgdngliggorare och som forhindrare av langa
terrdngtransporter — tvd saker som borde ses som positivt for friluftslivet.

Skogsdgarforeningen — har resurser, vil utvecklat falttstod, men har 4nda langt
till skogens sociala varden samtidigt som de helt ut tagit in objektsvis dialog men
hade inte fullt ut kinnedomen om maélbilderna. Ménar om dganderétten.

Stiftelsen — har ambitionerna och har 1 sitt faltstod inte alls samma resurser som
skogsdgarforeningen. De soker kunskap och satsar framat men som de sdger “vi
kan géra mycket men det kostar pengar ndgon ska betala” — syftar pa bidrag som
de dr vélvilliga till. Samverkan lyfts fram.

Svenska kyrkan — de menar sjélva att de har en lang tradition kring egna
avsittningar, utbildningar har till exempel utbildning i vacker skog.

De dr ambitidsa kring arbeten 1 skogar dar manga vistas. Mélbilder har de mindre
kunskap om. De &r tudelade till bidrag. Samverkan lyfts fram.

Det mindre képsdagverket — Visterbotten

Generell hinsyn &r viktigt. Finns hus eller stigar s& kommunicerar de detta med
markdgaren och diskuterar vem som ska prata med stugégaren och lyfter hdnsyn
till stigen.

Arbetar sillan 1 tatortsnira skogar utan oftast en bit ifrdn.

Hogt i tak pa foretaget. Aven om man vill ha in virke si ska virkeskdparna
fungera som skogliga radgivare hela vigen. Man ser att man har ett ansvar for
bdda malen i skogspolitiken och upplever att man gor mer konkret naturvérdsnytta
nu dn nir man arbetade pa myndigheten.

Bra kunskap om lagens krav.
Kénde inte till att naturvardsavtal gér att anvinda for sociala véarden.
Uppskattade Skogsstyrelsens initiativ till en informationstraff for virkeskopare.

P4 kort tid fick man kunskap pa vad som var pé gang och en chans att tréffa
konkurrenter under trevliga former. Fler sadana.
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Det tar tid innan fordndringar nér ut.

Mer aktiv informationsspridning frdn myndigheten — gérna i form av
informationstréffar. De ger s mycket mer.

Det storre kopsdgverket — vildigt lite mélbilder, vildigt mycket fokus pa
avkastning och volymer. Sociala virden ”ldgger papper i brevlddorna hos grannar
1 samband med avverkning och en ging var vi pé en exkursion i titortsndra

skog pa kommunmark de hogg bort granen under 16vet- bokskogen”. Manar om
dganderitten.
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Bilaga 2

Skogsvardslagen — bestammelser av
betydelse for skogens sociala varden

Mark som anvands for eller laggs om till annat andamal

Sddana omrdden dir marken 1 vésentlig utstrickning anvinds for annat &ndamal
an virkesproduktion utgor inte skogsmark och da géller inte produktions- eller
hinsynskraven i1 skogsvardslagstiftningen. Det kan 1 titortsndra omraden 1 vissa
fall vara oklart om marken utgor skogsmark eller annan mark.

SvL hindrar inte att produktiv skogsmark tas i ansprék for annat andamaél én
virkesproduktion. Aven skogsmark av stor betydelse for det rorliga friluftslivet
ar mojlig att lagga om till exempelvis jordbruksmark, bostadsbebyggelse eller
industrimark om inte annan lagstiftning, detaljplan eller andra omstédndigheter
hindrar detta.

Skyldighet att anlagga ny skog

Ny skog ska anlidggas pé produktiv skogsmark om markens virkesproducerande
formaga inte tas tillvara pa ett godtagbart sitt. Detta innebdr att ett skogsbestands
virkesforrad eller stamantal inte fir vara for lagt. Mycket glesa och/eller luckiga
skogsbestand &r alltsa inte tillatna. Da intrdder krav pa att avverka bestandet

och ersitta det med ny skog som méste ha ett minsta plantantal per hektar.
Skogsstyrelsen fér i sérskilda fall medge undantag fran dessa krav.

Foryngringsatgarder och tradarter

Anlédggning av ny skog ska ske med beprévade metoder. Plantering eller sadd ska
anvéndas nar naturlig foryngring inte bedoms ge tillfredsstidllande atervaxt inom
godtagbar tid, vilket dr 5—15 &r beroende pa lage i landet. Nar det behdvs for att
foryngra skogen ska markberedning goras.

Alla trddarter som anvinds ska ge en tillfredsstédllande virkesproduktion. For
att 1 ett enskilt fall fa anvdnda exempelvis ronn eller sidlg som huvudtridslag 1
ett bestdnd kravs att Skogsstyrelsen medger undantag. Fraimmande tradarter far
anvéndas utom 1 fjdllndra skog. For contortatall finns dven andra restriktioner.

Avverkningsformer

Avverkning pa produktiv skogsmark ska antingen vara &ndamaélsenlig for att

fa upp atervixt av ny skog, sé kallad foryngringsavverkning (slutavverkning),
eller frimja skogens utveckling. Foryngringsavverkning sker vanligen genom att
avverka det mesta av skogsbestdndet, men man ldmnar kvar vissa trdd och/eller
omraden av hédnsyn till miljon. P4 mark som ar ldmplig for naturlig foryngring kan
ett hyggesfritt skogsbruk tillimpas. Avverkning som frimjar skogens utveckling
sker oftast genom rojning och gallring, men far dven utforas genom sa kallad
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blddning eller pa annat sitt. Efter en avverkning som frdmjar skogens utveckling
far virkesforradet och stamantalet inte bli for lagt efter avverkningen och de
kvarlamnade trdden ska i huvudsak vara jimnt fordelade 6ver arealen. Dock
géller inte de ovanstdende kraven 1 vissa angivna fall, bland annat avverkningar
1 tatortsndra skog med stor betydelse for allmidnhetens friluftsliv och rekreation,
under forutsdttning att avverkningen verkligen har detta syfte och att den minst
sex veckor 1 forvidg anmdls till Skogsstyrelsen.

Lagsta alder for foryngringsavverkning

Det ar skogens alder som styr nér det ar tillatet att foryngringsavverka den.
Grandominerad skog som vixer pa mycket bordig mark i sodra Sverige far
avverkas vid 45 ars alder, medan tall- eller grandominerad skog pa riktigt svag
mark far avverkas forst vid 90 ar. I de fyra nordligaste ldnen dr motsvarande aldrar
ndgot hogre. For bestand som domineras av ek giller 90 ar, bok 80 ar, medan 35
ar géller for bjork och vissa andra 16vtrad. De flesta skogsdgare véljer oftast att
avverka skogen vid betydligt hogre aldrar 4n vad lagkraven anger.

Ransonering av aldre skog

For brukningsenheter storre an 50 hektar produktiv skogsmark finns krav pé att
ransonera den skog som uppnatt ldgsta dlder for foryngringsavverkning. Pa sddana
brukningsenheter med stor andel dldre skog gar det alltsé inte att avverka all den
skogen vid ett och samma tillfille.

Atgirder pa skogliga impediment

Avverkning, skogsvardséatgéarder och godsling far inte pa skogliga impediment
storre dn 0,1 hektar. Enstaka trdd far dock avverkas om det inte fordndrar
naturmiljons karaktar.

Anmadlan och ans6kan om tillstand till avverkning

Minst sex veckor innan foryngringsavverkning paborjas ska anmélan goras

till Skogsstyrelsen om omrédet dr minst 0,5 hektar produktiv skogsmark. Vid
motsvarande avverkning i fjdllndra skog och ddellovskog krévs istéllet tillstand till
avverkning och detta géller &ven om arealen dr mindre &n 0,5 hektar. 2016 kom
det in drygt 54 000 anmélningar om foryngringsavverkning. Motsvarande antal
ansokningar om tillstand till avverkning i fjdllndra skog var 295 och i ddellévskog
318.

Adelldvskog

I ett skogsbestand som utgor ddellovskog, det vill sdga utgors av 16vtrad?'” till
minst 70 procent och av ddla 16vtrad till minst 50 procent och vars areal dr minst
0,5 hektar, far det — fransett vid omlidggning av marken till annat &ndamal — inte

210 Med ddla 16vtrdad avses enligt 22 § SvVL de inhemska tridslagen alm, ask, avenbok, bok, ek, fagelbér, lind
och 16nn.
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vidtas aktiva dtgiarder som leder till att bestandet upphor att vara ddellovskog.
Adelldvskogar har ofta mycket stor betydelse for rekreation och friluftsliv.

Bekampning av skadliga insekter

I 29 § finns krav pa att atgarder ska vidtas for att bekdmpa skadliga insekter och
det innebdr normalt att hogst 5 skogskubikmeter farskt virke av gran och/eller tall
far lamnas kvar 6ver sommaren inom ett hektar eller vid bilvag.

Héansyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen

130 § SvL anges kraven pa den hinsyn vid skotsel av skog som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovéardens intressen. Hér ingar dven 1 viss utstrackning
hénsyn till sociala varden.

Intrangsbegransningen

I 30 § anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den hénsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovérdens
intressen vid skotsel av skog, men att de inte far vara s ingripande att pagiende
markanvandning avsevirt forsvéras, den sa kallade intrangsbegransningen.

Enligt 30 § skogsvardsforordningen ska Skogsstyrelsen samrdda med kommunen i
fragor av sérskild vikt med hénsyn till de lokala forhéllandena.

Skogsstyrelsens praxis vid tillimpningen av den sé kallade intrdngsbegridnsningen
grundas pa forarbeten till plan- och bygglagstiftningen?!' samt domar.
Myndighetens praxis innebér att vad som kan krdvas som hdnsyn enligt 30 §

SvL vanligen kan relateras till virkesvirdet av det skogsomridde som utgors av
den berdrda delen av brukningsenheten. Den berdrda delen utgors normalt av det
eller de omrdden som omfattas av en anmédlan om avverkning eller en anskan
om tillstand till avverkning. Vérdet av den hdnsyn som kan krdvas uppgér enligt
Skogsstyrelsen praxis till hogst 10 procent for de forsta 250 000 kr av den berdrda
delen, 5 procent for det som ligger darutdver upp till 2 Mkr och hogst 2 procent
for vad som overstiger 2 Mkr.

Hansyn till sociala varden

I detta avsnitt aterges ett antal exempel fran Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till 30 § pd sddan hansyn till natur- och kulturmiljon som i ménga
fall aven innebér hédnsyn till sociala virden.

Tradslagsblandning (féreskrift)
Vid skotsel av skog ska inslag av véxtplatsens naturligt forekommande tridslag
behallas och ges forutsittningar att utvecklas vél.

211 Bostadsutskottets betinkande 1986/87:1, sid 150-151.
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Trad, trédsamlingar och déda trad (foreskrift)

Vid all avverkning ska av hiansyn till véixt- och djurlivet, kulturmiljon och
landskapsbilden buskar och enstaka trdd, tradsamlingar och doda trdd ldmnas
kvar.

Hyggen (fbreskrift)

Hyggens storlek och utlaggning ska anpassas till natur- och kulturmiljén. En
begrinsning av hyggenas storlek ska efterstridvas. (Regeln 1 30 § lagen om att
foreskrifterna inte far avsevért forsvara pagdende markanvéndning innebér dock 1
praktiken en kraftig begransning av mojligheten att begrénsa hyggesstorleken).

Hyggen (allmént rad)

Anpassningen av ett hygges storlek och utliggning bor ske bl.a. med hdansyn
till omgivande skog, markegenskaper, hydrologi, terrangforhillanden och
rekreationsvérden. ...Néra tdtorter och 1 skirgardar dr det sdrskilt angeldget att
hyggesstorleken begrinsas.

Skogsbilvagar och traktorvagar (foreskrift)
Nar skogsbilvigar och traktorvigar byggs, ska skador forhindras eller begrénsas
pa natur- och kulturmiljon.

Skogsbilvagar och traktorvagar (allmént rad)
Vigar bor inte anlédggas 1 direkt anslutning till sjostriander, vattendrag,
hiansynskrdavande biotoper, kulturldimningar och allmént nyttjade stigar.

Hansynskrédvande biotoper, kulturmiljéer och kulturlémningar (féreskrift)
Vid all skétsel av skog ska skador 1 och invid hdnsynskrdvande biotoper,
kulturmiljéer och kulturlamningar i1 skogen forhindras eller begréinsas.

Hansynskrédvande biotoper, kulturmiljéer och kulturlémningar (allmént rad)
Exempel pa vad som kan vara kulturmiljéer och kulturlamningar i skogen ér: ...
rojningsrdsen, stenmurar och édldre fardvégar, stigar med namn och tradition samt
rosningar och ristningar, ...

Skyddszoner (foreskrift)

Skyddszoner med trdd och buskar ska ldmnas kvar vid skotsel av skog 1 sddan
utstrackning som behdvs av hdnsyn till arter, vattenkvalitet, kulturmiljo,
kulturldmningar och landskapsbild.

Vid skogsplantering pa nedlagd jordbruksmark ska en skyddszon utmed sj0ar,
vattendrag, kulturmiljoer och 6ppen jordbruksmark samt bebyggelse ldmnas
oplanterad eller planteras med 16vtrad.

Skyddszoner (allmént rad)

Utformning av skyddszoner med hénsyn till rekreation och friluftsliv bor ske
utifran upplevelsevirden och med utgdngspunkt frdn de aktiviteter som bedrivs.
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Utformning av skyddszoner med hénsyn till kulturmiljéer och kulturlamningar bor
ske utifran till exempel kulturarvet och upplevelsevéardet.

I anslutning till hav, sjoar, vattendrag och fuktiga miljéer samt kulturmiljoer,
jordbruksmark och bebyggelse kan utvecklande av miljovérden ske. ... I
anslutning till exempel kulturmiljéer, jordbruksmark eller bebyggelse kan det ske
till exempel genom plantering av for lokalen ldmpliga tradslag, samt r6jning och
gallring for att 6ppna upp och sléppa in ljus. Grova trid, 16vtrad, samt barande
trdd och buskar bor gynnas.

Mark och vatten (féreskrift)
Skador till foljd av skotsel av skog ska forhindras eller begrdansas pd mark och
vatten.

Framkomligheten pé allméint nyttjade stigar, stigar av kulturhistoriskt intresse
samt permanenta spar och leder far inte forsviras genom att rojnings-,
hyggesrensnings- eller avverkningsrester ldmnas eller att korskador fororsakas.
Markberedning och plantering far inte utforas pa saddana stigar och leder.

Skogsbrénsleuttag och ndringskompensation (féreskrift)
Stubbskord far inte ske 1 skyddszoner mot sjoar och vattendrag

Skogsbrénsleuttag och ndringskompensation (allmént rad)
Stubbskdrd bor inte ske 1 anslutning till vattentdkter eller allmént nyttjade stigar.

Terrédngkdrning och markberedning (féreskrift)
Allvarliga korskador ska forhindras.

Markberedning som orsakar skador ska ske sa att kulturlamningar, allmént
nyttjade stigar samt permanenta spir och leder inte skadas.

Terrédngkérning och markberedning (allmént rad)
Med allvarliga korskador bor avses sddana som

* forsdmrar framkomlighet pa allmént nyttjade stigar och leder,

* forsdmrar upplevelsevirdet i allmént nyttjade friluftsomriden, eller skadar
fornlamningar, fornlimningsomraden och kulturlamningar.

Aterstéllande efter skada (féreskrift)
Om foreskrifterna inte har foljts och detta medfor skada ska foljande atgérder
vidtas.

* Allmént nyttjade stigar samt permanenta spar och leder ska lagas och rensas
fran rojnings-, hyggesrensnings- och avverkningsrester samt planterade
plantor.

* Barrtrddsplantor som planterats ska tas bort frin skyddszoner pé nedlagd
jordbruksmark.
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Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Haénsyn till kulturmiljder — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn &ver myndighetsgridnserna avseende olika former av dikningsatgarder
i skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsdttningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, dringbestand och bottenfauna efter ask- och
kalkbehandling i hela avrinningsomraden i brukad skogsmark — utvdrdering 13 ar efter
atgirder mot forsurning

Nationella skogliga produktionsmal — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmal
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Hénsynsuppf6ljning — grunder

Virkesproduktion och invéxning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar i atervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och tridslagsanviandning mellan
1999 och 2012

Hénsyn till forn- och kulturldmningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012
Hénsynsuppf6ljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog
om miljohénsyn

Malbilder for god miljohénsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhdnsyn

Effekter av kvivegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pa
begéran av Skogsstyrelsen

Renbruksplan — fran tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2013

Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap fo6r samhéllsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvidve — Kunskapssammanstillning infor Skogsstyrelsens 6versyn
av foreskrifter och allménna rdd om kvévegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfrdgan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldmnad miljéhénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Légsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att sénka aldrarna i
norra Sverige till samma niva som i sddra Sverige

Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2014

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och
lovtridsetablering.

Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbattrande &tgirder i mellersta Angermanilven
och nedre Fjillsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015—-SKA 15

Analys av milj6forhallanden — SKA 15

Effekter av ett forrdndrat klimat—-SKA 15

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och 1ovtradsetablering
Uppfoljning av biologisk méangfald i skog med hoga naturvirden — Metodik och
genomforande

Effekter av klimatfordndringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket

Alternativa skogsskotselmetoder i Vildmarksriket — ett pilotprojekt

Hénsyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppféljning Kulturmiljéer 2015
METOD f£6r uppfoljning av miljohdnsyn och hinsyn till rennéringen vid stubbskdrd
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Genomgang av ansvar vid utférande av skogliga férdndringar, ansvar for tillsyn samt ansvar
vid intriffad skada
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Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Metodik for identifiering av sldnter och raviner kénsliga for vegetationsforandringar till f61jd
av skogsbruk eller expoatering

Nya och reviderade malbilder for god miljohénsyn — Skogssektors gemensamma malbilder
for god miljohdnsyn vid skogsbruksatgérder

Malanpassad ungskogsskotsel

Oversyn av Skogsstyrelsens berikningsmodell for bruttoavverkning

Alternativa skotselmetoder 1 Randdalen — Ett projekt i Harjedalen

Biologisk méangtfald i nyckelbiotoper — Resultat fran inventeringen — ”Uppf6ljning biologisk
mangfald” 2009-2015

Utredning av skogsvardslagens 6 §

Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning — Resultatet fran 1999-2016

Skogstradens genetiska mangfald: status och atgérdesbehov

Skogsstyrelsens arbete for 6kad klimatanpassning inom skogsssektorn — Handlingsplan
Implementering av malbilder for god miljohénsyn — Regeringsuppdrag

Bioenergi pa ritt satt — Om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander — En 6versikt initierad
av Miljomalsradet

Projekt Mera tall! —2010-2016

Produktionshéjande dtgéarder — Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion

Effektiv skogsskdtsel — Delrapport inom Samverkan for 6kad skogsproduktion

Infrastruktur i skogsbruket med tetydelse for skogsproduktionen: Nuldge och atgéardsforslag —
Rapport fran arbetsgrupp 2 inom projekt Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pa skog — Rapport frén samverkansprocess skogsproduktion
Samlad tillsynsplan 2018

Uppfolning av askaterforing efter spridning

Av Skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:
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Forslag pa regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskotsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jimstilldhet bland skogsigare

Naturvardsavtal for omraden med sociala virden

Skogens sociala viarden — en kunskapssammanstillning

Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SVL — Del 2

Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och atgirder
Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag
Redovisning av arbete med skogens sociala vérde

Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for &r 2013 — SKA 15

Renskogsavtal och ldgesbeskrivning i frigot om skogsbruk—renndring

Utvérdering av ekonomiska stod

Kunskapsplattform for skogsproduktion — Tillstandet i skogen, problem och ténkbara insatser
och atgérder

Analys av hur Skogsstyrelsen verkar for att miljomalen ska nés

Delrapport - Frémja anstéllning av nyanlidnda i de grona néringarna och naturvarden
Skogliga skattningar fran laserdata

Kulturarv i skogen

Sektorsdialog 2014 och 2015

Adaptiv skogsskotsel 2013-2015

Agenda 2030 — underlag for genomférande - Ett regeringsuppdrag

Implementering av malbilder for god miljohénsyn

Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare

Samlad tillsynsplan 2017

Skogens sociala virden i Skogsstyrelsens radgivning och information

Fréamja nyanlédndas vég till anstdllning i de grona nédringarna och naturvarden
Regeringsuppdrag om jamstdlldhet i skogsbruket

Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar
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Med denna rapport avrapporterar Skogsstyrelsen till
regeringen uppdraget att redovisa hur skogssektorns
befintliga verktyg kan anvindas for att bevara och
utveckla skogens sociala varden. I uppdraget ingar att
analysera och vid behov utveckla styrmedel.
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