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Forord

Med denna rapport avrapporterar Skogsstyrelsen till regeringen uppdraget att
redovisa hur arbetet med implementering av malbilder f6r god miljohdnsyn
fortgér.

Dessa malbilder har utvecklats gemensamt inom skogssektorn med syfte att uppna
en béttre miljohansyn i skogsbruket. Det &r ett arbete som priglas av langsiktighet
och kraver uthallighet i agerandet.

Skogsstyrelsen har fortsatt stor tilltro till malbildsarbetet. Vi bedomer att det
finns fortsatt en stark vilja i branschen att arbeta med malbilderna. Vi ser ocksa
att malbilderna ar pd god vig att etableras som norm i skogssektorns arbete med
miljohansyn.

Jonkoping 1 oktober 2017

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Andreas Eriksson
Skoglig handliaggare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen konstaterade 2011 att en orsak till bristande milj6hdnsyn

1 skogsbruket berodde pé att det inte fanns en tillricklig samsyn mellan
myndigheten och skogsbranschen om vad som krévs i hdnsynstagande for att
uppna det skogspolitiska miljomélet och miljokvalitetsmalen. Genom ett brett
sammansatt dialogprojekt arbetades det fram gemensamma maélbilder for god
miljohédnsyn dér de forsta publicerades 2013. Den fortsatta forvaltningen och
utvecklingen av nya mélbilder har sedan organiserats via en samverkansgrupp.

Regeringen har visat stort intresse av att folja arbetet med implementeringen av
dessa mélbilder. Skogsstyrelsen fick darfor i regleringsbrevet for bade 2016 och
2017 i uppdrag att redovisa hur det gemensamma arbetet med implementering
av mélbilder for god miljohénsyn fortloper hos myndigheten, branschen och hos
andra intressenter. [ detta uppdrag ingick ocksé att redovisa resultat i form av
uppmaétt miljohénsyn.

Skogsstyrelsen gjorde en redovisning av arbetet hosten 2016 och denna rapport
innebdr avrapportering av arets uppdrag.

I den gemensamma malbildsforvaltningen fortskrider arbetet och det senaste aret
har fyra nya malbilder samt revideringar av atta befintliga gjorts tillgéngliga.
Dessutom har introducerande vigledningar till ndgra malbilder utarbetats.
Ytterligare mélbilder dr ocksa under utveckling.

Implementeringen av malbilder hos myndigheten berdr i forsta hand
verksamheterna for radgivning och information, uppdrag samt inventering och
statistik. Under det senaste aret har arbetet fortlopt med radgivning i form av
objektsvis dialog samt en méngd informationsinsatser. Via uppdragsverksamheten
har ingen forsdljning av malbildskurser gjorts trots att branschen fortsatt utbilda
egen personal och entreprendrer. Inom inventerings- och statistikverksamheten

ar det ett pagaende arbete med att utveckla den nya hansynsuppfoljningen dar
ytterligare komponenter driftsétts senare 1 ar.

Via respondentintervjuer har instédllningen till implementeringen i branschen
fdngats upp. Ett sérskilt fokus har varit pd uppfoljningssystem och
kommunikationsinsatser. Hir ser vi fortsatt att branschen gor stora insatser for
att utbilda berdrda och att bade utbildning och uppf6ljning byggs in i befintliga
system. Det skapar en forutsittning for ett langsiktigt arbete med malbilderna.
Vi ser dock stora skillnader mellan olika organisationer nér det géller synen

pa begreppet gemensamma malbilder och vems ansvar det dr att dessa
implementeras.

Redovisningen av resultat frdn Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning visar inte
pa nagra stora fordndringar. Var bedomning ar att det inte kan forvéntas nagra
tydliga effekter av implementeringsarbetet annu. For nagra miljéfunktioner
syns en svagt positiv utveckling, for andra en mer neutral trend. Resultaten ar
svartolkade vid nedbrytning pa geografisk niva eller i dgarkategorier.
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Skogsstyrelsen drar utifran detta arbete fem huvudsakliga slutsatser.

* Skogsstyrelsen har fortsatt stor tilltro till mélbildsarbetet. Vi bedomer att det
finns fortsatt en stark vilja i branschen att arbeta med mélbilderna. Vi ser
ocksa att mélbilderna ar pa god vég att etableras som norm i skogssektorns
arbete med miljohdnsyn.

* Implementeringen av malbilder bor ses som en del av en storre helhet i
arbetet att nd forbattrad miljohdnsyn i skogsbruket. Varje ingaende del bor
adressera sitt specifika problem och insatserna bor forstdarka varandra snarare
an konkurrera.

* Det behdvs en storre enighet i skogsbranschen och hos Skogsstyrelsen om
ansvarsfordelningen for implementering och kommunikation av malbilder for
god miljohénsyn.

* Det dr positivt att implementering av mélbilder och uppfoljning av
miljéhénsyn byggs in 1 befintliga strukturer eftersom det sikerstéller den
langsiktighet som é&r viktig 1 malbildsarbetet.

* Héansynsuppfo6ljningen redovisar dvergripande ingen tydlig riktning pé
hénsynstagandet. Det dr onskvért att den nya hinsynsuppfoljningen kan
leverera underlag till ldrande analyser 1 syfte att forbéttra hinsynstagandet.
Utvecklingen av uppfoljningssystem behover forankras bredare i
skogssektorn dn vad som nu dr fallet.
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Uppdragets inriktning, avgransning
och genomforande

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2017 foljande uppdrag:

Skogsstyrelsen ska redovisa hur det gemensamma arbetet med implementering

av malbilder for god miljohdnsyn fortloper hos myndigheten, branschen och hos
andra intressenter. Resultaten i form av uppmdtt miljohdnsyn i skogsbruket ska
redovisas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet)
senast den 15 oktober 2017.

Motsvarande uppdrag fanns dven i foregdende ars regleringsbrev och
avrapporterades via Skogsstyrelsens meddelande 9/2016'. Den nu féreliggande
rapporten behandlar darfor i huvudsak det arbete med implementering av
malbilder for god miljohdnsyn som skett sedan dess. Det motsvarar ungefar
perioden frdn sommaren 2016 till sommaren 2017.

Information om implementeringsarbetet hos branschen och hos dvriga intressenter
ar inhdmtat via respondentintervjuer med foretrddare for skogsbrukande
organisationer.

Information om implementeringsarbetet inom myndigheten ber6r framforallt
radgivningsverksamheten, inventeringsverksamheten och uppdragsverksamheten.

Dessutom beskrivs det senaste arets arbete inom samverkansgruppen {for
forvaltning av malbilder f6r god miljohansyn.

I uppdraget ingick dven att redovisa resultat av uppmétt miljohénsyn 1
skogsbruket. Denna redovisning bygger pa Skogsstyrelsens hdansynsuppfoljning.
Négra resultat fran branschens egenuppfoljning har inte inhdmtats.

For att sitta implementeringen av malbilderna i ett sammanhang gors ocksé en
mindre utvidgning av uppdraget genom att kortfattat belysa Skogsstyrelsens
arbete med tillsyn och sektorsdialog.

! Claesson, S., Eriksson, A., Forsberg, O. m.fl. 2016. Implementering av mélbilder fér god miljchansyn.
Meddelande 9/2016. Skogsstyrelsen.
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Bakgrund

Malbilder f6r god miljohdnsyn har utvecklats inom ramen fér den Dialog om
miljéhdnsyn som paborjades 2011. En forsta version publicerades 20132, Avsikten
med malbilderna dr att de ska leda till en 6kad samsyn kring vilken milj6hdnsyn
vid skogsbruksatgirder som krivs for att nd det skogspolitiska miljomalet och
miljokvalitetsmalen. Efter 2013 har mélbilderna reviderats och nya utvecklats
inom ramen for en sektorsgemensam forvaltningsorganisation.

Under 2014 beslutade regeringen om ett etappmal inom miljomalssystemet som
innebdr att senast 2015 dr de forvantningar som samhéllet har pd miljohidnsyn

1 skogsbruket tydliggjorda och kinda for skogsbruket sa att de far en praktisk
tillampning®. Malbilderna har setts som en viktig atgérd for att etappmalet ska
nas och vid 2016 ars uppfoljning av etappmalet konstaterade Skogsstyrelsen att
sambhéllets forvintningar pa skogsbruket fatt en praktisk tillimpning &ven om det
finns variationer mellan foretagen i ambitionsniva*. Regeringen gjorde senare
ocksa bedomningen att etappmalet hade uppnatts’.

Skogsstyrelsen redovisade 2016 ars uppdrag i Meddelande 9/2016. 1
redovisningen drar Skogsstyrelsen slutsatsen att malbilderna har fatt stort
genomslag i skogsbruket nar det giller andelen aktorer som har for avsikt att folja
malbilderna, har reviderat styrande dokument och infért dem 1 sina riktlinjer.
Nastan alla tjanstemén och entreprendrer som &r aktiva vid foryngringsavverkning
4r utbildade om malbildernas innehall®. Aven en stor del av Skogsstyrelsens
medarbetare har utbildats i malbilderna. Informationsmaterial har tagits fram samt
radgivnings- och informationsinsatser har genomforts.

? Andersson, E., Andersson, M., Birkne, Y. m.fl. 2013. Malbilder fér god miljohinsyn. En delleverans fran Dialog
om miljohdnsyn. Rapport 5/2013. Skogsstyrelsen.

* Regeringskansliet 2014. Miljédepartementet. Regeringsbeslut M2014/593/Nm. Etappmél for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster.

* Naturvardsverket 2016. Miljomalen. Arlig uppf6ljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2016.
Rapport 6707.

® Regeringskansliet 2017. Milj6- och energidepartementet. Biologisk méngfald och ekosystemtjanster.
Kontrollstation 2016. Departementsskrivelse Ds 2017:32.

¢ Claesson, S., Eriksson, A., Forsberg, O. m.fl. 2016. Implementering av mélbilder fér god miljchansyn.
Meddelande 9/2016. Skogsstyrelsen.
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Gemensam forvaltning av malbilder
for god miljohansyn

En viktig grund for forvaltning av mélbilderna &r att dessa anvinds av
skogssektorns organisationer i den dagliga verksamheten. Genom detta uppstar
behov av kompletteringar eller revideringar av malbilderna. For att hantera
arbetet med utveckling och kommunikation av mélbilderna finns sedan hdsten
2014 en samverkansgrupp bestdende av representanter for myndigheter och
skogsbranschen’. Samverkansgruppen ska arbeta med utveckling och stéindiga
forbéttringar av de malbilder for god miljohdnsyn som utvecklats inom
projektet Dialog om miljohénsyn. Syftet med samverkansgruppen ér dven att
den ska underlitta implementeringen av méalbilderna i berérda myndigheter,
organisationer och foretag. Samverkansgruppen tar arligen fram en arbetsplan for
madlbildsforvaltningen. Observera att samverkansgruppen inte har ndgot ansvar
att koordinera arbetet med tillampning och implementering i skogssektorns
organisationer. Det ansvaret vilar pd respektive organisation.

I slutet av 2016 publicerade samverkansgruppen en rapport innehallande bade
nya malbilder, revideringar av befintliga malbilder samt introduktioner till
malbilderna®.

De nya maélbilderna &r

+ Sandtallskog (tilldgg till hansynskrdavande biotoper)
* Hénsyn vid terrdngkdrning

» Anvindandet av kulturstubbar

* Kommunikation vid skogsbruksatgirder

Storre revideringar har gjorts av de befintliga malbilderna:

» Kantzon mot vatmark

* Fossil dker och rojningsroseomraden (delvis ny)
 Kolningsanldggningar

* Lamningar efter dldre tiders renskotsel

* Narskog

* Friluftsskog

» Uppehaéllsplatser

* Stigar och leder

7 Skogsstyrelsen. Radgivande grupper. 2017-03-28. www.skogsstyrelsen.se/om-oss/organisation/
radgivande-grupper/samverkansgrupp-for-forvaltning-av-malbilder-for-god-miljohansyn/ (Himtad 2017-09-21).
8 Andersson, E., Andersson, M., Blomquist, S. m.fl. 2016. Nya och reviderade malbilder fér god miljohinsyn vid
skogsbruksatgarder. Rapport 12/2016. Skogsstyrelsen.

10
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Introduktionerna &r tdnkta att fungera som anviandarhandledning till malbilderna
och fyra sddana finns framtagna:

¢ Introduktion till malbilder f6r god miljohidnsyn

* Introduktion till malbilder for hansynskrivande biotoper

* Introduktion till malbilder for hiansyn till friluftsliv och rekreation
» Enkel handledning till kulturmiljévarden

Under senaste dret har samverkansgruppen utvecklat och remitterat ytterligare
fyra malbilder som kommer att publiceras i host/vinter. Dessa ir:

* Trdd och buskar med naturvédrden

* Dod ved

* Skyddsdikning

* Rensning och annat underhéll av diken

Ytterligare forslag pd malbilder har tagits fram under 2017 och dessa kommer att
remitteras under hosten/vintern. Det giller bland annat mélbilder for:

Hénsyn vid uttag av grenar, ris och toppar
* Lovbiotoper inklusive adellov
» Nyskapande och aterskapande av naturvirden
 Kulturmiljoer vid vatten och vattendrag
* Hénsyn skogsbruk-renskdotsel

Samverkansgruppen har under aret varit med att pdborja ett arbete med en
kontrollstation for malbildsarbetet. Resultatet frdn denna kommer att fardigstillas
under 2018.

Sedan 2013 har en stor mdngd maélbilder tagits fram och det finns en risk for
att skogssektorn och Skogsstyrelsen inte kan hantera utbildning, omskrivning
av styrande dokument med mera i samma omfattning framdver. Samtidigt
finns behov av att ocksé avsitta resurser for uppfoljning och utvérdering.
Skogsstyrelsen ser dérfor arbetet med den kommande kontrollstationen som
mycket viktigt. Vi ser det som ett tillfdlle for avstimning med skogssektorn om
det fortsatta arbetet.

11
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Implementering hos branschen
och andra intressenter

Skogsbranschens aktiviteter for att implementera malbilder for god milj6hdansyn
har undersokts utifrdn en kvalitativ ansats. Detta till skillnad frén forra érets
redovisning som innebar en kvantitativ beskrivning av inférandet hos de 50 storsta
aktorerna.

Via respondentintervjuer med 10 foretrddare for skogsbrukande organisationer har
vi forsokt finga de mest centrala tankarna om implementeringen av malbilder for
god miljohénsyn.

Respondentintervjuer &dr en kvalitativ metod for att finga ménniskors
uppfattningar eller forestéllningar om olika foreteelser man vill komma at’.
Urvalet av respondentpersoner gjordes darfor med syfte att uppna maximal
variation. I denna undersokning finns darfor foretrddare fran stora skogsbolag med
eget markinnehav, skogségarforeningar, bade stora och sma sagverksforetag samt
stift och kommunal verksamhet. Organisationerna uppvisar ocksa en geografisk
spridning 6ver landet'. Detta dr viktigt att komma ihag vid jamforelse med

forra arets rapport. Den byggde pa en enkdtundersokning av de storsta aktérerna
dar ocksa svaren viktades utifran vilken paverkan (arlig avverkad areal) varje

organisation har. Metoden som anvénts i ar kompletterar men forandrar inte den
bilden.

Intervjuerna som bedrevs i samtalsform har utgétt fran tre aspekter pa
implementeringen. Den forsta var en fragestillning om vilka aktiviteter som
genomforts av den egna organisationen under det senaste dret. Hir var inte syftet
att fanga alla aktiviteter utan primért vilka typer av aktiviteter som genomforts.
Den andra fragestillningen handlade om uppfoljningssystem for miljohansyn.
Detta med anledning av de slutsatser och forslag pé fortsatt arbete som gavs vid
forra arets redovisning. Den tredje och sista 6ppna fragestdllningen handlade om
kommunikation av mélbilder for god miljéhénsyn.

Baserat pa respondentintervjuerna har vi funnit att arbetet med implementering
av malbilder f6r god miljohdnsyn kan beskrivas utifran tva dimensioner, kunskap
och intresse. Observera att intresset avser implementeringsarbetet i den egna
organisationen, inte engagemanget i gemensamma aktiviteter med andra aktorer.
I bada dimensionerna finns en skala fran hog till 1ag dér aktorer 1 skogsbranschen
kan befinna sig. Utifran detta far vi fyra huvudtyper av aktorer (figur 1).

8 Esaiasson, P., Giljam, M., Oscarsson, H., Towns, A. & Wagnerud, L. 2017. Metodpraktikan. Konsten att studera
sambhille individ och marknad. Femte upplagan. Stockholm.: Wolter Kluwer Sverige AB
° Se bilaga 1 for férteckning éver respondenter.

12
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Intresse

Normdrivande Skeptiska

Villiga Bortglomda

Figur 1. Schematisk bild av huvudtyper av aktérer baserat pa kunskap om och intresse for
implementering av malbilder fér god miljéhédnsyn.

En typ av aktorer har bdde hog kunskap om maélbilderna och ett hogt intresse av
att arbeta med dem. Dessa aktorer har dirmed investerat resurser (framforallt
tid) och skaffat sig en position dr de har starkt inflytande 6ver utformning

och anvédndandet av malbilderna. Vi kallar darfor denna typ av aktorer for
normdrivande.

En annan typ vi identifierat dr de villiga. Aktorer av denna typ dr sddana som har
ett hogt intresse av méalbilderna och vill utveckla och forbéttra hansynstagandet i
sitt skogsbrukande men de har en 1ag kunskap om malbildernas innehall. Orsaken
till detta kan till exempel vara att det 4r sma organisationer som inte har resurser
att engagera sig i arbetet.

Den motsatta positionen till de villiga dr de skeptiska. Dessa aktorer har en hog
kunskap om malbilderna men har ett lagt intresse av att arbeta med dem. Precis
som for den forra typen kan det bero pa att de &r smé organisationer med sma
resurser. Skillnaden &r att denna typ av aktorer gjort ett medvetet val att inte arbeta
med malbilderna. Orsakerna till detta kan vara flera till exempel att aktérerna har
en annan syn pa miljohansynstagandets omfattning eller inriktning eller att man
inte ser nagot mervarde for den egna organisationen.

Den sista typen dr de som kombinerar 1ag kunskap med lagt intresse av att arbeta
med malbilderna. Dessa aktorer dr atminstone ur ett nationellt perspektiv sma
organisationer och vi kallar dem darfor i detta sammanhang for de bortglomda.

Eftersom detta har varit en kvalitativ undersdkning via respondentintervjuer finns
ingen mojlighet att kvantifiera dessa typer. Vi kan alltsa inte sdga hur stora de
olika grupperna é&r sett till avverkad areal eller liknande. Baserat pa var ovriga
kdnnedom om maélbildsarbetet dr det dock rimligt att tro att den sista gruppen, de
bortglomda, utgér en mycket liten del av skogsbranschen.

En grundforutsittning dr att de som ingér i den normdrivande gruppen kinner
ett mervirde av att befinna sig dir. Aven dessa behdver motiveras genom positiv
aterkoppling pé det arbete de gor som foregéngare.

For att de olika grupperna ska kunna forflyttas mot den normdrivande gruppen,
har foljande behov identifierats:

* Villiga — behdver 1 forsta hand stottning for att kunna prioritera ett mer aktivt
arbete med maélbilder.

» Skeptiska — behdver motiveras till att bli mer aktiva, ett forsta steg ar att
undersdka gruppens invindningar mot malbildsarbetet.

13
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* Bortglomda —behdver kunskap om malbildsarbetet for att ge dem chansen att
avgora 1 vilken utstrackning de vill engagera sig.

Vi har valt att kalla en grupp for normdrivande eftersom malbildsarbetet

ocksé gér att forstd som en normbildningsprocess. En sddan genomgar tre
stadier av utveckling"' (figur 2). Forst finns en fas dar normer uppkommer

eller formuleras. Vid en viss balanspunkt tippar processen dver i en kaskadfas
for att slutligen 6verga i en internaliserad fas. I alla faser finns olika aktorer
som med olika motiv agerar. I uppkomstfasen handlar det ofta om att enstaka
individer i olika organisationer, vi kan kalla dem normentreprendrer eller
eldsjidlar, borjar formulera en ny norm for sitt handlande. Motiven kan vara
altruistiska, ideologiska eller liknande och de agerar framforallt genom att
overtala andra aktorer. Nér dessa normentreprendrer vuxit sig tillrdckligt starka
ser vi en kaskadfas dér det dr organisationer snarare én individer som driver
arbetet. Motiven skiftar ocksa till att handla om legitimitet, varumérke med
mera. De viktigaste arbetsinsatserna handlar nu om att demonstrera normen
och att institutionalisera den. I den sista fasen nir normen har etablerats syns
mer institutionella aktdrer som regelverk och byrakrati. Motiven handlar nu om
samsyn och enhetlighet och agerandet har nu dvergétt till en vana.

Uppkomstfas Kaskadfas Etablerad norm
Aktor Individer i Organisationer Regelverk, byrakrati
organisationer,
normentreprendrer
Motiv Altruism, ideologi Legitimitet, Samsyn, enhetlighet
varumarke
Dominerande Overtalning Demonstration, Vaneagerande
mekanism institutionalisering

Figur 2. Schematisk bild éver normbildningsprocessen. Baserad pé& Finnemore & Sikkink 1998.

Malbildsarbetet kan sdgas ha kommit 6ver balanspunkten mellan forsta och

andra fasen och vi ser en slags kaskadfas i implementeringen. Det vill séga att
arbetet drivs inte ldngre enbart av en kirna med eldsjélar. Dessa ér fortfarande
viktiga men arbetet stottas nu av organisationer och deras struktur, till exempel
for verksamhetsplanering och budgetering, vilket gor att implementeringen inte &r
lika personberoende. I vissa delar ser vi ocksé att mélbilderna dr pa god vég att bli
en etablerad norm. Till exempel institutionaliseras arbetet genom regelverken for
PEFC och FSC. Vi ser ocksd aktorer podngtera enhetlighet och att limna hinsyn
utifrn vissa mélbilder mer eller mindre bdrjar bli en vana snarare én ett medvetet
agerande.

Utbildning

Vid respondentintervjuerna framtrader ett tydligt fokus pa utbildning i det
gangna arets aktiviteter. Huvudsakliga malgrupper har som tidigare ar varit egen
faltpersonal och entreprenorer. Men det finns ocksa exempel pa att ytterligare

" Finnemore, M. & Sikkink, K. 1998. International Norm Dynamics and Political Change. International
Organization 52, 4, Autumn 1998, sidorna 887-917.

14
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steg tas med utbildning av skogsigare. Aven i utbildning av entreprendrer finns
exempel pa breddade malgrupper med entreprendrer som inte haller pa med
foryngringsavverkning utan jobbar med markberedning, plantering, forrdjning och
gallring. Utbildningarna sker ocksa i allt storre grad utan Skogsstyrelsens ledning
eller medverkan. Utbildningarna har inte alltid varit avgrénsade till malbilderna
utan dven andra dtgéirder till forbdttrad milj6hénsyn till exempel for att minska
markskador via spdrlos drivning, den rdtta vigen eller liknande. Vi ser ocksd
exempel pa genomforda utbildningar inom artskyddsférordningen.

“Utbildningarna i skonsam drivning har genomforts i samarbete med en
konsult och Skogforsk. Malbildsutbildningar i egen regi med viss stéttning av
Skogsstyrelsen lokalt.”

Det ér ocksa tydligt att det pagér ett arbete att strukturera upp
utbildningsverksamheten i redan existerande system som till exempel SYN-kurser
och Skogsskotselskolan.

“Jag anser att det dr viktigt att arligen halla kunskaper a jour och kvittera
kompetensen.”

"Har utvecklat ett starkare ledningssystem inom miljé och kvalitet. Bra sdtt att
sdtta in nyanstdllda i arbetet.”

“Entreprenorerna gavs mojlighet att fornya sin SYN-kompetens i samband med
utbildningen.”

“Mdlbilderna har vivts in i och dr styrande for de revisioner som dndd gors.”

I intervjuerna ges ocksa intrycket att mélbildernas utformning ar mer ldmpat
som underlag for utbildning dn som direkt instruktion till en maskinforare eller
avverkningsplanerare. Detta upplevs som positivt eftersom det inbjuder till
diskussion om tillimpning och ger ett visst tolkningsutrymme.

Uppfoljningssystem

Nar det géller att f6lja upp miljohdnsynstagandet framtrader 1 &nnu hogre grad en
koppling till befintliga system. En grund &r skogscertifiering (PEFC och FSC) med
de interna och externa revisioner som foljer av de certifikaten. En annan grund &r
miljo- och kvalitetsledningssystem som kraver dokumentation, &terrapportering
med mera. Det finns en spridning i ambitionsniva for uppfoljning av miljéhdnsyn
och i vilken utstrdckning malbilderna har fatt en direkt paverkan pa de befintliga
uppfoljningssystemen. En indirekt paverkan finns genom att PEFC och FSC
beaktar malbilderna i sitt arbete.

"Certifieringskraven ligger i grunden for arbetet. Upplever att alla kinner till
det, dven om man inte kan hdnvisa till en specifik malbild alla ganger. Utéver det
ingen egen kontroll.”

“Har en regelbunden stickprovsuppfolining av foryngringsavverkning, gallring,
markberedning, plantering och rojning. Dessutom utfor entreprenorerna
kvalitetsdeklarationerna pa samtliga objekt.”
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“Har skapat ett nytt kvalitetssystem med bland annat nya traktdirektiv som bygger
pa malbilderna.”

Tidigare har Skogsstyrelsen uttryckt behovet av att skogsbranschen tar fram
likartade uppfoljningssystem for att 6ka jaimforbarheten mot myndighetens
resultat'?. Det tycks finnas en gemensam grundinstillning om att uppfoljning ar
viktigt och att det ocksé bor finnas likartade utgangspunkter for denna mellan
branschen och Skogsstyrelsen. Exempel lyfts pa samverkan kring uppf6ljning
av hénsyn till kulturmiljéer. Det tycks fortfarande finnas en begrénsad insyn

i utvecklingen av Skogsstyrelsens nya hiansynsuppfoljning fran delar av
skogsbranschen.

"Mdirker inte av Skogsstyrelsens uppféljning utéver i samband med
avverkningsanmdlan och formellt skydd.”

"Menar att Skogsstyrelsen mdste bestimma mer detaljerade regler for att kunna
Jolja upp.”

“Har inte sd bra koll pa Skogsstyrelsens uppfoljning.”

“Har inte haft nagon insyn i Skogsstyrelsens utveckling av nytt uppfoljningssystem
men efterlyser sadan information.”

"Synkar mot Skogsstyrelsens uppfolining mot kulturmiljoer med skalan paverkan -
grov skada for att fa jamforbarhet.”

“Arbetar mer langsiktigt med att utveckla metodik enligt hinsynsuppfolningen,
det vill sdiga att det ska bli mer transparant och jamférbart.”

Kommunikation av malbilder for god miljohansyn

Den huvudsakliga kommunikationen av méalbilderna inom skogsbranschen verkar
vara via de utbildningar som genomforts. Malgrupperna har da i férsta hand varit
falttjanstemén och entreprendrer.

Det finns ocksé exempel pé initiativ att kommunicera mélbilderna till

enskilda skogsdgare och ddr dr den huvudsakliga kanalen den egna kund-/
medlemstidningen. Andra initiativ har ocksa forekommit till exempel filmer och
trycksaker som behandlar mélbilderna.

En central fraga for kommunikationen ar hur man ser pd dgarskapet till
malbilderna. Hir uppvisas en stor spridning i synsitt. Allt fran att man betraktar
malbilderna som enbart Skogsstyrelsens produkt och ansvar till att man betraktar
dem som gemensamma mellan branschen och Skogsstyrelsen men ddr man gérna
tar pa sig huvudparten av ansvaret.

”Ser det som naturligt att Skogsstyrelsen dger malbildsbegreppet och att
myndigheten behover jobba mer med att konkretisera dessa via regionala
exkursioner med skogsbruket.”

12 Fridh, M. Broman, N., Dahlberg, A. m.fl. 2012. Hansynsuppf6ljning — grunder. Rapport 10/2012.
Skogsstyrelsen.
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Vi har inte deltagit aktivt i framtagandet av mdlbilderna. Vi tycker det mesta dr
rdtt och rimligt att stdilla oss bakom. Men vi har dndd viss distans och lite svdrt att
se dem som branschgemensamma mdlbilder.”

"Forsoker podngtera att det dr gemensamma malbilder for branschen och
myndigheterna och ett sdtt att hantera frihet under ansvar.”

"Vid kép kommuniceras malbilderna som en rekommendation och att de dr
branschens gemensamma mdlbilder.”

“Budskapet att det dr vdra och inte myndighetens malbilder har mottagits
positivt.”

I intervjudelen som berérde kommunikation framkom ocksa att det finns en
konflikt mellan Skogsstyrelsens arbete med tillsyn och det gemensamma arbetet
med malbilder.

"Tycker att det stod som fanns ndr Skogsstyrelsen jobbade mer med radgivning
tidigare har forsvunnit, nu handlar det mer om tillsyn.”

"Ser en konflikt mellan Skogsstyrelsens olika roller. Ena gangen tas mdlbilder
fram gemensamt med skogsbruket och ndsta gang sker polisanmdlningar via
tillsynsverksamheten.”

”Ser en oro over att Skogsstyrelsen alltmer arbetar med uppfoljning, tillsyn och
driver rdttsfall. Upplever det som att arbetet till exempel i mdlbildsforvaltningen
dr konstruktivt och att man dr overens om hur miljohdnsyn ska tas. Men sen
verkar Skogsstyrelsen i ndsta led inte vdga lita pa detta utan vill anvinda andra
instrument.”

"Saknar diskussionen om malbilder i forhdllande till sektorsansvaret. Efterlyser
den paborjade rapporten om sektorsansvaret. Vill sdrskilt belysa de dtgdrder som
sektorn vidtagit sedan 1993.”

Det framkom ocksé en viss oro for att malbildsarbetet (och dven andra
samverkansprocesser) inte involverar alla typer av aktorer i sektorn, att de mindre
organisationerna inte behover investera lika mycket resurser (framst tid) vilket 1
forlangningen kan péaverka konkurrenssituationen.
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Implementering hos Skogsstyrelsen

Radgivning och kommunikation

Objektsvis dialog

Den objektsvisa dialogen har sedan forra arets redovisning 1 stort sett genomforts
pa samma sétt som tidigare ar. En beskrivning av verksamheten aterfinns 1 forra
arets avrapportering'®. Under 2016 deltog knappt 1 200 verksamma i skogsbruket,
som var direkt involverade i planering och/eller utforandet av atgirder 1 den typen
av moten. Fordelningen pd malgrupper var detta r 58 procent skogstjansteméan
och 42 procent skogsarbetare/entreprendrer, 1 huvudsak skogsmaskinforare.

De objektsvisa dialogerna har fortsatt som en viktig del i implementeringen av
madlbilder och underhdll av samsyn pa lokal niva. Arbetet har dock skett i ndgot
mindre omfattning dd manga i mélgruppen redan deltagit 1 aktiviteten vid nagot
tillfalle tidigare perioder.

Informationsmaterial

For de nya malbilder som tillkommit under perioden (se tidigare beskrivning av
den gemensamma forvaltningen) har nya faktablad tagits fram, som kompletterar
de tidigare som finns tillgéngliga som PDF-filer pa Skogsstyrelsens webbplats'.

Under perioden har totalt 26 filmer om miljohénsyn, skog och klimat, korskador,
skogens sociala viarden samt om skogens kulturarv tagits fram. De flesta filmerna
ar tre till fem minuter ldnga. Det finns ocksa en film som mer allmént beskriver
sjdlva malbildsarbetet. Filmerna finns pa skogsstyrelsen.se'®, pa Skogsstyrelsens
egen Youtube-kanal'é, samt pa skogskunskap.se!”. Filmerna marknadsfors via
bland annat olika nétverk och mélbildsforvaltningen, samt via Skogsstyrelsens
Facebook-sida under rubriken Veckans skogsbio'®.

Skogsstyrelsens tidning Skogseko har i en artikel i nr 2/2016 (”Chefer
lyfter miljohdnsynsfrdgan’), rapporterat om arbetet med malbilder for god
miljohdnsyn'®, respektive informerat fortlopande, till exempel i nr 4/2016

(’Malbilder for miljohdnsyn anvénds), om den uppfoljning som gjordes under
2016%.

13 Claesson, S., Eriksson, A., Forsberg, O. m.fl. 2016. Implementering av mélbilder for god miljéhdnsyn.
Meddelande 9/2016. Skogsstyrelsen.

14 Skogsstyrelsen. Mélbilder for god miljéhdnsyn. https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/
malbilder-for-god-miljohansyn/ (Hdmtad 2017-09-21).

15 Skogsstyrelsen. Filmer. 2017-06-07. www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/filmer/ (Hamtad 2017-09-21).
1 YouTube. Skogsstyrelsen. www.youtube.com/user/Skogsstyrelsen (Hamtad 2017-09-21).

17 Skogskunskap. Filmer. 2017-05-15. www.skogskunskap.se/planera-skogsbruk/naturhansyn/filmer-om-
naturhansyn/filmer-om-skogsbrukets-malbilder/ (Hadmtad 2017-09-21).

18 Facebook. Skogsstyrelsen. www.facebook.com/Skogsstyrelsen/ (Hamtad 2017-09-21).

19 Skogsstyrelsen. Skogseko 2/2016. http://dmweb.v-tab.se/webpages/Skogseko/SKEH-160002.html
(Hamtad 2017-09-21).

20 Skogsstyrelsen. Skogseko 4/2016. http://dmweb.v-tab.se/webpages/Skogseko/SKEH-160004.html
(Hamtad 2017-09-21).
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Uppdragsverksamhet

Sedan 2014 finns produkten Mdlbilder for god miljohdnsyn att kdpa via
Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet. Det dr en endagsutbildning som vénder
sig framst till tjinstemén och faltpersonal i den skogliga sektorn men &dven till
entreprendrer, maskinforare och personal som arbetar med inventering och
planering.

Vid forra arets redovisning rapporterades att 1 060 deltagare dittills genomgatt
utbildningen. Under det senaste aret har Skogsstyrelsen inte silt ndgon sddan
utbildning. Tidigare i rapporten framgér det att skogsbranschen fortsatt haft stort
fokus pa utbildningar men da i egen regi eller med hjélp av konsulter.

Implementering av malbilder for god milj6hidnsyn har i varierande grad paverkat
dven dessa produkter inom Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet:

* Gron skogsbruksplan

* Skogliga utbildningar (Grundutbildning for skogsbrukare, Skogskunskap
— en introduktion, Rojningens grunder — biologi och teknik, Skotsel av
hiansynskrdavande omraden, Natur- och kulturmiljovérd samt Skyddsdikning/
dikesrensning)

* Brinning i skogsmark

» Miljovardande skotselatgiarder

Inventering och statistik

Skogsstyrelsen har under det gangna éret fortsatt utvecklingen av den nya
hénsynsuppfoljningen. Inventering av miljovérden fore avverkning &r fullt
utbyggd och driftsatt. Inventering av 1dmnad hinsyn efter avverkning &r under
utveckling och driftsatts under hosten 2017.

Utveckling av system for berdkning och publicering av statistik paborjas under
hosten 2017.

Forankring av variabelinnehall och metodik har skett genom aterkommande
moten med det radgivande organet Skogsstyrelsens expertkommitté for skogliga
uppfoljningar?'.

Frén uppfoljningen av hiansyn kulturmiljoer sker ocksa en regelbunden
aterkoppling till inblandade aktorer vilket ocksé bidrar till implementeringen.

En slutsats i forra drets avrapportering var att bandet mellan malbildsforvaltningen
och hinsynsuppféljningen behdver stirkas??. Atgirder i denna riktning har
vidtagits. En gemensam exkursion mellan expertkommittén for skogliga
uppfoljningar och samverkansgruppen for malbilder for god miljohédnsyn har
arrangerats. Skogsstyrelsens inventeringsledare for hinsynsuppf6ljningen
medverkar numera ocksa regelbundet pa samverkansgruppens moten.

21 Skogsstyrelsen. Radgivande grupper. 2017-03-28. www.skogsstyrelsen.se/om-oss/organisation/radgivan-
de-grupper/expertkommitten-for-skogliga-uppfoljningar/ (Himtad 2017-09-21).

22 Claesson, S., Eriksson, A., Forsberg, O. m.fl. 2016. Implementering av mélbilder for god miljéhénsyn.
Meddelande 9/2016. Skogsstyrelsen.
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Uppmatt miljohansyn i skogsbruket

Resultaten som redovisas i detta kapitel kommer fran Skogsstyrelsens
hiansynsuppfoljning. Det ar ett system som varit i drift sedan 1999 och
resultaten redovisas som glidande trearsvarden avseende avverkningssdsonger.
Uppfoljningssystemet innehdller en inventering av miljévarden fore avverkning
och en bedomning av hinsynstagandet till dessa efter avverkning. Bedomningen
gors for sex olika miljofunktioner pé en tregradig skala, ingen, liten samt

stor negativ paverkan. Hir redovisas andelen av antalet observationer per
miljofunktion som erhallit bésta betyget (utan negativ paverkan) fordelat pa
landsdel och dgarkategori. Systemet dr under avveckling till forman for den nya
hénsynsuppfoljningen vars utveckling beskrivits tidigare i rapporten.

For miljofunktionen kulturmiljoer redovisas hér ocksa resultaten fran en
annan av Skogsstyrelsens inventeringar, Hansynsuppfoljning kulturmiljo.
Denna inventering gors vid ett tillfélle, tre ar efter avverkning och avser enbart
kulturmiljGer.

Hansynskravande biotoper

For hansynskridvande biotoper har uppfoljningarna visat pa en stabil niva

under lang tid dér ungefir tva av tre biotoper visas fullgod hiansyn vid
foryngringsavverkning. Resultatet dr liknande sett over de olika landsdelarna men
patagligt bittre hos dvriga dgare jaimfort med enskilda (72 procent respektive 53
procent i den senaste trearsperioden).

Hansynskravande biotoper utan negativ paverkan
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Figur 3. Andel av totalt antal hdnsynskrdvande biotoper som berérts av féryngringsavverkning och
som inte utsatts for nagon negativ paverkan. Kélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning
Skyddszoner

Under det senaste decenniet uppvisas en svag men positiv utveckling nér det
giéller hiansyn till skyddszoner. I senaste métperioden var tre av fyra skyddszoner
lamnade utan anmirkning. Resultaten for enskilda dgare samt landsdelen
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Gotaland avviker ndgot med sdmre resultat och en mer neutral trend. Utvecklingen
1 Svealand har varit positiv under en lang period och dér hittas nu de bésta
resultaten frin uppfoljningen.

Skyddszoner utan negativ paverkan
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Figur 4. Andel av totalt antal skyddszoner som berérts av féryngringsavverkning och som inte

utsatts fér ndgon negativ paverkan. Kélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning

Skogliga impediment

Generellt uppvisas god hénsyn till skogliga impediment, fyra av fem lamnas
utan negativ paverkan i den senaste mitperioden. Annu béttre resultat uppvisas
i norra Norrland och Gétaland. For sddra Norrland uppvisas kraftigt forsdmrade
resultat de senaste dren. S4 snabba och kraftiga fordandringar bor tolkas med stor
forsiktighet. De kommande drens inventeringar fir visa om det ar ett trendbrott
eller en tillfallig fordndring.

Skogliga impediment utan negativ paverkan
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Figur 5. Andel av totalt antal skogliga impediment som berérts av féryngringsavverkning och som

inte utsatts fér nagon negativ paverkan. Kélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning
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Kulturmiljoer

Vid uppfoljningen som sker ett ar efter avverkning har det i genomsnitt for landet
varit ett fullgott hdansynstagande till 69 procent av kulturmiljéerna. Det dr en stabil
niva for den senaste femarsperioden. Har syns en positiv trend for sodra Norrland
och en negativ trend for norra Norrland.

Kulturmiljéer utan negativ paverkan
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Figur 6. Andel av totalt antal kulturmiljéer som berérts av féryngringsavverkning och som inte
utsatts fér nagon negativ paverkan. Kélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning

Den sérskilt inriktade hdnsynsuppfoljningen for kulturmiljoer visar att var tredje
kulturmilj6 var paverkad vid inventeringen 2016. Sex procent klassades som grov
skada.
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Figur 7. Andel av antalet kulturmiljber som péverkats negativt i samband med féryngringsavverkning
och efterféljande féryngringsatgérder. Kélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning kulturmiljé

Upplevelsevarden

Med upplevelsevirden avses 1 hansynsuppfoljningen i forsta hand hénsyn
till stigar och leder. Jamfort med till exempel hidnsynskriavande biotoper och
skyddszoner dr detta mer ovanliga forekomster vilket gor att resultaten blir mer
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statistiskt osékra vilket framgar av de ojdmna kurvorna i figuren. For de senaste
fem aren uppvisas en positiv trend for alla landsdelar och dgarkategorier. Det
senaste matvardet visar att mindre &n var tionde upplevelsevérde paverkas
negativt vid foryngringsavverkning.

Upplevelsevarden utan negativ paverkan
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Figur 8. Andel av totalt antal upplevelsevérden som berérts av féryngringsavverkning och som inte
utsatts fér ndgon negativ paverkan. Kélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning

Transport over vattendrag

Vid ungefir fyra fall av fem sker transport dver vattendrag i samband med
foryngringsavverkning utan att det fitt negativ pdverkan pa vattnet. Resultaten ar
likartade dver landet. I Svealand har hdansynstagandet forbéttrats och borjar ndrma
sig riksgenomsnittet. For norra Norrland &r trenden den motsatta.

Transport 6ver vattendrag utan negativ paverkan
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Figur 9. Andel av totalt antal 6verfartsplatser 6ver vattendrag gjorda i samband med
féryngringsavverkning och som inte utsatts for ndgon negativ paverkan.
Kaélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning
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Val kanda lagkrav och okad samsyn
om sektorsansvaret

Malbilder f6r god miljohdnsyn utvecklades inom ramen for den Dialog om
miljohdnsyn som genomfordes 2011-2013. Utdver att ta fram utvecklade sétt att
beskriva mélbilder for god milj6hdnsyn syftade dialogen till 6kad samsyn om
sektorsansvaret, vil kinda lagkrav for miljohdnsyn samt uppf6ljningssystem som
kan utgora grunden for en fortsatt utvecklings- och larprocess.

Aven om det regeringsuppdrag som denna rapport behandlar inte specifikt
efterfragar nagon avrapportering kring samsyn om sektorsansvaret eller vél kénda
lagkrav s dr alla dessa delar av en helhet for att &stadkomma béttre miljéohénsyn i
skogsbruket. Har ndmns darfor nagot kort om arbetet med dessa delar.

Val kanda lagkrav

I samband med Dialog om miljéhénsyn gjordes en dversyn av foreskrifter och
allménna rad for 30 § SvL*2*. Sedan dess har Skogsstyrelsen arbetat med att
gora lagkraven vil kdnda genom ett skarpare tillsynsarbete. Antalet foreligganden
och forbud om miljohinsyn har dkat varje ar fran 2011 till 2016. Aven antalet
véigledningar om milj6hdnsyn och rdd angaende Natura 2000 6kade under flera

ar men minskade nagot under 2016%. Skogsstyrelsens arbete med planering,
uppfoljning och utvirdering av tillsynsverksamheten ér frdn och med 2017
reglerad i en sérskild forordning. I slutet av 2016 redovisade Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket sitt gemensamma projekt om artskydd i skogen och sedan ett
drygt r tillbaka finns framtagna riktlinjer for handldggning av artskyddsérenden i
skogen?. Under 2016 fattades 84 stycken sa kallade artskyddsbeslut®.

Okad samsyn om sektorsansvaret

I slutfasen av Skogsstyrelsens projekt Dialog om miljohdnsyn genomfordes i
slutet av 2012 en strukturerad dialog med besok till ett tjugotal skogsforetag och
intressenter. Fokus lag pa miljohénsyn i skogsbruket. En slutsats Skogsstyrelsen
drog fran dessa dialogmoten var att arbetsséttet med en strukturerad sektorsdialog
med ett urval foretag och intressenter har stor potential for framtiden. Sedan dess
har Skogsstyrelsen arbetat med denna dialogform bdde pé nationell och lokal niva.

Hosten 2016 redovisade Skogsstyrelsen en sammanstdllning av de erfarenheter
och slutsatser som myndigheten drog av 2014 och 2015 ars sektorsdialoger”’. En

2 Kock Hansson, G. 2011. Oversyn av foreskrifter och allminna rad for 30 § SVL — Del 1.

Meddelande 6/2011. Skogsstyrelsen.

2 Kock Hansson, G. 2014. Oversyn av foreskrifter och allménna rad for 30 § SvL — Del 2.

Meddelande 1/2014. Skogsstyrelsen.

25 Skogsstyrelsen 2017 Arsredovisning 2016.

26 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2016. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsérenden i
skogsbruket. Version 1.1 2016-07-05.

¥7Wide, R., Sollander, E. & Ekberg, L. 2016. Sektorsdialog 2014 och 2015. Meddelande 6/2016.
Skogsstyrelsen.
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av slutsatserna var att det fortfarande finns oklarheter 1 sektorsansvarets innebord
nér det giller miljohénsyn.

En mgjlig orsak till dessa oklarheter dr en ibland forekommande forviantan pa
en kvantifierad nivéldggning av sektorsansvaret. Ett sddant synsitt riskerar att
leda till en statisk verksamhet. En alternativ mer dynamisk ansats vore att se
sektorsansvaret som en pagdende forflyttning som drivs av dialog och stiandigt
larande och utveckling.
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Diskussion och slutsatser

Har diskuteras den information som framkommit 1 arbetet och Skogsstyrelsen drar
ndgra slutsatser. Skogsstyrelsen véljer att inte rikta sirskilda forslag adresserade
till berdrd aktdr men ser samverkansgruppen for forvaltning av malbilder for god
milj6hénsyn som en viktig mottagare. Inte minst infor det kommande arbetet med
kontrollstation for mélbildsarbetet.

Denna redovisning av hur arbetet med implementeringen av mélbilder for

god miljohénsyn fortgar behandlar i forsta hand vad som hint under det

senaste aret. Det har inte skett ndgra omvélvande forandringar i instdllningen
till malbildsarbetet vare sig hos Skogsstyrelsen, branschen eller hos andra
intressenter. De slutsatser som Skogsstyrelsen drog i forra arets avrapportering
kan darfor anses giltiga dven 1 ar. Dessa bada avrapporteringar har istéllet
anvint olika metoder for att finga arbetet och de bor ldsas parallellt for att fa en
helhetsbild av implementeringsarbetet.

Den 6vergripande bilden &r att branschen fortsatt gor stora insatser for att
implementera malbilderna 1 sin dagliga verksamhet, inte minst genom kraftfulla
utbildningsinsatser. Skogsstyrelsen har ocksa fortsatt arbetet med att sprida
information om malbildsarbetet till exempel genom videofilmer som sprids 1
sociala medier. I den gemensamma forvaltningen av malbilderna har man enats
om ytterligare mélbilder och revideringar av tidigare samt har en ambition att
fortsétta utveckla fler malbilder.

I vissa delar ser vi ocksa att malbilderna &r pd god vig att ocksé etableras som
norm. Till exempel institutionaliseras arbetet genom regelverken for PEFC och
FSC. Vi ser ocksé aktorer poéngtera enhetlighet och att vissa lamna hiansyn
utifrn vissa malbilder mer eller mindre borjar bli en vana snarare én ett medvetet
agerande.

Skogsstyrelsen har fortsatt stor tilltro till malbildsarbetet. Vi bedomer att det
finns fortsatt en stark vilja i branschen att arbeta med malbilderna. Vi ser ocksa
att malbilderna ar pa god vig att etableras som norm 1 skogssektorns arbete
med miljohénsyn.

Bakgrunden till malbildsarbetet dr att Skogsstyrelsen 1 ett arbete 2011 pekade
ut flera orsaker till bristande miljohdnsyn®®. Det handlade bland annat om

att skogsbruket och Skogsstyrelsen hade olika malbilder for vad som &r god
miljohdnsyn, att det fanns oklarheter i lagens krav samt bristande fortroende for
uppfoljningssystemet. Det ledde sedan fram till en dialog om miljohédnsyn som
genomfordes 2011-2013 och som behandlade alla dessa delar.

I de respondentintervjuer som genomforts inom ramen for detta regeringsuppdrag
framkommer att det finns en potentiell konflikt mellan dessa olika delar av den
helhet som ska leda till forbéttrad miljohdnsyn i skogsbruket.

27 Claesson, S. m.fl. Skogs- och miljopolitiska mél — brister, orsaker och forslag pa atgérder. Meddelande
2/2011. Skogsstyrelsen.
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Skogsstyrelsen menar att det inte finns ndgot motsatsférhallande mellan

att myndigheten arbetar aktivt med tillsyn enligt 30 § SvL och samtidigt

stodjer frivilliga dtgdrder inom ramen for sektorsansvaret som till exempel
malbildsarbetet. Aktiv tillsyn tydliggor lagens krav och dr en forutsittning

for ett hansynstagande som 1 genomsnitt ligger dver lagens krav, 1 linje med
sektorsansvaret inom skogspolitiken. Aven for att certifieringssystemen, FSC och
PEFC, ska kunna utrycka det mervirde de ger inom skogspolitiken behdver lagens
krav vara tydliga.

Implementeringen av malbilder bor ses som en del av en storre helhet i
arbetet att nd forbattrad miljohénsyn 1 skogsbruket. Varje ingdende del bor
adressera sitt specifika problem och insatserna bor forstirka varandra snarare
an konkurrera.

Bakgrunden till framtagandet av malbilderna var att Skogsstyrelsen och
skogsbranschen hade olika syn pa hur hansynstagande vid skogliga atgarder skulle
ske. Dérfor utvecklades gemensamma malbilder via en dialogprocess. For att
fortsétta pa den vigen skapades ocksa en gemensam forvaltning av malbilderna
via en samverkansgrupp bestdende av representanter for Skogsstyrelsen och

for olika skogsbruksorganisationer. I arbetet med denna rapport har det bland
olika organisationer i skogsbranschen framkommit en stor spridning i synsétt pa
dgarskapet och ansvaret for malbilderna. Allt frén att man betraktar mélbilderna
som enbart Skogsstyrelsens produkt och ansvar till att man betraktar dem som
gemensamma mellan branschen och Skogsstyrelsen men dir man gérna tar pa sig
huvudparten av ansvaret.

Det behdvs en storre enighet i skogsbranschen och hos Skogsstyrelsen om
ansvarsfordelningen for implementering och kommunikation av mélbilder for
god miljohénsyn.

Skogsbranschen har hittills gjort stora investeringar i utbildning av personal. Det
finns 4tskilliga exempel pa att skogsbranschen nu borjat implementera malbilderna
1 befintliga utbildningsstrukturer. Utbildningarna sker ocksd 1 allt storre grad utan
Skogsstyrelsens ledning eller medverkan. Det borgar for en 1dngsiktighet med
aterkommande repetitioner och utbildning av nyanstélld personal. En liten risk
finns att mélbilderna hamnar 1 konkurrens med andra @mnen som ocksa kréver
utbildningsresurser.

Uppf6ljning av miljohdnsyn bygger huvudsakligen pa befintliga strukturer med
revisioner och egenkontroll. Hir finns enstaka exempel pa att dessa anpassats
utifran mélbilderna och det finns en risk for bristande samstdmmighet mellan
planering av atgirder och uppfoljning av desamma.

Skogsstyrelsen ser det som positivt att implementering av malbilder och
uppfoljning av miljohdnsyn byggs in i befintliga strukturer eftersom det
sakerstdller den langsiktighet som &r viktig i mélbildsarbetet.
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Det gér dnnu inte fOrvénta sig att implementeringen av malbilderna ska ge

utslag i resultaten fran Skogsstyrelsens hiansynsuppfoljning. Resultatet for den
senaste métperioden motsvarar visserligen perioden efter att projektet Dialog om
milj6hénsyn avslutats. Men som vi visat tidigare 1 denna rapport pagar fortfarande
utbildningar av filttjinsteman och entreprendrer. Resultaten dr ocksd himtade ur
Skogsstyrelsens befintliga uppfoljningssystem vars instruktion bara i begransad
del paverkats av mélbilderna. Den nya hdnsynsuppfoljningen har driftsatts men
har @nnu inte hunnit borjat leverera resultat.

For de sex olika miljohénsynsparametrar som f6ljs upp uppvisas for de senaste
aren en neutral eller for ndgra funktioner en svagt positiv trend. Resultaten blir
dock mer svartolkade ndr de bryts ned geografiskt eller utifran dgarkategori.
Resultaten dr lampade for att folja den 6vergripande trenden men ar svara att
tillimpa i en ldrandeprocess.

I forra érets redovisning konstaterades att Skogsstyrelsen och skogsbruket behdver
kommunicera mer kring utvecklingen av nya uppfoljningssystem samt stirka
samverkan mellan hansynsuppfoljning och malbildsférvaltning. Vi kan nu se att
atgirder har vidtagits for att stirka denna samverkan. Det finns fortfarande kvar
ett problem med bristande insyn frédn de delar av skogsbruket som inte ingar i de
tva berdrda radgivande organen.

Hinsynsuppfoljningen redovisar dvergripande ingen tydlig riktning pa
hinsynstagandet. Det dr onskvért att den nya hansynsuppfoljningen kan
leverera underlag till lirande analyser i syfte att forbéttra hinsynstagandet.
Utvecklingen av uppfoljningssystem behover forankras bredare i skogssektorn
an vad som nu éar fallet.
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Malbilder for god miljohansyn har utvecklats gemensamt
inom skogssektorn. Skogsstyrelsen redovisar hér hur
arbetet med implementering av dessa malbilder fortloper
hos myndigheten, branschen och hos andra intressenter.
Skogsstyrelsen bedomer att det finns en fortsatt stark vilja
i branschen att arbeta med malbilderna. Slutsatsen ar att
dessa malbilder dr pa god vag att etableras som norm i
skogsbranschens arbete med miljohansyn.

Y/
¢ SKOGSSTYRELSEN
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