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Skrivelse om situationen kring Skogsstyrelsens
tillsynsarbete och rattsutvecklingen

Inledning

Skogsstyrelsens forutsattningar att genomfora sitt uppdrag har genom
radande rattsutveckling blivit allt mer utmanande. Komplexa regelverk i
kombination med Gkade krav till foljd av rattspraxis, dar enskilda avgoranden
i vissa fall dessutom gar i olika riktning, har gjort situationen mycket
svarhanterlig. Skogsstyrelsen vill med denna skrivelse tydliggora hur radande
situation ser ut, vilka konsekvenser det far och vad myndigheten avser att gora
for att hantera situationen om regelverk och medelstilldelning forblir
ofdrandrade. Det leder till langtgaende prioriteringar som innebér att annan
verksamhet som ligger i myndighetens uppdrag begrénsas samt att ett tak for
hur mycket resurser som kan laggas pa myndighetens tillsyn och
handlaggning av anmalningsarenden behdver inforas.

Bakgrund

Skogsstyrelsens handlaggning och tillsyn

Skogsstyrelsen har idag tillsynsansvar for skogsvardslagen och de delar av
miljobalken som ror skogsbruksatgarder samt reglerna i timmerférordningen,
virkesmétningslagen och véxtskyddslagen.

Tillsynen utfors som sjéalvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter. Vid behov kan tillsynen leda till beslut om anpassning av
atgarden. Tidigare hade myndigheten storre radighet att prioritera drenden
utifrdn behov men denna mojlighet har kraftigt begréansats av den
rattsutveckling som framgar nedan.

Nar det kommer till tillsyn av skogsvardslagen och miljébalken initieras den
oftast av att ett &rende i form av en anméalan om avverkning eller ansékan om
tillstand till avverkning kommer in till Skogsstyrelsen. Vilka drenden det ska
utovas tillsyn pa prioriteras utifran Skogsstyrelsens behovsutredning och
beskrivs i den aktuella tillsynsplanen for aret. | en automatiserad
handlaggning véljs ett urval av &renden fér manuell handldggning och
granskning.
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Rattsutvecklingen

Sedan den sa kallade Anokdomen i det fjalinara omradet och utvecklingen
kring taleratt® har rattsutvecklingen gatt allt snabbare. Detta har beskrivits
utforligt i tidigare budgetunderlag. EU-domstolens? avgérande fran 4 mars
2021 har medfort &nnu storre forandringar. Enbart handlaggningen av
tillstdnds- och ersattningsarendena i det fjallnara omradet kostar ca 20
mnKr/ar.

Radande skogspolitik baseras i hog grad pa forvantan om sektorsansvar och
betonar utveckling av skogsbrukets kapacitet att astadkomma bra resultat i
skogen. Samtidigt sker en rattsutveckling som innebér att behovet att utfora
granskning, fatta beslut och utdva kontroll fran statens sida har dkat kraftigt. |
hela landet har hanteringen av avverkningsanmalningar dvergatt till att likna
ett ansoknings- och tillstandsforfarande, motsvarande det som géller inom
fjallnara skog dar atgard inte far pabdrjas innan Skogsstyrelsen beslutat om
tillstand.

En anmalan om avverkning enligt skogsvardslagen galler ocksa som en
anmalan om samrad enligt miljobalken. En konsekvens av den aktuella
rattsutvecklingen &r att Skogsstyrelsen, for samtliga inkomna anmaélningar om
avverkning enligt skogsvardslagen &r skyldig att gora en bedémning av
atgardens paverkan pa skyddade arter utifran miljobalken. En annan
konsekvens &r att myndighetens stallningstagande i ett arende kan komma att
provas i tva olika domstolsslag samtidigt; mark- och miljdomstolarna
respektive forvaltningsdomstolarna. Aven underlatelse att fatta beslut i ett
anmaélningsérende kan overklagas till mark- och miljddomstolarna. For att
fullt ut garantera att Skogsstyrelsen fullgor sitt tillsynsansvar enligt bade
skogsvardslagen och miljobalken skulle saledes vart och ett av de inkomna
anmalningsarendena behdva handlaggas manuellt som tva olika drenden, samt
avslutas med ett aktivt stallningstagande huruvida den planerade
skogsbruksatgarden ar forenlig med lagstiftningen.

| manga fall under de senaste aren har mark- och miljédomstolarna och Mark-
och miljéoverdomstolen aterforvisat arenden till Skogsstyrelsen for fortsatt
handlaggning och utredning.

Omfattande handlaggning

Radande situation utifran den rattsutveckling som skett under senare ar kring
skogsvardslagens och miljobalkens tillampning pa skogsbruksatgarder ar
mycket svarhanterlig. Den ar mycket problematisk inte bara for
myndighetens del utan &ven for enskilda parter och andra externa aktdrer som
verkar inom myndighetens verksamhetsomrade. Det ar exempelvis oklart hur
langtgaende utredningsansvar som ligger pa skogsagaren. Det ar dven oklart i
vilken grad det foreligger ratt till ersattning vid inskrénkningar i brukandet.
Sammantaget leder det till otydliga forutsattningar for marknaden, vilket ar en
dalig forutsattning for langsiktiga investeringar, till exempel i skogsvard. Att
enbart tillféra mer resuser till myndigheten kommer inte att 16sa den

L HFD 2014 ref. 8 och Kammarratten i Sundsvalls dom fran den 17 december 2014 i méal nr
439-14
2 EU-domstolens avgoérande fran 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19
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uppkomna situationen med att myndigheten inte klarar sitt uppdrag pa grund
av rattsutvecklingen. Det krévs ett vél fungerande regelverk som kan
tillampas pa skogsbruksatgarder for att skapa en rattssaker och forutsebar
situation. De oklara rattsfragor som har uppkommit under senare ar kring
skogsvardslagens och miljobalkens parallella tillampning samt
ersattningsfragor kopplat till Skogsstyrelsens beslut &r sa pass stora att de inte
kan eller bor I6sas genom réattspraxis. En sadan 16sning skulle helt enkelt ta
alldeles for lang tid och fortsatt lamna myndigheten, enskilda och andra
externa aktorer i rattsosakra och oforutsebara situationer i alltfor stor
omfattning. Ett exempel pa hur lang tid det kan ta att utverka svar genom
rattspraxis ar malet om “Tjdderspelet i Malséttra” dir Hogsta domstolen
meddelade dom i ersattningsfragan pa grund av ett avverkningsforbud i april
20233, nastan atta ar efter det att markagaren lamnat in sin
avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen och fem och ett halvt ar efter det att
Skogsstyrelsen helt forbjod den anmalda avverkningen. Under dessa atta ar
har den aktuella avverkningen varit foremal for prévning hos Skogsstyrelsen,
lansstyrelsen och domstol.

Under 2023 har Skogsstyrelsen till och med oktober fatt in 52 269
avverkningsanmalningar. Till f6ljd av traffar i Artportalen, information fran
externa samt annan information om skogens beskaffenhet har det funnits
behov att gora en dversiktlig beddmning om fridlysta arter i cirka en fjardedel
av arendena och sannolikt &r behovet vasentligt storre. | en stor andel av dessa
arenden behover Skogsstyrelsen aven begara in ytterligare uppgifter fran
anmalaren. Det innebér dven ett omfattande arbete for skogsagarna och/eller
verksamhetsutdvarna. Den 0kade kostnaden for Skogsstyrelsens handlaggning
bestar framst i ett 6kat behov av handlaggarkapacitet, men dven stodresurser i
form av tillsynsspecialister, jurister och specifik artkompetens berors.

| dagslaget har Skogsstyrelsen enbart mojlighet att utreda en brakdel av de
inkomna drendena pa ett sadant satt att den handlaggning som till foljd av
rattsutvecklingen aligger myndigheten kan uppfyllas. Bade arenden som
Skogsstyrelsen idag inte har mojlighet att prioritera for utredning, och arenden
dar vi fattat ett formellt beslut har i 79 fall hittills i ar skickats over till
domstol efter att &rendet har 6verklagats. Skogsstyrelsen bedomer att det finns
en risk att detta kommer att 6ka vasentligt. Manga av de dverklagade
arendena aterforvisas till Skogsstyrelsen och behdver da hanteras med fortur.
Detta riskerar att styra Skogsstyrelsens prioritering i sa hog grad att de, utifran
myndighetens riskbedémning, hdgst prioriterade drendena inte kan prioriteras
for utredning. Detta leder i sin tur till att risken for brott mot regelverk okar.

Det sker en snabb 6kning av resursbehov for saval initial utredning som
hantering av dverklagade arenden. En bedémning utifran antalet 6verklagade
arenden hittills under 2023 indikerar en fortsatt hog niva. Information som
tillfors av externa okar ocksa. | behovsutredningen for Skogsstyrelsens tillsyn
gors bedomningen att behovet av objektstillsyn och handlaggning pa distrikt,
inklusive 6vergripande arbete, motsvarar nastan 180 arsverken 2024. Denna
bedomning har gjorts utifran nuvarande arbetssatt och behov av tillsyn. Det
forandrade arbetssatt som rattsutvecklingen indikerar, dar hanteringen av
anmalningar mer hanteras utifran ett ansokningsférarande ar inte medraknat i

3 NJA 2023 s. 291.
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beddmningen av behovet. Tas &ven hansyn till det, blir behovet annu storre.
2023 beraknar Skogsstyrelsen kunna lagga ca 100 arsverken pa dessa
arbetsuppgifter. Behovet av 6kning motsvarar ca 20 % av Skogsstyrelsens
totala forvaltningsanslag.

Skogsstyrelsen har i budgetunderlagen for 2023-2025 och 2024-2026 patalat
situationen och bade begart mer medel och ett fortydligande av regelverken.

Konsekvenser

Automatisk granskning

I mars 2021 driftsattes en digital analys som samtliga inkomna
avverkningsanmalningar passerar igenom. Med hjélp av analysen gors
automatiskt ett urval av vilka inkomna avverkningsanmalningar som
prioriteras for manuell handlaggning. Syftet med inférandet av analysen var
att frigora resurser fran den tidiga handlaggningen av inkommande arenden
och istéllet kunna lagga mer resurser pa tillsyn i de mest prioriterade
arendena. Pa sa satt skulle Skogsstyrelsen kunna paverka fler av de inkomna
arendena med tillsyn. Den digitala analys som inférdes 2021 var en forsta
version som planerades att utvecklas och forbéattras 6ver tid. Analysen
anvander sig av tillganglig geografisk information sa som exempelvis
markens lutning och fuktighet, samt material fran inventeringar och jamfor
den med information som anmalaren ritat in i kartan vid anmalningstillféllet.

Med hansyn till de tillgdngliga resurser som myndigheten har for
arendehandlaggning och tillsyn, har Skogsstyrelsen varit tvungen att begransa
utvecklingen av analysen till att enbart syfta till att minska andelen arenden
som prioriteras for manuell handldggning utan att, i alltfér hog grad, tvingas
nedprioritera mindre sékra observerationer om fridlysta arter i analysen. |
dagsléget prioriteras cirka 50 procent av avverkningsanmélningarna till
manuell handlaggning. Under radande forhallanden har myndigheten inte
resurser for att kunna hantera alla de arenden som prioriteras for manuell
handlaggning. Det kan i detta sammanhang papekas att &ven arenden som har
passerat i den automatiska granskningen men inte fallit ut for manuell
handlaggning, till viss del ocksa dverklagas och aterforvisas av domstol till
Skogsstyrelsen for fornyad handlaggning. Ett sadant aterforvisat arende maste
handlaggas oavsett hur Iagt prioriterat det anses vara i forhallande till de andra
prioriterade drendena som faller ut i urvalet fér manuell handlaggning.
Konsekvensen av detta blir att det inte alltid &r de, utifran Skogsstyrelsens
uttolkning av uppdraget, mest prioriterade drendena som faktiskt handlaggs av
myndigheten inom ramen for befintliga resurser.

Systemtillsyn

Skogsstyrelsen har successivt 6kat arbetet med systemtillsyn, det vill sdga
tillsyn av verksamhetutdvarens egenkontroll, och avser att fortsatta med det.
Myndighetens bedoémning &r att det ar bade resurseffektivt och rimmar béttre
med skogspolitikens intentioner. For att fa storre utvaxling behovs
regelverksforandringar for att mojliggora systemtillsyn aven for
skogsvardslagen. Se Skogsstyrelsens budgetunderlag for 2024-2026.
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Harda prioriteringar

For att handl&ggare ska kunna navigera i den htga arbetsbelastningen har, i
flera omgangar, stoddokument for prioriteringar tagits fram eller uppdaterats.
Eftersom det ofta handlar om att prioritera mellan olika tvingande uppgifter i
myndighetens verksamhet kan ett stdddokument dock endast stotta till viss
del. Den slutliga bedomningen av vilka enskilda arenden som maste
prioriteras for handlaggning och tillsyn behdver goéras i det enskilda fallet.

Som ndmnts ovan tvingas myndigheten redan idag till prioriteringar i
verksamheten som medfor att &renden inom tillsynsverksamheten inte
handlaggs i nddvandig utstrackning eller att annan forordningsstyrd
verksamhet inte blir utford. Ett tydligt exempel fran myndighetens instruktion
ar att verksamheten att “bedriva radgivning och information om hur landets
skogar bor skotas...” maste begransas kraftigt relativt de bedémda behov som
t ex lyfts fram i regeringsuppdrag som levererats under aret. Andra exempel &r
att resurser for att prioritera den fortsatta uppvaxlingen av naturvardande
skotsel i formellt skyddade omraden saknas samt att skogsskadearbetet
behover begransas Dessutom har myndighetens arbete med skogens tillvaxt
valdigt liten omfattning vilket kraftigt minskar méjligheterna att na foreslaget
tillvaxtmal.

For att, i radande situation, sékra en rimlig balans mellan myndighetens olika
ansvarsomraden kommer Skogsstyrelsen att i 6kande grad genomféra
langtgaende prioriteringar. Det omfattande prioriteringsarbetet kommer att
leda till att andra delar av verksamheten som ligger inom myndighetens
uppdrag genomfors begransat eller inte alls. Bland annat tvingas myndigheten
begransa skogsskadearbetet, arbetet med hyggesfritt skogsbruk, radgivning
och utvecklingsinsatser. Prioriteringsarbetet innebar aven att Skogsstyrelsen
tvingas satta ett tak for hur mycket av myndighetens resurser som kan
anvandas till tillsynsverksamheten och &rendehandlaggningen av
anmaélningsérenden.

| &rendet har Herman Sundqvist, Generaldirektdr beslutat och Johan Eriksson,
Bitr Avdelningschef varit foredragande. | den slutliga handldggningen har
ocksé& Andrea Airosto, Chefsjurist, Frank Lantz, Ekonomichef, Asa Lundberg,
Processforvaltare och Mari Hansson, Processforvaltare deltagit.

Herman Sundqvist
Generaldirektor

Johan Eriksson
Bitr Avdelningschef



