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Datum Diarienr
2022-02-23 2022/839

Er referens
Regeringen

Att: Anna-Caren Sétherberg
Né&ringsdepartementet
103 30 Stockholm

Hemstallan om uttkad finansiering for intrangserséattningar
och handlaggning

Hemstallan

| syfte att underlatta en strategiskt hallbar inriktning pa arbetet med bildande
av omradesskydd och naturvardande skotsel i hela landet samt sakerstélla
finansiering av de ersattningar och handlaggningskostnader som blir foljden
av Skogsstyrelsens beslut enligt 18 § eller 18 b § skogsvardslagen (1979:429)
rorande fjallnara skog samt aktuella bestdimmelser i artskyddsférordningen
och 12 kap. 6 § miljobalken hemstaller Skogsstyrelsen om:

- att en ny anslagspost avseende intrangsersattningar kopplat till fjallnara skog
samt artskydds- och miljébalksarenden infors pa det nuvarande anslaget 23
1:2 Insatser for skogsbruket

- att de 410 mnkr som aviserats i budgetpropositionen fors till denna nya
anslagspost samt att denna under 2022 utékas med ytterligare 190 mnkr

- att Skogsstyrelsen medges tillgang till anslagskredit samt dispositionsratt till
anslagssparanden pa saval nuvarande anslagsposten 23 1:2 ap. 2 samt pa den
foreslagna nya anslagsposten for ersattningar inom fjallndra skog, artskydd
och Miljobalken kap 12:6.

- att Skogsstyrelsen under 2022 tillférs 40 mnkr pa anslaget 1:1
Skogsstyrelsen, for eget arbete med handlaggning av fjallnéradrenden

- att Skogsstyrelsen under 2022 tillférs 60 mnkr pa anslaget 1:1
Skogsstyrelsen, for eget arbete med handléaggning av artskyddsarenden

- att ett fortydligande infors i regleringsbrevet om att den tillsyn
Skogsstyrelsen bedriver ska vara riskbaserad.

Med tanke pa att forutsattningarna fortlopande forandras kan det bli aktuellt
med fornyad hemstéllan alternativt kompletterande information.

Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Huvudkontoret Skeppsbrogatan 2 036-35 93 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkdping Momsreg.nr Sociala medier: @skogsstyrelsen.se

551 83 Jonkdping SE202100561201



Skogsstyrelsen Skrivelse 2022-02-23 2022/839 2(4)

Intrdngsersattningar

Skogsstyrelsen disponerar under utgiftsomrade 23 anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket. Anslaget ar normalt underindelat i anslagsposter varav en
anslagspost avser Kostnader for intrangsersattning och vissa civilrattsliga
avtal pa naturvardsomradet.

Anslagsposten 1:2 ap. 2 Kostnader for intrangsersattning och vissa
civilrattsliga avtal pa naturvardsomradet far bl.a. anvandas till att tacka statens
kostnader for intrangsersattningar som foljer av Skogsstyrelsens beslut enligt
18 §eller 18 b § skogsvardslagen (1979:429), enligt 7 kap. 11 § och 12 kap. 6
& miljobalken, till att tacka statens kostnader for naturvardsavtal som avses i 7
kap. 3 § andra stycket jordabalken samt till skétsel av omraden som skyddats
enligt ovan ndmnda bestdmmelser.

For budgetaret 2022 ar tilldelningen pa den aktuella anslagsposten 581 mnkr.
Enligt budgetpropositionen &r 410 mnkr av detta belopp avsett for
intrangsersattning i arenden ovan gransen for fjallnara skog. Resterande
finansiering pa anslagsposten ska tacka statens kostnader for
intrangsersattningar till foljd av beslut med hanvisning till
artskyddsférordningen och miljobalken, bildande av omradesskydd i form av
biotopskydd och naturvardsavtal samt ersattningar for genomforande av
naturvardande skétselatgarder.

Pa anslagsposten 1:2 ap. 2 fanns efter budgetaret 2021 ett anslagssparande pa
ca 89 mnkr, vilket till storsta delen &r hanforligt till att Skogsstyrelsen inte
fullt ut kunde fatta beslut i pagaende fjallnaraarenden i den takt som var
prognosticerad.

En prelimindr bedémning &r att Skogsstyrelsen inom den fjallnéra skogen
under 2022 kommer att hantera beslut i ansokta avverkningar uppgaende till
ca 15 000 hektar. En erfarenhetsbedémning ar att den avslagna arealen i
aktuella drenden totalt kommer att uppga till ca 11 000 ha. Liksom tidigare ar
kommer den faktiska anslagsbelastningen dels att paverkas av
Skogsstyrelsens handlaggarkapacitet, dels av hur ansokningarna geografiskt
fordelas. Detta da det kan finnas omfattande skillnader mellan olika regioner i
landet vad galler de faktorer som paverkar varderingen. Sammantaget bedoms
en viss risk finnas att anslagsbelastningen i de aktuella arendena kan 6verstiga
410 mnkr.

Fran samma anslagspost finansieras potentiella ersattningskrav mot staten
som uppstar till fljd av beslut som Skogsstyrelsen fattar med stod av 12 kap.
6 § miljobalken med anledning av artskyddsférordningen. Per 31 december
2021 har Skogsstyrelsen reserverat och anslagsavraknat ca 49 mnkr for detta
andamal, vilket ar mer &n en fordubbling jamfort med 2020. Bedomningen ar
att mangden arenden inom detta omrade fortsatt kommer att 6ka avsevart
under 2022. Beroende pa hur rattspraxis, avseende bland annat
dispenshantering, fortsatter att utvecklas kan det pa sikt bli aktuellt att delar
av ersattningsbeloppen belastar anslag hos andra myndigheter an
Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen har i skrivelse daterad 2020-10-14 (dnr 2020/3688) redogjort
for konsekvenserna av det fortsatt hdga inflédet av ansokningar om tillstand
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till avverkning i fjélindra skog samt osakerheten i réttslaget vad géller
markagares eventuella ratt till ersattning vid forbud mot atgarder med
hanvisning till Artskyddsforordningens bestammelser. En direkt sadan
konsekvens &r att arbetet med bildandet av biotopskydd och tecknande av
naturvardsavtal paverkas negativt da medelstilldelning pa anslagsposten i
forsta hand maste reserveras for de beslut som fattas inom fjallnara skog och
artskydd.

Handlaggningskostnader

| dagsldget hanteras ett urval av avverkningsanmélningarna manuellt av
handlaggare pa Skogsstyrelsen. Urvalet och den eventuella tillsynen grundar
sig pa en riskbedomning. Ett av kriterierna for manuell handlaggning ar ett
urval av registreringarna i artportalen. Sammantaget prioriteras cirka 50
procent av avverkningsanmalningarna for manuell handlaggning av olika
anledningar och upp emot 40 procent av totala antalet inkommande
anmaélningar eller 80 procent av de drenden som handldggs manuellt
innehaller artuppgifter. Alla arenden som hanteras manuellt handlaggs bland
annat utifran eventuell paverkan pa fridlysta arter. Dar omstandigheterna
kraver det begars ytterligare underlag in fran
marké&garen/verksamhetsutOvaren, i vissa fall kommer ett forelaggande om
inventering att krdvas. En forandring med anledning av réattsutvecklingen ar
att dven “passerande art i ldmpligt habitat” kan féranleda en utredning som
markagaren genomfor. Utredningen kan se olika ut beroende pa vilken fridlyst
art det ror men for de arter som har ett strikt skydd krévs en noggrann
utredning. Alla vilda faglar har ett strikt skydd, dock kan olika nivaer av
utredning accepteras beroende pa vilka krav fagelarten i fraga har pa sin
livsmiljo. For fagelarter med mer allmanna krav pa livsmiljon genomfors en
generell beddmning av atgardens paverkan som beskrivs i en
tjansteanteckning och skickas till markagaren tillsammans med information
om att handlaggningen av drendet darefter avslutas.

Cirka 10 procent av inkomna anmélningar bedoms innehdlla relevanta
artuppgifter for faglar eller N och n-arter i bilaga 1 till artskyddsférordningen
alternativt arter i bilaga 2 till artskyddsférordningen som kréver att en
utredning genomfors av markagaren. Ytterligare 30 procent av &rendena
bedéms innehalla artuppgifter om faglar som kraver en generell bedémning.
Tips som inkommer fran olika organisationer tillkommer utéver de artfynd
som redan finns registrerade i Artportalen.

Skogsstyrelsens handlaggning paverkas av hur skogsbruket och
intresseorganisationer agerar men Skogsstyrelsens behov av resurser till
handlaggning kommer att 6ka oberoende av det. Okade resurser kommer att
kréavas pa grund av att fler generella bedomningar ska goras och
administrationen kring dessa ska hanteras samt fler utredningar initieras och
underlagen ska beddmas och beslut fattas. Den totala 6kningen av resurser
bedéms darfor under 2022 bli 6070 arsverken.

Dartill kommer 6kade resurser att behdvas for ett 6kat antal 6verklaganden
under 2022. Under 2021 Overklagades Skogsstyrelsens hantering i cirka 75
arenden. Om antalet 6verklagade arenden dubbleras till 150 &renden, kréver
det ytterligare 375 dagars arbete, cirka 1,8 arsverken jamfort med 2021. Om
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daremot samtliga drenden, dér vi har en traff i artportalen alternativt fatt in
tips om artfynd, och dar var bedémning om att inte fatta beslut, sedan
overklagas skulle det utgora cirka 40 procent av vara avverkningsarenden. Det
motsvarar ca 30 800 dverklaganden. En uppskattning i resursatgang att
hantera detta ger cirka 154 000 dagar eller cirka 750 arsverken.

Att forelagga markégaren i enlighet med kraven i miljébalken om att komma
in med ytterligare underlag leder till att handlaggningstiden per &rende blir
langre jamfort med tidigare arbetssatt. FOr vissa arenden dar utredning
initierats under innevarande ar och inventering av fridlysta arter maste utforas
under viss sésong kan slutgiltigt beslut fattas forst 2023. Dessa beslut kan
komma att 6verklagas (vilket kan komma att géras av bade markéagare och
intresseforeningar) samtidigt som vi far in nya drenden dar vi behover fatta
beslut om foéreldggande om utredning. Under 2023 kommer darfor
arbetsbordan att 6ka an mer. Beroende pa hur pagaende domstolsprocesser om
ratten till ersattning landar kan det &ven tillkomma ett omfattande arbete med
uppmatning och vardering som uppgar till cirka 2 dagsverken per arende.

| &rendet har Herman Sundqvist, Generaldirektor beslutat och Johan Eriksson,
Bitr Avdelningschef varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksd, Frank Lantz, Ekonomichef. Mari Hansson, processforvaltare, Asa
Lundberg, processforvaltare, Andrea Airosto, Bitr Chefsjurist, Magnus
Pettersson, tillsynsspecialist och Sofia Oggesjd, kommunikator deltagit.

Herman Sundqvist
Generaldirektor

Johan Eriksson
Bitr Avdelningschef

Kopia till
Naturvardsverket
Ekonomistyrningsverket



