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Hemstallan om anslag for reservatsbildning i fjallnara skog i
ett antal aktuella ansékningsarenden

Bakgrund

Mark- och miljodverdomstolen slog 2020 fast att skogsagare i fjallnara
omraden, som nekas tillstand att avverka sin skog pa grund av mycket hoga
naturvarden, har ratt till erséattning. Efter den klargérande domen har inflodet
av ansokningar om foryngringsavverkning i fjallndra skog ¢kat, men
dessutom har markéagares bevekelsegrund for att ansoka om tillstand andrats.
For en stor andel av ansokningarna ar syftet inte langre att fa tillstand for ett
brukande av skogen, utan i stallet att fa eventuella ersattningsmojligheter
klarlagda. | omgangar har det aven kommit in ansékningar pa mycket stora
arealer i omraden dar det finns langtgaende reservatsplaner. | de fallen ar
syftet att fa ersattning pa ett snabbare sétt.

| VVasterbotten var lansstyrelsen och allménningsskogarna 2022 gverens om
att reservat bor bildas for 17 omraden pa drygt 20 800 hektar produktiv skog.
De 17 omradena ar varderade till sammanlagt 691 miljoner kronor. Merparten
av arealen ligger ovanfor gransen for fjallnara skog, men mindre arealer ligger
nedanfor den fjallnara gransen. For dessa omraden kan 6verenskommelser om
ersattning och beslut om naturreservat genomféras mycket snabbt om
ekonomiska resurser tillfors.

Utdver de nu varderade omradena finns det ett stort antal omraden med hoga
naturvarden pa allmanningsskogarnas markinnehav som allméanningsskogarna
pa sikt vill fa ersattning for att de inte kan bruka.

| borjan av 2023 fick Skogsstyrelsen in flera ansokningar fran
allmanningsskogar i Vasterbotten omfattande ca 6 000 ha fordelat pa ett 10-tal
ansokningar. Ansokningarna berér de omraden dar lansstyrelsen sedan
tidigare paborjat bildandet av naturreservat enligt ovan. Enligt uppgifter fran
allmanningarna ar ansokningarna inskickade eftersom reservatsbildandet
drojer pa grund av minskade anslag hos Naturvardsverket.

Att handlagga avverkningsansokningar i omraden som planeras for
naturreservat ar en onddig kostnad och ett omfattande dubbelarbete for staten.
Skogsstyrelsens handlaggning av avverkningsansokningar skiljer sig fran
lansstyrelsens handlaggning/faltbedomning av blivande reservat pa grund av
olika syften. Skogsstyrelsen behdver darfér genomfoéra egna faltbesok for sin
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utredning och kan inte utga enbart fran lansstyrelsens underlag. Hanteringen
av fjallnara ansokningar ar resurskréavande, eftersom handlaggningen fram till
utbetald ersattning vid avslag normalt omfattar tva arbetsmoment i falt. Det &r
dels naturvardesbeddémning, dels inhdmtning av volymsuppgifter for
vérdering. Merkostnaden for detta dubbelarbete med utredning av 6 000 ha
infor beslut kan for Skogsstyrelsen uppga till 2,5 mnkr.

Konsekvenser

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket arbetar med flera uppdrag fran
regeringen, bland annat Flexibla biotopskydd och andra skydds- och
ersattningsformer, Vantansavtal och Oversyn av strategin for formellt skydd
av skog. Dessa syftar bland annat till att skapa incitament for markégare att i
hogre grad foresla omraden med hdga naturvéarden pa deras fastigheter till
formellt skydd. Dessa incitament kommer sannolikt inte ge tillracklig effekt
om det samtidigt inte ges tillrackliga resurser for myndigheterna att kunna
inratta formellt skydd. Tilltron till de utvecklade skyddsformerna och det
arbetssatt som utvecklas uppnas inte. | stillet kommer markagare i det
fjallnara omradet fortsatta lamna in ans6kningar om avverkning for att den
vagen erhalla ersattning da det ger ersattning snabbare, men till en hogre
administrativ kostnad for staten. Skogsstyrelsens mojlighet att omhénderta
intresseanmalningar fran markégare och bilda formellt skydd riskerar utebli
eftersom intrangsersattningen till markagare som nekats tillstand belastar
samma anslagspost som intrangsersattningar vid bildande av formellt skydd.

Enligt beskrivningen ovan innebdr den har omvégen, via avslagsbeslut och
intrangsersattning en fordyring med ca 2,5 miljoner kronor for staten. Da ar
omradena fortfarande inte formellt skyddade. Pa grund av den harda
prioritering myndigheten tvingas gora &r det svart att uppratthalla
myndighetsansvaret inom tillsynsarbetet. En konsekvens &r
undantrangningseffekter, dar Skogsstyrelsens resurser inte racker till for
ordinarie handlaggning/tillsyn av anmélningar och ansékningar.

Yiterligare en konsekvens av att de aktuella omradena inte skyddas formellt
genom exempelvis naturreservat ar att arealen i nul&get inte kan redovisas
som skyddad skog i Sveriges rapportering av skyddad skog eftersom omraden
som nekats tillstand till avverkning inte uppfyller kriterierna angivna av
IUCN.

Hemstallan

| syfte att mojliggora en strategiskt hallbar I6sning pa hanteringen av de
aktuella drendena och god hushallning med statens resurser hemstaller
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket skyndsamt om:

- att Naturvardsverket tillfors sammanlagt 450 mnkr pa anslag 1:14 Skydd av
vardefull natur pa anslagspost 1 for att méjliggora den planerade
reservatshildning som berdrs av avverkningsansokningar. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket hemstéller skyndsamt om dessa medel for att hinna hantera
de reservat som ar aktuella for ersattning under 2023. Kan detta realiseras
beddmer Skogsstyrelsen att en del av finansieringen skulle kunna 6verforas
fran Skogsstyrelsens anslag 1:2 anslagspost 2. Hemstallan avgransas till de
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aktuella arendena pa allmanningsskogar som ar klara for reservatsbildning
under 2023 och dér tillstand for avverkning har sokts. Behoven 2024-2026
framgar av myndigheternas budgetunderlag.

Hemstallan ar avstamd med Lansstyrelsen Vésterbotten.

Herman Sundqvist Bjorn Risinger
Generaldirektor Generaldirektor
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