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Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende 2023-

2025

Skogsstyrelsen 6verlamnar harmed budgetunderlaget for aren 2023-2025.

Skogsstyrelsen foreslar:

- att anslagsmedel anvisas i enlighet med 6verlamnat budgetunderlag

inklusive i texten beskrivna dskanden

- att en laneram for investeringar beviljas pa 140 mnkr for ar 2023, 150
mnkr for ar 2024 och 160 mnkr ar 2025

- att ett rantekonto med rorlig kredit i Riksgalden pa 100 mnkr beviljas

for perioden 2023-2025

- att bemyndiganderamar for ar 2023—-2025 beviljas enligt bilaga 3.

Beslut i detta drende har fattats av Skogsstyrelsens styrelse. | beslutet har
forutom undertecknad generaldirektor, ledamoterna Anna Furness, Eva
Hakansson, Mikael Karlsson, Lisa Sennerby Forsse och Mats Wiberg
(ordforande) deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa narvarat
ekonomichef Frank Lantz och bitradande avdelningschef Johan Eriksson,

foredragande.

Enligt styrelsens beslut

Herman Sundqvist

Bilagor
1. Verksamhetens finansiering
2. Investeringar i anlaggningstillgangar

Postadress
Huvudkontoret
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551 83 Jonkdping

Besoksadress Telefon

Skeppsbrogatan 2 036-35 93 00
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036-16 61 70

Organisationsnr
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www.skogsstyrelsen.se
Sociala medier: @skogsstyrelsen.se



Skogsstyrelsen 2022-03-01 2021/3529 2(39)

3. Bemyndiganden
4. Forteckning dver géllande foreskrifter
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Sammanfattning

Skogen och brukandet av skogen paverkas och kan komma att paverkas
valdigt mycket av flera omvérldshandelser. Vi ser redan att forutsattningarna
for Skogsstyrelsens verksamhet och finansiering ar férandrade och kommer
att forandras alltmer de narmaste aren. Med den utgangspunkten beskriver
budgetunderlaget hur vi tolkar fordndringarna och hur de behéver métas med
omfattande 6kning av myndighetens anslag.

Nagra omvarldshandelser med stor eller potentiellt stor paverkan:

En rattsutveckling inom framst artskydd som vi redan ser stora
konsekvenser av. De 6kade kraven leder till mycket omfattande behov
av resursforstarkningar for handlaggning samt troligtvis erséttningar
till marké&gare.

EU:s grona giv med styrning inom miljo, energi, finans, klimat och
skogspolitiken. Det pagar ett flertal processer dar bland annat utfall av
olika definitioner kan fa langtgaende konsekvenser for sattet att bruka
skogen. Manga forslag innebar ocksa en vasentligt 6kad kontroll fran
myndigheterna till foljd av okade detaljkrav pa markagare.

Fjallnarafragan saknar fortsatt en langsiktig och strategisk hantering,
varfor Skogsstyrelsen kommer att behdva hantera en stor mangd
avverkningsansokningar och vid avslag betala ut ersattning. Denna
hantering kan komma att 6ka och da aven handlaggningen och
behovet av finansiering av ersattningar.

Beroende pa hur skogspropositionen och artskyddsutredningen
hanteras kan de fa mer eller mindre betydande paverkan. For
Skogsstyrelsens del kan det innebéra ett antal tillkommande
utredningar och i forlangningen en forandrad verksamhet.

Klimatforandringen och behovet av anpassning av skogsskoétseln blir
allt patagligare. De omfattande skogsskadorna av bland annat
granbarkborre, torskatesvamp och vilt ar fortsatt mycket besvérliga.

Forutsattningarna for Skogsstyrelsens insatser inom arbetsmarknad
och integration har fortsatt varierat kraftigt, vilket vi aterigen vill
papeka leder till ett omfattande resurssléseri och manga ganger en
besvarlig situation for deltagarna som ofta tillhér samhallets mer
utsatta.
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Skogen har en viktig roll i en hallbar
samhallsutveckling

Hallbarhet — sarskilt en hallbar utveckling i skogen — &r en grundstomme i
Skogsstyrelsens verksamhet. Har kan myndigheten bidra till omstallningen till
ett hallbart samhélle. Darfor ska Skogsstyrelsen utveckla sitt hallbarhetsarbete
och gora det till en naturlig del i verksamheten genom att integrera de tre
dimensionerna av hallbarhet (ekonomi, miljé och socialt) i processer och pa
de nivaer myndigheten verkar (internationellt, nationellt, regionalt och lokalt).

Det nationella skogsprogrammet ar en viktig bas for Skogsstyrelsens framtida
verksamhet. Skogsprogrammet tar sin utgangspunkt i skogens ekonomiska,
sociala och miljomassiga varden. Syftet ar att skapa 6kad samsyn och att bidra
till en global hallbar utveckling och genomférandet av Agenda 2030. Arbetet
végleds av programmets vision: ’Skogen, det grona guldet, ska bidra till jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en véxande
bioekonomi”. Vart uppdrag tillsammans med flera andra myndigheter om
Naturnéra jobb bidrar till att fa manniskor i sysselsattning inom de gréna
naringarna.

”Det nya normala” efter pandemin innebér en del férandringar for
Skogsstyrelsens verksamhet och arbetsmiljo. Bland annat har det paskyndat
digitaliseringen i var verksamhet, inte minst inom radgivningsverksamheten
och generellt tillampar vi mer distansarbete. Skogens sociala varden som en
kalla till rekreation i svara tider ar ocksa viktig att lyfta fram i detta
sammanhang.
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Rattsutvecklingen avviker alltmer fran gallande
skogspolitik

Den rattsutveckling som beskrivs nedan innebdr behov av en mycket stor
6kning av granskning, beslut och kontroll, vilket kan stéllas mot
skogspolitiken som i hogre grad baseras pa forvantan om sektorsansvar och
betonar utveckling av skogsbrukets kapacitet att astadkomma bra resultat i
skogen. Hanteringen i hela landet kommer alltmer att likna ett ans6knings-
och tillstandsforfarande, motsvarande det som galler for fjallnara omraden.
Skogspropositionen och artskyddsutredningen beror delar av dessa fragor men
hanterar inte den aktuella rattsutvecklingen. Inriktningen skiljer sig vasentligt
mellan skogspolitiken och réttsutvecklingen. Redan nu och i tilltagande grad
paverkar det Skogsstyrelsens prioritering av resurser. Med ett behov av
avsevart 6kade resurser for tillsyn minskar utrymmet for informativa
styrmedel om inte ytterligare resurser tillskjuts.

Den rattsutveckling som har skett innebdr att ett och samma &rende kan
komma att provas i tva olika domstolsslag samtidigt. Réttsutvecklingen
innebér att Skogsstyrelsen i samtliga anmalningar om avverkning enligt
skogsvardslagen, som ocksa géller som en anméalan om samrad enligt
miljobalken, &r skyldig att géra en bedémning av atgardens paverkan pa
skyddade arter utifran miljobalken. Detta stallningstagande kan sedan bli
foremal for prévning i mark- och miljédomstolarna férutom att arendet prévas
i forvaltningsdomstol. Aven underlatenheten att fatta beslut i ett sddant drende
kan dverklagas till mark- och miljddomstolarna. Férutom detta finns fortsatt
ett antal otydligheter inom artskyddet som annu ej ar lésta. Dessa gor
handlaggningen svar och resurskravande. Antalet inkommande synpunkter,
underlag och éverklaganden ar stor, vilket inom delar av landet redan tar
extremt mycket resurser i ansprak.

| pagaende rattsutveckling tyder alltmer pa att samradsforfarandet i 12 kap. 6
& miljobalken kommer att likna en tillstandsplikt dar arenden behdver avslutas
med ett beslut. Samma skogsbruksatgarder regleras i Skogsvardslagen, bland
annat i 830, vilket leder till en otydlighet for markéagare och tar mycket
resurser for myndigheten.

Regeringen har den 30 september 2021 beslutat om en omarbetad proposition
med forslag till en ny lag om konsultation i arenden som kan fa sarskild
betydelse for det samiska folket. Lagen foreslas att inforas fran och med 1
mars 2022. Forslaget innebar att statliga forvaltningsmyndigheter ska vara
skyldiga att konsultera foretradare for det samiska folket innan beslut fattas i
arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna. Vad detta kommer att
innebdra for Skogsstyrelsen &r i dagsléget inte Kklart.
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Behov av regelverksforandringar

Parallella lagstiftningar

Ovan beskrivs parallellprévning i olika domstolsslag och skogsutredningen
pekade pa en rad otydligheter som hanger samman med att skogsvardslagen
och miljobalken inte &r koordinerade. Skogsstyrelsen anser att det behdvs en
bredare Gversyn av regelverken an vad som rymts inom ramen for
skogsutredningen for att komma till ratta med dessa otydligheter som ytterst
beror pa skillnader mellan tva olika politikomraden. Sammantaget uppfattar
Skogsstyrelsen att mycket av det som skaver mellan skogs- och miljépolitiken
kopplar till bristande samstdmmighet.

Skogsstyrelsen delar artskyddsutredningens bedémning att 2 kap. miljobalken
(1998:808), inklusive kunskapskravet och beviskravet, géller alla och att det
ar lampligt att i vagledningar utveckla hur kraven ska tillgodoses.
Skogsutredningen foreslar dven att ett kunskapskrav ska inforas i
skogsvardslagen och Skogsstyrelsen tillstyrkte aven detta forslag i sitt
remissvar. Skogsstyrelsen har tidigare foreslagit att ett krav pa egenkontroll,
likt det som finns i miljobalken, ska inforas i skogsvardslagen. Ett sadant krav
pa egenkontroll skulle bli effektivt om ett kunskapskrav dven infordes i
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen har under 2020 och 2021 fattat ett antal nollbeslut enligt 31 §
Skogsvardslagen (hansyn till rennaringen). Nagra av dessa beslut har
Overklagats till forvaltningsratter dar utfallet inte har varit entydigt. Det har
darfor varit svart for Skogsstyrelsen att dra nagra slutsatser utifran dessa. Ett
antal av forvaltningsrattens domslut har 6verklagats till Kammarrétten men
dar har annu inte nagon dom fallit. Vi har darfor inte fatt nagon ytterligare
vagledning i om nollbesluten ar ett anvandbart verktyg for att samebyar ska
kunna fa sin sak proévad i domstol, aven dar Skogsstyrelsen valjer att inte fatta
nagot beslut om hansyn enligt 31 § skogsvardslagen. | dagslaget ar rattslaget
osékert och Skogsstyrelsen behéver mer véagledning i domstol.

Forslag fran regeringsuppdraget Foreskrifter for anlaggning
av skog

I skrivelse “Forslag till andringar i skogsvardslagen (1979:429),
skogsvardsforordningen (1993:1096) samt forordning (1998:904) om anmalan
for samrad” 2020-01-08, (Skogsstyrelsens diarienummer 2020/123) beskrivs
behov av ett antal regelverksforandringar. Dessa behov ar till stor del fortsatt
aktuella, men ett par delar har kunnat I6sas genom Skogsstyrelsens arbete
med oversyn av foreskrifter och allmanna rad kring anlaggande av skog.

Gemensam inlamningsfunktion

Med gemensam inlamningsfunktion avses en funktion vid Skogsstyrelsen som
skogségare kan vanda sig till for att inleda drenden inom Skogsstyrelsens
ansvarsomrade och sadana arenden inom andra myndigheters ansvarsomraden
som har anknytning till skog. Detta framgar av 2 § forordningen (2013:44) om
en gemensam inldmningsfunktion for skogségare.



Skogsstyrelsen 2022-03-01 2021/3529 8(39)

Den gemensamma inlamningsfunktionen ar saledes begransad till en funktion
for att inleda drenden. Alla féretag som skickar in sina anmalningar och
ansokningar digitalt anvénder den gemensamma inlamningsfunktionen. |
nuldaget anvénder foretagen funktionen for att skicka in arenden om
avverkning och fornldmningar, men bedémningen &r att foretagen kommer att
vidareutveckla sina system och darmed kommer fler &rendetyper att skickas in
via funktionen framdover, till exempel anmélan fér samrad enligt miljobalken.
En forutsattning ar att funktionen tillfor tillrackligt stort mervarde i form av
forenkling och effektivisering for foretagen. Diskussioner pagar for
narvarande med Trafikverket, pa deras initiativ, om att deras drendetyper som
har anknytning till skog ska kunna lamnas in via funktionen.

Det efterfragas fran skogsforetagen att systemet dven ska kunna anvéandas for
aterkoppling och évrig kommunikation i den efterféljande handlaggningen av
arenden. Detta skulle forenkla deras verksamhet och garantera att all
dokumentation i ett enskilt &rende finns tillganglig for den som ska utféra en
atgard kopplad till arendet. Men nuvarande forordning ar detta endast mojligt
for Skogsstyrelsens &rendetyper.

Skogsstyrelsen vill betona vikten av att férordningen éndras sa att det blir
mojligt att &ven kommunicera dokument fran andra myndigheter via
funktionen. Detta rimmar val med malsattningen om myndighetssamverkan
och uppdraget om forenkling. Skogsstyrelsen har for avsikt att skicka ett
forslag till férordningsandring till Naringsdepartementet.

Klimatanpassning och ansvar for naturolyckor

Skogsstyrelsens rapport 2021/9 belyser hur skogsbruksatgarder kan leda till
skador pa samhallsfunktioner, vad detta kostar samhallet och hur skadorna
riskerar att oka i ett andrat klimat. Det kan handla om avverkningar pa
erosionskanslig mark som utldser ras som skadar jarnvagar, stormkénsliga
trad som blaser omkull sa att vagar blockeras eller skogsbrander som skadar
elledningar. Rapporten som tagits fram i samarbete med Trafikverket, MSB
och Statens geotekniska institut mynnar ut i en rad implikationer av juridisk
karaktar:

e Se Qver skogs- och miljolagstiftningen samt anknytande regler i
skyddslagstiftningen utifran behov av klimatanpassning.
Skogsvardslagen och miljobalken saknar explicita regler kring
brandskydd och skydd mot erosion, ras, slamstrommar och lokala
oversvamningar. Skyddslagstiftningen hanterar samordning i samband
med skogsbrand och andra skadeh&ndelser. Det &r viktigt att
regelverken samspelar, varfor &ven berérda delar i
skyddslagstiftningen kan behover ses dver.

e Fortydliga gransen mellan den enskildes och det offentligas ansvar nar
det galler att forebygga skador pa samhallsfunktioner. Detta omfattar
dels vilka anpassningar av skogsbruket som en markégare sjalv ska
bekosta, dels vilket utredningsansvar som ska kunna laggas pa en
enskild markagare. Aven ansvaret i ett landskapsperspektiv, dar flera
markégare berdrs, behdver belysas.
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e Kilargora i vilka fall och i vilken omfattning staten ska ersatta
markagare for skador till foljd av naturolyckor och for merkostnader
for att forebygga sadana skador. En variant av det sistnamnda kan vara
att utreda de formella och praktiska forutsattningarna for att inrétta ett
ekonomiskt stodsystem for klimatanpassning samt att analysera nyttan
av ett sadant stodsystem i forhallande till andra styrmedel.

e Bredda tillampningen av anlaggningslagen till att omfatta
gemensamhetsanlaggningar med béring pa klimatanpassning.

Lagstiftningsfragorna om klimatanpassning och ansvar fér naturolyckor
hénger ihop och spénner over flera samhallssektorer. Omfattningen pekar mot
att de ytterst behover hanteras av en statlig utredning. Ett eller flera
gemensamma uppdrag till Skogsstyrelsen, Trafikverket, MSB och Statens
geotekniska institut skulle kunna bidra med viktiga underlag pa vagen.

Regelverksforandringar identifierade i rapporten
”’Skogsskotsel med nya mojligheter”

| samverkansprocess for skogsproduktion framkom &ven ett antal forslag pa
regelverksforandringar som Skogsstyrelsen foreslar utreds. Dessa beror:

e Gversyn av lagsta slutavverkningsalder i foreskrifter till
skogsvardslagen for att kunna hantera skogsskador mer proaktivt.

e Gversyn av lagstiftningen kring adellvskog sa det blir attraktivare att
anlégga och skota adellévskog.
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Kompetensforsorjning - Skogsstyrelsen som
kunskapsmyndighet

Var verksamhetsidé och verksamhetsstrategi pekar pa att vi ska vara en
kunskapsmyndighet och pa s satt vara ett stod nar det galler att bygga
kompetens avseende skog for olika intressenter. Det gor vi bland annat genom
att vi tillhandahaller data och kunskapsunderlag digitalt samt verkar for ckade
resurser och stimulans av forskning med koppling till skogsprogrammet. Las
mer om dessa omraden under respektive avsnitt langre fram i dokumentet.

Rapporten fran samverkansprocess for skogsproduktion lyfter ocksa fram
behov av 6kade insatser for att sékra FoU och hdgre utbildning inom
skogsskotsel, skogsproduktion, skogsforyngring, skoglig naturvardsbiologi,
skogsteknik och logistik.

For att na vara mal ar det viktigt att vi har en god kompetensférsérjning och
arbetar pa ett satt som gor att vi kan anpassa oss till nya forutsattningar. Ett
exempel ar den rattsutveckling som beskrivits tidigare som innebér krav pa
Okade resurser med tillsyns och juridisk kompetens, och inte minst
spetskompetens, da vi ser att de kommande aren innebar fortsatt komplicerade
rattsfragor. Vi konstaterar ocksa att vi behdver lyfta den juridiska
kompetensen pa flera nivaer inom organisationen. Policyutveckling ar ett
annat omrade déar vi ser behov av kvalificerad kompetens da Skogsstyrelsen &r
expertmyndighet. Nar det galler var utvecklingsférmaga ser vi stort behov av
projektledare, verksamhets- och systemutvecklare samt olika roller inom Al-
omradet. Samtidigt ser vi att det blir allt svarare att rekrytera, sarskilt da mer
erfarenhet behdvs. Myndigheten upplevs som attraktiv men kan allt oftare inte
matcha sokandes l6nefdrvéantningar.
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Omraden dar Skogsstyrelsen begar
resurstillskott

Mot bakgrund av vad som beskrivits i tidigare avsnitt samt i specifikationen
till nedanstaende askanden ser vi som angeldget att erhalla resurser for att

2021/3529

kunna svara upp mot vart uppdrag. Skogsstyrelsen hemstaller darfor om
utokade medel enligt nedanstaende tabell (se tabell 1) och specifikation i
efterfoljande textavsnitt.
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Tabell 1. Sammanfattning av Skogsstyrelsens dskanden fordelat pa fem olika omraden.

Insats 2023 2024 (mnkr) | 2025
(mnkr) (mnkr)
Skog och klimat
Fortsatt process for det nationella skogsprogrammet 5(1:1) 5(1:1) 5(1:1)
20 (1:2) 20 (1:2) 20 (1:2)
Samverkan for hallbar 6kad tillvaxt i skogen 146 (1:1) 166 (1:1) 186 (1:1)
Starkta miljovarden
Behov av kraftigt tkade resurser for tillsyn p& grund av 250 (1:1) 400 (1:1) 550 (1:1)
rattsutvecklingen
Uppfdljining av biologisk mangfald i hela 5(1:1) 10 (1:1) 15 (1:1)
skogslandskapet saknas
Attraktivare skogar for upplevelser kraver aktivare 10 (1:1) 10 (1:1) 10 (1:1)
myndigheter och skogsagare 10 (1:2) 20 (1:2) 30 (1:2)
Forvaltning och naturvardande skoétsel i formellt 10 (1:1) 10 (1:1) 10 (1:1)
skyddade omraden
30 (1:2) 30 (1:2) 30 (1:2)
Bildande av omradesskydd 100 (1:1) 100 (1:1) 100 (1:1)
200 (1:2) 200 (1:2) 200 (1:2)
IntrAngsersattningar fjallnara,artskydd och 6vriga 40 (1:1) 40 (1:1) 40 (1:1)
miljébalksarenden
400 (1:2) 700 (1:2) 1000 (1:2)
Ekonomiskt stod for miljvardande skétsel i frivilliga 35 (1:2) 47 (1:2) 59 (1:2)
avsattningar 6 (1:1) 10,5 (1:1) 15 (1:1)
Digitalisering for en effektiv skogspolitik och skogssektor
Digitalisering 60 (1:1) 60 (1:1) 60 (1:1)
Starkt internationellt arbete
Internationell verksamhet 10 (1:1) 10 (1:1) 10 (1:1)
Sysselsattning och integration
Naturnéra jobb 112 (1:2) 112 (1:2) 112 (1:2)
14 (1:1) 14 (1:1) 14 (1:1)
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Tackning av tidigare ars underskott i 19 (1:1)
arbetsmarknadsatgarder

Skog och klimat

Skogens roll i klimatarbetet har lagt ytterligare en dimension till hallbar
utveckling i skogen. Skogsstyrelsen anser! att vid jamforelser mellan olika
skogsskotselsystem bor den klimatnytta de kan medfora pa saval kort som
langre sikt beaktas. En 6kad virkestillvaxt okar generellt sett klimatnyttan.
Den okade tillvaxten kan leda till 6kad avverkning och substitution och/eller
okade virkesforrad med mer kol bundet i skogen. Torrlaggning av torvmark
och humusrika marker kan dock ge negativa klimateffekter genom ékad
avgang av vaxthusgaser.

Upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgarder (som ar
additionella, utdver de atgarder som redan genomfors) kan tillgodoraknas som
kompletterande atgarder i det svenska klimatpolitiska ramverket. Dessa
atgarder kan till viss del tillgodoraknas i arbetet att na malet till 2045 da
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och till etappmalen
2030 och 2040. Skogsstyrelsen arbetar med strategisk planering for kad
kolsénka, inklusive metodutveckling for atgarder, utvéardering av effekt och
enhetlig dokumentation. Skogsstyrelsen arbetar d&ven med att askadliggdra
hinder for aktorerna i sektorn att dstadkomma dkade nettoupptag och lamnar
forslag pa atgarder och styrmedel.

Fortsatt teknikutveckling bedoms majliggora att biomassa fran skogen
tillgodoser mer av samhallets ravarubehov. For att inte begransa denna
samhallsomstallning ar det for narvarande inte motiverat att undanta skog fran
skogsbruk specifikt av klimatskal. Det &r viktigt att under kommande
decennier behalla en valfrihet i virkesravarans anvandning.

Angaende bioenergi, klimatpaverkan och hallbarhet konstaterar
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Energimyndigheten i
en gemensam rapport? att “’Bioenergi kan avsevart bidra till att begransa
klimatfordndringarna.”’, ”Sammantaget har Sverige och andra lander goda
mojligheter att oka tillgangen pa hallbar bioenergi, bioenergi pd rditt sctt”
samt att "Hoga hdllbarhetskrav maste gdlla for alla biomassaprodukter, alla
ravaror och alla energislag, inklusive fossila bréanslen. Det ar angelaget att
all produktion av bioenergi runt om i véarlden ingar i system som garanterar
en acceptabel hallbarhet. Det &r inte effektivt att stélla héga hallbarhetskrav
enbart pa bioenergi och lita annan resursanvindning vara ohdllbar.”.
Skogsstyrelsen konstaterar att rapporten inte fatt genomslag och att fortsatt

kunskapsspridning saval nationellt som inom EU é&r angelagen.

| Sverige beréknas den genomsnittliga tillvaxten pa produktiv skogsmark
utanfor formellt skyddade omraden uppga till cirka 120 miljoner

! Skogsstyrelsens syn pa hallbar utveckling i skogen 2019-02-19
2 Bioenergi pa ratt satt, Rapport 2017/10 i Skogsstyrelsens rapportserie
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skogskubikmeter per ar3. Fortsatta atgarder behdvs for dkad tillvaxt och for en
hallbar utveckling av ett variationsrikt skogsbruk i linje med de skogs- och
miljopolitiska malen. Skogens klimatnytta ska inte anvandas som argument
for att avverka skogar med hdéga naturvarden.

Mildare vintrar, sommartorka och andra effekter av klimatforédndringarna
paverkar saval skogstillvaxt som olika skaderisker inklusive 6kad risk for ras
och skred. Beredskap for att hantera skadehandelser pa kort sikt och
anpassningar for att forebygga skador pa lang sikt ar avgorande for att skogen
ska ge en stabil avkastning och bli en grundbult i utvecklingen av en
bioekonomi. Dagens tillvéxt kan inte tas for given framéver. Granbarkborre,
torskatesvamp och viltskador &r fortsatt pd hoga nivaer. Okade skador pa
skogen och behov av klimatanpassningar kan leda till minskad tillvaxt jamfort
med idag. Tidigare kanda skadegorare forefaller ocksa att upptrada
annorlunda och mer aggressivt. Skogsstyrelsen har tagit fram en
handlingsplan for klimatanpassning och avser i linje med denna att stodja
pagaende processer nationellt och internationellt i fragor kring
klimatanpassning. | atagandet ingar att verka for kunskapsutveckling och att
ta ansvar for att klimatanpassning integreras i radgivning och sektorsdialoger.

Inom ramen for Skog och klimat &skar Skogsstyrelsen utokade medel inom
foljande tva delomraden: i) fortsatt process for det nationella
skogsprogrammet och ii) samverkan for 6kad hallbar tillvaxt i skogen.

Fortsatt process for det nationella skogsprogrammet

Nuvarande finansiering for skogsprogrammet stracker sig till och med 2022.
For att halla igdng processen ar det nodvandigt med fortsatt finansiering. De
omraden Skogsstyrelsen bedémer bor fortsatta utdver vad som namns pa
andra platser i detta dokument ar ekonomiskt stdd till de regionala strategierna
(20 mnkr per ar), kommunikation och fordjupade analyser for att mojliggora
regionalisering av skogliga konsekvensanalyser - SKA 22 (0,5 mnkr/ar), bista
nationellt inklusive utredningar och konferenser (4 mnkr per ar) samt
jamstalldhet (0,5 mnkr per ar). Det behdvs dven fortydligade forvantningar,
inte minst pa de regionala processerna. Det kan t ex vara uppdrag till
Lansstyrelser och regioner. Skogsprogrammets internationella delar ingar i
hemstéllan under avsnittet Starkt internationellt arbete.

Skogsstyrelsen hemstaller om 5 mnkr arligen fran 2023 pa anslag 1:1 samt 20
mnkr arligen pa anslag 1:2.

Samverkan for hallbar 6kad tillvaxt i skogen

De 88 atgardsforslagen som togs fram inom Samverkansprocess for
skogsproduktion syftar till en hallbar 6kad tillvaxt i skogen men kraver da
insatser fran manga aktorer. Det galler bade myndigheter, foretag, féreningar
och enskilda skogsagare. Det finns behov av bade regelverksforandringar (se
rubrik Behov av regelverksforandringar ovan) samt riktade forskningsmedel,
metodutveckling och kompetenshojning. Flera av atgardsforslagen ar
adresserade till staten och beroende av politiska beslut. Radgivning och

3 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxeringen/statistik-om-
skog/senaste-statistiken/produktiv-skogsmark/
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informationsspridning lyfts fram bland atgarderna och ett arbete med
radgivningskampanj ar redan igang riktad till enskilda skogségare. Genom en
6kad samverkan mellan skogssektorns aktorer kan den nddvéandiga
kompetenshojning som kravs for att kunna klimatanpassa skogen och
skogsbruket erhallas och forutsattningar ges for en hallbar utveckling i
skogen. Infrastruktur (skogsbilvagar) och klovviltsforvaltningen ar omraden
dar det finns 6nskemal fran skogshranschen att Skogsstyrelsen tar en stérre
roll. Skogsstyrelsen avser att halla ihop arbetet med 88-punktslistan och félja
upp och informera om det arbete som sker fram till 2025 rérande
atgardsforslagen.

| konceptet hallbar 6kad tillvaxt och arbetet med 88-punktslistan ingar dven
en utbildningssatsning kring hansyn till renskotseln vid skogsbruk samt
kompetensutveckling om renbruksplaner. Centrala Samverkansgruppen
skogsbruk-rennaring bor ha en samordnande roll i den utbildningssatsningen.

Skogsstyrelsen dskar utékade medel inom nedan underomraden till samverkan
for 6kad hallbar tillvaxt i skogen.

FoU - Forskning och utveckling

Arenan for forskningsfinansiering har forandrats ver tid och det saknas idag
resurser for samt stimulans och styrning av tillampad forskning med relevans
for skogsprogrammet. Det ar sarskilt tydligt nar det géller kortare
forskningsuppdrag med snabb aterkoppling till verksamheten. Projekt som
bidrar med kunskap om atgarder for att na de skogspolitiska malen har oftast
svart att fa finansiering. Forskning som bidrar till utveckling av hallbar
forvaltning av skogens resurser i nuvarande och framtida skogspolitik ar
angeldgen. Future Forests ar ett bra exempel.

Angelagna forskningsomraden &r effekter av olika atgarder i skogen,
forskning med inriktning mot bioekonomi inklusive 6kad anvandning av
bioenergi samt foljeforskning for att bidra till mer effektiva styrmedel.
Exempel pa omraden som bér beforskas ar effekten av miljohansyn,
naturvardande skotsel och askaterforing, utveckling av kostnadseffektiva och
skonsamma metoder for féryngring och bestandsvard, samt olika atgarder for
Okad tillvéaxt. Det finns &ven ett stort behov av ékad kunskap om metoder for
att hantera skogsskador. Exempelvis kopplat till féradlingsfragor sasom
resistensstudier och metoder for screening. Vid foljeforskning ar forskare med
fran planering via tillampning och kalibrering till utvardering av till exempel
styrmedel. Forskningen kan avse saval disciplinar som tvarvetenskaplig
forskning. Ett forskningsanslag skulle &ven medféra mojligheter till 6kad
samverkan med andra forskningsfinansiarer och fler tillfallen att bidra med
kompetens och resurspooler.

Skogsstyrelsen anser det lampligt att kapaciteten byggs upp successivt och
hemstaller darfor om en stegvis anslagsforstarkning pa 20 mnkr arligen pa
anslag 1:1 for forskningsfinansiering upp till en niva pa 60 mnkr for ar 2025
och framdver.
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Algbetesinventering (ABIN)

Viltet och framforallt dlgen ar fortsatt bade en stor tillgang och en
skadegorare i skogen. Skogsstyrelsen har gjort beddmningen® att “tillvaxten
med dagens skadetryck i tallungskogen beréknades minska med ca 6,4
miljoner skogskubikmeter per ar. Den minskade tillvaxten innebar en
samhallsekonomisk kostnad genom minskning av BNP for skogsbruket och
skogsindustrin sammantaget pa 7,2 miljarder kronor per ar, vilket inkluderar
foradlingsvardet.” Det hoga betestrycket har ocksa en negativ paverkan pa
den biologiska mangfalden. Foryngring av andra tradslag &n gran forsvaras
och fordyras, vilket far stora negativa konsekvenser for variationen samt for
majligheten till en aktiv riskspridning och klimatanpassning av skogen. Mot
denna bakgrund &r det angeléget att en inventering av élgskadorna genomfors
arligen som underlag for en hallbar viltférvaltning och finansieras av staten.

Skogsstyrelsen hemstaller om 16 mnkr per ar pa anslag 1:1.

Infrastruktur

| rapporten fran Samverkansprocess for skogsproduktion lyftes dven ett antal
angelagna atgarder inom infrastrukturomradet. En del ligger pa kanten av eller
utanfér myndighetens uppdrag men Skogsstyrelsen bedémer dem som mycket
angelagna for ett 1dnsamt brukande av skogen. Atgarderna beror data- och
telekommunikation som behdver dimensioneras och sékras i hela landet,
vagdatabaser som kontinuerligt uppdateras for att effektivisera underhall och
logistik, hogre implementeringstakt av riksdagsbeslut sa att hela BK1-
vagnatet ar 2024 &r klassat som BK4, stod till samordnad planering vid
nybyggnad och underhall av skogsbilvagar 6ver fastighetsgranser samt att
fortsatta bygga bort flaskhalsar for jarnvagstrafiken.

| en analys pekar Trafikverket pa att ”Det ldgtrafikerade viigniitet kommer att
fa en negativ tillstandsutveckling under planperioden som blir mer pataglig
under andra halvan av perioden. Det innebdr att vagnatets robusthet, komfort
och viigkapital pdverkas negativt ...°.” Ett forsamrat vagnat kommer att
paverka skogsbruket sarskilt negativt, med hogre kostnader for att fa
skogsréavaran fran skog till industri eller annan anvéndare®.
Klimatforandringarna stéller nya krav pa att vagar och vagsystem &r robusta.
Farska exempel pa det ar de effekter vi sett pa skogsbilvagar efter
sensommarens kraftiga skyfall i mellersta Sverige och héstens ihallande regn i
flera delar av landet, dar vattenméttade marker och hoga fléden i
vagdikessystemen forsamrat barigheten och i vissa fall spolat sénder vdgarna.
Samhéllets krav pa uppfyllandet av miljomalen kopplat till vattenkvalitet,
minskad fragmentering av landskapet, natur- och kulturvarden, hallbara
samhallen och hushéllning av naturens resurser’ stiller ékade krav p& hur den
vardefulla investeringen ska underhallas och forvaltas.

4 Skogsbrukets kostnader for viltskador. Rapport 2019/16

5 Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31.
Trafikverket. 2018:058. ISBN: 978-91-7725-250-4

8 Infrastruktur i skogsbruket med betydelse for skogsproduktionen: Nulage och atgardsforslag
Rapport fran samverkansprocess for skogsproduktion. Skogsstyrelsen. Rapport 2018/3.

" www.sverigesmiljomal.se/miljomalen
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Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet®. Med 6kade krav pa att
transportsektorn ska bidra till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
genom stegvis okad energieffektivitet® kravs fler vagar av ratt standard over
hela landet och mindre terrangtransporter. Lagtrafikerade vagar utgor 41% av
landets vagnit® och ar saledes mycket viktiga for landsbygden och de gréna
naringarna. Enligt Trafikverket riskerar den pagaende urbaniseringen att leda
till 6kade klyftor mellan olika delar av landet, samt mellan olika sociala
grupper. Trafikverket hanvisar till att stora satsningar har gjorts pa forskning
och innovation i urbana miljéer, medan kunskapen om landsbygdens behov av
olika transporter inte ar lika omfattande®.

For att narma oss politiska mal, for att motverka klyftor i landet, starka
skogsindustrin, turismen och en livskraftig landsbygd beh6vs en samverkade
roll for att sakra och driva kunskap om, samt utveckling och foérvaltning av de
lagtrafikerade vagarna®. Skogsstyrelsen skulle kunna bidra genom
framtagande av radgivningsmaterial, genomforande av radgivningsaktiviteter,
information om forvaltning av enskilda vagar, samt att bidra till samverkan
om vagnatsplanering och forvaltning.

Skogsstyrelsen hemstaller om 10 mnkr arligen pa anslag 1:1 for att utveckla
arbetet med att sakra vagarna i skogen och pa landshygden.

Radgivningskampanj

Radgivning och informationsspridning lyfts fram bland atgarderna i 88-
punktslistan och en raddgivningskampanj inom ramen for skogsprogrammet &r
redan igang riktad till enskilda skogségare. Genom en 6kad samverkan mellan
skogssektorns aktorer kan forutsattningar ges for en hallbar utveckling i
skogen och den nddvéandiga kompetenshdjning som kravs for att kunna
klimatanpassa skogen och skogsbruket.

Kampanjen ska 6ka aktiviteten hos de privata skogsagarna, och sarskilda
insatser gors for att na skogsagare som har en lag troskel till att bli mer aktiva.
Den stora effekten erhalls av atgarder pa stora arealer. Darfor ar det viktigt
med effektiva arbetsmetoder och tillrackliga resurser for att nd manga
skogsagare och stimulera dem till férdndrade och 6kade investeringar i
skogen. Kampanjen kan véxlas upp i omfattning med fler insatser om extra
resurser tillfors under perioden 2023-2025.

Den stora potentialen nar det géller 6kad tillvaxt &r framst kopplad till
minskade skogsskador, béattre plantmaterial samt de vanliga
skogsvardsatgarderna sasom foryngring, réjning och gallring, samt att dessa
gors i ratt tid och med hog ambition. Amnen som ingér i kampanjen &r:

e Mal for skogségandet och sattet att skota skogen.

8 Sveriges transportpolitiska mal presenterades i Proposition 2008/09:93 Mal for framtidens
resor och transporter och antogs av Riksdagen 2009

9 Skogsskatsel med nya majligheter Rapport fran Samverkansprocess for skogsproduktion.
Skogsstyrelsen. Rapport 2019/24.
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e Att vara aktiv bestéllare samt att anvanda skogsbruksplan.

e Produktionsinriktat skogsbruk baserat pa samverkansprocessens ”3T-
modell”.

e Klimatanpassning, séker tillvaxt, vitala skogar, och hantering av
skador pa skogen.

e Variationsrikt skogsbruk.
e Skog och vilt i balans.
e Aktivt skapande av naturvarden.

Kampanjen ska visa vagen mot ett skogsbruk som bidrar till omstéllningen till
en bioekonomi, samtidigt som det ar anpassat till ett férandrat klimat och
Okade skaderisker. Behovet av att hantera viltskadorna &r stort eftersom det
dven paverkar forutsattningarna for andra atgarder, exempelvis 6kad
tallplantering och en 6kad tréadslagsblandning. I genomférandet soker vi
samverkan med skogsbruket eftersom de aktorer som star bakom
samverkansprocessen ocksa kanner ansvar for att ta aktiv del i kampanjen.

En plattform for adaptiva forsok har etablerats i Skogforsks regi. Plattformen
mojliggor att skala upp forsoksverksamhet pa ett kontrollerat sétt och att
sprida vardefull information till skogsbruket utifran tillvaxtframjande forsok
med syfte att bidra till ett hallbart skogsbruk.

Skogsstyrelsen beraknar na cirka 40 000 deltagare per ar via information,
webbutbildningar och personliga méten.

Skogsstyrelsen hemstaller om 100 mnkr arligen pa anslag 1:1 avseende
radgivningskampanien.

Atervétning

Att anlagga vatmarker och atervata torvmarker genom sarskilda naturbaserade
I6sningar minskar utslappen av vaxthusgaser, balanserar vattenfldden och
grundvattennivaer, bidrar till biologisk mangfald samt minskar
overgodningen. Vatmarker starker ocksa landskapets skydd mot torka och
brand och i vissa fall 6versvamning, vilket ar viktigt ur ett
klimatanpassningsperspektiv. Arbetet med vatmarker bidrar darmed till flera
nationella miljomal och globala hallbarhetsmal samt till grén infrastruktur.

For att fa betydande effekt ar det viktigt att en bred satsning pa atervétning
genomfors i skogs- och jordbrukslandskapet som helhet och att det arbetet
bedrivs i ndra samverkan med néringslivet och berérda myndigheter.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket anser gemensamt att arbetet med
atervatning och restaurering av vatmarker behover 6ka 2023 och darefter
fortsatta langsiktigt som en prioriterad grundverksamhet. Skalen till detta ar
bland annat den klimatpolitiska végvalsutredningens forslag och den negativa
utvecklingen av miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker.
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Att restaurera och atervéta storre arealer kraver planering, en utarbetad
process for att hdva markavvattningsforetag samt férekomst av incitament for
berdrda markagare. Det finns ett stort utrymme for utveckling. Ibland finns till
exempel alternativet att nyttja skogsmaskiner som anda ar pa plats, for att
plugga igen diken och minska dess funktion. Former for samverkan mellan
grannar som berdrs av samma diken behdver utvecklas, liksom satt att
aterskapa ratade vattendrags lopp innan man pluggar igen sidodiken. Vi vill
betona att arbetet behover bedrivas langsiktigt for att kunna ge goda effekter
och for att det ska finnas forutsattningar for god samverkan med berdrda
markégare. Stora restaureringsprojekt tar flera ar att genomfora eftersom
miljoprovningar tar tid. Av dessa skal kommer satsningen att behdva ett
bestallningsbemyndigande som inkluderas i Naturvardsverkets
budgetunderlag for anslaget 1:3 ap.2 Kostnader for skotsel av skyddade
omraden, artbevarande, friluftsliv m.m. (ram).

Vi ser framfor oss att pluggningsarbete kan utforas dels av lokala
entreprendrer, vilket bidrar till landsbygdsutveckling, dels av arbetslag inom
naturnara jobb. Med metoder som gynnar saval klimat, biologisk mangfald,
och vattenhushallning som regionalt naringsliv bedémer vi att det finns goda
forutsattningar att kunna finansiera satsningen ocksa med stod av medel fran
EU:s fonder och program pa nagra ars sikt.

Den del av vatmarkssatsningen som genomfors av Skogsstyrelsen och som
finansieras via Naturvardsverkets anslag 1:3 ap.2 Kostnader for skotsel av
skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv m.m. (ram), bedémer vi skulle
behdva 80 000 tkr ar 2023, resp. 100 000 tkr 2024 samt 120 000 tkr 2025. En
approximativ bedémning ar att dessa medel skulle kunna skapa atervatning av
sammanlagt 10-12 tusen ha, med en sammantagen nettoreduktion av de arliga
nettoutsl&dppen av véaxthusgaser om ca 0,1-0,2 miljoner ton COa.

Starkta miljovarden

Behov av kraftigt 6kade resurser for tillsyn pa grund av
rattsutvecklingen

Mot bakgrund av beskrivningarna under avsnittet ”Rattsutvecklingen och
skogspolitiken gar i olika riktning” kommer varje drende att leda till en storre
resursinsats. Antalet avverkningsanmalningar uppgar till ca 70 000 ar 2021.
Kunskapskravet samt sannolikt 6kad administration kommer att oka
kostnaderna rejalt for skogsagarna. En grov forsta bedomning pekar pa en
handlaggningskostnad for Skogsstyrelsen pa 650-700 mnkr per ar, vilket
innebér en 6kning pa omkring 550 mnkr per ar relativt nuldaget. Déarutover kan
en 6kad méngd forbud leda till vasentligt storre kostnader for ersattning till
markagare. Det sistnamnda beror pa hur pagaende réatts- och politiska
processer landar i rétt till ersattning, inte minst kopplat till artskyddsarenden.
Den 6kning av anslaget vi bedémer som nodvéndig ar sa omfattande att det
kommer att behovas en kapacitetsuppbyggnad under nagra ar. For 2022 avser
Skogsstyrelsen att lamna en sérskild hemstallan.

Skogsstyrelsen hemstaller darfér om en nivahéjning pa 250 mnkr for 2023,
400 mnkr for 2024 och 550 mnkr for 2025 och framéver pa anslag 1:1.
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Uppfoljning av biologisk mangfald i hela skogslandskapet saknas
Behovet av insatser for att oka kunskapen om biologisk mangfald har tidigare
lyfts av Skogsstyrelsen i saval uppféljning och utvardering av miljokvalitets-
malet Levande skogar som i yttrandena om skogsutredningens betankande, i
betdnkandet om Sveriges miljédvervakning och i betdnkandet om Skydd av
arter. Efter 30 ar med miljohansyn i olika skalor saknas fortatt kunskap om
hur den bilogiska mangfalden utvecklas i det brukade skogslandskapet.

Skogsstyrelsen vill bygga upp en dvervakning av biologisk mangfald i hela
skogslandskapet, inriktad pa artférekomster av mossor, lavar och svampar.
Overvakningen blir en vidareutveckling av den uppféljning av biologisk
mangfald (UBM) som Skogsstyrelsen bedrivit i ett stickprov av
nyckelbiotoper, ursprungligen tankt att vara en komponent i ett storre system
for miljoovervakning av biologisk mangfald. Genom att utveckla den till att
omfatta hela skogslandskapet bidrar Skogsstyrelsen till en sammanhallen och
vl fungerande 6vervakning av hela skogslandskapet. Forslaget gar darmed i
linje med skrivningen i utredningen av svensk miljodvervakning (SOU
2019:22)10, att myndigheter som har ansvar for att félja upp och rapportera
ett miljokvalitetsmal ocksa ska ha ansvar att bidra med andamalsenlig
miljodvervakning.

Uppfdljningen berdknas kosta 15 mnkr per ar men behover byggas upp under
ett par ar for att na full omfattning. Bland annat behéver man sakra upp att de
som utfor faltarbetet har tillrackligt hdg kompetens vad galler artkdnnedom.

Skogsstyrelsen hemstaller om 5 mnkr for 2023, 10 mnkr for 2024 och fran
2025 och framat 15 mnkr pa anslag 1:1.

Forvaltning och naturvardande skotsel i formellt skyddade omraden

Skogsstyrelsen ansvarar for narvarande for drygt 14 000 omraden med
biotopskydd eller naturvardsavtal, motsvarande en areal pa knappt 72 700
hektar. | forvaltningsansvaret ingar framfor allt skotsel av skétselkravande
biotoper, underhall av gransmarkeringar, samt tillsyn av lagefterlevnad och
hantering av dispensansdkningar.

Tydliga gransmarkeringar &r centralt bland annat for att minska risken for att
skadliga atgarder vidtas inom ett formellt skyddat omrade. Markeringarna
forsamras Over tid och kraver ett kontinuerligt underhall. Skogsstyrelsen
arbetar aktivt med att effektivisera arbetet och identifiera I6sningar for att
forlanga hallbarheten pa markeringarna. For narvarande bedéms dock behovet
av att uppratthalla gransmarkeringarna uppga till 10 mnkr per ar.

Behovet av naturvardande skotsel i de formellt skyddade omradena framgick
tydligt av den kartlaggning av skotselbehov som gjordes ar 2018 da det visade
sig att mer &n halften av omradena har ett skotelbehov. Kartlaggningen visade
aven pa ett akut behov av atgarder da skotseln var eftersatt. | samband med att
Skogsstyrelsen under 2021 tog fram kompletterade underlag till Sveriges

10 https://www.regeringen.se/4adabb/contentassets/f6e362b4a31941818c1b0e3220e13534/sve
riges-miljoovervakning--dess-uppgift-och-organisation-for-en-god-miljoforvaltning-sou-
201922
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prioriterade atgardsplan for Natura 2000 (PAF) gjordes en fordjupad analys
av resultatet fran kartlaggningen, samtidigt bedomdes vad som skulle vara
rimligt och majligt att genomfora utifran identifierade hinder (se tabell 2).

Tabell 2. Sammanstallning av behov (inklusive kostnader) av naturvardande
skotselatgarder samt bedomning av vad som ar genomforbart under perioden 2021 -

2027.

Atgard Bedomd Totalbehov Genomforbart |Genomforbart |Kostnad fér Kostnad for
kostnad (SEK) |2021-2027 2021-2027 (ha) |areal per ar genomforande [genomférande
per hektar enligt (ha/ar) per ar (kr/3r) |2021-2027 (kr/&r)

kartlaggning exkl. inkl.
(ha) iministration |administration

Naturvardsbrinning 47 000 2038 489 70 3290 000 5922 000

Bete i skog

- Restaurering infor bete i skog 15 145 1662 1163 166 2517 099 4530 778

- Stdingsling fér bete i skog 22371 1662 1163 166 3718 060 6 692 508

- Ersdttning for I6pande hévd till 498 000 896 400

djurhdllare

Minska fortatning (av gran och andra 15 145 9410 6 587 941 14 251 404 25 652 528

tradslag) i lovskogar genom att
avldgsna oonskade trad
Aterstilining av naturlig hydrologi 13124 142 100 14 186 661 335990
genom igenlaggning av diken i
o .

Veteranisering av trad (ddellévskog och 8333 100 833337 1500 006
tallskog)

Skapande av d6d ved 4103 2331 1632 233 956 364 1721 455
Skapa och underhdlla bryn 21064 116 81 12 244 008 439 215
Stangsling av 16vforyngring 52 429 526 369 25 1310 716 2 359 289
Plantering av ddellévtrad 7431 221 155 22 164 234 295 620
Summa 18 109 11738 1749 27 969 883 50 345 789

Den totala kostnaden for prioriterade atgarder inom PAF i Skogsstyrelsens
omradesskydd landar pa 28 mnkr per ar for skotselatgarderna samt 22 mnkr
for Skogsstyrelsens hantering.

De prioriterade atgarderna som ingar i underlaget till PAF omfattar dock inte
hela behovet av atgarder i vara skyddade omraden. Exempelvis ingar inte
atgarder for bekdmpning av fraimmande invasiva arter (IAS), atgarder mot
granbarkborre for att skydda héga naturvarden kopplat till gran, eller andra
atgarder riktade mot specifika arter. Skogsstyrelsen vill flagga for att 1AS i
skyddade omraden riskerar att bli ett vaxande problem vars bekdmpning
kommer krava ytterligare resurser. Myndigheten avser i dagslaget att hantera
bekdmpningen inom ramen for befintligt &skande men foljer utvecklingen
noga.

Skogsstyrelsen har som ambition att utfora skotsel for 30 mnkr arligen tills
dess att myndigheten har arbetat av det uppdamda skotselbehovet och kan
fokusera pa den lopande skotseln. Skétseln kraver en omfattande arbetsinsats
av myndigheten. P4 sikt bedomer vi att forhallandet mellan kostnaden for
Skogsstyrelsens hantering och utbetald ersattning for sjalva skotseln ar 0,8:1

Myndigheten vill trycka pa vikten av en jamn verksamhetsvolym.
Naturvardande skotsel ar en verksamhet som kraver hog kompetens av bade
de externa skotselentreprendrerna som kontrakteras for arbetet och vara
interna handlaggare som planerar dem. Det finns en stor risk att den osakra
finansieringen avhaller entreprendrer fran att stalla om och satsa pa
verksamheten. Det finns i dagslaget en konstaterad brist pa entreprendrer och
ett behov av att bygga upp och starka kompetensen bade i entreprendrsledet
och pa myndigheten.
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Om staten inte tar ansvar for skotseln av formellt skyddade omraden riskerar
fortroendet for statens omradesskyddsarbete att forsamras, inte enbart hos de
narmast berérda markagarna, utan ocksa hos 6vriga intressenter.

For en effektiv och langsiktigt hallbar forvaltning &r det viktigt att atgarderna
prioriteras till ratt omraden. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen haller darfor
pa med att, i samverkan med berdrda aktorer, ta fram en gemensam nationell
strategi for natur-och kulturvardande skotsel i tradbarande marker som skéts
med naturvardsmal. | detta ingar bade formellt och frivilligt skyddade
omraden. Arbetet bedrivs som ett projekt inom miljomalsradets
programomrade for gron infrastruktur.

Bekampning av granbarkborrar i skyddade omraden finansieras i dagslaget av
skogskademedel och tas inte upp i detta dskande. Skogsstyrelsen kommer
dven pa sikt behova véxla upp arbetet med 6vriga férvaltningsfragor, men
véljer har att fokusera pa naturvardande skotsel och underhall av
gransmarkeringar.

Skogsstyrelsen hemstaller om separat anslagspost om 30 mnkr for att forvalta
och skéta skyddade omraden pa 1:2 samt en férstarning med 10 mnkr pa 1:1
for myndighetens arbete.

Bildande av omradesskydd

For att forbattra miljotillstand i skogslandskapet behdver det langsiktiga
skyddet av skogar med hoga naturvarden fortgd och forstarkas!!. Det ar en
forutsattning for att kunna uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus for
ingaende arter och naturtyper i Natura 2000-natverket och for att kunna na
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Samtliga Natura 2000-naturtypsklasser
nedan den alpina zonen har dalig eller otillfredsstallande bevarandestatus®2
och bedémningen &r att Levande skogar inte kan klaras med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder!. Utover bevarande av befintliga
naturvarden kommer dven restaurering av livsmiljoer i stora delar av det
boreala skogslandskapet nedan fjallen behovas®.

Skogsstyrelsens anslag for omradesskydd minskade kraftigt ar 2019 vilket
innebar att forutsattningarna for att erbjuda markéagare ett langsiktigt skydd av
skogliga vérdekérnor har forsamrats sedan dess. Under 2000-talet fram till
och med ar 2018 skyddade myndigheten i snitt ca 3 400 ha skog per ar, medan
motsvarande siffra for perioden 2019-2021 ar 1 197 ha per ar. Etappmalet for
Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden gallde till
och med ar 2020. Malet for formellt skyddad skog har i princip uppfyllts
2021, medan det aterstar ca 145 000 ha av malet for frivilliga avsattningar.
Med nuvarande takt nas malet for frivilliga avsattningar forst ar 2040. Ett
alternativ dr att staten tar en storre del av ansvaret for kvarstaende skyddsvard

11 Miljomélen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2021 — Med fokus pé statliga
insatser. Naturvardsverket 2021.

12 Prioritised action framwork (PAF) for Natura 2000 in Sweden, draft version 2021-09-23

13 Miljomélen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2021 — Med fokus pé statliga
insatser. Naturvardsverket 2021.

14 Johan Svensson, Grzegorz Mikusinski, Bengt-Gunnar Jonsson. Det boreala
skogslandskapets grona infrastruktur. Naturvardsverket Forskning 2020.
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skog sa att malet kan nas tidigare. Efter dialog med Naturvardsverket foreslar
vi darfor att Skogsstyrelsen tilldelas 327 mnkr for att skydda 2 900 hektar per
ar samt 113 mnkr for myndighetens hantering®>®

Det &r viktigt att staten, via Skogsstyrelsen, kan ga in med formellt skydd och
erbjuda markagare ersattning aven for mindre omraden som inte lampar sig
for naturreservat. Skyddsvarda skogar ar ojamnt férdelande 6ver landet och
mellan fastigheter, vilket medfor att enskilda mark&gare riskerar att drabbas
orimligt hart om staten inte kan bilda storleksmassigt mindre formella skydd
och darigenom ekonomiskt ersatta markagare. Sarskilt behdvs darfor resurser
till skyddsvarda omraden pa brukningsenheter med hog andel hoga
naturvarden samt for att avvarja direkt hot om avverkning pa omraden dar
omistliga véarden annars riskerar ga forlorade ett exempel ar kalkbarrskogar
som uppmarksammats pa senare tid. Skogspropositionen 2021 kommer med
all sannolikhet paverka hur Sverige arbetar med skyddsvérda skogar och
omradesskydd framgent. Det ar dock viktigt att skyddsarbetet inte tappar fart
under en omstallning till nya arbetssatt och mal kommande ér.

Forutsattningarna for om och nér en markagare kan erbjudas formellt skydd
och ekonomisk kompensation behdver bli tydligare. Skogsstyrelsens arbete
med omradesskydd har de senaste aren praglats av stor ryckighet, vilket
medfor att enskilda markagare riskerar komma i KlJdm under processen. Detta
utan att myndigheten kan ge besked om vad som galler framgent. Behovet av
att sékra anslagsposten for intrangsersattning till nekade tillstand till
avverkning ovan gréansen for fjallnara skog medforde att
omradesskyddsarbetet i princip avstannade helt forsta halvaret 2021 och att
enbart redan ingangna skétselavtal kunde slutforas. Forstarkningen med 365
mnkr till fjallnara i samband med varandringsbudgeten medforde att arbetet
med omradesskydd kunde aterupptas andra halvaret men da under stor
tidspress. Ryckigheten skapar en oférutsagbarhet kring om och nér ett
formellt skydd kan ingas. Detta visar pa vikten av separata anslagsposter.
Sarskilt for att skilja ut anslag dar myndigheten har begransad radighet 6ver
utfallet.

FOr att skapa stabila forutsattningar for myndighetens arbete med bildande av
omradesskydd valjer darfor Skogsstyrelsen att dela upp askandet for
forstarkningen av anslag 1:2 ap 2 i tre delar, med en 6nskan om att medlen
sedan hanteras pa separata anslagsposter. Den forsta delen &r for medel till
intrangsersattningar till foljd av beslut enligt 7 kap. 11 § miljébalken och for
att tacka statens kostnader for naturvardsavtal som avses i 7 kap. 3 § andra
stycket jordabalken. Den andra delen ar for medel till intrangsersattningar till
foljd av beslut enligt 18 § eller 18b § skogsvardslagen (1979:429) och 12 kap.
6 § miljobalken. Den tredje delen ar for medel till férvaltning och

15 Forslaget baseras pa ett scenario dér staten tar ansvar for att formellt skydda 96 000 hektar
medan skogsdgarna bidrar med ytterligare 49 000 hektar frivilliga avsattningar vilket skulle
innebara att etappmalet for skyddad areal nedan fjallnara nas ar 2028. Ansvaret for det
formella skyddet fordelas mellan Naturvardsverket och Skogsstyrelsen enligt samma
proportion som vid fordelningen av etappmalet for formellt skydd enligt den Nationella
strategin for formellt skydd 2017.

16 Beloppen baseras pa utbetald ersattning 2020 da 123 mnkr betalades ut i ersattning for
1100 hektar med snittkostnad pa 113 tkr per hektar. Skogsstyrelsens kostnad for
handlaggning uppgick till 39 tkr per hektar.
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naturvardande skotsel i formellt skyddade omraden. Den mycket kraftiga
okningen av ansokningar om avverkning i fjallnara skog riskerar annars pa
nytt att sla undan férsattningarna for myndighetens arbete med att bilda
omradesskydd samt att forvalta och skota dessa.

Skogsstyrelsen hemstaller om att anslag 1:2 ap 2 for bildande forstarks med
200 mnkr per ar samt att anslag 1:1 forstarks med 100 mnkr per ar for
Skogsstyrelsens arbete med bildande av omradesskydd. Skogsstyrelsen ser
aven ett fortsatt behov av att tilldelas saval en anslagskredit som
dispositionsratt till anslagssparanden pa anslagsposten 1:2 ap 2.

Intrangsersattningar fjallnara, artskydd och 6vriga miljobalksarenden

Mark- och miljééverdomstolen faststallde under 2020 domar fran tidigare
instanser rérande statens ersattningsskyldighet nér beslut rérande avverkning i
fjallnara skog fattas enligt 18 § eller 18 b § i skogsvardslagen (1979:424).
Under 2021 har ytterligare anslagsbelastning skett med ca 315 mnkr utifran
det aktuella regelverket.

Skogsutredningen 20197 belyste fragan om den fjallnara skogen utforligt och
forordade en reservatslosning. Utredningen pekade pa det finns éver 7 300
privatagda fastigheter som sammanlagt omfattar cirka 120 000 hektar
produktiv skogsmark inom de skogar som omfattas av tillstandsplikten dar
hoga naturvarden i dagslaget finns dokumenterade. Om tillstand nekas for
merparten av denna areal, som till cirka 95 procent utgdr skogsbiologisk
vardekarna, kommer ersattning behdva betalas med uppskattningsvis 6,5-7,5
miljarder kronor innan samtliga markégare fatt den ersattning som de har réatt
till. Darutover tillkommer kostnaden for allmannings- och besparingsskogar,
skogsbolag och andra dgare som tillsammans med staten dger aterstoden av de
cirka 316 000 hektar produktiv skogsmark som har mycket hoga naturvarden
ovan den fjallnéra gransen. Detta utgor en i dagslaget ofinansierad kostnad for
staten. | vilken takt dessa omraden ansoks for avverkning avgor och illustrerar
val svarigheten i att kvantifiera anslagsbehovet, férutsatt reaktiv hantering
enligt skogsvardslagen.

Efter domarna i Mark- och miljodverdomstolen har inflodet av
avverkningsanmalningar i fjallnara skog 6kat kraftigt. Omfattningen pé
ansokningarna fyrdubblades under 2020 och har under 2021 kvarstatt pa
ungefar samma nivaer, ca 14 000 hektar. Bedémningen &r att ansokningarna
kommer att ligga pa minst denna niva under de narmaste aren, men att
volymen ocksa kan forandras kraftigt beroende pa markagarnas agerande,
vilket i sin tur paverkas av méjligheten till ersattning via reservatsbildning
m.m. Den faktiska kostnad som kommer att uppsta for staten beror pa flera
faktorer, bl.a.:

o det faktiska inflodet av anmélningar,

e ivilken takt som drenden kan handléaggas,

17 Betdnkande av Skogsutredningen 2019 SOU 2020:73
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e i vilken omfattning nekande beslut fattas,
e vilken vardering som blir aktuell i respektive darende samt

e ivilken omfattning reservat bildas i de aktuella &rendena, vilket annu
sa lange inte har skett.

Det bor ocksa noteras att det finns fragor rérande beskattningen av den
ersattning som utbetalas i fjallnara-arenden, som kan paverka inflodet av
ansokningar kommande ar.

Beraknat pa 14 000 hektar inkommande ansokningar arligen for de narmaste
aren, en avslagsandel pd 65-75 procent samt ersattningar pa 35-40 tkr/hektar,
sa uppgar den bedomda arliga kostnaden till minst 350-400 mnkr. Observera
att utifran de varden skogsutredningen 2019 berdknade enligt ovan skulle
detta, beroende pa hur skogsagarna véljer att agera, kunna bli tio ganger mer
(flera miljarder) under ett fatal ar, vilket enligt Skogsstyrelsens bedémning
gor att det ar 6nskvart att mojlighet till anslagskredit och disposition till
anslagssparande finns pa det anslag finansieringen sker fran.

Under vintern 2020/2021 har det ocksa framkommit att det kan behéva
fortydligas hur finansieringen ska ske av de kostnader som uppstar for staten i
form av ersattningar for motpartens rattegangskostnader, néar arenden
handlaggs i domstol. Den nuvarande anslagsposten for omradesskydd &r
avsedd for “statens kostnader for hantering av intrdngserséttningar”, samtidigt
som det finns en praxis att det a&r Kammarkollegiet som ersatter motpartens
rattegangskostnader i de arenden dar de foretrader staten.

Skogsstyrelsen har i sarskild hemstéllan (dnr 2020/3688) beddmt att den
tillkommande kostnaden for ersattningar under 2021 skulle komma att uppga
till 360 mnkr. Den faktiska anslagsbelastningen for 2021 blev sedermera
nagot lagre, ca 315 mnkr, vilket framst kunde forklaras av myndigheten trots
omfordelning av arbetsuppgifter och personalresurser inte kunnat fatta beslut i
den takt som var planerad. Erfarenheterna fran 2021 ars handlaggning visar pa
ett tydligt sétt svarigheten att gora prognoser gallande dessa drenden, da det ar
manga olika faktorer som paverkar den faktiska anslagsbelastningen ett
enskilt budgetar.

Problematiken och konsekvenserna for omradesskydd om medel saknas for
intrangsersattning beskrivs i hemstallan fran 2020. Behovet av medel till
intrangsersattning till fjallnara beror bade pa omfattningen av ansékningar och
nekade tillstand, men ocksa pa vilka mojligheter det finns att bilda formellt
skydd for vissa av dessa omraden. Dialog kring fragan pagar nu med
Naturvardsverket och berorda lansstyrelser. Det ar viktigt med en kontinuerlig
dialog med regeringen for att skapa beredskap och kunna hantera den
osakerhet som foreligger kring denna anslagspost. Skogsutredningen kan
ocksa komma att fa stor paverkan om de forslag som ingar implementeras.

Om ytterligare medel inte tillfors bedomer Skogsstyrelsen dels att de
tilldelade anslagsramarna riskerar att dverskridas, dels att arbete med bildande
av biotopskydd, naturvardsavtal samt tecknade av avtal om naturvardande
skotsel paverkas negativt. Av ovanstaende skal ar det darfor onskvart att de
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ersattningar som myndigheten kan komma att betala ut till féljd av beslut
enligt skogsvardslagen och miljobalken finansieras fran en separat
anslagspost.

Utover fjallnara-arenden finns ocksa ett antal pagaende rattsprocesser rérande
markégares eventuella ratt till ersattning vid férbud mot atgarder med
hénvisning till miljoébalken och artskyddsférordningens bestammelser. | dessa
arenden ar rattslaget fortfarande oklart. Dom meddelades av Mark- och
miljodverdomstolen i december 2021 i tre drenden, men samtliga dessa domar
har 6verklagats under januari 2022. Per 2021-12-31 hade ca 49 mnkr
reserverats och anslagsbelastats i avvaktan pa att rattslaget ska klarna. Den
pagaende rattsutvecklingen inom omradet kan dock leda till att
ersattningskraven for denna typ av arenden kan komma att mangdubblas. Det
bor dven noteras att det inte ar klarlagt vilken myndighet som i sa fall ska
anslagsbelasta for ersattningen. Ett antagande kan géras om att ca 10 % av de
70 000 anmalningarna innehaller observationer av arter som kraver en mer
omfattande utredning samt att en areal motsvarande cirka en fjardedel av
dessa ca 7 000 arenden leder till erséttning. Detta skulle i sa fall leda till en
arvis anslagsbelastning pa grovt berdknat en miljard kronor. Att utfarda en sa
stor omfattning forbud hédnger samman med hur handldggningskapaciteten
kan vaxlas upp enligt ovan. Darfor antas en uppvaxling i tre steg som
korrelerar till &skandet om kraftigt okade anslag for handlaggning.

| Riksdagens budgetbeslut for 2022 finns en utékad anslagstilldelning for
markagare som nekas tillstand vid avverkning i fjallnara skog med 410 mnkr.
Skogsstyrelsen bedémer att denna tilldelning bor kvarstd kommande ar, men
utokas beloppsmaéssigt for att dven kunna hantera det forvantat 6kade inflodet
i arenden kopplat till miljobalken och artskyddet. Det anslagstillskott pa 40
mnkr till férvaltningsanslaget som féreslogs i budgetpropostionen, fér
Skogsstyrelsens hantering av fjallndra-arenden, fanns daremot inte med i det
beslutade regleringsbrevet, vilket skapar undantrangningseffekter i annan
verksamhet.

Skogsstyrelsen ser mot bakgrund av ovanstaende ett behov av en ny
anslagspost pa anslag 1:2 for intrangsersattningar kopplat till nekade
avverkningstillstdnd och artskyddsarenden. Aven pa denna post dnskas
tillgang till anslagskredit och dispositionsratt till anslagssparanden. Fér den
nya anslagsposten hemstalls om en tilldelning med 810 mnkr ar 2023, 1 110
mnkr 2024 samt 1 410 mnkr 2025 och framéver dvs en 6kning med 400, 700
respektive 1 000 mnkr jamfort med den tilldelning som erhallits i budgeten for
2022. Vidare hemstélls om 40 mnkr for hantering av fjallnara-arenden pa
anslag 1:1.

Attraktivare skogar for upplevelser kraver aktivare myndigheter och
skogséagare

Skogsstyrelsen har i en rad regeringsuppdrag redovisat kunskapslaget och de
behov vi ser i utvecklingen av myndighetens arbete inom skogens sociala
varden. Skogsstyrelsen ser bland annat ett behov att fortydliga och utveckla
samhallets ambitioner med skogens sociala véarden. Skogsstyrelsen avser
darfor oka myndighetens kapacitet inom omradet. Som ett led i detta har
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Skogsstyrelsen i sin verksamhetsstrategi valt att prioritera verksamhet som
bidrar till attraktivare skogar for upplevelser.

Attraktivare skogar ar bade ett samhélls- och markagareintresse. Skogens
upplevelsevarden ar bland annat viktiga for ménniskors livskvalitet, hdlsa och
valbefinnande. | radande tider med covid-19-pandemi har skogen som viktig
kélla till rekreation accentuerats ytterligare och det har konstaterats en 6kning
av friluftslivsaktiviteter. Manga skogségare har idag flera mal med sitt
skogsagande dar olika former av skogsupplevelser ar betydelsefulla.
Attraktiva skogar paverkar bland annat skogsfastigheters marknadsvarde
positivt samtidigt som det skapar forutsattningar for olika former av
foretagande kopplade till skogsupplevelser. Attraktiva skogar &r darmed en
viktig resurs i utvecklingen av vélfarden i hela landet och kan ses som ett led i
ett mer variationsrikt skogsbruk.

Attraktiva skogar forutsétter att skogsagarna ar aktiva och att ratt
skogsskotselatgarder utfors vid ratt tidpunkt. Kunskapsformedling till
skogsagare ar Skogsstyrelsens viktigaste verktyg for att verka for att uppna att
Sveriges skogar skots aktivt sa att de blir mer attraktiva. Detta kan ske genom
riktad radgivning och olika former av kunskapsférmedling.
Radgivningsinstrumentet géllande attraktiva skogar behover dock utvecklas,
bli mer digitalt och kopplas tydligare till skogsdgarens fastighet vilket bor ske
genom att utveckla skogsidgarnas ”"Mina sidor”.

En annan effektiv och efterfragad myndighetsatgard ar att fordela ekonomiska
stod till de skogsagare som gor anpassning i sitt skogsbruk for att tillmotesga
det samhallsintresse som finns av attraktiva skogar. Detta &ar speciellt
efterfragat i skogar nara tatorter, skolor och friluftsanlaggningar. Idag finns
det mojlighet att teckna sociala naturvardsavtal med skogségare. Denna form
av naturvardsavtal behéver dock utvecklas till ett redskap for att stimulera till
mer aktiva skogskotselatgarder, snarare an att avtalen ska ses som ett skydd
fran skogsagarens skogsskétsel. Den ekonomiska erséttning som ar kopplat
till avtalet bor riktas mot att ekonomisk stodja de fordyrande skotselatgarder
som syftar till att bibehalla och utveckla attraktiva skogar. Ett sarskilt stod
kopplat till attraktivare skogar foreslas darfor inrattas fran och med 2023.

Skogsstyrelsen hemstaller om 10 mnkr arligen pa anslag 1:1 och 10 mnkr
2023, 20 mnkr 2024 samt 30 mnkr 2025 och framéver pa anslag 1:2 for att
utveckla arbetet med attraktiva skogar.

Ekonomiskt stdd for miljovardande skotsel i frivilliga avsattningar

De skogliga stoden inom landsbygdsprogrammet har varit viktiga verktyg for
att na de skogspolitiska malen. Skogsstyrelsen har via tidigare skrivelser till
naringsdepartementet redovisat de behov som finns. For en mer detaljerad
beskrivning och forslag till alternativa lésningar hanvisas till dessa'®.

18 Skogsstyrelsens forslag pa skogliga atgérder i Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027, skickat till regeringskansliet 2019-06-27
(Skogsstyrelsens Dnr 2019/1818); samt Yttrande pa promemoria om behovsanalys i den
strategiska planen for genomftrandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige,
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Det finns ett stort behov av att fortsdtta med ett stod, liknade nuvarande
Skogens miljévarden och Nokas, som riktas till skogsdgare som utfor
naturvardande skotsel i den skog som frivilligt avsatts for naturvard. Det
ekonomiska bidraget utgor ett incitament for att skdtseln faktiskt ska komma
till stdnd®®. De frivilligt avsatta omradena forstarker Natura 2000-nitverket
och ar en viktig del av den grona infrastruktur som behovs for att uppna och
bibehalla gynnsam bevarandestatus for ingdende arter och naturtyper?.
Kartlaggningen av skotselbehov i Skogsstyrelsens omradesskydd visade att 60
% av de formellt skyddade omradena behdver nagon typ av skotsel och att det
finns ett uppdamt akut skétselbehov?!. Pagéende naturliga processer som
igenvaxning samt avsaknad av tidigare historisk markanvandning paverkar
hela landskapet och behovet naturvardande skotsel & med all sannolikhet
jamforbart i de omraden som ar frivilligt avsatta. Tidigare inventeringar visar
75 % av de frivilliga avsattningar haller en naturvardeskvalitetet som
motsvarande nyckelbiotop eller kan utveckla det i nartid®? samt att omraden
med motsvarande naturvardesklass i princip faller inom Natura 2000-
naturtypsklasserna®,

Stodet Skogens Miljovarden finns inte med i det forslag till strategisk plan
som presenterades i december 202124, Aven den radgivning som riktats mot
skotsel i frivilliga avsattningar (FA) kopplat till stodet &r borttagen fran
budgeten for CAP. Kvar finns det nationella stodet Nokas som med en dkad
budget bedéms kunna ta éver efter Skogens miljévarden. Stodet bor dock
utvecklas sa att det béattre styr mot prioriterade skotselatgarder och
omhéandertar kulturmiljévérden och varden som gynnar friluftsliv.

| den prioriterade atgardsplan for Natura 2000 som togs fram 2018 bedémes
kostnaden for det totala skétselbehovet p& skogsmark till 466 mnkr per ar?>.
Utifran en generell fordelning av areal formellt och frivilligt skydd har
Skogsstyrelsen tidigare bedomt att 193 mnkr per ar av de 466 mnkr avser
skotselbehovet i frivilliga avsattningar.

Utifran identifierade behov har Skogsstyrelsen sedan tidigare bedomt att
stodvolymen for skétsel i frivilliga avsattningar pa sikt bor ligga pa 100 mnkr
per ar. UtGver budget for stod bedomer Skogsstyrelsen att det tillkommer

skickat till regeringskansliet 2020-09-25 (Skogsstyrelsens Dnr 2020/2748; er referens N
2020/01752/JL)

19 Skogsstyrelsen, meddelande 6, 2015. Utvérdering av ekonomiska stod.

20 Naturvardsverkets skrivelse (Arendenr: NV-07205-21) Redovisning av uppdrag om
revidering och komplettering av "PAF”, prioriterat atgardsprogram for Natura 2000 for ar
2021-2027

21 Skogsstyrelsen, rapport 5, 2021, Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd
och naturvérdsavtal.

22 Skogsstyrelsen, rapport 5, 2012, Skogsbrukets frivilliga avsattningar, tabell 8

23 Skogsstyrelsen, rapport 4, 2017. Biologisk méangfald i nyckelbiotoper. Resultat fran
inventeringen “Uppfoljnng av biologisk mangfald” 2009-2105. Tabell 2

24 Regeringen, Uppdrag att éverlamna férslag till Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 till Europeiska kommissionen, Dnr
N2021/03087

% Berakningsunderlag till Naturvardsverket, skrivelse, Redovisning av regeringsuppdrag
om ett prioriterat atgardsprogram for Natura 2000 for ar 2021-2027
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motsvarande cirka 20 % av stodbudgeten till radgivning. For att na dit kravs
en stegvis okning fran dagens niva.

For att hantera atgarderna inom Skogens miljovarden via Nokas efter 2022
bedémer Skogsstyrelsen att stoden Nokas och adelldvskogsbruk bor notifieras
enligt statsstodsreglerna for att forenkla for bade stodsékande och myndighet.

Det upplevs ett 6kat intresse for adellévskog, bade skotsel av befintligt
adellév men &ven adellovplantering efter avverkad granskog vilket medfor att
stodvolymen for stodet till adellovskogsbruk bor oka till 18 mnkr per ar.

Detta askande utgar fran att atgarderna inom nuvarande Skogens miljévarden
hanteras inom Nokas fran 2023 samt att av nuvarande anslag pa 32,6 mnkr pa
anslag 1:2 ap 1, kommer 18 mnkr vikas at atgarder till adellovskogsbruk samt
5 mnkr till radgivning och utsyning av adellévskog, 2 mnkr till radgivning
Nokas medan 7 mnkr reserveras for stod inom Nokas som dven
forstarkningen i dskandet riktas mot.

Observera att till skillnad fran stéden i Landsbygdsprogrammet hanteras
beviljade stod inom Nokas inom en bemyndiganderam och belastar anslaget
forst vid utbetalningen som i normalfall sker forst efterféljande ar (spann 0-3
ar). Ansokan om stod foregas ocksa av en radgivning. Det kravs darfor
framforhallning for att kunna méta en okad budget.

Skogsstyrelsen hemstaller om att stddet Skogens miljévarden, samt den
radgivning som idag finansieras av Landsbygdsprogragmmet hanteras inom
Nokas fran 2023 s att anslag 1:2 forstarks med 35 mnkr 2023, 47 mnkr 2024
och 59 mnkr 2025 for atgarder och radgivning inom Nokas och
Adellovskogsbruk samt att anslag 1:1 forstarks med 6 mnkr 2023, 10,5 mnkr
2024 och 15 mnkr for 2025 for Skogsstyrelsens hantering av stoden.

Digitalisering for en effektiv skogspolitik och skogssektor

Det finns stor potential till digitalisering och digital innovation i skogssektorn.
Den har potentialen behover nyttjas for att méta de stora fragorna i var tid.
Klimatfragan, biologisk mangfald, sysselséattning, en ny ekonomi,
riskhantering, och konflikthantering ar exempel pa fragor dar digitaliseringen
av skogssektorn har stor betydelse. Det ar ocksa viktigt att starka formagan i
sektorn att hantera kommande forandringar fran en ny skogspolitik, taxonomi,
EU:s grona giv och liknande. Digitaliseringen hammas dock av brist pa data
och digital infrastruktur. Det behovs darfor en sammanhallen satsning pa data
och infrastruktur for digitalisering. FOr att denna satsning ska bli ekonomiskt
effektiv behover den bygga pa data och IT-infrastruktur som delas med
samhéllet i 6vrigt. Ett bra forsta steg ar uppdraget om digitalisering for
utveckling av skoglig planeringi Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2022.

Lantméteriet har informerat Skogsstyrelsen om att anslagen for hantering av
spridningstillstand enligt lagen om skydd av geografisk information inte
racker for att hantera volymen &renden. Detta riskerar att medféra stora
kostnader for landets skogségare. Insamling av bild och film med dronare
med mojlighet till snabb distribution av materialet &r en vasentlig del i
Skogsstyrelsens pagaende arbete med att begransa skogsskador inte minst vid
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insektsangrepp och stormfallningar, dér bara insektsangreppen orsakar skador
och kostnader for flera miljarder varje &r. Aven handlaggningstider och
effektivitet hos Skogsstyrelsens myndighetsverksamhet i 6vrigt paverkas
negativt om bild- och film inte kan hanteras i rimlig tid. Det &r darfor
vasentligt att Lantmaéteriet tillfors tillrackliga resurser for hantering av
spridningstillstand.

Eftersom flera av ovan namnda fragor ar hogst aktuella och kommer att
paverka skogsbrukandet i nartid ar det angelaget att komma igang med delar
av ramverket. Det galler framst nedanstaende punkter:

e Overgripande kunskapsunderlag for miljovarden i skog — dar
Skogsstyrelsen initierar och genomfor ett utvecklingsarbete med malet
att ta fram ett heltackande kunskapsunderlag som beskriver
forutsattningar for miljévarden i skogen.

e Datafdrsorjning for en ny skogspolitik — dar Skogsstyrelsen tillfors
medel till laserskanning for skogliga andamal med syfte att ge ett
heltackande underlag genom snabbare och tatare datainsamling. Al
och annan modern teknik kan anvandas som en del i manga
kunskapsunderlag till gagn for flera samhallssektorer. Skogsstyrelsen
tillsammans med Lantmateriet och dvriga berdrda myndigheter i
Geodataradet bor fa i uppdrag att utreda data och digital infrastruktur
for tillvaxt i en Smart landsbygd inom ramen for den nationella
geodatastrategin. | det ingar att ta fram en plan for hur datamangder
som saknas ska produceras, hur kvalitetsbrister i data ska hanteras
samt hur brister i den digitala infrastrukturen kan atgardas.

Skogsstyrelsen foreslar en sammanhallen satsning for skogssektorns
digitalisering dar samhallets insatser i dvrigt ateranvands sa langt som det ar
mojligt. | denna ingar kunskapsunderlag om miljévarden i skogen med 20
mnkr per &r och den utvecklade laserskanningen med 40 mnkr per ar.
Sammantaget askas 60 mnkr pa anslag 1:1.

Starkt internationellt arbete

Internationellt hallbar skogsutveckling &r betydelsefull globalt och har darmed
stor betydelse for saval Sverige indirekt, som for nordiskt skogsbruk i den
man kunskapsbaserade modeller for hallbar utveckling i skogen kan utgora
piloter for skalbar utveckling av biobaserad ekonomi i regioner och lander
med stora ataganden om skogsrestaurering. Det internationella arbetet inom
EU, regionalt och globalt (UNFCC?¢,CBD?’,UNFF?och ITTO?) behdver
forstarkas ytterligare i linje med skogsprogrammets strategi. Skogsstyrelsen
utgar fran att myndigheten fortsatt kommer ha en samordningsfunktion for det
svenska internationella arbetet, i ndra samarbete med departementet. Det
inkluderar en radgivande funktion och att fortlopande leverera analyser och

26 United Nations Framework Convention on Climate Change
27 Konvention om biologisk mangfald

28 United Nations Forum on Forests

2 The International Tropical Timber Organization
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underlag till regeringen. Nedan beskrivs ett antal processer som sammantaget
har ett stort behov av ett 6kat internationellt engagemang.

Pa den globala nivan fortgar forhandlingarna inom CBD och UNFCCC. Inom
CBD ska ett nytt strategiskt ramverk (Post2020) ersatta de 20 Aichimalen.
EUs biologiska mangfaldsstrategi kommer utgéra ramen for EU-landernas
position i férhandlingen. Sveriges position &r att det nya ramverket ska bli
inkluderande sa att alla samhéllsaktdrer upplever att de kan bidra till malen.
Det hér innebar behov av starkt samverkan i saval forhandlings- som
implementeringsarbetet under kommande ar. Inom UNFCCC fortgar
forhandlingarna om internationella samarbetsformer och regelverk som éven
behdver anpassas for att realisera potentialen i LULUCF-sektorn och hantera
dess risker. Inom GCF fortséatter arbetet med att granska projektansokningar
och en ny finansieringsfas av REDD+ &r under utveckling.

FAOQO:s skogsavdelning har en sarskild funktion for skogsrestaurering, som
tillsammans med “Forest and farm facility” utgor relevanta partners for
samarbete kring Skogsstyrelsens Sida-stodda arbete med ett internationellt
utbildningsprogram (1TP) kring skalbar utveckling av hallbar
skogsrestaurering i laginkomstlander ur perspektivet av inkluderande
(bio)ekonomisk utveckling pa landsbygden. Foérutom stod till 1TP:n skulle
detta dven ge input till FAO kring Nordisk skogssektorutvecklingsmodell.

Sverige som medlem i Forest Europes® styrkommitté &r man om att behélla
momentum i det paneuropeiska samarbetet. Under 2024 kommer Sverige och
Stockholm att sta som vard for IUFRO:s varldskongress. Ett sekretariat har
upprattats pa SLU och Skogsstyrelsen kommer vara involverade i
forberedelsearbetet och i genomfaérandet av nagra exkursioner i samband med
kongressen.

Sverige ingar sedan 2020 i byran for ECE FAO och har darmed stor
paverkansmojlighet pa arbetsprogrammets inriktning och samspelet med
andra regionala organisationer. Sverige kommer ocksa ha méjlighet att vara
vardnation for kommande ECE/FAQ session under perioden 2022-2024.
Genom vart deltagande i den boreala expertgruppen under ECE/FAO kan
Sverige fortsatta stotta forskningssamarbetet med International Boreal Forest
Association (IBFRA). Ambitionen &r att under perioden 2022-2024 lagga ett
nytt uppdrag (Insight process) till forskargruppen motsvarande det som
gjordes 2018.

Inom Sveriges naromrade kommer Skogsstyrelsen bidra till genomférandet av
EU:s Strategi for Ostersjoregionen. Sverige gar in som ordférande i
Barentssamarbetet 2025-2027. Forberedelserna paborjas under varen 2024,
Fram till det svenska ordférandeskapet kommer Skogsstyrelsen att aktivt
bidra till genomférandet av det finska - och efterfoljande ryska
ordforandeskapet bl.a. genom det 6kade samarbetet mellan biosfarsomraden
inom Barentsregionen. Skogsstyrelsen kommer i 6kad utstréckning anvénda
de paverkansytor som de regionala raden erbjuder som plattformar for utokat

30 https://foresteurope.org/
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samarbete med Ryssland och mellanfolkligt utbyte, med utgangspunkt inom
omraden dar Sverige har intressen av att starka samarbetet.

Naromradessamarbetet har dven stor betydelse for Skogsstyrelsens arbete med
regional utveckling och mojligheter till stod for utvecklingsinsatser under
programperioden 2021-2027, inte minst kopplat till de regionala
skogsprogrammen. Finland &r en viktig samarbetspartner inom EU arbetet.
Landernas gemensamma program Forest Academy for EU Decision-makers
fortsétter med sikte pa att under perioden bli en valkand och etablerad
plattform for dialog om hallbart skogsbruk. Initiativ som det boreala
samarbetet, Forest Academy och Barentssamarbetet synliggor forutsattningar
och mojligheter for svenskt, nordiskt och borealt skogsbruk att bidra till
omstéllningen till ett fossilfritt samhalle. En fortsatt 6kad
forskningssamverkan med Finland till exempel inom ramen f6r Tandem
Forest Values &r positivt for det bilaterala samarbetet.

Inom ramen for den svenska politiken for global utveckling har skogen okat i
betydelse under senare tid. Det finns en potential i att restaurera degraderade
skogslandskap genom mosaiker av skog, tréd, agroforestry och jordbruk, dar
tradplanteringen har en nyckelroll for att aterskapa markens produktivitet for
saval fibrer som mat. Skogsstyrelsen har utvecklat och driver med finansiellt
stdd av Sida ett globalt utbildningsprogram 2021 — 2025 for att utveckla
nationella kapaciteter for ett lokalt baserat restaureringsarbete.
Utbildningsprogrammet vander sig huvudsakligen till laginkomstlander.

Denna utveckling ligger néra den nordiska skogssektormodellen, och hér
finns ocksa ett 6kat intresse for bilaterala dialoger och dnskade samarbeten.
Saval lag- som medelinkomstlander (till exempel Etiopien och Brasilien)
soker denna typ av strategiska kontakter for utveckling av sina skogssektorer.

| ett internationellt perspektiv har Sverige sedan lang tid tillbaka en unik
fordel gentemot omvarlden i att ta fram objektiv och saklig skoglig statistik,
bade inom ramen for SLU och Riksskogstaxeringen och inom Skogsstyrelsens
statistikverksamhet. Sveriges erfarenhet av att ta fram skoglig statistik bor
nyttjas betydligt mer, bade inom EU och i andra internationella sammanhang.

| kontakter med Skogsstyrelsen har flera FN-organisationer uttryckt 6nskemal
om svenska sekunderingar. Eftersom nuvarande Sida-program for
sekunderingar for narvarande inte omfattar myndigheter foreslas att medel
inom Skogsprogrammet avsatts for sekunderingar under perioden 2023-2025.

Skogsstyrelsen hemstaller om 10 mnkr arligen pa anslag 1:1 for
internationellt arbete.

Sysselsattning och integration

Med utgangspunkt i malen for utgiftsomrade 23 samt skogsprogrammet gor
Skogsstyrelsen tillsammans med andra myndigheter insatser som bidrar till att
skapa underlag for fortsatt arbete mot arbetsldshet, till kompetensforsorjning
for de grona naringarna och utférande av samhéllsnyttiga arbetsuppgifter.
Séadana arbetsuppgifter har utforts framfarallt inom naturvard och friluftsliv,
vilket varit valbehovligt da trycket pa naturreservat och infrastruktur for
friluftsliv varit extremt hog under pandemin. Atgérder for att hindra spridning
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av invasiva arter och bekampning av granbarkborre har ocksa utforts. Pa ett
konkret satt bidrar Skogsstyrelsen till att skogens sociala vérden lyfts fram.

De samarbetande myndigheterna bidrar pa olika sétt och for Gvriga deltagande
parter ar det fordelaktigt att ha en motpart i form av Skogsstyrelsen som
agerar som samordnare och anstéller arbetssokande i arbetslag.
Naturvardsverket samordnar lansstyrelserna, vilka i sin tur tillhandahaller och
samordnar de arbetsuppgifter arbetslagen utfor. SGU tillhandahaller ocksa
arbetsuppgifter samt arbetar med végar till jobb inom deras ansvarsomrade.
Arbetsformedlingens huvuduppgift ar att bidra med sina ordinarie insatser for
ett effektivt genomforande. Den gemensamma uppfattningen ar att samarbetet
fungerar bra och ger betydande nytta framforallt for individen men ocksa for
lokalsamhéllet.

Skogsstyrelsen har byggt upp en mycket god kompetens inom omradet och
har genom god samverkan med andra myndigheter, kommuner och 6vriga
offentliga Sverige, utvecklat individen och utfort en stor mangd
samhaéllsnytta. Verksamheten skapar en arbetskraftsresurs for de gréna
néringarna, dar arbetskraftsbristen generellt ofta &r ett hinder for utveckling
och expandering av foretag och verksamhet. En utvardering av det nu
pagaende regeringsuppdraget Naturnara jobb visar att drygt 30 procent av de
deltagare som lamnat projektet har gatt vidare till anstéallning eller studier
inom tre manader efter avslutad anstéllning hos Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen efterlyser en langsiktighet i medelstilldelningen for denna
verksamhet. Erfarenheter visar pa goda effekter. Det ar forenat med stora
kostnader for staten att bygga upp eller montera ner verksamhet mellan aren.
Dessutom ar det av sociala skl otillfredsstéllande med ryckigheten i
anstallningar for saval deltagare som arbetsledare.

Nér forra regeringsuppdraget rérande Naturnéra jobb hastigt avvecklades
vintern 2018/2019 uppstod avvecklingskostnader som redovisas som ett
balanserat underskott uppgaende till 19 mnkr och som Skogsstyrelsen nu
begér tackning for.

Skogsstyrelsen hemstaller om 112 mnkr arligen pa anslag 1:2 och 14 mnkr
arligen pa anslag 1:1 for administration samt 19 mnkr pa anslag 1:1 for att
tacka de underskott som uppstod i samband med avvecklingen av Naturnéra
jobb 2018/19.
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Ekonomiska forutsattningar

Under den senaste femarsperioden har variationerna i finansieringen av
Skogsstyrelsens verksamhet varit stora, vilket innebar en utmaning vad géller
planering, arbetsmiljo och kompetensforsorjning. For att underlatta den
strategiska styrningen av myndigheten ar det 6nskvért att ha en relativt stabil
grundfinansiering, som kan kompletteras med en flexibilitet i var interna
ekonomistyrning for uppdrag som tillkommer eller tas bort.

Sett dver tid kan Skogsstyrelsen se att en allt storre del av myndighetens
finansiering behdver anvéndas till arbete med framfor allt tillsyn, men &ven
policyskapande atgarder, genomforande av olika regeringsuppdrag med mera.
Detta gor att var verksamhet under de kommande aren behéver utféras med
tydligare prioriteringar och 6kad kostnadseffektivitet.

En betydande del av var finansiering kommer de kommande aren ocksa att
behdva riktas mot atgarder som kopplar till utveckling av vara arbetssétt och
vara systemstod for att sakra en hog niva av effektivitet och kundnytta med
vart hallbarhetsarbete som en viktig grund. Fortsatt utveckling av e-tjanster
och digitala beslutsstod som méter vara olika malgruppers behov ger
mojlighet att nd ut till fler med rad och kunskaper som bidrar till ett hallbart
skogsbruk. Exempel pa andra atgarder &r en hogre grad av automatisering och
standardisering av drendehandlaggning, utdkat nyttjande av tekniska
hjalpmedel i datainsamling samt forbattrade funktioner for att tillhandahalla
data till olika intressenter.

”’Det nya normala” efter pandemin

”Det nya normala” efter pandemin innebir en del fordndringar for
Skogsstyrelsens verksamhet och arbetsmiljo. Bland annat har det paskyndat
digitaliseringen i var verksamhet, inte minst inom radgivningsverksamheten.
Generellt tillampar vi mer distansarbete och har kopplat till detta beslutat om
en policy for en attraktiv och flexibel arbetsplats. Skogens sociala varden som
en kalla till rekreation i svara tider ar ocksa viktig att lyfta fram i detta
sammanhang.

Anslagsutveckling (bilaga 1)

| tabellen redovisas anslagsutvecklingen ar 2021-2025. De redovisade
beloppen &r helt i 6verensstammelse med redovisningen i Hermes. De
resurstillskott som foreslagits ovan ar saledes inte inrdknade. Det bor noteras
att prognosen for anslagsbelastningen pa anslaget 1:2 ap. 2 ar valdigt
svarbedémd da den faktiska anslagsbelastningen styrs av inkommande
ansokningar om avverkning i fjalinéra skog och artskydds-/miljobalksérenden
samt hur stor andel av dessa ansokningar som Skogsstyrelsen enligt géllande
regelverk behover neka.

Avgiftsfinansierad verksamhet m.m. (bilaga 1)

Myndighetens uppdragsverksamhet inklusive fastighetsforvaltning omsatte
under 2021 cirka 260 mnkr (exklusive de anslagsintakter som delfinansierar
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Naturnara jobb). Den skogliga uppdragsverksamheten visar under ar 2021 ett
overskott pa 2,6 mnkr. Arbetsmarknadsrelaterade tjanster uppvisar, sedan
tidigare ar, ett ackumulerat underskott om knappt 19 mnkr. Utsikterna att
tacka detta underskott inom ramen for resultatomradets avgiftsintakter
bedéms vara sma, varfor det sannolikt kommer behdvas anslagstillskott for att
hantera det ackumulerade resultatet. Detta utdver de anslagsmedel som redan
idag utgor en delfinansiering av arbetsmarknadsverksamheten.

| bilaga 1 redovisas den avgiftsfinansierade verksamhetens omfattning och
resultat per resultatomrade ar 20212025 samt det balanserade resultatet.

Fastighetsférvaltning (bilaga 1)

Inom fastighetsforvaltningen redovisas ett balanserat 6verskott. Dessa medel
kommer under kommande ar att anvandas for underhall och
skogsvardsatgarder pa egna fastigheter. Under 2020 paborjades en fornyad
oversyn av de fastigheter som Skogsstyrelsen forvaltar for statens rakning.
Regeringen har under 2021 godkéant en hemstéllan om att i ett forsta lage fa
overlata sju fastigheter till andra myndigheter, da det inte langre bedomdes
nddvandigt for Skogsstyrelsens verksamhet att forvalta dessa. Ytterligare
avyttringar blir sannolikt aktuella de kommande aren.

Investeringar i anlaggningstillgangar, lan i Riksgalden och
rantekontokredit (bilaga 2)

| bilaga 2 redovisas vart behov av Ianeram for investeringar.

Behoven att bedriva utvecklingsprojekt ar fortsatt stor. Det handlar dels om
att uppdatera aldre system med ny teknik ,dels om att nyutveckla inom bade
vara e-tjanster och handlaggningsrutiner. Behoven ar ocksa stora nar det
géller att tillhandahalla ”6ppna data”. De utvecklingsprojekt som finns i var
langsiktiga utvecklingsportfdlj uppgar till cirka 20-25 mnkr per ar de
kommande aren.

| investeringsramen behdver kommande ar finnas utrymme for att 6ka takten i
att byta ut &ldre fordon med fossila drivmedel, till miljovanligare alternativ.
Detta for att ge Skogsstyrelsen mojlighet att uppfylla malséttningen inom
Agenda 2030 att ha en fossilfri fordonspark.

Under de kommande aren kommer verksamheten ocksé belastas med 1an och
nya avskrivningskostnader for utbyte av viss IT-utrustning.

| askande om laneram nedan, samt i bilaga, ingar inte de tillkommande
investeringsbehov som kan komma att uppsta till foljd av en volymokning av
verksamheten till foljd av rattsutveckling m.m.

Skogsstyrelsen bedémer behovet av rantekontokredit ar 2023-2025 till 100
mnkr, oférandrat i forhallande till ar 2021. Bedomningen grundar sig pa den
verksamhetsniva Skogsstyrelsen har utifran nu gallande regleringsbrev.
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Skogsstyrelsen hemstéller om en laneram 2023 pa 140 mnkr, 2024 pa 150
mnkr och for 2025 pa 155 mnkr samt en oférandrad rantekontokredit 2023
2025 pa 100 mnkr.

Bemyndiganderedovisning (bilaga 3)

Som konstaterats ovan paverkas den verksamhet som finansieras av anslaget
1:2 av ett antal externa forhallanden, inte minst pagaende rattsprocesser som
leder till 6kad osékerhet i hur anslagsbelastningen utvecklas. | férlangningen
finns darfor ocksa ett storre behov av att med saval anslagskrediter som
bemyndiganderamar kunna parera fér dessa oklarheter. Beroende pa
omfattningen av flerariga beslut inom skogsprogrammet efter 2022, samt
anslagsutvecklingen inom omradesskydd och naturvardande skotsel kan det
finnas behov av okade bemyndiganderamar 2023 och framat.

Mot bakgrund av vad som beskrivits under avsnittet Ekonomiskt stod for
miljovardande skotsel i frivilliga avsattningar ovan, sa bedomer
Skogsstyrelsen att bemyndiganderamen for anslag 1:2 ap 1 bor uppga till 90
mnkr 2023, 110 mnkr 2024 och 125 mnkr 2025.

Skogsstyrelsen hemstaller om att bemyndiganderamar for 2023-2025 beviljas
enligt bilaga 3.



