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Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026
Skogsstyrelsen 6verlamnar harmed budgetunderlaget for aren 2024-2026.

Skogsstyrelsen foreslar:

att anslagsmedel anvisas i enlighet med 6verlamnat budgetunderlag
inklusive i texten beskrivna &skanden

att en laneram for investeringar beviljas pa 150 mnkr for ar 2024, 160
mnkr for ar 2025 och 160 mnkr ar 2026

att ett rantekonto med rorlig kredit i Riksgalden pa 100 mnkr beviljas
for perioden 20242026

att bemyndiganderamar for ar 2024-2026 beviljas enligt bilaga 3.

Beslut i detta arende har fattats av Skogsstyrelsens styrelse. | beslutet har
deltagit undertecknad generaldirektor samt Erik Fahlbeck, Eva Hakansson,
Lotta Moller, Ingrid Petersson, Lisa Sennerby Forsse och Mats Wiberg
(ordférande). Vid den slutliga handlaggningen har ocksa narvarat
ekonomichef Frank Lantz och bitradande avdelningschef Johan Eriksson,
(foredragande).

Enligt styrelsens beslut

Herman Sundqvist

Bilagor

1. Verksamhetens finansiering

2. Investeringar i anlaggningstillgangar

3. Bemyndiganden

4. Forteckning 6ver géllande foreskrifter
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Inledning

Utgangspunkten for Skogsstyrelsens budgetunderlag &r att det &r en allt storre
utmaning att fullt ut kunna genomféra myndighetens uppdrag, skogspolitiken
samt bidra till maluppfyllelse, givet de forandrade forutsattningar som
rattsutvecklingen och EU:s réttsakter och initiativ medfor. Dessa
forutsattningar, som behover hanteras saval finansiellt som genom
forandringar av regelverk, jamfors med nuléget. Det som beskrivs i
budgetunderlaget &r forandringsbehovet som betecknas som “gapet”.

| detta budgetunderlag beskrivs de mest angeldgna forandringarna. Dessa har
tagits fram utifran omvarldsfoérandringar som behdéver hanteras samt
uttolkning av myndighetens roll inom ramen for skogspolitiken.
Rattsutvecklingen ar det som ar mest angeléget att hantera pa kort sikt. Utéver
de omraden som beskrivs i detta budgetunderlag finns ytterligare omraden dar
forutsattningarna skulle behova forbattras. Nagra exempel pa sadana omraden
som inte narmare tas upp i detta budgetunderlag ar internationella insatser,
skogsprogrammet, finansiering av algbetesinventering, ekonomiska stod,
rennaringsfragor och upplevelsevarden.

Tabell med sammanfattning av dskanden (mnkr)

Omrade 2024 2025 2026 Kommentar
(mnkr)  (mnkr)  (mnkr)

Rattsutveckling 301:1 501:1 60 1:1 Bemyndigande att
bedriva systemtillsyn
1001:2 1501:2 2001:2  enligt skogsvardslagen.
Behov av att utreda
slopande av
avverkningsanmalningar

Resursforstarkning 50 1:1 1001:1  1501:1  Mycket grov bedémning

for att genomfora utifran basta kunskap
EU-initiativ och
rattsakter Utdver detta kan

ytterligare anslag
behovas for ersattning
till skogsagare

Stddja markagare 60 1:1 901:1 140 1:1  Notera att 40 mnkr

genom radgivning, huvudsakligen
kommunikation och disponeras av
digitalisering Lantmateriet for

laserskanning

Bevara och 301:1 551:1 801:1

utveckla
naturvarden 651:2 1251:2 1851:2
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Rattsutvecklingen

Anslag (mnkr) 2024 2025 2026
1:1 30 50 60
1:2 100 150 200

Den pagaende rattsutvecklingen staller nya och allt storre krav pa
myndighetens handlaggning. Redan idag ar Skogsstyrelsens tillsynsarbete i
delar av landet, av resursskal, helt avgransat till artskyddsérenden, en
utveckling som sannolikt kommer att fortsatta. Inom det fjallnara omradet ar
ratten till ersattning klarlagd medan det inom artskyddsomradet pagar
rattsprocesser om ratt till ersattning. | de fallen rétt till erséttning foreligger
maste finansiering sékras.

Konsekvensen om den dskade resursforstarkningen uteblir &r risk for att
fortroendet for statens hantering av arenden kraftigt forsdmras och vasentligt
storre kostnader uppstar genom 6kad omfattning pa dverklaganden. For att
hantera detta kommer annan forordningsstyrd verksamhet behova prioriteras
ned, eller i vérsta fall helt véljas bort. | dagslaget anvénds anslaget for
omradesskydd som ett dragspel, vilket ocksa avsevart forsvarar
genomforandet av regeringens intentioner med frivilligt formellt skydd.

Den aktuella rattsutvecklingen innebdr behov av en mycket stor 6kning av
granskning, beslut och kontroll, vilket kan stéllas mot skogspolitiken som i
hogre grad baseras pa forvantan om sektorsansvar och betonar utveckling av
skogsbrukets kapacitet att astadkomma bra resultat i skogen. Hanteringen i
hela landet liknar i manga delar alltmer ett ansoknings- och
tillstandsforfarande, motsvarande det som galler for fjallndra omraden.

Rattsutvecklingen innebé&r &ven att ett och samma arende kan komma att
provas i tva olika domstolsslag samtidigt. Rattsutvecklingen innebér att
Skogsstyrelsen i samtliga anmalningar om avverkning enligt skogsvardslagen,
som ocksa galler som en anmalan om samrad enligt miljobalken, ar skyldig att
gora en bedémning av atgardens paverkan pa skyddade arter utifran
miljobalken. Detta stallningstagande kan sedan bli foremal for prévning i
mark- och miljddomstolarna forutom att drendet kan komma att provas i
forvaltningsdomstol. Aven underlatenheten att fatta beslut i ett sédant drende
kan dverklagas till mark- och miljddomstolarna. For att fullt ut garantera att
Skogsstyrelsen fullgor sitt tillsynsansvar enligt bade skogsvardslagen och
miljobalken skulle saledes vart och ett av de inkomna anmélningséarendena
behova handlaggas manuellt samt avslutas med ett aktivt stallningstagande
huruvida den planerade skogsbruksatgarden ar férenlig med lagstiftningen.

| dagslaget sker en snabb 6kning av antalet drenden dér information kommer
in fran externa aktorer. Det sker dven en snabb 6kning av antalet d&renden som
blir foremal for provning i domstol.

Artskydd

Det finns ett antal pagaende rattsprocesser rorande markéagares eventuella ratt
till ersattning vid forbud mot atgarder med hanvisning till miljébalken och
artskyddsforordningens bestdmmelser. | dessa drenden ar rattslaget
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fortfarande oklart. Dom meddelades av Mark- och miljoéverdomstolen i
december 2021 i tre drenden, men samtliga dessa domar har 6verklagats under
januari 2022. Hogsta domstolen har i september 2022 meddelat
provningstillstand i ett av drendena och huvudférhandling har genomforts 14
februari 2023. Domen har dock inte meddelats &nnu. Det galler
Skogsstyrelsens beslut om forbud mot avverkning pa drygt 17 hektar med
hansyn till tjader. | de andra tva drendena har Hogsta domstolen beslutat att
provningen av provningstillstandsfragan ska avvakta avgorandet i det arende
dar domstolen har beviljat provningstillstand. Per 2022-12-31 hade ca 111
mnkr reserverats och anslagsbelastats i avvaktan pa att rattslaget ska klarna.
Den pagaende rattsutvecklingen inom omradet kan dock leda till att
ersattningskraven for denna typ av arenden kan komma att mangdubblas. Det
bor dven noteras att det inte ar klarlagt vilken myndighet som i sa fall ska
anslagsbelasta for ersattningen. Skogsstyrelsen har arbetat intensivt under aret
med att utveckla bedéomningarna av konsekvenserna av att hantera
artskyddsarendena. Baserat pa uppféljningen for 2022 var antalet
avverkningsanmalningar ca 61 500 stycken. 103 drenden skickades over till
domstol efter att arendet dverklagats och hanteringen av dessa motsvarar ca
2,5 arsverken. Det fanns behov av att gora en 6versiktlig bedémning i ca

15 000 arenden motsvarande drygt 9 arsverken som féljd av traffar i
artportalen och information fran externa. Drygt 2900 arenden ledde till
begaran om ytterligare uppgifter motsvarande ca 22 arsverken for
Skogsstyrelsen och ett omfattande arbete &ven for skogsagarna. Sammantaget
motsvarar detta en 6kad kostnad for handlaggning pa drygt 30 mnkr som
direkt kan harledas till konsekvenser av pagaende rattsutveckling. Framforallt
behovs 6kad direkt &rendehandlaggningskapacitet men daven stodresurser i
form av specialister, jurister och specifik amneskompetens berors. Arenden
som inte hinner handlaggas kan i forlangningen leda till 6verklaganden av
Skogsstyrelsens handldggning och anmalningar om artskyddsbrott vilket ger
en mangfaldigad hantering och en 6kad osakerhet for skogsagarna. Som
nédmnts ovan sker en snabb 6kning av arendeméngden och dverklagade
arenden. En bedémning utifran antalet 6verklagade drenden hittills under
2023 indikerar en fordubbling relativt 2022. Information som tillfors av
externa 6kar ocksa kraftigt. Den 6kade handlaggningen bedéms behéva
trappas upp till en 6kning pa 50 mnkr per ar pa anslag 1:1 fram till 2026. En
kapacitetsuppbyggnad pa 50 mnkr pa ett ar for en verksamhet ar dock inte
rimlig varfor en lamplig forstarkning ar 20 mnkr for ar 2024 och 40 mnkr for
2025.

Antal drenden som kan komma att leda till ersattning beror pa manga faktorer.
Bland annat hur skogségarna och andra externa agerar och hur manga arenden
Skogsstyrelsen har kapacitet att handlagga. Under 2022 ledde 444
anmalningar till férbud for att undvika att den anmalda atgarden kommer i
konflikt med artskyddsforordningens forbud. Ofta berdrs inte hela anmélan av
forbudet. 1 genomsnitt var 24 % av objektens areal belagd med férbud. De
berorda objekten hade en medelareal pa ca 8 hektar och en beraknad
genomsnittlig ersattning pa ca 164 tkr/hektar. Sammantaget skulle detta
motsvara ett anslagsbehov for ersattningar pa ca 140 mnkr. Det finns efter
meddelat férbud mojlighet att ansoka om dispens. Mojligheten att fa dispens
ar beroende av vilka arter &rendet berdr och dispens handlaggs av
lansstyrelsen. Om Hogsta domstolen landar i att erséttningsratt foreligger
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bedéms anslagshehovet for artskydd pa anslag 1:2 stegvis oka till 200 mnkr
per ar fram till 2026 med 100 mnkr 2024 och 150 mnkr 2025.
Upptrappningen ar en foljd av 6kad handlaggning och 6kad uppgiftslamning.

Fjallnara

Skogsutredningen 2019 belyste frdgan om den fjallnira skogen utforligt och
forordade en reservatslosning. Utredningen pekade pa att det finns 6ver 7 300
privatdgda fastigheter som sammanlagt omfattar cirka 120 000 hektar
produktiv skogsmark inom de skogar som omfattas av tillstandsplikten dar
hoga naturvarden i dagslaget finns dokumenterade. Om tillstand nekas for
merparten av denna areal, som till cirka 95 procent utgor skogsbiologisk
vardekarna, kommer ersattning behtva betalas ut med uppskattningsvis 6,5—
7,5 miljarder kronor innan samtliga markagare fatt den ersattning som de har
rétt till. Darutover tillkommer kostnaden for allménnings- och
besparingsskogar, skogsbolag och andra dgare som tillsammans med staten
ager aterstoden av de cirka 316 000 hektar produktiv skogsmark som har
mycket hdga naturvérden ovan den fjéllndra gransen. Detta utgor en i
dagslaget ofinansierad kostnad for staten. | vilken takt dessa omraden anscks
for avverkning avgor och illustrerar svarigheten i att kvantifiera
anslagsbehovet, forutsatt reaktiv hantering enligt skogsvardslagen.
Skogsutredningens forslag pa ett samlat grepp ar mycket lampligare an langa
processer med ansékningar om avverkning och erséttningar, for saval staten
och markégarna som naturvardena. | Skogsstyrelsens yttrande? om
skogsutredningen framgér bland annat ’Skogsstyrelsen delar utredningens
uppfattning om att tillstandsprovningen i fjallnara skog pa manga sétt ar
olampligt utformad for att uppna syftet med en sarreglering” och
”Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att staten bor ta ansvar for att de
stora sammanh&angande naturskogarna inom och i nara anslutning till
gransen for fjallnara skogar bevaras langsiktigt . | dagslaget bedomer
Skogsstyrelsen att den tillskjutna finansieringen tacker behoven for
ersattningar men det finns stora osékerheter bland annat beroende pa:

det faktiska inflodet av ansokningar

e i vilken takt som drenden kan handlaggas

e ivilken omfattning nekande beslut fattas

o vilken vardering som blir aktuell i respektive &rende samt
e ivilken omfattning reservat bildas i de aktuella &rendena

Under 2021 och 2022 har handlaggning av tillstand och ersattningar inom
fjallnara varit hogt prioriterat och kostat knappt 20 mnkr per ar.
Handlaggningen hanterar i dagslaget en omfattning motsvarande inkommande
arenden men det finns en bank med ohanterade &renden pa ca 11 000 hektar.
Ett anslagstillskott till forvaltningsanslaget pa 10 mnkr per ar behovs for att

! Betankande av Skogsutredningen 2019 SOU 2020:73
2 Skogsstyrelsens yttrande 6ver SOU 2020:73 Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen (Skogsutredningen 2019) Dnr 2021/579
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forstarka handlaggningsresursen och utveckla effektivare handlaggningsstod.
Detta for att klara &rendehandlaggningen inom rimlig tid och inte skapa
undantrangningseffekter i annan verksamhet.

Systemtillsyn

Inom miljobalken har Skogsstyrelsen mojlighet att kontrollera
verksamhetsutdvarens egenkontroll genom sa kallad systemtillsyn utéver den
traditionella objektstillsynen av enskilda atgarder. Systemtillsynen har hittills
varit ett viktigt komplement till objektstillsynen, men i och med nuvarande
resurslage och den radande rattsutvecklingen ser Skogsstyrelsen ett behov av
att utveckla samt intensifiera systemtillsynen, for att pa sikt kunna minska pa
objektstillsynen. Med en 0kad systemtillsyn skulle mojligheterna att
kombinera den nationella skogspolitiken med EU initiativen oka.

Skogsstyrelsen har i en hemstéllan tidigare lyft behovet av att &ven kunna
bedriva systemtillsyn enligt skogsvardslagen. Skogsvardslagen och
miljobalken galler parallellt for samma atgarder i skogen. Nar fokus i 6kad
utstrackning flyttas fran objektstillsyn till systemtillsyn i miljébalken vore det
mest effektivt att kunna géra samma forflyttning dven inom skogsvardslagen.
Vi vill darfor aterigen trycka pa behovet av méjlighet till systemtillsyn enligt
skogsvardslagen och da inte avgransat till naturhansyn. Resursmassigt ar
beddomningen att en mojlighet till systemtillsyn och minskad objektstillsyn
atminstone skulle kunna medfora besparingar i niva med det 6kade behovet av
handlaggning kopplat till artskydd pa 50 mnkr enligt ovan. Detta forutsétter
att den ovan beskrivna situationen med manuell handlaggning och aktiva
stéllningstaganden i varje drende kan hanteras i en regelverksdversyn. Initialt
behovs en investering i form av utvecklade arbetssétt, kompetens och system.

Skogsstyrelsen ser att ett satt att rejalt effektivisera och forenkla bade for
skogssektor och myndighet skulle kunna vara att upphéra med
avverkningsanmalningar och ersatta med krav pa uppdaterade planer. Detta
behover utredas vidare avseende genomforande, effekter och konsekvenser.
Det kopplar till frihet under ansvar och sektorsansvar. Krav pad uppdaterade
planer aterkommer i EU processer och tillsynen skulle i stéllet kunna ske som
systemtillsyn. Skogsstyrelsen och staten kan bidra med geografiska data (se
avsnittet om digitalisering) och genom regeringsuppdraget “Digitalisering for
utveckling av skoglig planering” for utveckling och forberedelse for
forvaltning av en ny modell och standard for skoglig planering. Den
sammanlagda besparingen for saval myndighet som markégare bedéms som
mycket omfattande men &r svarkvantifierad. En referens ar att Skogsstyrelsen
under 2022 la ungefar 60 mnkr pa arendehandlaggning inom
tillsynsverksamheten. I samband med regeringsuppdraget ”En Dorr in” 2011
gjordes berakningar pa kostnaden for hantering av avverkningsanmalningar i
skogsbruket. De landade da pa knappt 56 mnkr/ar.

Resursfdrstarkning for att genomfdra EU-initiativ och rattsakter
Behov av finansiering, mnkr, relativt 2023 ars anslagstilldelning.
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Anslag (mnkr) 2024 2025 2026
1:1 50 100 150
Utdver detta kan det bli aktuellt med behov av
ytterligare anslag for att ersatta skogségare. Delvis
kan detta sammanfalla med behoven under ”Bevara
och utveckla naturvirden” nedan.

Arbetet med att infora och tillampa EU:s nya réttsakter och initiativ som ror
skog, klimat, miljo och energi i Sverige kommer att krédva betydande
resursforstarkningar inom flera av Skogsstyrelsens verksamheter.

Behov av atgarder inkluderar bland annat en vasentligt utékad
kontrollverksamhet till foljd av 6kade detaljkrav pa skogsagare enligt
avskogningsférordningen, samt en avsevart utvecklad tillgang pa geografiska
data enligt naturrestaureringsforordningen, ramverk for frivillig certifiering
av kolinfangning och kollagring, LULUCF och en ny EU-ram for
skogsovervakning, rapportering och datainsamling. Dértill kravs exempelvis
olika utredningar och analyser, utveckling av nya styrmedel, verksamhets-
och kompetensutveckling, informationsinsatser, radgivning, samt samverkan
med berdrda externa aktorer.

Konsekvensen av att inte infdra och tillampa EU-lagstiftningen korrekt kan
bli att EU-kommissionen inleder ett formellt dvertradelseforfarande mot
Sverige och i nésta steg 6verlamnar arendet till EU-domstolen. En bristande
efterlevnad kan ocksa fa negativa konsekvenser for fortroendet internationellt
for svenskt skogsbruk och Sveriges globala konkurrenskraft.

Nagra av EU:s pagaende rattsakter och initiativ och deras mojliga
konsekvenser for Skogsstyrelsen framgar av tabellen nedan. Med stor
sannolikhet krévs betydande budgetforstarkningar av myndighetens
verksambhet.

Tabell. PAgaende EU-initiativ och rattsakter som berdr skogen och narliggande
policyomraden, samt mojliga konsekvenser for Skogsstyrelsen (SKS).

EU-rattsakt och initiativ Mojliga konsekvenser och kostnader for SKS

Behov av kraftigt resurstillskott for att infora och
tillampa forordningens. Inkluderar évervakning och
tillsyn av virkeskopare, exporter och importdrer av
skogsprodukter. Aven tillhandahalla digital kunskap
och data.

Avskogningsfdrordningen

Framjar avskogningsfria importer, exporter och
vardekedjor. Ersatter timmerférordningen.
Tidpunkt for ikrafttradande tidigast januari 2024.

SKS roll &r annu oklar, men detaljkraven pa skoglig
biomassa har 6kat och darmed aven eventuella
kontrollbehov i falt.

REDII-IIl (férnybartdirektivet 2-3)
Energimyndigheten &ar behdrig myndighet.

3 Skogsstyrelsens underlag frén 2022-03-03 till Naringsdepartementet med diarienr 2021/4253
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Naturrestaureringsférordningen

Kan trada i kraft i slutet av 2023 eller i bérjan av
2024. Sverige behover da forbattra kunskapen
bade om geografisk féorekomst av och tillstandet i
naturtypsklassad skog. Idag finns statistik om
arealer av naturtypsklassad skog men inga
heltdckande kartor. Vidare &r informationen om
tillstandet i dessa omraden bristfallig. | dagslaget
ar det oklart vilket arbete som vantar utifran
forordningen och hur det férdelas mellan SKS,
Naturvardsverket (NV), Lansstyrelserna och SLU.

Om lagforslaget blir verklighet blir SKS roll troligen
att folja upp foreslagna indikatorer pa all skogsmark®.
Det kan under ett par tre ar innebéara kostnader pa
minst 25 mnkr arligen for att kraftigt utoka tillgangen
pa geografiska data, utféra analyser, upprétta planer
for restaurering, genomféra utbildningskampanijer,
Oka samverkan mellan aktdrer inom skog och
naturvard for att fa till stind och genomfora
restaureringsatgarder, samt for évervakning etc.
Ytterligare resurser kravs for att ersatta markagare
nar produktiv skog tas ur bruk.

Kartlagga och skydda urskog och naturskog
Ett initiativ i EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030. | initiativet forvantas medlemsstaterna att
kartlagga all urskog och naturskog for att i nésta
steg ge dessa strikt skydd. Kartlaggningen
forvantas genomféras 2024—-2025. Synergier finns
med Naturrestaureringsférordning, men
definitionerna av de skogar som hanteras i dessa
olika initiativ skiljer sig at. Arbetet b6r genomféras
gemensamt med Naturvardsverket.

Om detta initiativ ska genomféras behdver SKS och
NV arbeta med metodutveckling 2023. Pagaende
arbeten kan nyttjas t.ex. uppdraget om digitala
naturvarden. Under 2024-2025 tillkommer att i
faltinventering kontrollera och avgransa omraden
med urskog/naturskog. Det kraver ytterligare
resurser till Naturvardsverket och SKS men
omfattningen av resursbehovet gar idag inte att
beddéma. Under 2025-2029 behdvs déarutdver
resurser for att ge dessa omraden strikt skydd.

Hallbara finanser - taxonomiférordningen
Avser taxonomins forsta delegerade akt fran den 1
januari 2023 samt den kommande andra
delegerade akten®. Taxonomin innehaller htga
krav pa information for att kunna avgora om en
ekonomisk verksamhet kan klassificeras som
miljdmassigt hallbar eller inte enligt olika miljbmal.
Finansinspektion, FI &r behdrig myndighet, men
banker behover fa information fran skogsagare.

Flera signaler fran foretag och skogsagarforeningar
som séljer tjanster kring klimatnyttoanalys till
skogsagare efterfragar stod fran SKS. Det innebéar
kostnader om SKS ska utveckla befintliga system
och e-tjanster som "Mina sidor” for att tillhandahalla
data om upptag/avgang av vaxthusgaser till
markégare och metodstdd for klimatnyttoanalys av
vidtagna atgarder. Aven resurser for ev. stod till Fl
for att bedéma om metoderna ar enligt regelverket.

Skoglig dvervakning, rapportering och
strategiska planer

Nytt lagforslag vantas var-sommar 2023 med syfte
att skapa ett integrerat ramverk for
skogsovervakning.

Kostnader fér SKS avser troligen utdkade geodata,
inventering och statistik kopplat till skogsbruksplaner
och dvervakning av skog etc.

Ramverk for frivillig certifiering fér CO2-upptag
och COzuppfangning

EU-KOM presenterade i november 2022 ett
certifieringssystem for kolinlagringskrediter och
stodfunktioner for att framja koldioxidupptag®.
Genom “carbon farming” ska markférvaltare kunna
generera intékter for ett 6kat koldioxidupptag eller
minskad avgang av vaxthusgaser. Malet ar att
carbon farming bidrar med 42Mt 6kad kolsanka till
ar 2030.

Kostnader for SKS att utveckla befintliga system for
att tillhandahalla data om upptag och avgang av
véxthusgaser till markagare. Aven kostnader for att
stodja atgarder for att genomféra carbon farming
som atervatning av dikade torvmarker och forbattrat
hallbart skogsbruk (klimatanpassning eller biologisk
mangfald). KOM:s ambition &r att alla markagare
2028 ska ha tillgang till data om upptag/avgang av
vaxthusgaser.

LULUCF-férordningen

Trepartsférhandling om reviderad forordning
slutférdes under 2022. Sverige far darmed ett mal
om att 6ka nettoupptaget av vaxthusgaser i
LULUCF-sektorn genom att 6ka kolsankan i
skogen.

Kostnader for att vidareutveckla stodjande
infrastruktur for klimatatgarder. Avser att ta fram och
tillhandahalla geodata och metodstod till naringslivet
och darmed mgjliggora att atgarder foljer
standardiserade metoder for évervakning,
rapportering och verifiering. Detta kan lagga grund
for liknande verktyg till markagare for att forenkla
hantering av eventuella nya rapporteringskrav.

Den sammanvégda kostnadsbedémningen ska ses som en grov indikativ
skattning som vi successivt forfinar alltefter processerna fortloper. I dagslaget

4 Skogsstyrelsens underlag fran 2022-09-30 till Miljodepartementet med diarienr 2022/2813

5 Delegerad akt 1 avser att begransa effekter av och anpassning till klimatférandringarna. Akt 2
innehaller detaljerade kriterier for fyra miljomal, inklusive forbattrad biologisk mangfald.

8 EU-kommissionen féreslar ett intyg om koldioxidupptag (europa.eu)
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beddmer vi behov av en upptrappning med 50 mnkr 2024, 100 mnkr 2025 och
150 mnkr per ar extra pa anslag 1:1.

Stddja markagare genom radgivning, kommunikation och digitalisering

Anslag (mnkr) 2024 2025 2026
1:1

(Observera att 40 mnkr

huvudsakligen bor ga till 60 90 140

Lantmateriet for
laserskanning)

Det behovs en 6kad proaktivitet i att stddja skogsédgare i arbetet med en
hallbar utveckling i skogen. Skogspropositionen och betankandet som foljde
foreslar en bred radgivningskampanj. Det finns inom flera omraden stora
behov av att tillhandahalla information om skogen for att mojliggora
skogsagarnas aktiva beslut. Detta galler bl.a. 6kad produktion,
artskyddsarbetet, arbetet med maluppfyllelsen av Levande skogar, arbetet
med frivilligt formellt skydd och klimatanpassningsatgarder. For alla dessa
omraden kravs ett 6kat arbete med kommunikation, radgivning och
digitalisering. Inte minst mot bakgrund av EU-processernas paverkan.

L angsiktigt motverkar satsningen behovet av 6kad handlaggning och tillsyn.

Konsekvensen av en utebliven resursforstarkning ar ett forsvarat
genomforande av skogspolitikens intentioner dar informativa styrmedel &r
viktiga och bedéms som kostnadseffektiva. | forlangningen leder det till ett
minskat fortroende for staten, 6kade kostnader for handlaggning och tillsyn
samt en samre utveckling i skogen.

Nedan presenteras ett antal ingangar som i genomforandet kan koordineras
utifran ett helhetsgrepp baserat pa skogsagarens vilja och forutsattningar inom
ramen for de skogspolitiska malen.

Bred radgivnings- och informationssatsning

For att forverkliga skogsutredningens intentioner med frivilligt formellt
skydd, markagarinitiativ, forebyggande strategier for artskyddet och insatser
for 6kad tillvaxt behovs satsningar pa radgivning till markagare for att 6ka
kunskapsnivan. Forvaltarprincipen som namns i budgetpropositionen utgar
fran ansvarstagande fér kommande generationer och det forutsatter kunskap.
Nyckeln for att kunna bidra till en levande landsbygd ar kunniga och aktiva
skogsagare dar myndigheterna kan stddja och bidra i en faciliterande roll.

En storre radgivningssatsning for ett mer aktivt skogsbruk var ett av
huvudforslagen fran samverkansprocessen for 6kad skogsproduktion. Samma
forslag, men breddat &mnesméssigt mot naturvardande skotsel och alternativa
brukningsmetoder finns i skogsutredningen och skogspropositionen. Vi ser att
detta d&ven hanger samman med det radgivningsbehov som beskrivs under
artskydd och forebyggande strategier och under omradesskydd for att
stimulera frivilligt formellt skydd. Dessutom behdvs savil 6kat arbete med
radgivning som tillsyn kopplat till rennédringen. Ett samlat arbete med
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radgivning i ett landskapsperspektiv skulle vara till gagn for skogens manga
varden och skogsagarnas vilja och aktivitet. Var bedémning ar att en sadan
satsning skulle kunna fa betydande positiva och langsiktiga effekter.

Ett genomgaende tema for en satsning &r en mer aktiv skogsskotsel bade for
Okad virkesproduktion och for att utveckla andra ekosystemtjanster i skogen.
En utmaning ar att komma i kontakt med och fa till en forflyttning hos de
skogségare som idag ar mindre aktiva i skotseln av sin skog. For att lyckas
med det behGver man anvénda sig av manga olika radgivningsformer och ha
ett brett och kundanpassat erbjudande. Distansmetoder och olika digitala
tjanster ar viktiga for att fa genomslag.

Kunskap utgor en viktig grund for forandring, men behover oftast kombineras
med andra incitament for att 6nskad forandring ska komma till stand.
Skogsstyrelsen behdver darfor utveckla sitt arbetsséatt for att stotta markagare.
Markéagare stélls ofta infor svara avvagningar mellan olika varden.

Det finns redan en arbetsmetodik framtagen, naturbruksdialog’, att utga fran
och utveckla vidare. Arbetsmetodiken har visat sig ge mycket goda resultat,
och aven uppmérksammats av internationell forskning. SLU driver nu projekt
for att bredda och fa ut metodiken sa att den kan fa genomslag inom de gréna
naringarna.

Samverkan med resten av skogssektorn ar en forutsattning for en lyckad
satsning. Det finns kopplingar till flera olika samverkansprocesser, till
exempel okad skogsproduktion och grona steg. Radgivningssatsningen kan bli
ett viktigt steg for att forverkliga forslagen i dessa processer.

Artskydd och férebyggande strategier

Regeringen har identifierat att det har uppstatt en osdkerhet kring vad som ar
tillracklig hansyn i samband med skogsbruk for arter som &r skyddade enligt
artskyddsforordningen och att det skapar oro och osékerhet for skogséagare
och myndigheter. Detta kopplar till den réattsutveckling som skett inom
artskyddet och som dven leder till omfattande behov av resursférstarkning for
handlaggning och tillsyn, och ev. ocksa till erséttningar till markagare.

Bade EU-domstolen och EU-kommissionen pekar pa att medlemsstater
behover ha forebyggande strategier utdver de strikta skydden. Syftet med de
forebyggande strategierna och arbetssatten ar, enligt regeringen, att underlatta
for skogsbruket att genom planering och hansyn férebygga att forbuden i
artskyddslagstiftningen aktualiseras.

Fordelen med forebyggande atgarder ar att handlaggning, tillsyn och rattsliga
atgarder i samband med avverkningsanmalningar och fridlysta arter pa sikt
forhoppningsvis kan minska kraftigt. Med fungerande férebyggande strategier
for artskyddet gors de atgarder som behovs langt innan en
avverkningsanmélan Iamnas in och nar en anmaélan eller ansdkan val har
lamnats in &r det endast i undantagsfall som artskyddsforbuden aktualiseras.

7 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/radnu/forskning/naturbruksdialog/
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I arbetet med regeringsuppdraget ”Uppdrag att ta fram forebyggande
strategier och arbetssétt, riktlinjer och véagledningar for arbetssétt i skogen”
fors dialog med flera av skogssektorns aktorer. Aven om slutsatserna kring
det forebyggande arbetet &r langt ifran klara star det redan nu klart att for att
det ska vara enkelt att gora ratt sa kommer det att kravas dels radgivnings-
och uthildningsinsatser som gar utéver det som idag genomfors och
tillhandahalls, dels kunskapsunderlag som staten ansvarar for som &r
lattforstaeliga och lattillgangliga.

Klimatanpassning

Kapacitetsutbyggnad behdvs for att mota behovet av klimatanpassning. Foér
Skogsstyrelsens del handlar det bl.a. om utokade resurser for att bygga upp
och férmedla kunskap, se over regelverk, utveckla arbetssatt och starka
beredskapen att hantera naturolyckor. Ett 6vergripande forbattringsomrade
galler aktorssamverkan och planering pa landskapsniva.

Det finns ett behov av att utveckla en stodjande infrastruktur for
klimatatgarder i skogen for att framja bade offentlig och privat investering.
Infrastrukturen ska tillhandahalla data till markagare om upptag och avgang
av koldioxid samt kolférrad. Vidare finns behov av ett metodstod for
klimatnyttoanalys av vidtagna klimatatgarder. Infrastrukturen kan anvandas
som grund dels for vidare kunskapsférmedling och radgivning till markagare
som vill utveckla nuvarande affarsmodeller for sitt skogsinnehav, dels for
liknande verktyg for att forenkla markégares hantering av méjliga nya
rapporteringsbehov.

For att narma oss politiska mal, for att motverka klyftor i landet, starka
skogsindustrin, turismen och en livskraftig landsbygd behovs en samverkande
roll for att sakra och driva kunskap om, samt utveckling och férvaltning av de
lagtrafikerade vagarna®. Skogsstyrelsen skulle kunna bidra genom
framtagande av radgivningsmaterial, genomforande av radgivningsaktiviteter,
information om forvaltning av enskilda vagar, samt att bidra till samverkan
om vagnatsplanering och forvaltning.

Digitalisering

Digitaliseringen effektiviserar skogssektorns arbete mot de skogs- och
miljopolitiska malen. Den underlattar foretagande och skogsagande. For
digitaliseringen behovs en effektiv primérdataproduktion, en robust
dataforsorjning, bra innovationsstod, ett sammanhallande ramverk och en
genomtankt tillampning i den skogliga planeringen. Skogsstyrelsens arbete
med digitalisering skapar nytta i skogssektorn och hela samhallet.
Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att inleda en process
tillsammans med skogssektorns aktorer och andra relevanta intressenter for att
utveckla ett sektorsgemensamt ramverk for digitalisering. Ramverket &r en
helhetssyn pa digitaliseringens forutsattningar. Det handlar om att skapa en
gemensam “plattform” eller “digitalt ekosystem” for skogssektorns
digitalisering.

8 Skogsskotsel med nya majligheter Rapport fran Samverkansprocess for skogsproduktion.
Skogsstyrelsen. Rapport 2019/24.
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Det dr viktigt att starka formagan i sektorn att hantera kommande férandringar
fran EU:s grona giv och liknande initiativ. Det behdvs darfor en
sammanhallen satsning pa data och infrastruktur for digitalisering. For att
denna satsning ska bli ekonomiskt effektiv behover den bygga pa data och IT-
infrastruktur som delas med samhéllet i Gvrigt.

Skogssektorns digitalisering bidrar till och bygger pa digitaliseringen i Sverige
och EU

Den europeiska datastrategin har som mal att 6ka formagan hos privata och
offentliga aktorer att nyttiggdra data. Den grona och digitala omstallningen
star i fokus for de insatser som datastrategin forutser, framfor allt inrattande
av gemensamma europeiska dataomraden for séker och effektiv datadelning
inom sarskilt viktiga samhallsomraden. Regeringens datastrategi fran oktober
2021 betonar att inom exempelvis hallbart jord- och skogsbruk ska
datadelning och artificiell intelligens, Al, framjas.

Regeringsuppdraget om den skogliga laserskanningen
Skogliga grunddata fran laserskanningen anvands i dag i princip i hela
skogssektorn for 6kad effektivitet och precision.

Den statliga finansieringen gor att data kan tillhandahallas 6ppet och pa lika
villkor for alla parter. Det gor spelplanen mer lika for stora och sma aktorer
och har gett en bra grund for innovation och digitalt entreprendrskap.
Alternativet till samverkan och samfinansiering vore troligen att de storsta
skogsforetagen skannade var for sig medan staten gjorde en egen skanning.

Infor nasta omdrev (upprepade skanning) har forskningsstudier® och flera
arbetsmaten med sektorn genomforts. Dessa pekar entydigt pa en fortsatt stor
samhéllsnytta av en investering i en tatare och snabbare skanning. Nyttan bara
for virkesproduktionen uppskattas till 50 — 100 ganger insatsen. Nyttan for
klimat, miljo och andra samhéllssektorer &r sannolikt &n storre. | takt med att
innovationen fortsatter 6kar dessutom nyttan av skanningen. Den allménna
fastighetstaxeringen, den nya dikeskartan, kartor dver kolbottnar, kartor éver
torvmarker, nationella marktéckedata ar nagra exempel pa detta. Inom
skogssektorn ar det flera datakravande tillampningar som mojliggors:

e Mojlighet att svara upp mot 6kande regelkrav pa kolinlagring och
biodiversitet

e Mojlighet att identifiera kulturmiljovérden och naturvérden for att ge
skogsagare digitala kunskapsunderlag.

e Annu béttre och skarpare planeringsunderlag som kan forbattra
effektiviteten och 6ka Iénsamheten for skogsbruket

e Okad mojlighet att arbeta med hyggesfritt skogsbruk

9 Okad punkttathet vid nationell laserskanning, En litteraturstudie om nyttan for skogliga
andamal. Skogsstyrelsen rapport 2022 DNR 2018/3836.
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e Mojlighet att arbeta med enskilda trad

Askanden for Stédja markagare genom radgivning, kommunikation och
digitalisering

Skogsutredningen®® beskrev resursbehovet for en radgivningskampanj utifran
erfarenheter fran tidigare kampanjer, t ex Gronare Skog: ”En kampanj i
enlighet med utredningens forslag skulle kunna fa brett genomslag och ge
onskade effekter med en storlek pa 75 till 130 miljoner kronor arligen och
paga i 3-5 &r.” I beskrivningen ovan om satsning pa radgivning och
information adderas en del moment utéver vad som beskrevs i
skogsutredningen bland annat férebyggande strategier inom artskyddsarbetet
och grona steg. Samtidigt bedémer vi att radgivningen behover starkas
langsiktigt snarare an inom ramen for en tidsbegransad kampanj. For detta
skulle det behdvas en successiv upptrappning till en forstarkning med 100
mnkr 2026 med delstegen 20 mnkr 2024 och 50 mnkr 2025.

En snabbare och tatare skanning tar fem ar och finansieringsfragan behéver
I6sas sa snart som majligt. Precis som nuvarande skanning beréknas en tatare
skanning skapa nyttor i manga samhallssektorer. Inte minst inom
klimatomradet och for mindre kommuner. Det statliga finansieringsbehovet
bedéms uppga till en 6kning med 40 mnkr/ar.

Bevara och utveckla naturvarden

Anslag (mnkr) 2024 2025 2026
1:1 30 55 80
1:2 65 125 185

Satsningen ar en forutsattning for att miljokvalitetsmalet Levande skogar ska
kunna nas, givet hur mal och preciseringar ar formulerade. Arbetet med
omradesskydd ar viktigt for att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet
vilket i sin tur ligger till grund for en rad andra viktiga ekosystemtjanster.

Omhandertagandet av det bradskande skotselbehovet i de formellt skyddade
omradena ar viktigt for att bevara naturvardena och forhindra forlust av
biologisk mangfald.

Efter 30 ar med miljohansyn i olika skalor saknas annu kunskap om hur den
biologiska mangfalden utvecklas i det brukade skogslandskapet. Vi saknar
darmed ett centralt underlag for att kunna utvardera den svenska
skogsbruksmodellen.

Konsekvensen av utebliven forstarkning av finansieringen blir att det inte
kommer kunna skapas forutsattningar for ett frivilligt formellt skydd eftersom
det kommer saknas medel for att hantera inkomna intresseanmaélningar och ge
markagare ersattning i nartid. Den negativa trenden for miljokvalitetsmalet
Levande skogar kommer inte kunna vandas och nédvandiga skétselatgéarder
kommer inte kunna utforas. Det kommer ocksa innebéra svarighet att leva upp
till andra internationella ataganden rérande biologisk mangfald.

10 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvérd i skogen, SOU 2020:73
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Om o6vervakning av biologisk mangfald inte realiseras kommer viktigt
faktaunderlag att saknas, och det finns en risk att anekdotiska uttalanden far
for stor tyngd som beslutsunderlag.

Skotsel och forvaltning av skyddade omraden

Skogsstyrelsen vill i detta sammanhang trycka pa vikten av resurser till
naturvardande skotsel men aven dvrig forvaltning av befintliga
omradesskydd.

Kartlaggningen 2018 visade att skétselbehovet i manga omradesskydd &r
bradskande for att skyddade naturvérden ska bevaras. Skotseln ingar i den
sammanstallning for Sveriges prioriterade atgardsplan for Natura 20001t som
har redovisats till EU och staller krav pa fortsatt uppvaxling av verksamheten
pa myndigheten.

Utifran resultatet av kartlaggningen 2018, beraknades resursbehovet for att
hantera bradskande skotsel till 300 mnkr for skotselatgarder samt 240 mnkr
for myndighetens arbete for perioden 2019-2029. Ambitionen ar att jamna ut
verksamheten 6ver perioden for att skapa stabila forutsattningar, inte minst for
anlitade skotselentreprendrer. Infor 2023 konstaterar vi dock att vi redan har
en efterslapning motsvarande skotselatgarder for 50 mnkr. Planering av
skotsel &r resurskravande och en viktig orsak till att Skogsstyrelsen inte
kommit upp till 6nskvard volym &r brist pa egen personal, men en bidragande
faktor ar ocksa bristen pa entreprenorer som kan utfora naturvardande skatsel.

Skogsstyrelsen, tillsammans med Naturvardsverket och évriga berdrda
aktorer, ar i slutfasen av arbetet med en nationell strategi for naturvardande
skotsel. Arbetet bedrivs som ett samverkansprojekt inom miljomalsradets
programomrade for gron infrastruktur. Strategin ska starka arbetet med natur-
och kulturvardande skoétsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
omraden och vara klar i juni 2023. Strategin identifierar &ven hinder och
fragor som fortsatt behover hanteras for att 6ka genomférandekapaciteten av
prioriterade skotselinsatser i skogslandskapet. En grundlaggande del av
Skogsstyrelsens ansvar &r att sdkra de utféstelser som Sverige gjort rérande de
formella skydd som myndigheten forvaltar. For att mota forvantningarna i
strategin kommer Skogsstyrelsen aven behdva anpassa radgivning och arbetet
med ekonomiska stdd for att skapa incitament for skotsel utanfor formellt
skyddade omraden. Till detta ska laggas ett 6kat behov av information och
radgivning mot markégare och andra berdrda intressenter for att arbeta
forebyggande med naturvard pa frivillig grund (se avsnittet om radgivning).

Arbetet med att bekdmpa invasiva fraimmande arter i skyddade omraden ar i
sin linda och sker inom budgetramen for naturvardande skotsel.
Skogsstyrelsen vill dock flagga for att omfattningen riskerar 6ka betydligt och
kan komma att tas med i kommande budgetunderlag.

Skogsstyrelsen har under manga ar tvingats prioritera ner arbetet med 6vriga
forvaltningsfragor for att kunna fokusera pa bildande av omradesskydd och de

1 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/natura-2000-i-
sverige/#E586779309
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senaste aren uppvéaxlingen av skotsel. Det innebér bland annat att underhallet
av gransmarkeringar slapar efter samtidigt som myndigheten inte maktat med
att korrigera felaktiga granser. Myndigheten behdver &ven utveckla
dispenshanteringen for att underlatta processen t.ex. for tradsakring vid
kraftledningar. Skogsstyrelsen kommer behdva vaxla upp arbetet med 6vriga
forvaltningsfragor.

Bedomt anslagsbehov &r en 6kning med 15 mnkr 2024, 25 mnkr 2025 och 35
mnkr 2026 pa saval anslag 1:1 som 1:2.

Bildande av omradesskydd

Bevarande av skogar med mycket hdga naturvarden har stor paverkan pa
Sveriges mojlighet att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet och na
nationella och internationella mal.

Sarskilt bradskande ar det att hindra forlust av naturvarden som inte gar att
aterskapa inom Gverskadlig tid genom att forebygga och forhindra avverkning
av skogar med mycket héga naturvarden. Marginaleffekten nar miljoerna
forstors blir hog eftersom forekomsten ar starkt begransad i skogslandskapet.
Den pagaende fragmenteringen av skogar med hoga naturvarden leder till
forsamrade funktionella spridningsvégar for manga arter eftersom
forekomsten blir allt glesare. Pagaende klimatforandring starker behovet av
att sakerstalla spridningsvégar for arterna i landskapet.

Vikten av, samt den politiska ambitionen att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsattningar, framgar av bade propositionen och efterféljande betankande fran
miljo- och jordbruksutskottet om starkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund.
Skogsstyrelsen samverkar nu med Naturvardsverket i ett flertal
regeringsuppdrag som kommer paverka hur myndigheterna arbetar med
formellt skydd utifran propositionens och betankandets inriktning. Den
grundlaggande utgangspunkten for formellt skydd ar att utga fran frivillighet
och markdgarnas egna initiativ.

Det 6vergripande skyddsbehovet behéver tydliggéras och ligga till grund for
finansieringen. | vantan pa klargorande ar det dock viktigt att myndigheterna
ges tillrackliga resurser till skydd av skog sa att markégare i praktiken kan
valja ett formellt skydd och fa erséttning for en begransning av sitt brukande i
nartid.

Cirka tva och en halv procent av den produktiva skogsmarken utanfor
formella skydd och storskogsbrukets frivilliga avsattningar skattas besta av
skogar med mycket hoga naturvarden. Av dessa &r cirka 120 000 hektar kdnda
omraden med dokumenterad kunskap om naturvéardena. Resterande del, 400
000 hektar, utgors av okanda omraden.

Skogsstyrelsen vill ocksa trycka pa vikten av ett politiskt klargérande av

ansvarsfordelningen mellan staten och markéagare vad galler bevarandet av
vardefulla skogar. Tidigare politisk styrning har riktat specifika medel mot
brukningsenheter dar arealen skyddsvard skog éverskrider 5 procent, dock
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minst 3 hektar, vilket skulle kunna tolkas som en nivalaggning av statens
ansvar. Av Skogsstyrelsens underlag till skogsutredningen, baserat pa
registrerade nyckelbiotoper utanfor formellt skydd, framgar att drygt 3 200
brukningsenheter inom smaskogsbruket 6verskrider denna niva med en
sammantagen areal pa ca 19 500 ha. Intrangsersattningen for enbart denna
areal beraknades da till 2,6-2,8 mdkr.

| budgetunderlaget har Skogsstyrelsen utgatt fran att myndigheten redan har
inkomna intresseanmélningar som behdver hanteras samt att antalet
intresseanmalningar till foljd av den nya inriktningen med frivilligt formellt
skydd 6kar. Medel for att hantera inkomna intresseanmalningar ar en
forutsattning for att markagare i realiteten ska kunna vélja formellt skydd.

| det fall en mycket vardefull skog anmals for avverkning bor ambitionen vara
att kunna na en frivillig 6verenskommelse om formellt skydd.
Rattsutvecklingen kring artskyddsfragorna ar pagaende och det ar oklart vad
den leder till. Arbetet med omradesskydd kan bli en viktig pusselbit i det
arbetet. Oavsett strategi och arbetssatt kommer det sannolikt finnas ett behov
av medel till omradesskydd for att hantera artskyddsfragan samt
konsekvenserna av EU processer.

Bedomt anslagsbehov for ersattningar ar en upptrappning till 200 mnkr 2024,
250 mnkr 2025 och 300 mnkr per ar pa anslag 1:2, vilket motsvarar en 6kning
fran nuvarande niva med 50, 100 respektive 150 mnkr per ar. Upptrappningen
baseras framst pa en bedomd 6kning av intresseanmalningar fran markagare
fran 75 stycken 2022 till 260 stycken under 2026. Detta behéver motas med
en okning av 1:1 anslaget for Skogsstyrelsens arbete med bildande med 10
mnkr 2024, 20 mnkr 2025 respektive 30 mnkr per ar 2026.
Administrationskostnaderna for handlaggning, forvaltning av systemstod
m.m. uppgar over tid till ungefar 20% av de utbetalda ersattningsbeloppen.

Uppfoljning biologisk mangfald

Skogsstyrelsen vill bygga upp en dvervakning av biologisk mangfald i hela
skogslandskapet inriktad pa artforekomster av mossor, lavar och vedsvampar.
Tillsammans med befintlig statistikproduktion om skogens strukturer blir det
aven ett viktigt underlag for strategiska beslut om skogens nyttjande.

For utveckling och genomférande av uppfdljning av biologisk mangfald i hela
skogslandskapet bedéms anslaget behdva éka med 5 mnkr 2024, 10 mnkr
20250ch 15 mnkr 2026 pa anslag 1:1.

Skogsstyrelsen stddjer andra myndigheters askanden

Lantméteriet har informerat Skogsstyrelsen om att anslagen for hantering av
spridningstillstand enligt lagen om skydd av geografisk information inte
racker for att hantera volymen &renden. Detta riskerar att medfora stora
kostnader for landets skogségare. Insamling av bild och film med dronare
med mojlighet till snabb distribution av materialet &r en vasentlig del i
Skogsstyrelsens pagaende arbete med att begransa skogsskador inte minst vid
insektsangrepp och stormfallningar, dér bara insektsangreppen orsakar skador
och kostnader for flera miljarder varje &r. Aven handlaggningstider och
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effektivitet hos Skogsstyrelsens myndighetsverksamhet i 6vrigt paverkas
negativt om bilder- och film inte kan hanteras i rimlig tid. Det ar darfor
vasentligt att Lantmaéteriet tillfors tillrackliga resurser for hantering av
spridningstillstand.

Skogsstyrelsen har en dialog med och deltar i SLU:s sekretariat som haller
ihop arbetet med varldsskogskongressen 2024. For Sveriges del innebar
vardskapet bade infor och under kongressen en unik mojlighet att med
vetenskaplig expertis, naringsliv, intressenter och beslutsfattare dela,
diskutera och synliggdra avgérande observationer och slutsatser kring
utvecklingen inom skog, klimat och miljé. Skogsstyrelsen stodjer &skandet i
SLU:s budgetunderlag.

Utslapp fran utdikade vatmarker pa torvjord star for 20 procent av Sveriges
totala klimatutslapp. Skogsstyrelsen m.fl. myndigheter har byggt upp ett
stodsystem for atervatning baserat pa avtal med intresserade markagare.
Regeringens inriktning &r att satsningen pa atervatning ska fortsatta.
Skogsstyrelsen star bakom Naturvardsverkets dskande och forslag till
fordelning av medel for 2024-2026.

Ekonomi

Anslagsutveckling (bilaga 1)

| tabellen redovisas anslagsutvecklingen ar 2022-2026. De redovisade
beloppen &r helt i 6verensstammelse med redovisningen i Hermes. De
resurstillskott som foreslagits ovan ar saledes inte inrdknade. Det bor noteras
att prognosen for anslagsbelastningen pa anslaget 1:2 ap. 2 ar valdigt
svarbedomd da den faktiska anslagsbelastningen styrs av inkommande
ansokningar om avverkning i fjalinara skog och artskydds-/miljobalksérenden
samt hur stor andel av dessa ansékningar som Skogsstyrelsen enligt gallande
regelverk behdver neka.

Avgiftsfinansierad verksamhet m.m. (bilaga 1)

Myndighetens uppdragsverksamhet omsatte under 2022 cirka 226 mnkr
(exklusive de anslagsintékter som delfinansierade Naturnara jobb samt
fastighetsforvaltning som fran och med 2022 inte ingar i regleringsbrevets
styrning av avgiftsfinansierad verksamhet). Den skogliga
uppdragsverksamheten visar under ar 2022 ett Gverskott pa ca 1,4 mnkr.

Resultatomradet Arbetsmarknadsrelaterade tjanster uppvisar ett ackumulerat
underskott om knappt 19 mnkr, som i allt vasentligt bestar av
avvecklingskostnader fran det regeringsuppdrag som avbrots vintern 2018/19.
Utsikterna att tacka detta underskott inom ramen for resultatomradets
avgiftsintakter bedoms vara sma, varfor det kommer behdévas anslagstillskott
for att hantera det ackumulerade resultatet. Skogsstyrelsen avser att
aterkomma med sarskild skrivelse rérande detta.

| bilaga 1 redovisas den avgiftsfinansierade verksamhetens omfattning och
resultat per resultatomrade ar 2022-2026 samt det balanserade resultatet.
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Fastighetsférvaltning (bilaga 1)

Inom fastighetsforvaltningen redovisas ett balanserat 6verskott pa 4,6 mnkr,
Dessa medel kommer under kommande ar att anvéandas for underhall och
skogsvardsatgarder pa egna fastigheter. Under 2020 paborjades en férnyad
oversyn av de fastigheter som Skogsstyrelsen forvaltar for statens rakning.
Regeringen har under 2021-2022 godkéant hemstallan om att fa 6verlata totalt
sjutton fastigheter till andra myndigheter, da det inte langre bedomdes
nddvandigt for Skogsstyrelsens verksamhet att forvalta dessa. Ytterligare
avyttringar kan bli aktuella de kommande aren, bland annat med hansyn till
totalforsvarets behov.

Investeringar i anlaggningstillgangar, 1an i Riksgalden och rantekontokredit
(bilaga 2)
| bilaga 2 redovisas vart behov av laneram for investeringar.

Behoven att bedriva utvecklingsprojekt ar fortsatt stor. Det handlar dels om
att uppdatera aldre system med ny teknik, dels om att nyutveckla inom bade
vara e-tjanster och handlaggningsrutiner. Behoven &r ocksa stora nar det
giller att tillhandahélla ”6ppna data”. De utvecklingsprojekt som finns i var
langsiktiga utvecklingsportfolj uppgar till cirka 20-25 mnkr per ar de
kommande aren.

| investeringsramen behéver kommande ar finnas utrymme for att 6ka takten i
att byta ut aldre fordon med fossila drivmedel, till miljévanligare alternativ.
Detta for att ge Skogsstyrelsen mojlighet att uppfylla malséttningen inom
Agenda 2030 att ha en fossilfri fordonspark. Omradet kannetecknas dock for
narvarande av saval omfattande prisfluktuationer som langa leveranstider.

Under de kommande aren kommer verksamheten ocksé belastas med 1an och
nya avskrivningskostnader for utbyte av viss IT-utrustning.

| askande om laneram nedan, samt i bilaga, ingar inte de tillkommande
investeringsbehov som kan komma att uppsta till foljd av en volymokning av
verksamheten till foljd av rattsutveckling m.m.

Skogsstyrelsen bedémer behovet av rantekontokredit ar 2024-2026 till 100
mnkr, oférandrat i forhallande till ar 2022. Bedémningen grundar sig pa den
verksamhetsniva Skogsstyrelsen har utifran nu gallande regleringsbrev.

Skogsstyrelsen hemstaller om en laneram 2024 pa 150 mnkr, 2025 pa 160
mnkr och for 2026 pa 160 mnkr samt en oférandrad rantekontokredit 2024—
2026 pa 100 mnkr.

Bemyndiganderedovisning (bilaga 3)

Som konstaterats ovan paverkas den verksamhet som finansieras av anslaget
1:2 av ett antal externa forhallanden, inte minst pagaende rattsprocesser som
leder till 6kad osakerhet i hur anslagsbelastningen utvecklas. | férlangningen
finns darfor ocksa ett storre behov av att med saval anslagskrediter som
bemyndiganderamar kunna parera for dessa oklarheter. Beroende pa
anslagsutvecklingen inom omradesskydd och naturvardande skétsel kan det
finnas behov av dkade bemyndiganderamar 2024 och framat.
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Skogsstyrelsen hemstaller om att bemyndiganderamar for 2024—2026 beviljas
enligt bilaga 3.
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