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Sammanfattning

Den hér rapporten redovisar resultaten fran ”Effektutvdrdering Mera Tall” som genomforts av IVL
Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av Skogsstyrelsen. Mera tall ar ett arbetsséatt for lokalt
samarbete mellan skogsagare och jagare i fragor kring en bra balans mellan skog och vilt. Det
overgripande malet fOr arbetssdttet Mera tall ar att na en god balans mellan skog och klovvilt

Uppdraget omfattade foljande delar:

1. Att analysera om arbetsséttet Mera tall ar en effektiv metod for att uppna syftet mer tall
eller om det finns andra atgarder och styrmedel som ér effektivare.
2. Att sammanstilla tidigare utvarderingar och resultatet av dessa.

En kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder anvandes for att analysera effektiviteten i
arbetssittet Mera tall. Datainsamlingen skedde i form av dokumentstudier, intervjuer och enkiit.
Utvérderingsmodellen bestod av tre huvudsakliga komponenter med fokus pa relevans,
effektivitet och sammanhang.

Malen med Mera tall-arbetsséttet dr att 6ka tallplantering pa tallmarker och justera
avskjutningsplanerna for &lg sa att dlgstammen anpassas till tillganglig fodermangd. Detta ska ske
genom att skogsdgare och jagare gemensamt tar fram lokal kunskap om exempelvis
viltskadesituationen samt utifran lokala inventeringar tar fram gemensamma malbilder och
beslutar om atgarder som bade skogsédgare och jagare ska genomfora.

Utvérderingen visar att arbetsséttet Mera tall med dess fokus pa lokal samverkan mellan jagare
och skogsédgare har anvénts i demonstrationsomradet Uppvidinge dér arbetssittet utvecklades och
testades i projekt ledda av Skogsstyrelsen, men att det inte har anvénts i andra omraden trots
spridningsinsatser.

For att underscka om arbetssattet lett till 6kad kunskap, samsyn, samarbete och dndrade
beteenden i Uppvidinge genomfordes en enkdtundersokning med skogsdgare i Uppvidinge
kommun samt skogségare i Almhults kommun dér arbetssittet inte tillimpats (kontrollgrupp). Det
ar mer vanligt forekommande att skogsédgare i Uppvidinge planterar/foryngrar med tall, jimf{ort
med skogsigare i Almhult. Detta skulle kunna tolkas som en effekt av arbetssittet Mera tall, da
skillnaden mellan grupperna &r svar att forklara med andra faktorer. De svarande i Uppvidinge
anger ocksa i storre utstrickning dn de svarande i Almhult att de féryngrar mer med tall idag
jamfort med for fem ar sedan. Daremot kan enkatundersokningen inte faststilla nagra belagg for
att Mera tall-arbetsséttet i form av gemensamma aktiviteter mellan skogséagare och jagare skulle
fortsatt i Uppvidinge efter projekttiden.

Utvarderingens kartlaggning av andra insatser och atgarder visar inte pa att dessa skulle vara mer
effektiva &n Mera tall ifrdga om att nd mélen om béttre balans mellan skog och klovvilt. Bilden
bekraftas dven av intervjustudien. Det finns vissa likheter i arbetssittet mellan Mera Tall och det
arbete som sker inom éalgforvaltningsgrupper och algskotselomraden. Till exempel baserar bade
Mera Tall och algforvaltningen sitt arbete pa kunskap om lokala férutséttningar och samma
inventeringsmetoder. Algforvaltningen och arbetssittet Mera tall ska verka fér god samverkan och
bra samforstand mellan markégare och jagare.
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Oklarheterna kring hur arbetsséttet ska drivas och organiseras lokalt identifieras som nagra av de
viktigaste anledningarna till att arbetsséttet inte fatt bredare spridning. Det finns ingen sjalvklar
dgare eller projektledare for Mera tall lokalt och de intervjuade aktdrerna menar att samverkan
mellan skogsdgare och jagare inte kan drivas av skogsdgare eller jagarorganisationer sjilva
eftersom de inte uppfattas som neutrala. De intervjuade aktrerna ser att det behovs en neutral
aktor som ska driva och stddja arbetssattets anvandning lokalt, och Skogsstyrelsen uppfattas som
en aktor som ska fortsatta arbeta med Mera tall.

AktOrerna menar dven att for att arbetssattet ska kunna komma till anvandning pa flera platser
behover det integreras i befintliga samverkansformer och de flesta foreslar att mojligheterna att
integrera Mera tall-arbetssattet i arbetet hos dlgskotselomraden eller dlgférvaltningsgrupper ska
undersokas. Dock identifieras ett flertal utmaningar kopplat till detta, exempelvis att skogsadgare
inte engagerar sig i dlgskotselomraden.

Tre huvudsakliga rekommendationer for Skogsstyrelsens framtida arbete med Mera tall kan ges:

Undersok vidare mojligheterna i att integrera Mera tall-arbetssittet i dlgforvaltningen tillsammans med
andra aktirer

For att kunna identifiera vilka méjligheter och risker som finns kopplat till integreringen av
arbetssattet i dlgskotselomraden eller dlgférvaltningsgrupper behovs en bredare nationell dialog
dér dven Naturvardsverket och lansstyrelserna &r aktiva. Istéllet for att fortsatta utveckla innehallet
och metoderna for arbetssdttet lokalt eller fortsiatta informationsspridningen ser vi att
Skogsstyrelsen bor fokusera pa att hitta en lokal organisation fOr arbetsséttet ifall det ska fa
spridning och genomslag.

Tydliggor Skogsstyrelsens mdl och effektlogik for spridning av Mera tall

Det saknas en tydlig malbild for Skogsstyrelsens fortsatta arbete med Mera tall. Det behovas
ytterligare arbete for att tydliggora vad Skogsstyrelsen vill uppna pa lokal niva, kombinerat med
att tydliggora hur det ar tankt att aktiviteterna kan bidra till att arbetsséttet ska kunna na dessa
mal. Skogsstyrelsen kan behova ytterligare arbeta med att fa fram en tydlig effektlogik dar det ar
genomtankt vilka mal och delmal som ska nas och vilka aktiviteter som behovs for att kunna na
dessa mal.

Utvirdera effekterna frin Skogsstyrelsens nuvarande satsning

Eftersom arbetssattet Mera tall endast anvants pa lokal niva i Uppvidinge dar arbetsséttet
utvecklades kan det behovas ytterligare utvarderingar av arbetsséttets effektivitet nar det anvénts
pa fler platser. I samband med Skogsstyrelsens nuvarande satsning med lokala méten i alla distrikt
rekommenderar vi att Skogsstyrelsen foljer upp och analyserar effekterna fran dessa for att fa
battre underlag om arbetssattets effekter.
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1 Inledning

Den har rapporten redovisar resultaten fran ”Effektutvardering Mera tall” som genomfdrts av IVL
Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av Skogsstyrelsen. Det 6vergripande malet for arbetsséttet
Mera tall ar att na en god balans mellan skog och klovvilt. Malet ska nas genom 6kad
standortsanpassning dar tall planteras pa tallmarker och genom att avskjutningsplaner pa vilt
anpassas till fodermangder. Mera tall ar ett arbetssatt for lokalt samarbete mellan skogsédgare och
jagare i fragor kring en bra balans mellan skog och vilt. Mera tall-arbetsmetodens grund &r att
skogsdgare och jagare gemensamt tar fram lokalt kunskap om exempelvis viltskadesituationen
samt utifrdn dessa lokala inventeringar tar fram gemensamma malbilder och beslutar om atgarder
som bade skogsdgare och jagare ska genomfora.

1.1 Utvarderingens genomforande

Utvarderingen genomfdrdes mars-september 2021 av IVL Svenska Miljdinstitutet i regelbunden
dialog med bestallaren.

Uppdraget omfattade foljande delar:

1. Att analysera om arbetssdttet Mera tall ar en effektiv metod for att uppna syftet mer tall eller om
det finns andra atgarder och styrmedel som ar effektivare. Kombination av kvalitativa och
kvantitativa metoder anvindes for att analysera om Mera Tall ar en effektiv metod for att uppna
syftet med Mer tall.

2. Sammanstilla tidigare utvarderingar och resultatet av dessa.

I foljande delar presenteras utvarderingens genomforande och metoder.

1.1.1 Utvarderingsmodell

Utvarderingsmodellen bestar av tre huvudsakliga komponenter med fokus pa relevans, effektivitet
och sammanhang. Utvarderingen har végletts av tre Overgripande huvudfragor och ett antal mer
detaljerade fragestallningar:

1. Relevans: Pa vilket sitt 4r arbetsmodellen Mera tall relevant i férhallande till det mal
som ska uppnas eller problem som ska lésas?

e Vilka mal ska uppnas och vilka problem ska l6sas?
e Vad ingar i arbetsmodellen?

e Vilka aktiviteter genomfdrs och av vem/vilka?

e Leder aktiviteterna till att ratt dtgarder genomfors?

2. Sammanhang: Hur fungerar arbetsmodellen Mera tall i relation till andra atgédrder och
styrmedel?

e Vilken roll och funktion fyller Mera tall i forhéllande till ndra relaterade
atgarder och styrmedel?
e Samverkar/forstarker eller motverkar Mera tall andra atgarder och styrmedel?
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3. Effektivitet: Uppnar arbetsmodellen Mera tall mal och resultat pa ett effektivt sitt?

e Hur ser styrning samt arbets- och rollférdelning ut?

e Hur fungerar arbetsmodellen?

e Ivilken utstrackning engagerar sig markdgare och jagare i arbetet?

e Bidrar arbetssattet till tkad kunskap, mer samverkan samt forandrade
attityder och beteenden?

o [ vilken utstrackning genomfors olika atgarder och vilka resultat har uppstatt?

Utmaningen i varje utvardering med ambition att bedoma kausalitet mellan insats och olika typer
av utfall och resultat, ligger i att isolera effekten av den insats som ska utvarderas — i det har fallet
arbetssattet Mera tall. Vi vill som utvarderare med nagorlunda sikerhet kunna uttala oss om vad
som hade hant om inte insatsen/atgéarden/projektet genomforts, det vill siga den kontrafaktiska
situationen. Det ar detta som i utvarderingslitteraturen definieras som en effekt. Effekten ar alltsa
skillnaden mellan den utveckling/tillstind som uppstétt genom den studerade insatsen och vad
som hade hant om vi inte genomfdrt insatsen (eller en annan typ av insats). Ofta dr det emellertid
komplexa samband dér faktorer dr svara att isolera fran varandra.

Det finns flera olika méjliga utvarderingsmodeller (utvarderingsdesign) som vi kan anvéanda som
utvdrderare for att bedoma och vardera effekter. Alla med sina férdelar respektive nackdelar,
exempelvis:

e randomiserade experiment

e upprepade matningar (fore — under - efter insats) 6ver tid med eller utan kontrollgrupp
e matningar efter insats med eller utan kontrollgrupp

e expertbedomningar (fore — under — efter insats)

I den hér utvéarderingen dr matningar efter insats och expertbedéomningar de mojligheter vi sett
som mojliga att anvanda for att analysera och bedoma effekter av arbetssittet Mera tall.

Vi har i den utstrackning det varit mojligt anvént oss av ett jamforande perspektiv i utvarderingen.
Detta har framforallt kommit till uttryck genom en enkédtundersokning riktad till skogsdgare dar
arbetssattet tillimpats respektive skogsagare som inte tillampat arbetsséttet (kontrollgrupp).

Vidare har vi i utvarderingsarbetet genomfort intervjuer med aktorer som ar insatta i och har
arbetat med Mera tall och/eller andra relaterade arbetssitt och metoder.

1.1.2 Metod och dataunderlag

En kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder anvandes for att besvara
utvarderingsfragorna och analysera effekter av arbetssattet Mera tall. Datainsamlingen skedde i
form av dokumentstudier, intervjuer och enkdtundersokning till skogsédgare.

Dataunderlaget bestod sammantaget av foljande:

e Rapporter frdn Mera tall-projektets olika skeden

e Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen

e Intervjuer med 15 representanter fran Skogsstyrelsen, skogs- och jagarorganisationer pa
olika nivéer, Lansstyrelsen Orebro, skogsbolag samt skogségare och jagare i Uppvidinge
(se referenslistan for mer information)

e Enkdtundersdkning med malgrupp skogsigare i Uppvidinge och Almhult
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I utvdrderingens forsta steg analyserades material som anvénds i arbetet med Mera tall,
dokumentation fran genomforandet av verksamheten, tidigare utvarderingar med mera for att ta
fram en preliminér beskrivning av Mera tall-metoden, dess mal och effektlogik. Aven resultat fran
tidigare utvarderingar undersoktes har. I utvarderingens forsta steg genomfordes dven
dokumentstudier av andra policydokument inom skogs- och viltforvaltningspolitiken for att
kartldgga vilka andra atgéarder och styrmedel som anvands for att minska viltbetesskador och 6ka
andelen tall i féryngringar.

I utvarderingens andra steg genomfordes en serie intervjuer med fokus pa att samla in aktdrernas
synpunkter pa Mera tall-arbetssattet, dess méaluppfyllelse och effektivitet samt dess effektivitet i
jamforelse med andra atgarder och styrmedel. I steg tre genomférdes en enkdtundersokning for att
fa ett kvantitativt dataunderlag for beddmning av arbetssattet Mera tall. Utvarderingens sista steg
bestod av en samlad analys av resultaten fran dokumentstudien, intervjustudien och
enkdtundersckningen.

Den begriansade praktiska tillimpningen av arbetsséttet Mera tall utgjorde en metodmassig
begransning for utvarderingen. Eftersom arbetssattet inte anvéants fullt ut i linje med de
grundldggande principerna utanfor det geografiska omradet dar det utvecklades, har det inte varit
mojligt att analysera dess effekter pa andra platser. Utvdarderingen av arbetsséttets effekter pa lokal
niva begransades till kommunen Uppvidinge i Kronobergs lan dar arbetssattet utvecklades i
Skogsstyrelsens projekt, med omfattande resurser i form av exempelvis projektledarskap och
styrgrupper. Eftersom arbetssattet inte anvants utanfor Skogsstyrelsens projektomrade var det inte
mojligt att analysera vilka lokala effekter arbetssittet kan fa om det anvands utan omfattande
projektresurser. Detta ska tas hansyn till sarskilt nar resultat frdn enkdtundersokningen tolkas.

1.1.3 Intervjuer med nyckelaktorer

En viktig del av utvarderingen har varit att genomfora intervjuer med aktorer som pa olika satt har
insyn i utveckling och tillimpning av arbetssattet Mera tall. Har utgar vi frdn en sa kallad
contribution analysis’ som dr ett metodramverk for att soka faststélla orsakssamband och vardera
effekter — eller olika typer av mervarden — med framst kvalitativ metodik. Intervjuerna har varit
semistrukturerade.

Den teknik som kan anvandas for att med semistrukturerade intervjuer bedoma effekter av
arbetssattet Mera tall, ar att stélla fragor till intervjupersonerna dar de far resonera kring och
beldgga olika typer av effekter eller avsaknad av effekter. En frageteknik for intervjuerna har
byggts upp utifran foljande steg:

1. Beskriva insatser, atgarder och aktiviteter som gjorts inom ramen for arbetet med Mera
tall.

Beskriva sammanhang och kontext, det vill siga arbete med andra insatser och arbetssitt.

Beskriva och resonera kring olika typer av mervarden och effekter av arbetet med Mera
tall.

4. Beskriva och resonera kring olika typer av beldgg for dessa potentiella mervéarden och
effekter alternativt forklaringar till varfor mervarden och effekter inte uppstatt.

! Mayne, J. 2008
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Intervjuer genomfordes med personer som pa olika sétt varit involverade i Mera tall-arbetet pa
lokal, regional eller nationell niva. Intervjupersonerna valdes ut for att fa en bred representation av
aktorer fran skogs- och viltférvaltningen pa olika nivaer. Intervjupersoner identifierades med hjdlp
av Skogsstyrelsens personal och genom att tidigare intervjupersoner pekade ut andra
intervjuobjekt med insyn i Mera tall. Aven internetsék anvindes, framfor allt for att hitta regionala
kontakter till jdgarorganisationer.

Totalt genomfordes 15 intervjuer. Fran Skogsstyrelsen intervjuades projektledare f6r de tva
utvecklingsprojekten, nuvarande och tidigare projektledare for Mera tall-projektet i
Sérmland/Orebro, en regionchef med insyn i Mera tall, en regional samordnare fér Mera tall samt
en distriktsansvarig for Mera tall. Representanter fran skogsbolag som varit involverade i
utvecklingen av arbetssattet nationellt och/eller det regionala projektet i Sormland/Orebro
intervjuades ocksa, samt en nationell och en regional representant fran jigarorganisationer. En
lansstyrelse som varit aktiv i Mera tall Sormland/Orebro intervjuades ocksa for att fa en
uppfattning om Mera tall-arbetssattet i relation till lansstyrelsernas viltforvaltningsarbete.

1.1.4 Enkatundersokning till skogsagare

For utvéarderingen genomfdrdes en enkdtundersékning med skogsdgare som malgrupp. Malet med
enkdtundersokningen har varit att belagga effekter av arbetssattet Mera tall. Ansatsen har varit ett
jamforande perspektiv dar effekter av arbetssattet analyseras genom att jamfora attityder och
beteende hos skogsdgare som tillimpat arbetssdttet med skogsédgare som inte gjort det
(kontrollgrupp). Kontrollgruppen ska likna malgruppen for insatsen Mera tall i s& stor
utstrackning som mgjligt, med den skillnaden att den inte tillimpat arbetssattet Mera tall.
Eventuella skillnader mellan dessa bada grupper kan tolkas som en effekt av arbetssittet Mera tall.

I utvdarderingsarbetet har det visat sig att arbetssattet Mera tall inte tillaimpats fullt ut utanfor det
omrade dar det utvecklats i pilot- och utvecklingsprojekt, det vill saga Uppvidinge kommun. I
enkaten har vi darfor anvént skogsagare i Uppvidinge som den malgrupp som tillimpat
arbetssattet. Det ar i Uppvidinge som vi forvantar oss att skogsidgarna arbetar pa ett satt som ligger
i linje med Mera tall.

Som kontrollgrupp valdes skogsdgare i en annan smalandsk kommun, Almhult. Vi bedomer att de
strukturella forutsattningarna mellan kommunerna liknar varandra, men arbetssattet Mera tall har
savitt vi kdnner till inte tillimpats i Almhult.

Kontaktuppgifter till samtliga skogsdgare? i bada kommunerna tillhandahélls av Skogsstyrelsen. I
forekommande fall fanns e-post tillgangligt och i nagra fall telefonnummer. Av resursskal valdes
en kombination av e-postenkat och telefonenkat som insamlingsmetod (postal enkédt bedomdes
inte majligt att genomfora) for att nd skogsédgare i de bada kommunerna. Samma fragor har stallts i
bade e-postenkit och telefonenkat. Nedan redovisas svarspopulationen i enkatundersokningen.

Svarsfrekvensen pa ca 30 procent bedoms som god i sammanhanget, da det inte finns nagra starka
incitament for skogsdgarna att besvara enkaten utover deras goda vilja att bidra i utvarderingen.

2 Malet var att ocksa kunna na jagare i de bada kommunerna eftersom en vésentlig del av arbetssattet innebar lokala samverkan
mellan skogsagare och jagare. Det har dock inte varit mojligt att fa fram kontaktuppgifter till jagare i den omfattning som gor det
relevant att genomfdra en enkatundersokning.
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Bortfall kan vara ett problem i enkdtundersokningar, da styrkan i undersokningen paverkas.
Bortfall 4r emellertid framst ett problem om det &r systematiskt i nagot avseende. Eftersom vi inte
har tillgang till bakgrundsinformation om respondenterna har vi dock inte mojlighet att gora
nagon analys av eventuell systematik i bortfallet. Tack vare att antalet svar dr sa pass manga kan vi
dock anta normalférdelning i undersdkningen.

Figur 1. Beskrivning av svarspopulation

E-post Telefon | Totalt

Antal tillgdngliga kontaktuppgifter 672 260 932
Antal felaktiga kontaktuppgifter 78 57 135
Antal skogsdgare som ingar i studien 594 203 797
Antal besvarade enkater 177 70 247
Svarsfrekvens 30% 34% 31%
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2 Arbetssattet Mera tall

Arbetssittet Mera tall utgar fran ett behov av mer samarbete mellan jagare och skogsdgare for att
gemensamt komma fram till hur en god balans mellan skog och vilt ska uppnas. Detta gors for att
mota problemet med minskande andel tall i skogen till f6ljd av att skogsdgare planterar gran for att
undvika betesskador av vilt. Att astadkomma en 6kad forstaelse och tillit mellan aktdrerna genom
moten, framtagande av lokala fakta om skog och vilt samt diskussion dr grunden till Mera tall.?

Arbetssattet utvecklades i ett projekt i Uppvidinge 2010-2016 och dess resultat spreds i projekt
2016-2019. Skogsstyrelsen tog sedan beslut om att fortsatta forvalta arbetssattet Mera tall.

2.1 Syfte och mal med arbetssattet Mera tall

Syftet med utvecklingen av arbetssattet i pilotprojektet 2010-2016 var att fa till en forandring i
attityder och att bade skogsdgare och jagare ska fa en storre kunskap om sambanden mellan skog
och vilt, och ddrmed en 6kad forstaelse for behovet av samverkan. En viktig utgangspunkt i
utvecklingen av arbetsséttet var att viltskador och storleken pé lamplig viltstam i flera decennier
diskuterats av jagare och skogsédgare, men diskussionerna hade praglats av att grupperna “talat
forbi varandra” och saknat forstaelse och acceptans for varandras asikter.* Enligt projektrapporten
var syftet att ersdtta attityden att allt d&r “de andras fel” med samarbetsvilja och respekt for
varandras asikter och intressen.5

Att na en battre balans mellan skog och vilt ar enligt Skogsstyrelsen en forutsattning for att na
Skogsstyrelsens 6vergripande mal om varierande och stdndortsanpassade ungskogar av god
kvalitet.® For att uppné balansen mellan skog och vilt behovs i sin tur battre samsyn mellan jagare
och skogsdgare kring lokala malsattningar och hur malen kan nas.”

I praktiken &r syftet att genom deltagandet pa dialogmoten ska jagare inse vikten av béttre balans
mellan skog och vilt och till exempel skjuter mer klovvilt d4n idag, och att markégare forstéar
behovet och nyttan av standortsanpassat skogsbruk och planterar mer tall efter 6verenskommelser
med jagare och andra markégare pa moten®. Att fa skogsédgare och jagare se egennytta i
standortsanpassning &r ytterligare en formulering av arbetssattets syfte som kommit upp i
intervjuerna med aktorerna °.

Sammanfattningsvis uppfattar IVL att malen med arbetssattet Mera tall ar att genom lokal dialog
och samverkan mellan jagare och skogsédgare 6ka bade kunskapen och samsynen kring hur en
balans mellan vilt och skog kan nas lokalt. Detta ska i sin tur leda till &ndrade arbetssédtt hos bade
skogsédgare och jagare (exempelvis att skogsadgare planterar tall pd magra marker, och att jagare
anpassar klovviltstamman till fodertillgdngen). Som resultat ska andelen tall i svenska skogar 6ka

3 Skogsstyrelsen 2020

4 Skogsstyrelsen (2017)

5 Skogsstyrelsen (2017)

¢ Skogsstyrelsen (2021)

7 Skogsstyrelsen (2021)

8 Intervju Wallgard 2021
¢ Intervju Arnesson 2021
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och andelen viltskadade tallskogar minska. Det dr dessa mal vi i denna utvardering avser att
utvardera effekter av arbetsséttet mot.

2.1.1 Effektlogiken

Effektlogiken for Mera tall kan sammanfattas i att dess Overgripande mal ar att 6ka antalet
varierande och stdndortsanpassade ungskogar av god kvalitet. For att nd dit behodvs en battre
balans mellan skog och foderutbud och antal klovvilt. For att nd en béttre balans behovs en samsyn
mellan jagare och skogsdgare om hur detta kan nas baserat pa fakta om lokala forutsédttningar, men
dven 6kad kunskap om problematiken och tillgdngliga l6sningar. For att kunna na en samsyn om
malsdttningar och lokala forutsattningar behovs dialogméten for att skapa gemensamma malbilder
och ta fram kunskap och fakta om exempelvis hur viltskadebilden ser ut och hur det kan hanteras.

De konkreta Mera tall-aktiviteterna ska enligt intervjuerna och Skogsstyrelsens material besta
huvudsakligen av tvé delar. Den ena handlar om att genom dialog bygga samsyn om ldget och
malbilder och den andra handlar om att gemensamt forsta vilken kunskap och fakta som behdvs
och ta fram detta exempelvis genom olika slags inventeringar. Genom att gemensamt ta fram
kunskap forbéttras forutsattningarna att skapa gemensamma bilder av laget och gemensamma
malbilder. Det uppfattas daven som viktigt att aktiviteter i form av moten och inventeringar pagar
under ldngre tid for att kunna se resultat och folja upp utvecklingen.

10 Intervju Bengtsson 2021; Skogsstyrelsen 2019a; Skogsstyrelsen 2020
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Figur 2. Effektlogik for arbetssittet Mera tall

Varierande och standortsanpassade ungskogar av god kvalitet

Battre balans mellan skog/foderutbud
och klowvilt

Anpassad
Tallféryngring avskjutning av

klowvilt

Samsyn mellan jagare och skogsagare baserat pa fakta
om lokala forutsattningar och 6kad kunskap

Dialogmoten Inventeringar

2.2 Aktiviteter

Har redovisas aktiviteterna som skett i utvecklingen av Mera tall-arbetssittet samt vilka aktiviteter
som genomforts ndr arbetssdttet anvants i praktiken. I kapitel 2.2.1. beskrivs aktiviteterna och
resultaten fran utvecklingsprojekten dar Mera tall-arbetssattet utvecklades och information om
arbetsséttet spreds. I kapitel 2.2.2. beskrivs aktiviteterna och resultaten fran det praktiska testet av
arbetsséttet i Uppvidinge. Kapitel 2.2.3. beskriver i sin tur Mera tall-projektet Mera tall
Sérmland/Orebro som uppfattas som det enda projektet som lyckats med att fortsatta arbeta med
Mera tall-arbetsséttet efter Mera tall Uppvidinge. Till sist i kapitel 2.2.4. redovisas nuldget i
Skogsstyrelsens forvaltningsfas och aktiviteterna som planeras att genomfdras dar.
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2.2.1 Utvecklingsprojekten

Bakgrunden till att arbetssattet Mera Tall utvecklades var att Skogsstyrelsen sag ett behov av att
oka foryngringen med tall. 2010 tog Skogsstyrelsens generaldirektor initiativ till ett mote som
kallades “Radslag for tallen” ddr Sveaskog, Sodra, Sydved, LRF Skogsdgare och Sag i Syd deltog.
Resultatet fran motet var att starta ett gemensamt projekt for tallen vilket senare kom att kallas
Mera tall.”!

Mera tall-arbetsséttet utvecklades i ett pilotprojekt i Uppvidinge 2010-2016 och spreds i nésta fas
2016-2019. I dessa projekt har representanter fran skogsnéring varit involverade i styrgruppen. I
det forsta pilotprojektet bestod styrgruppen av Skogsstyrelsen, Holmen AB, S6dra, Sveaskog, Sag i
Syd, LRF Skogsdgarna och Sydved. I andra fasen bestod styrgruppen av Skogsstyrelsen, LRF
Skogsdgarna, Holmen Skog, Sodra, Vida, Sveaskog, Sydved och Svenska kyrkan. I en arbetsgrupp
ingick Skogsstyrelsen, Holmen Skog, Sydved, Sveaskog och Stdra.

Jagarrepresentanter har inte varit involverade i styrgrupperna i pilotprojekten men enligt
intervjuer har de dnda varit positiva till projektet och involverats i styr- och projektgrupper pa
lokal niva'2. Den intervjuade representanten fran Jagarnas riksforbund noterar att jigarna
involverades i samtal och méten i borjan av projektet, under projektets gdng och nér projektet
avslutades, och att samarbetet fungerade bra trots att jigarorganisationerna inte formellt ingick i

styrgruppen?s.

I utvecklingsprojekten bekostades projektledarkostnader av Skogsstyrelsen. Under projektet 2016—
2019 var Skogsstyrelsens kostnader for nationell projektledning och delprojektet i Uppvidinge ca 2
miljoner kronor. I utvecklingsprojektet finansierade Skogsstyrelsen en projektledare for Mera tall
och en delprojektdelare for pilotomradet i Uppvidinge. Andra intressenter bidrog med resurser till
styrgruppen och arbetsgrupper samt resekostnader. Omkostnader fordelades pa flera parter efter
att budgeten godkants.

2.2.1.1  Pilotprojektet i Uppvidinge

I pilotprojektet dar Mera tall-arbetssattet borjade utvecklas valdes det ut ett demonstrationsomrade
i Uppvidinge for att utveckla arbetsséttet. Projektet syftade till att ta fram en arbetsmodell for hur
jagare och skogsdgare kan samarbeta lokalt for att 6ka forutsédttningarna for standortsanpassning i
balans med klovviltsstammar. Projektomradet omfattade till en borjan 65 000 hektar, men har
sedan 2016 utokats till att omfatta hela dlgforvaltningsomradde nummer 6 i Kronobergs lan pa 134
000 hektar skogsmark, dar Sveaskog, Stiftet och kommunen &r de storsta markégarna.'s

Utvecklingsprojektet i Uppvidinge leddes av Skogsstyrelsen. Ovriga aktorer som tillsammans
bildade styrgruppen for projektet involverade representanter fran Holmen AB, S6dra, Sveaskog,
Ség i Syd, LRF Skogsagarna och Sydved. Det skapades dven en projektgrupp bestaende av lokala
representanter fran de olika verksamheterna. Utover det bildades tva referensgrupper, varav den
ena bestod av ett nationellt sektorsrad, och den andra av en lokal referensgrupp. Rollen for den
lokala referensgruppen var att lyfta lokala fragor och ge synpunkter till utvecklingsprojektet fran
ett lokalt perspektiv, och att skapa lokalt engagemang och delaktighet i projektet.

11 Skogsstyrelsen 2020

12 Intervju Bengtsson 2021; Intervju Arnesson 2021
13 Intervju Larsson 2021

14 Skogsstyrelsen 2017

15 Skogsstyrelsen 2020
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Inom projektet genomfordes i praktiken exempelvis moten, skogskvallar med information,
frukostmdten om ABIN-resultat's, arliga inventeringar av klovviltspopulationen och betestrycket,
sammankomster med skogstjanstemén, arliga utbildningar om Alghultsmetoden samt olika typer
av informationsmoten dadr aven externa experter bjods in. Inom ramen for projektet skapade aven
Svenska Jagarforbundet ett utbildningspaket med syftet att 6ka kunskapen om skogsbruk och
viltférvaltning, dar ett antal traffar genomfordes under projekttiden. Medierapportering om
projektet och foreldsningar i andra omraden sags ocksa som viktiga sétt att sprida information om
projektet.1”

Under fortsattningsprojektet 2017-2019 var fokuset att sprida information om arbetssattet och
bland annat definiera arbetssattet i Handboken Mera tall men dven lokala aktiviteter i Uppvidinge
fortsatte. D& genomfdrdes skogskvillar, exkursioner och utbildningar och projektet medverkade
dven pa algforvaltningsgrupps- och édlgskotselomradesmoten. 18

Utvecklingsprojektet i Uppvidinge har inte utvarderats externt men Skogsstyrelsen har genomfort
tva enkdtundersokningar bland skogségare, jagare och personer som &r bade skogsdgare och
jagare. Forsta undersokningen genomfordes i borjan av projektet 2011 och den andra ar 2015.
Enligt rapporten var de svarande dverlag positiva till Mera tall och drygt hilften upplevde att de
hade paverkats positivt av projektet, bland annat genom att fa en 6kad forstaelse och insikt.?

Sammanfattningsvis visar enkdtundersokningarna i Uppvidinge att bade skogsdgare och jagare
upplevde att det var bra balans mellan skog och vilt i omradet bade nér projektet Mera tall precis
hade startats (2011) och nédr projektet hade pagatt i ndgra ar (2015). Dock tyckte de svarande ocksé
att balansen hade forbattrats under projekttiden i 2015-ars undersokning, och de svarande
upplevde ocksé att mojligheterna for att odla tall hade 6kat mellan 2011 och 2015.

Skogsstyrelsens rapporter redovisar dven fordndringar i antalet dlgar och andel standorter som
foryngras med tall i Uppvidinge. Mellan 2011 och 2019 minskade antalet dlgar med ca 30% (enligt
viltdata) medan andelen standorter som foryngras med tall 6kade med néstan 40% (enligt
dlgbetesinventering).2

Efter projektets slut 2019 har Mera tall-aktiviteterna i form av gemensamma moten inte fortsatt
men skadeinventeringar gors fortfarande.?! Pandemin anges ha paverkat mojligheterna for lokala
skogsdgare och jagare att tréffas.?

2.2.1.2  Fortsattningsprojektet for spridning 2016—-2019

I fortsattningsprojektet 2017-2019 fortsatte aktiviteterna samtidigt som mycket fokus lag pa att
sprida information om arbetssittet och resultaten fran Uppvidinge. Ett viktigt mal for projektet
20162019 var att sprida arbetssattet s& att det kommer till anvandning dven utanfér Uppvidinge.
Informationsspridningen skedde i form av fysiska moten och foreldsningar men dven skriftligt
material togs fram i form av informationsbroschyrer och Handboken Mera tall som beskriver hur
arbetet pa ett Mera tall-omréadet kan g till.

16 Abin 4r en kvalitetssikrad inventeringsmetod for att inventera viltskador i ungskog.
17 Skogsstyrelsen 2017; Skogsstyrelsen 2020

18 Skogsstyrelsen 2020

19 Skogsstyrelsen 2017

2 Skogsstyrelsen 2020

2! Intervju Frisk

2 Intervju Frisk 2021; Intervju Haraldsson 2021

23 Skogsstyrelsen 2020
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Malet for utvecklingsprojektet som pagick 2016-2020 var att 25 algforvaltningsomraden i Gotaland
skulle ha anammat arbetsmetoden. Mélet uppnéddes inte, &ven om diskussioner och tidiga steg
togs i flera lan, bland annat koppat till de regionala skogsstrategierna. En viktig utmaning for
regionala projekt har enligt rapporten varit att sakerstélla finansiering. Rapporten ndmner dven att
Sodra skogsagarnas Kraftsamling tall har inspirerats av arbetsmetoden Mera tall, vilket menas kan
innebéra ett genombrott for Mera tall i Gotaland.2

Aven omfattande problem med granbarkborre anges som en anledning till att lokala aktdrer inte
engagerat sig i Mera tall och att spridningsprojektets mal inte ndddes. Det fanns ett intresse i Mera
tall-arbetssattet i Hultsfred och Vimmerby dar ordférande for dlgfoérvaltningsgruppen tog en aktiv
roll och kallade till méten men pa grund av granbarkborreproblematiken orkade inte de lokala
aktorerna ta arbetet vidare.?

Det pagar aktiviteter kopplat till Mera tall 4ven i Vastra Gotalands lan dér lansstyrelsen har tagit
initiativ till att utbilda ambassadorer som ska bjuda in aktdrer till lokala moten. Under varen 2021
forbereds en utbildningsplan for ambassaddrerna. Projektet har pagéatt i tva &r men finansiering
har varit en utmaning aven dar.? Enligt lansstyrelsens hemsida ar arbetet nu finansierat av
europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (landsbygdsprogrammet).?” Bland
intervjupersoner finns det dock reflektioner att arbetet som kallas f6r Mera Tall i lanet inte foljer
alla Mera tall-arbetsséttets principer?.

I Vastra Gotaland har dven utbildningar organiserats déar 150 personer deltog. En skogsdag fanns
planerade for skoglig personal med initialt hogt intresse men vid anmaélan var intresset sa lagt att
evenemanget stélldes in. I rapporten fran 2020 finns reflektioner kring att detta kan ha berott pa
granbarkborreproblematiken, att potentiella deltagare har mycket att gora eller att inbjudan inte
kom fram pa grund av teknikstrul.?

En del i projektet 2016-2019 var dven att ta fram en forstudie for Mera tall Sméaland. Aven i
forstudien gar det att hitta en del slutsatser i varfor Mera tall-arbetsséttet inte spreds till fler
omraden under projekttiden. Férstudien betonar bland annat vikten av tillitsbyggande och att lata
samverkansprocesserna ta tid. Att ha dedikerade resurser for att samla aktorer ar centralt. Det ar
viktigt att definiera hur arbetet ska forvaltas efter en begrénsad projekttid. Det rekommenderas
dven att Mera tall-genomfdrandet bor f6lja dlgforvaltningens arscykel och aktiviteter (med moten
och infotréffar under varen och inventering och sammanstéllning under host och vinter), samt
utnyttja samradsméten inom algforvaltningsomraden. Eftersom projektledare omdgiligt kan jobba
mot varje enskild skogsdgare och jagare maste tillfillen dar ménga mots utnyttjas. Enligt
forstudien bor projektledare i forsta hand komma fran Skogsstyrelsen och lansstyrelsen foreslés att
ta en tydligare roll som kan avlasta projektledare.3

24 Skogsstyrelsen 2020

% Intervju Arnesson 2021

% Intervju Bengtsson 2021

¥ Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2021
2 Intervju Orlander 2021

2 Skogsstyrelsen 2020

3 Larsson & Nilsson 2019
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2.2.2 Mera tall S6rmland/Orebro

I Sérmland/Orebro har ett regionalt Mera tall-projekt initierats och genomférts. Startskottet for
Mera tall-projektet i Sormland/Orebro var att det regionala sektorsradet dar alla stora skogsbolag
ingar sag ett behov av att arbeta med fragan om balans mellan vilt och skog.3!

Projektet leds av Skogsstyrelsen och i styrgruppen ingar representanter fran Sveaskog,
Skogsstyrelsen, Jagarnas Riksforbund, Svenska Jagareforbundet, LRF, Svenska kyrkan,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Mellanskog, Stora Enso, Lansstyrelsen i Sddermanland samt Holmen.
Projektet har ocksa en arbetsgrupp med representanter fran Jagareforbundet, Jagarnas riksférbund,
LRF, Stora Enso Skog, Sveaskog, Holmen, Mellanskog och Skogsstyrelsen.

Mera tall Sormland/Orebro hade under forsta aren budget pa ca 1 miljon kronor per ar dar bade
Skogsstyrelsen och de deltagande aktdrerna i styrgruppen bidragit. Summan av skogsbolagens
bidrag for projektet baserades pa aktorens storlek.3? Jagarorganisationerna bidrar med sitt
engagemang och tid och endast skogsbolagen bidrar med direkt finansiering?33.

Aktiviteterna i Mera tall Sérmland/Orebro borjade med en startkonferens dar projektledaren
informerade markégare och jagare om projektet. Det blev da tydligt for projektledaren att
deltagarnas kunskapsniva om fradgan om balans mellan vilt och skog var lag.3 Forsta aret av
projektet dgnades dérfor at informationsspridning och foreldsningar. En forelasningsserie om
viltekologi och tallféryngring organiserades med tva forskare och fortbildning ordnades for
virkeskopare och skogliga radgivare. Det uppfattades som viktigt av projektet att satsa pa att
utbilda rddgivande personer sa att skogsdgare kan fa bra rdd om standortsanpassning och
foryngringsmetoder.35

Under forsta aret holls foreldsningar for 1400 personer och artiklar och reportage publicerades.
Enligt rapporten for Mera tall 2016-2019 var den stdrsta utmaningen under Mera tall-projektets
forsta ar i Sormland/Orebro att na ut med budskapet eftersom malgrupperna redan far information
frdn manga hall. Slutsatsen som dras i Skogsstyrelses rapport ar att det ar viktigt att information
som delas &r trovardig och latt att ta till sig. Att arbeta pa flera nivaer fran ”“stovelnivan” till mer
strategisk och dvergripande niva uppfattades ocksa som viktigt.36

I senare skeden (2019-2020) har fokuset i projektet fortsatt ligga pa informations- och
kunskapsspridning dér bland annat exkursioner har organiserats. En viktig aktivitet har varit att
organisera utbildningar for virkeskopare eftersom de uppfattades som en grupp med mycket makt
som kan paverka i frdgan. Information om Mera tall har dven spridits av styrgruppsmedlemmarna.
Lansstyrelsen Orebro har haft en roll i att bland annat informera algforvaltningsgrupper om Mera
tall under deras ordinarie moten med grupperna. Intervjupersonen fran Lansstyrelsen menar att
informationen har tagits emot vil av grupperna och att grupperna ar positiva till och intresserade
av arbetssattet.?”

Projektet hade ocksa som mal att fa igang lokala Mera tall-diplomerade dlgskodtselomraden dér
malet var att dlgskotselomraden skulle genom att fylla vissa kriterier och genom att arbeta utifran

31 Intervju Sandstrém 2021
32 Intervju Sandstrém 2021
3 Intervju Larsson 2021

3 Skogsstyrelsen 2020

% Skogsstyrelsen 2020

3% Skogsstyrelsen 2019a

% Intervju HansErs 2021
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principerna for Mera tall kunna diplomera sig som Mera tall-algskotselomraden. De skulle sedan
sOka diplomering igen varje ar for att kontrollera ifall de fortsatt att utga fran principerna.
Informationsspridning om ackreditering skedde pa hosten 2019 och malet var att diplomering
skulle komma igang under varen 2020 men pa grund av pandemin var det inte mgjligt att
organisera lokala moten sé& aktiviteten pausades.?

Projektet fortsatte sprida information pa moten digitalt under 2020-2021 och ska dven arrangera en
webinarieserie dér forskare som har disputerat under 2019 och 2020 presenterar sin forskning.
Samtidigt uppfattas det som osannolikt att nagra lokala Mera tall-omrdden kommer att kunna
etableras digitalt, inte minst eftersom arbetssattet bygger mycket pd moten pa plats och
exkursioner i skogen.¥

Anledningen till att ett projekt har lyckats startas i Sormland/Orebro trots att det misslyckats i
manga andra omraden anges vara att det finns stora skogsbolag i omradet som kan sta for
finansieringen. Samtidigt anges det ocksa att stora aktorer som Sveaskog som bidrar till
finansieringen i S6rmland/Orebro inte har rad att gora samma insats i alla andra lan®. En
framgangsfaktor i Sormland/Orebro-projektet uppfattas vara att alla stora aktorer upplevde att ett
behov finns, samtidigt som Skogsstyrelsen hade finansiering tillgangligt. Projektledaren menar att
det &r svart att veta varfor projektet kunde genomféras just i Sormland/Orebro, men att det kan ha
varit mer av slump att férutsattningar i form av engagemang och finansiering fanns.*!

Enligt Skogsstyrelsens rapport fran 2020 visade Mera tall Sérmland/Orebro efter sitt frsta
projektar resultat i form av att projektdeltagarna sjélva spred information om Mera tall och
foresprakade arbetssittet genom informella kanaler. Aven tallandelen 6kade i omradet men
rapporten betonar att detta kan ha flera orsaker, bland annat att granbarkborre gjort markégare
mer varse om riskerna med granforyngringar pa magra marker.#

Att de samverkansstrukturerna som byggts upp i projektet mellan bland annat
skogsdgarforeningar, lansstyrelser och jagarforbunden ska leva vidare efter projektets avslut
uppfattas som viktigt av projektledaren.® Aven den intervjuade representanten fran Jigarnas
riksférbund menar att samarbetet inom styrgruppen och arbetsgrupperna har fungerat valdigt bra
och varit vardefullt.# I nuldget finns ingen tydlig plan f6r hur detta ska sikerstdllas men planer for
detta ska tas fram under 2021.4

2.2.3 Forvaltningsfasen for Mera tall 2021

Efter utvecklingsprojekten 2010-2019 fattade Skogsstyrelsen beslut om att forvalta Mera tall-
arbetssittet framover. Tre regionala samordnare finansieras via myndighetsanslaget 1:1.4 Sju
miljoner kronor har ocksa avsatts for Mera tall ar 2021 och anvénds for att mojliggora att
distriktsansvariga lagger 50 arbetsdagar per distrikt pa att organisera lokala dialogméoten.#

% Intervju Sandstrom 2021
% Intervju Hansson 2021

40 Intervju Bengtsson 2021
4 Intervju Sandstrém 2021
4 Skogsstyrelsen 2020

4 Intervju Hansson 2021
4 Intervju Larsson 2021

4 Intervju Hansson 2021

46 Intervju From 2021

4 Intervju Bengtsson 2021
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I forvaltningsfasen kommer Skogsstyrelsen att ordna lokala dialogmdten {or att ga igang Mera tall-
aktiviteter lokalt i varje distrikt. Skogsstyrelsen har en distriktsansvarig i varje distrikt som driver
arbetet lokalt, samt tre regionala samordnare (region Syd, Mitt och Nord). Ansvariga i distrikten
har fatt en 2-dagars utbildning om arbetssattet och om hur dialogméten ska organiseras for att
bygga respekt och tillit. De har bland annat informerats om vikten av att ordna méten som bygger
pa dialog istéllet for forhandling eftersom dialog uppfattas som mer framgéangsrik dn férhandling
nér det géller vardeladdade fragor som skog och vilt.*

En beskrivning av arbetsgangen for Mera tall 2021 f6r de ansvariga i distrikten foreslar att det ska
bildas en intern arbetsgrupp for planering av aktiviteterna i varje distrikt. Distrikten ska dven vélja
omraden att verka i dar minst tva lokala moéten ska ordnas under aret. Det foreslés att lamplig
geografi kan vara ett dlgskotselomrade, och att om man vill kunna inkludera flera
algskotselomraden ska de helst ligga inom ett och samma algforvaltningsomrade. Det instrueras
aven att vélja omraden dér det tros finnas basta majligheter att nd positiva effekter och att valja
bort tydliga konfliktomraden.

Enligt arbetsgangen for Mera tall 2021 ska distrikten ordna ett forsta mote i sina omraden dar syftet
ar att ta fram en plan for atgédrder som deltagare vill fortsdtta med. Fokus pa andra motet ska vara
att ta fram och redovisa fakta som efterfragats pa forsta motet och hitta en gemensam kunskapsbas
som kan leda vidare till konkreta atgarder. Vikten av att badde skogsédgare och jagare ser fordelar
med tankta atgarder betonas. %

Instruktionerna for distrikten innehaller aven instruktioner for att kommunicera med skogsbrukets
aktorer om planerna, inkludera lokala skogstjansteman pa moéten och kommunicera med
lansstyrelsen.5! Distriktsansvariga ska dven ta fram fardplaner for sina distrikt som ska delas med
regionala samordnare som sedan dven kan f6lja upp arbetet.>

Malet &r att lokala grupper sedan ska ta arbetet vidare och fortsatta arbete enligt Mera tall-
arbetssittet efter de forsta mdten som Skogsstyrelsen arrangerar. Baserat pa intervjuerna saknas
det just nu (varen 2021) tydliga planer f6r hur kontinuiteten lokalt kan stddjas eller vilka aktdrer
som ska kunna driva projektet framat efter de férsta moten som Skogsstyrelsen organiserar.>

8 Intervju Bengtsson 2021; Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021
4 Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021

% Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021

51 Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021

52 Intervju Wallgard 2021

5 Intervju Wallgard 2021
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3 Andra relevanta styrmedel och
initiativ

I detta kapitel beskrivs aktiviteter och atgarder som har liknande syften som Mera tall, som ett
underlag for att kunna analysera om det finns andra atgéarder och styrmedel som &r effektivare dn
Mera tall. Vi borjar med att beskriva hur dlgférvaltningen dr uppbyggd och hur arbetssattet i
algforvaltningen forhaller sig till Mera tall-arbetssattet. Att denna jamforelse gors beror pa att
algforvaltningen har delvis samma syften och mal som Mera tall. Till exempel arbetar man inom
algforvaltningen for att forbattra forutsattningarna for en dlgstam med hog kvalitet som &r i balans
med foderresurserna. Pa samma sitt som i Mera tall bygger arbetsséttet i dlgforvaltningen ocksa pa
att bade skogsdgare och jagare har delat ansvar {Or att reglera dlgstammen.

Vi beskriver sedan andra projekt och aktiviteter som syftar till en balans mellan klévviltstammar
och skogsbruk samt vilka viltanpassade skogsskotselatgarder som kan bidra till minskade
viltskador i skogen samtidigt som andra varden inte paverkas negativt. Vi beskriver dess syfte och
mal samt vilka problem som atgédrden ska hantera och vilka aktdrer som omfattas eller arbetar med
atgarden. Om det finns underlag gor vi ocksa en prelimindr bedomning av effekten av atgarden.

Slutligen i avsnitt 3.6 diskuterar vi dessa aktiviteter och atgarders anvéandbarhet f6r den
problematik som ar tankt att hanteras av arbetssattet Mera tall och om dessa atgérder sammantaget
eller i enskilda delar ar effektivare for att na malet med Mera tall.

3.1 Algférvaltningssystemet

Riksdagen beslutade 2010 om en ny algférvaltning och inférde en ny ansvarsniva i det som idag
kallas dlgforvaltningsomraden. Algforvaltningsomradena ska vara omraden som i stort sett ska
forvalta en egen dlgstam. I januari 2012 infordes det nya algforvaltningssystemet dér bade
skogsdgare och jagare har delat ansvar fOr att reglera dlgstammen.>

Syftet med det nya dlgférvaltningssystemet var att skapa en lokalt forankrad och
ekosystembaserad forvaltning for att forbattra forutsattningarna for en dlgstam med hog kvalitet
som &r i balans med foderresurserna. En viktig del av férvaltningen &r att den ska ta hansyn till
viktiga allmanna intressen som rovdjursférekomst, trafikolyckor med &lg inblandad, friluftsliv och
biologisk mangfald samt till skador pa jord- och skogsbruk. Forvaltningen ska dven vara adaptiv,
vilket innebar att anpassning efter nya eller férandrade férhallanden ska ske med 6kad precision.
Faktaunderlag i form av data och inventeringsmetoder om algstammen och viltskadorna &r
centrala for forvaltningen®. Dessa underlag anvidnds ocksé i Mera tall arbetet.

Alla l4n dr indelade i dlgférvaltningsomraden (AFO). Inom varje omrade ansvarar en
algforvaltningsgrupp (AFG) for forvaltning och utveckling av den lokala dlgstammen inom det
geografiska omradet3. Forvaltningsgruppernas uppgifter dr bland annat att

5 Naturvardsverket 2018
% Naturvardsverket 2015
% https://www lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/djur/jakt-och-vilt/algjakt.html
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e tafram en forvaltningsplan for sitt forvaltningsomrade

e granska dlgskotselomradenas skotselplaner

e f0lja upp forvaltningen inom sitt forvaltningsomrade

¢ samordna med inventeringar inom sitt forvaltningsomrade.

En 6versiktlig beskrivning av de huvudsakliga aktorerna i dlgforvaltningssystemet ges i Figur 3.

Figur 3: Huvudsakliga aktorer inom dlgfoérvaltningen. Killa: Naturvardsverket 2019.

Naturvardsverket Skogsstyrelsen

Lansstyrelse och
Viltfdrvaltning sdelegation

Nationell niva

Algfarvaltningsomrade (AFQ) och
Algfarvaltningsgrupp (AFG)

Algskotselomrade (AS0) l Licensormréde

Oregistrerad mark

Lokal niva

Jaktlag och enskilda jagare

Algforvaltningsgruppen bestar vanligtvis av tre representanter fran markégarnas organisationer
och tre fran jagarnas, samtliga utses av lansstyrelsen efter forslag fran markagare och jagare. En
markégarrepresentant utses till ordférande for dlgférvaltningsgruppen, ordféranden har ocksa
utslagsrost vid lika antal roster i en omrdstning. Det finns idag 149 algforvaltningsgrupper. AFG
tar fram en forvaltningsplan for AFO, ansvarar fér och analyserar inventeringar, gor uppfdljningar
samt foreslar arealgranser for licensomraden?.

Algjakten sker i tre typer av jaktomraden, dlgskotselomraden (ASO), licensomrade och
oregistrerad mark. Ett dlgskotselomrade ar ett omrade dér en eller flera jaktrdttshavare gatt
samman for att bilda ett omrade dér de sjdlva kan férvalta dlgjakten. ASO ér en frivillig
sammanslutning och kan darmed vara olika strukturerade. Det ska dock finnas en styrelse eller
motsvarande som ska ta fram en dlgskdtselplan efter samrad med AFG, berdrda markégare och
jaktrattshavare. Skotselplanen granskas av forvaltningsgruppen och faststélls av Lansstyrelsen.
Planen ska leda till att dlgforvaltningsplanens mal inom &lgforvaltningsomradet nas. Ett
algskotselomrdde maste klara en avskjutning pa minst tio vuxna &lgar per ar for att fa vara
registrerat. Att vara med i ett dlgskotselomrade &r helt frivilligt och en jaktrattshavare kan begéra
uttrdde fran omradet hos Lansstyrelsen. Enligt Naturvardsverket® finns det i dlgskotselomraden
viktig kunskap om lokala forhallanden for att forebygga skador pa skog, i jordbruket och i
trafiken®.

5 Naturvardsverket 2019
% Naturvardsverket 2018
% https://www lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/djur/jakt-och-vilt/algjakt/algjaktomraden.html
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Ett licensomrade dr den minsta enheten som far registreras for dlgjakt av lansstyrelsen. Staten
staller inga krav pd hur licensomradet skots och hur det styrs. Storleken pa licensomraden varierar
men &r i vissa fall sa sma att de inte kan paverka dlgstammen inom sitt omrade. I ett licensomrade
beslutar Lansstyrelsen om tilldelning av antal dlgar som hogst far skjutas®.

Oregistrerad mark 4r inte registrerad som algjaktsomrade men far under den tid som
Lansstyrelsen beslutar, dock hogst fem dagar per ar, félla ett obegransat antal kalvar. Dessa
behover inte registreras men samtliga féllda kalvar skall inrapporteras till Lansstyrelsen.

Skogsstyrelsens roll i dlgforvaltningssystemet &r att beskriva skogens tillstdnd och férmedla
kunskap om viltets paverkan pa skogen. Algforvaltningsgruppen ska genom samrad med
algskotselomradena ta fram planer som utgdr forslag till lansstyrelsen de malséttningar och
atgérder intressenterna pa lokal niva anser vara 6nskvarda®.

Tydliga och enkla samverkansformer ar 6nskvart inom algforvaltningen, liksom riktlinjer eller
stadgar som sikerstiller markégarnas inflytande. Algforvaltningen ska vigas ssmman med andra
intressen sasom skogsproduktion, jordbruk, dlgrelaterade trafikolyckor, renskotsel, biologisk
mangfald, sociala varden, rekreation och andra ekosystemtjanster som forekommer inom
omradet.®? Bade dlgforvaltningsgrupperna och algskotselomradena ska halla arliga samradsmoten
enligt jaktforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2011:7)¢. Till
algskotselomradenas samradsmoten ska berorda fastighetsagare, jaktrattshavare och
viltvardsomradesforeningar inom dlgskotselomradet bjudas in.

Hur ett dlgsskotselomrade ska arbeta rent praktiskt ar till stora delar upp till berorda markagare
och jagare att bestimma. Skogsbrukets nationella viltgrupp, en informell arbetsgrupp for
markégares intressen i viltforvaltningen har tagit fram en handledning f6r arbete och samverkan i
algskotselomraden.* . I denna handledning sammanfattas arbetet i ett dlgskotselomrade i foljande
punkter:

e Arbetet inom ASO ska drivas sa att kraven i Naturvardsverkets foreskrifter foljs.

e Aktivt verka for att beslutade mal for adlgforvaltningsomrade och édlgskotselomrade
uppnas.

e Enkla och tydliga samverkansformer som sikerstaller markagarnas inflytande.

o Algskotselomradet ska ta faktabaserade beslut i linje med de rad och den vigledning som
ges i dlgforvaltningsplanen.

e Verka for god samverkan och bra samférstand mellan markédgare och jagare.

Forvaltningen ska dven grundas pa fakta. Enligt Skogsbrukets nationella viltgrupp ar de
rekommenderade basinventeringsmetoderna som ska anvdndas som underlag i férvaltningen:

e avskjutningsstatistik
e dlgobs

e spillningsinventering
e kalvvikter

60 https://www.Irf.se/politikochpaverkan/aganderatt-och-miljo/aganderattsfragor/det-goda-agandet/fakta-pa-bordet/vem-
bestammer-vad

61 Naturvardsverket 2018

62 LRF m f1 2017

63 Skogsstyrelsen 2019b

6 LRF m 12017
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e ABIN
e foderprognoser
e referensomradens?

Naturvardsverkets utvardering och analys 2018% av det dlgforvaltningssystem som etablerades
2012 visar att viltskadorna har okat och att algférvaltningssystemet inte lyckats na de mal som
skogsbruket tillsammans med Naturvardsverket och Skogsstyrelsen satt upp for tolerabla
skadenivaer. Dessutom har malen géllande skog inte uppfyllts pga. att avskjutningsmalen inte har
uppnatts. Utvdrderingen visar pa brister i uppfoljning, planering och styrning pa alla nivaer inom
algforvaltningen, vilket kan bero pa otydligheter vad galler roller och ansvarsférdelning mellan
aktorer. Det har inte varit tillrdckligt tydligt vilka mal den lokala dlgforvaltningen ska uppfylla for
att sakerstalla att de 6vergripande malsdttningarna uppnas. Ytterligare orsaker till de 6kade
viltskadorna ar att foderméangden regionalt har minskat bade som en effekt av minskade
hyggesarealer och att betesbegirliga tradslag ofta viljs bort av markégare. Dessutom har andra
klovviltsarter som betar skogen okat.

I Naturvardsverkets utvdrdering av algforvaltningssystemet foreslas att dlgstammens antal ska
anpassas till de malsattningar som finns for skogens utveckling och forutsattningar for biologisk
mangfald inom omradet. Naturvardsverket foreslar ett antal maltal som liknar de kriterier som
finns for Mera tall omrdden i Handboken Mera tall. Féljande maéltal anses lampliga for att
astadkomma en tolerabel skadesituation i skogen férenlig med riksdagens malsattning:

e Hogst5 % (2 % i omraden med lag bonitet) tallstammar har arligen uppkomna viltskador
orsakade av hjortdjur.

e Malet majliggor att 7 av 10 foryngrade tallstammar forblir oskadade nér inventerad
ungskog uppnatt 5 meters hojd.

e Forekomst av viltskador pa gran indikerar en obalans mellan skog och vilt. Situationen
betraktas som allvarlig nér andelen gran med arligt uppkomna viltskador &verskrider en
procent.

e Tradslag véljs utifrdn standortsforhallanden. Utpraglade tallmarker féryngras inte med
gran. P4 marker som passar bade for tall och gran foryngras minst en fjirdedel med tall.

e Tungabestdnd dér ronn, asp, salg eller ek (RASE) naturligt férekommer finns ett
tillrackligt stort antal stammar for att uppna langsiktig malséttning om minst tio vuxna
tradindivider per hektar i den &ldre skogen.

3.2 Andra projekt

3.2.1 Kraftsamling Tall

Uppstarten av Mera tall i Uppvidinge och fortsatta skador pa tallungskog pa andra hall i sodra
Sverige, inspirerade Sodra och dvriga aktorer att dven utveckla andra former for arbetet med
balans mellan skog och vilt.¢” Nya samverkansformer som Kraftsamling Tall och Viltstammar i
balans 2.0 tog sin borjan.

6 LRF m 12017
% Naturvardsverket 2018
67 Skogsstyrelsen 2020
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Sodras satsning Kraftsamling tall syftar till att minska viltbetesskadorna och ¢ka andelen tall i
foryngringarna genom information och kunskapsspridning till S6dras medlemmar. S6dra arbetar
med projektet Kraftsamling Tall bland annat genom sina lokala fértroendevalda viltombud som
inom varje skogsbruksomrade informerar medlemmar och allmanhet om skog och vilt. Inom
Sodras olika verksamhetsomraden finns viltansvariga tjanstepersoner som ansvar {or viltfragorna
lokalt och gor liknande informationsinsatser.

Det overgripande malet med Kraftsamling Tall &r en viltstam i balans med fodertillgdngen. Inom
projektet arbetar Sodra med information, rddgivning och kunskapsspridning. Syftet med projektet
ar att Sodra ska kunna bedriva ett I6nsamt, hallbart och stdndortsanpassat skogsbruk. Enligt Sodra
ar de specifika malen for projekt Kraftsamling Tall att senast 2021 ska

e minst hélften av dlgforvaltningsomradena (AFO) i Gotaland ha maximalt fem procents
arsskada pa tall

e andelen foryngringar med tall pa tallmark visa pa en tydlig 6kning

e ska en tydlig forbattring av konkurrensstatus for ronn, asp, sélg och ek (RASE) ha skett

e ska en 6kning av dlgkalvvikter ha skett.

Enligt en intervju med Sodras representant verkar Sodra i nuldget inte kunna na de uppsatta malen
dven om viltombuden menar att attityderna gar at rétt hall och att kunskapsnivan har lyfts valdigt
mycket bland S6dras medlemmar, tjdansteméan och viltombud.® Enligt Skogsstyrelsens rapport fran
utvecklingsprojektet som pagick 2016-2019 kan Kraftsamling Tall vara en majlig resurs att pa
bredden fé igdng Mera tall i Gotaland.” Samtidigt kan Sodra anvianda sig av arbetsséttet Mera tall i
Kraftsamling Tall och aktivt samarbeta med befintliga och kommande regionala och lokala Mera
tall initiativ. Detta kan enligt Skogsstyrelsen bidra till att &stadkomma den organiserade resurs som
behdvs for ett framgangsrikt arbete pa bredden.”

Erfarenheter och kunskap fran Mera tall har varit en viktig del i initierandet av projektet
Kraftsamling Tall och enligt Sodra &r erfarenheten av arbetet med Mera tall mycket god.”2
Kraftsamling Tall har dock utvecklats till att vara en utbildningssatsning, mer an att efterlikna
Mera talls arbetssatt”.

3.2.2 Viltstammar i balans 2.0

Viltstammar i balans 2.0 var ett projekt som drevs och initierades av LRF mellan 2017 och 2020.
Projektet fokuserade pa att 6ka kunskapen om balansen mellan viltstammar och fodertillgang
inom viltférvaltningen genom dialog och samverkan?. Projektet var en fortsdttning pa den tidigare
satsningen ”Viltstammar i balans i ett fordndrat klimat” som hade som mal att f{érmedla kunskap,
och skapa samsyn och forstaelse, for en anpassad forvaltning av klovviltstammar i balans med
produktion och miljo7>. Satsningen bedrevs geografiskt i Kalmar, Kronoberg, Jonkoéping och

6 https://www.sodra.com/sv/se/skog-medlem/skogsbruk/skota-skog/skog-vilt/projekt-kraftsamling-tall/

® Intervju Goran Orlander

70 Skogsstyrelsen 2020

71 Skogsstyrelsen 2020

72 Skogsstyrelsen 2020

73 Intervju Bengtsson 2021

74 https://www Irf.se/mitt-lrf/regioner/sydost/var-verksamhet/satsningar-i-sydost1/viltstammar-i-balans-2.0/
75 https://www.skogsaktuellt.se/artikel/40048/viltstammar-i-balans--ett-forsok-till-samverkan.html
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Blekinge Lan och medverkande organisationer ar Sodra, Skogsstyrelsen och LRF Jénkoping och
LRF Sydost.

Malet med Viltstammar i balans 2.0 var att ta fram en gemensam metod for utbildning av
ledaméter i Viltférvaltningsdelegationer, dlgforvaltningsgrupper och algskotselomraden.
Utbildningen handlar framst om hur viltstammarna kan forvaltas i forhéllande till andra intressen,
till exempel samhiille, skogsbruk, lantbruk och jakt och ar utvecklad och testad for att fungera
under kommande ar, dven efter projektets slut och 6ver hela landet. Projektet syftar ocksa till att
utveckla planer, mal och uppfoljning pa samtliga nivder med &lgforvaltningen.

Forvantade effekter av projektet ar

e  Dittre maluppfyllnad pa samtliga nivaer

e en malinriktad, adaptiv och lokalférankrad viltfdrvaltning

e Okad kunskap om samtliga mal i 6vergripande riktlinjer och planer
e kunskap om olika atgarders effekter pa de olika malen.

Jamfort med Mera tall ar Viltstammar i balans 2.0 ett projekt som har ett storre fokus pa viltsidan.
Vi har inte hittat nagon information om malen inom projektet Viltstammar i balans 2.0 uppnatts.

3.2.3 Vild och bortskamd

Vild & Bortskamd ér ett informationsprojekt for foderskapande atgarder som ska bidra till en
klovviltstam i balans som kan leva av vad naturen har att ge. Genom att sprida kunskap och
uppfinna nya sitt att kommunicera ska Vild & Bortskamd férdndra attityder, 6ka engagemanget
for plantering av naturligt foder och forstaelsen for de effekter som utfordring med till exempel
matavfall kan ge.” Malgruppen for projektet ar i huvudsak jagare och blivande jagare, markégare
och den naturintresserade allmanheten som vill ldra sig mer om hur méanniskan kan paverka
klovviltets tillgang pa mat.”” Jamfort med Mera tall dr Vild och bortskamd ett projekt som har ett
storre fokus pa viltsidan. Vi har inte hittat nagon information om malen inom projekten Vild och
bortskimd kommer nés eller uppfyllts.

Projektet dr ett samarbete mellan Lansstyrelsen Skane, Skogsstyrelsen, LRF Skane,
Naturskyddsforeningen Skane, Hogskolan i Halmstad, Jordagareforbundet Skane-Blekinge, SLU
Alnarp, Jagareférbundet, Jagarnas Riksforbund och Magnus Strandberg. Projektet finansieras av
Landsbygdsprogrammet.”

3.3 Andra viltanpassade
skogsskotselatgarder

Det finns d@ven andra utbildnings- och kommunikationsaktiviteter som riktar sig priméart mot
skogsdgare ddr malen att uppna balans mellan skog och vilt genom olika former av dialog och
samverkan.

76 https://www .lansstyrelsen.se/skane/djur/jakt-och-vilt/foderskapande-atgarder.html

77 https://skane.naturskyddsforeningen.se/vild-och-bortskamd

78 https://www.lansstyrelsen.se/skane/djur/jakt-och-vilt/foderskapande-atgarder.html
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Skogsstyrelsen informerar till exempel om viltanpassade skogsskotselatgarder pa sin webbsida och
Skogsstyrelsen och skogsbolagen haller regelbundna utbildningar om viltanpassad skogsskotsel
till skogsagare. Skogsstyrelsens skogskonsulenter bistar ocksa med radgivning till skogsagare och
yrkesverksamma i skogsbruket. Aven den webbaserade utbildningen Skog och klgvvilt som
handlar om hur betestryck paverkar skogsbruk och biologisk mangfald &r vérd att ndmna i
sammanhanget. Utbildningen, som &r ett samarbete mellan flera skogsforetag och
skogsdgarforeningar, riktar sig till markégare och jagare.”

Skogforsk har de senaste aren ocksa genomfort ett utbildningsprojekt kallat ” Viltanpassad
skogsskotsel i praktiken”. Malet med utbildningen dr att sprida kunskap om klovviltets
betesmonster och dess paverkan pa skog och skogsbruk. Malgruppen skogsagare och
yrkesverksamma i skogsbruket ska darmed kunna ta effektiva och malinriktade beslut kring
viltanpassad skogsskotsel. Alla delar dr kostnadsfria och véander sig till skogsédgare och
yrkesverksamma i skogsbruket. Utbildningen finansieras av Landsbygdsprogrammet.

3.4 Effektiviteten i andra atgarder och
styrmedel att uppna syftet "mera tal

III

En av de stora skillnaderna mellan Mera tall och andra liknande projekt och satsningar som
Kraftsamling Tall och Viltstammar i balans 2.0 dr att Mera tall &r myndighetsdrivet dér fokus ar
bade mer tall och reglerade viltstammar. Andra projekt har ofta fokus pa antingen skogs- eller
viltsidan.®! Initiativ som generellt fokuserar pa viltanpassade skogsatgarder har ofta skogsédgare
som malgrupp.

Mera tall och de andra aktiviteterna och atgarderna som presenterats ovan bedéms dock ha
potential att stddja varandra. Denna synergi sker redan delvis mellan Mera tall och Sodras satsning
Kraftsamling Tall d& projekten har liknande malséttningar att né effekter i form av foryngring med
tall pa tallmark och klovviltstammar anpassade till fodertillgdngen. Dessutom har erfarenheter och
kunskap fran Mera tall implementerats och véglett Sodra for 6kad andel tall i Gotaland.® Aven om
Kraftsamling Tall enligt intervjuerna har bidragit till {orbattrade attityder mellan jagare och
skogsdgare och en forbattrad kunskapsniva har projektet svart att né sina mal. Darfor verkar inte
arbetssattet inom Kraftsamling Tall i sig mer effektivt for att uppna syftet “mer tall” dn arbetssattet
Mera tall.

Viltstammar i balans 2.0 och Vild och bortskimd &r i sin tur fokuserade pa jagare och arbetssatten i
dessa projekt bedoms inte heller vara mer effektiva dn arbetssattet Mera tall eftersom dessa projekt
haft mer generellt fokus pé utbildning och kunskapsspridning uppifran och ner jamfort med Mera
tall-arbetssattet dar fokuset ar lokalt kunskapsskapande och lokal dialog dér bade skog- och vilt ar
i fokus. Vi har inte hittat nagon information om malen inom projekten Viltstammar i balans 2.0 och
Vild och bortskamd uppnatts.

79 https://www.skogochklovvilt.se

8 https://www.skogforsk.se/kunskap/projekt/viltanpassad-skogsskotsel-i-praktiken,
81 Intervju Wallgérd 2021, Intervju Arnesson 2021
82 Skogsstyrelsen, 2020
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For arbetssattet Mera Tall kan det vara viktigt och kostnadseffektivt att framdver forsdka hitta
tydligare samverkan med dessa projekt genom att exempelvis anvdnda sig av de kunskapsmaterial
och utbildningar som dessa projekt genererat for att 6ka den interna kunskapen och
omvarldsbevakningen.

Det finns dven vissa likheter i arbetsséttet mellan Mera tall och det arbete som sker inom
algforvaltning och dlgskotselomraden vilket har potential att gynna spridningen av arbetssattet
Mera tall inom ramen for dlgforvaltningssystemet. Till exempel baserar bade Mera tall och
algforvaltningen sitt arbete pa lokal faktabaserad kunskap och samma inventeringsmetoder.
Algfdrvaltningen och Mera tall ska dven verka for god samverkan och samforstand mellan
markégare och jigare. Algforvaltningen har dven som mal att jigare och markégare tillsammans
och genom dialog ska hantera viltvarden och avskjutningar och ddrmed bidra till
produktionsanpassad dlgjakt samt en dlgstam i balans med betesresurserna pa lang sikt
populationer. Algskdtselomraden ar en knutpunkt som ska samla jagare och markéagare och &r
séledes ett bra forum att informera om bade jagarperspektivet sdval som det ekologiska
perspektivet kring skogsskotsel.

For att fa resultat och effekt dar viltstammarna dr i balans med betesresurserna har det ocksa lyfts
fram att 6vrigt vilt maste forvaltas mer 6vergripande i en heltickande klovviltsforvaltning. I vissa
omraden star ovrigt klovvilt for ndstan alla viltskadorna och &dlgen for nastan inga betesskador.
Detta uppmarksammas ocksé i samverkansprocessen for 6kad hallbar skogsproduktion som
Skogsstyrelsen drivit tillsammans med andra aktorer och dar en aktiv klovviltsforvaltning lyfts
fram som en framtrddande roll. I tillhorande rapport®* foreslas att byta namn pa
algforvaltningsomradena till klovviltférvaltningsomraden och skapa forutsattningar for ett
helhetsperspektiv om klovviltstammarna (inklusive vildsvin) dar jakten inte nédvéndigtvis ar
reglerad for alla viltslag.

8 Intervju Orlander 2021
8 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2019/rapport-2019-24-skogsskotsel-med-nya-mojligheter.pdf
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4 Aktorernas uppfattningar om
arbetssattet Mera tall

Har redovisas de intervjuade aktorernas uppfattningar om potential, utmaningar och effekter fran
arbetssdttet Mera tall. I kapitlet presenteras resultat pa aggregerad niva och intervjupersonerna har
anonymiserats.

4.1 Potentialen i arbetssattet Mera tall

Alla intervjupersoner ser potential i arbetssattet Mera tall och dr i grunden positiva till det. Framfor
allt betonas potentialen i att arbetssattet bygger pa lokal dialog och framtagning av kunskap pa en
mycket lokal niva. Det har inte observerats nagra storre skillnader mellan representanter fran
skogsdgar- respektive jagarsidan nér det giller uppfattningar om arbetsséttets potential. Trots att
dialog och samverkan mellan skogsagare och jagare uppfattas vara svart sa beddms det som ett
viktigt och nodvéndigt satt att fa till en bra balans mellan vilt och skog. En av de intervjuade menar
att “ingen har kommit pa ett battre sitt heller”.

4.1.1 Dialog istallet for spridning av fardig information

Mera talls potential uppfattas att ligga i att aktorerna tillsammans ska komma fram till atgarder
och en rimlig balans mellan vilt och skog, istéllet for att fokusera pa utbildningsinsatser uppifran
ner som i manga andra projekt. Dock kan det noteras att de praktiska aktiviteterna under Mera
talls namn dven inneburit utbildningsinsatser, men flera intervjupersoner menar att det ar viktigt
att sakerstélla att Mera talls ursprungliga idé om dialog, samverkan och gemensam framtagning av
lokal kunskap behalls.

Majoriteten av de intervjuade betonar potentialen och vikten av faltbesok dar deltagande jagare
och skogségare ldr sig forsta viltskadeproblematiken genom att se den i praktiken. Representanter
fran bade skogs- och jagarsidan namner att markdgare och jagare ofta inte kdnner igen viltskador
och saknar kunskap om hur skogen skulle se ut om skadorna var mindre omfattande. Dar
uppfattar ménga att referenshégn (ett inhdgnat omrade déar man ser hur skogen skulle se ut om det
inte betades av vilt) ar ett sarskilt viktigt och effektivt pedagogiskt verktyg. Att kunna organisera
fysiska moten betonas ocksa som viktigt for att kunna bygga tillit och fortroende.

4.1.2 Integrera Mera tall i befintliga samverkansformer

Flera intervjupersoner menar att potentialen i Mera tall-arbetsséttet bast kan forverkligas och
spridas om det integreras i arbetet i dlgskdtselomraden och/eller dlgférvaltningsgrupper. Aven hir
saknas skillnader mellan representanter frén skogsagare och jagare. Det uppfattas inte som
sannolikt eller 6nskvart att nya grupper eller arenor byggs, och istillet ska befintliga arenor
anvéandas.

Intervjupersonerna tar upp forslag sa som framtagning av diskussionspunkter som skulle tas upp i

algskotselomradens moten for att fraimja en bra dialog och tre av de intervjuade menar att Mera
tall-arbetssattet skulle in i lansstyrelsernas instruktioner for algskotselomraden eller att arbete
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enligt Mera tall skulle inga i dlgskdtselplanerna. Dock uppfattar ménga att det dven finns manga
utmaningar i att integrera arbetsséttet pa dlgskotselomraden, inte minst kopplat till bristande
intresse fran markagare att delta i moten. En intervjuperson menar ocksa att fler ansvarsomraden
inte ska laggas pa dlgskotselomraden som drivs ideellt (se kapitel 5.2. om utmaningar). En av de
intervjuade betonar att diskussionen kring hur Mera tall kan integreras i dlgforvaltningssystemet
och i Lansstyrelsernas arbete behover foras pa nationell niva dédr aven Naturvardsverket ska
inkluderas.

4.1.3 En neutral extern aktor behovs

Trots att arbetssattet uppfattas ha potential har arbetsséttet Mera talls principer om lokala méten
och utveckling av lokal kunskap inte anvants i fler omraden dn Uppvidinge. Detta kan tyda pa att
det ar svart for skogsaktorer och jagaraktorer att sjilva ta upp frdgan och driva Mera tall, trots allt
material som finns i form av exempelvis Handboken Mera tall.

Majoriteten av intervjupersonerna menar att for att na potentialen i arbetsséttet behovs en neutral
aktor som kan driva arbetet 4ven pa lokal niva. Nédstan alla ser att Skogsstyrelsen skulle ha rollen. I
vissa samhaillen finns personer som kan agera som en neutral mellanhand mellan jagare och
skogsédgare, men ofta saknas det. Vikten av att skogsbolag och jagarorganisationer tillsammans
med Skogsstyrelsen informerar och sprider Mera tall betonas ocks3, eftersom en bred
representation av aktorer fran bade skogsdgar- och jagarsidan kan fa fler att lita pa budskapen.
Aven om Skogsstyrelsen inte heller uppfattas som en helt neutral aktér sa menar
intervjupersonerna dnda att Skogsstyrelsen uppfattas som mer neutral dn skogsbolagen,
skogsagarforeningarna och jagarforbunden.

I fragan om skogsbolag och jagarorganisationerna tillsammans och utan Skogsstyrelsen kunde
driva arbetet pa grasrotsnivan lokalt menar en av de intervjuade att detta inte ar sannolikt pa
grund av att aktorerna anda uppfattas driva sin egen agenda och inte uppfattas som neutrala av
skogségare och jagare. Aven fran skogsbolagens sida verkar det finnas en uppfattning om att det ar
viktigt att Skogsstyrelsen agerar som en neutral part och d@ven ger rddgivning till grupperna, till
exempel kopplat till hur inventeringsresultat tolkas. Samtidigt finns det reflektioner sarskilt fran
intervjupersoner fran Skogsstyrelsen kring att det kan vara orealistiskt for Skogsstyrelsen att
avsdtta tillrackligt mycket resurser for att kunna arbeta med Mera tall pa lokal niva i hela landet.

I forvaltningsfasen kommer Skogsstyrelsen att stodja och forsoka fa igang Mera tall-arbetet lokalt,
men i nuldget verkar det inte finnas tydliga uppfattningar om hur arbetet ska tas vidare och vilka
personer eller organisationer som ska se till att Mera tall lever vidare efter att Skogsstyrelsen inte

langre ar aktiv pa lokal niva i respektive omrade.

4.2 Utmaningar i arbetssattet

4.2.1 Utmaningarilokal organisering av arbetet

Att hitta lokal organisation for arbetssittet dr en generell utmaning som fortfarande inte verkar
vara lost och dér Skogsstyrelsen verkar sakna en tydlig bild for hur det kan ske. En av de
intervjuade noterar att i omraden dédr man forsokt fa igang Mera tall-arbetet har misslyckanden
berott pa oklarheter i vem som ska leda initiativet, vem som ska kalla till m&ten och hur arbetet ska
finansieras. Majoriteten av de intervjuade reflekterar kring olika utmaningar kopplat till det lokala
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engagemanget och mdjligheter att fa igang och fa till kontinuitet i arbetet mellan lokala skogsdgare
och jagare.

Trots att intervjupersonerna ser dlgskdtselomraden och dlgférvaltningsgrupperna som de arenor
dar det finns storst potential till att sprida arbetsséttet, sa ser de d&ven ménga utmaningar. Det ar
inte sjalvklart att arbetssattet skulle bidra till battre dialog och samsyn mellan skogségare och
jagare genom att det anvands i dessa grupper. Det uppfattas dven finnas risker i att ge
algskotselomraden fler uppgifter eftersom de redan har manga uppgifter och skots ideellt,
samtidigt som de dnda uppfattas kunna fungerar som forum for diskussion.

Aven hér saknas tydliga skillnader mellan uppfattningarna hos skogs- och jagarrepresentanter. En
intressant skillnad kan dock uppfattas i att intervjupersoner pa lokal nivd uppfattar att det finns
storre konflikter mellan grupperna pa organisationsnivan (mellan jigarorganisationer och
skogsbolag/skogsagarforeningar) medan representanter fran dessa uppfattar att det &r mer
konfliktfyllt pa lokal niv4, framfor allt pa dlgskotselomradesnivan. Detta kan dock ocksa bero pa
att de som intervjuades pa lokal niva var fran Uppvidinge och Kronoberg dar stor andel av
skogsdgare ocksa dr jagare, och att de som intervjuades fran skogsbolag och jagarorganisationer
har en bredare blick pa den generella situationen runtom i landet.

Flera av de intervjuade ndmner att dlgskotselomraden och grupper ar styrda av jagare och att
markégare har svart att gora sina roster horda. Samtidigt uppfattar flera intervjupersoner, bade
lokala skogsédgare och jagare och representanter for stora skogsbolag, att det dr en utmaning att
markégare inte engagerar sig i moten trots att de har utslagsrost. Hos vissa jagare ses en
uppfattning ddr skogsédgare har for mycket makt i algforvaltningen medan vissa fran skogssidan
uppfattar dlgforvaltningsgrupper och dlgskotselomraden som “jagarstyrda”.

En av de intervjuade fran Skogsstyrelsen menar att det kan behovas forst moten enbart for
markédgare for att de ska kunna komma tills tals, och i senare skede bjuda in skogstjansteman,
skogsbolag, skogsédgare, jagare och jaktorganisationer till gemensamma falttréaffar for att informera
om arbetssittet och skapa intresse att lokalt borja arbeta med metoden. Aven en intervjuperson
fran ett skogsbolag anser att Skogsstyrelsen skulle kunna driva kampanj for att fa skogsagare att
forsta sin roll i dlgforvaltningen och ta en mer aktiv roll.

Det foreslas dven av en intervjuperson att omvandla viltférvaltningsméten med inspiration fran
Mera tall till exempel sa att Mera talls metoder anvands pa samradsmoten for att fa till dialog och
samrad, och for att ta fram faktaunderlag. En av de intervjuade som ska arbeta med Mera tall i
forvaltningsfasen menar att man i forsta steg ska organisera separata méten f6r markégare och
jagare fOr att starka markdgarnas rost och samverkan for att de sedan lattare kan dven ga in i
moten som traditionellt endast varit for jagare.

En ytterligare utmaning som identifieras kopplat till lokal organisering handlar om svérigheten att
engagera skogsdgare och jagare lokalt. Att arbeta med Mera tall-metoden kan vara tidskravande
och kraver ideellt engagemang vilket ofta inte ar latt att hitta. Flera intervjupersoner menar att det
"gdller att hitta ratta personer” som kan driva fragan vidare. Detta kan d@ven kopplas till att manga
skogsédgare tanker att viltforvaltningsfrdgor inte ror dem och inte engagerar sig. Dessutom namns
en ytterligare utmaning i att manga skogsédgare ar dldre och inte orkar engagera sig. En av de
intervjuade menar ocksa att Skogsstyrelsen behdver kunna identifiera drivkrafterna for olika typer
av skogsdgare och jagare (som har olika syften i sin verksamhet) for att kunna engagera olika typer
av grupper.
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4.2.2 Utmaningar kopplat till férvaltning

Flera intervjupersoner diskuterar d&ven de generella utmaningarna i viltférvaltningen. De
overgripande diskussionerna om den svenska viltforvaltningen, dess tradition och férnyelsebehov
i sig ar dock utanfor den har utvédrderingen och kommer inte att redovisas i detalj.

En av intervjupersonerna menar att en svarighet for arbetssitten for Mera tall &r att de stracker sig
over flera myndigheters ansvarsomraden och beslutsvégar ser olika ut i den skogliga forvaltningen
och viltférvaltningen. Skogsstyrelsen har ansvar for skogsfragor och Naturvardsverket och
lansstyrelserna arbetar med viltfdrvaltning.

En av de intervjuade fran ett skogsbolag betonar att det ar viktigt att Skogsstyrelsen fortséatter att
engagera sig i viltforvaltningen trots att ansvaret ligger hos lansstyrelserna. Att Skogsstyrelsen
engagerar sig i viltforvaltningen uppfattas har som viktigt eftersom lansstyrelserna inte arbetar
med betesskador och enligt intervjupersoner har en otydlig roll som &ven varierar mellan ldnen.
Det behovs en nationell diskussion om hur lansstyrelsernas roll ska organiseras och att det da ar
viktigt att Mera tall-arbetets integrering i viltforvaltningen diskuteras tillsammans mellan skogs-
och jaktaktorerna, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och Naturvardsverket.

4.2.3 Svarkommunicerade budskap

En ytterligare utmaning som namns av nagra intervjupersoner ar att fragorna kopplat till
viltskador och metoder for att motverka dem ar svarkommunicerade, sérskilt dd manga i
malgrupperna har starka egna uppfattningar som inte ar i linje med den moderna forskningen.

En intervjuperson beréttar att ett exempel pa svarkommunicerad fraga &r att plantera mer tall
bidrar till att minska betestrycket for tallen som finns och darfor ar fordelaktigt. En skogsagare kan
ha en stark uppfattning om att tall blir uppéatna, och det kan vara svart att na ut med budskap om
att mer tall maste planeras for att minska betestrycket for tallarna som finns. Dar racker inte att bli
informerad om forskningen, men tanken med Mera tall-arbetsséttet ar att genom lokala
exkursioner och inventeringar dar skogsdgare och jagare deltar fa ner forskningen till lokal niva
och ddrmed gora den mer tillgdnglig. Déar uppfattar nagra intervjupersoner att Mera tall-
arbetssattet ocksa har sin potential, dvs i att gora svarkommunicerad vetenskap mer tillgéangligt
och forstdelig for de som inte brukar ha tillgéng till detta i vanliga fall.

4.3 Arbetssattets effekter

Mera talls effekter har diskuterats i intervjuerna kopplat till effekterna lokalt i Uppvidinge, kopplat
till effekterna fran projektet i Sérmland/Orebro, samt kopplat till effekterna fran
utvecklingsprojekten pa en mer dvergripande niva. Effekterna av arbetsséttet i Uppvidinge har
ocksa analyserats i enkdtundersokningen vars resultat redovisas i kapitel 6.

Frén utvecklingsprojektet (2010-2016) uppfattar flera aktorer att de viktigaste dvergripande
effekterna var att skogsaktorerna (skogsbolag, skogsagarforeningar och Skogsstyrelsen) fick en
gemensam bild om skogsskadeproblematiken och en delad bild av vilken arlig skadeniva som kan
accepteras. Det uppfattas som mycket vardefullt att skogsaktorerna har en gemensam uppfattning
vilket ocksa mojliggor mer effektiv kommunikation mot andra aktorer.
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Utvecklingsprojektet uppfattas ocksa ha bidragit till att skogsaktorerna borjat tallforyngra och
kommunicera kring behovet av standortsanpassning. Bland annat Sédra och Sveaskog uppfattas
ha &kat sitt engagemang. Aven projektet Kraftsamling tall uppfattas ha tillkommit som en f6ljd av
Mera tall 4ven om det inte foljer exakt samma principer. En representant f6r en jagarorganisation
menar att Mera tall-arbetet genom att lyfta frdgorna och sprida information, har 6kat forstaelsen
bland skogsédgare att plantera ratt tradslag pa ratt marktyp och forstaelsen hos jagare att anpassa
viltstammarna.

4.3.1 Effekteri Uppvidinge

Effekterna lokalt i Uppvidinge uppfattas vara 6kad kunskapsniva samt battre samsyn mellan
skogsdgare och jagare, dvs Mera tall-arbetssattet uppfattas att ha fatt precis den typen av effekter
som arbetssattet har som sin malsittning. Har observeras ingen skillnad mellan intervjuade
representanter av skogsagare respektive jagare, och uppfattningar skiljer sig inte heller mellan
aktorerna pa strategisk niva (sa som Skogsstyrelsen, skogsbolagen och jagarorganisationer) och
lokala representanter.

Pa lokal niva har inte arbetsséttet i form av moten mellan skogsagare och jagare levt vidare men
lokala intervjuade menar dnda att samverkansklimatet ar battre. Inventeringar har ocksa fortsatt
efter projektet. En intervjuperson fran Skogsstyrelsen menar att kunskapsnivan och
medvetenheten om skogsskadefragorna ar mycket storre i Uppvidinge jamfért med andra delar av
lanet.

En intervjuperson menar att goda exempel frén stora markégare (Sveaskog och Svenska kyrkan)
var viktiga for att fler mindre markégare ocksa vagade borja plantera tall i Uppvidinge. Generellt
betonar intervjupersonerna vikten av att visa pa goda exempel, men dven att kunna vara ute i
naturen och diskutera viltskador lokalt for att fa battre forstaelse.

Pa fragan om det finns vissa arbetssatt som ar mer effektiva 4n andra menar méanga att
referenshédgn har varit viktiga da det majliggor att deltagarna kan fa se skillnaden mellan hart
betad mark och mark som inte har betats och som ddarmed har en storre artrikedom. Detta
uppfattas som kommunikativt mer effektivt an ren presentation av faktaunderlag i form av
exempelvis statistik och diagram. Vikten av att kunna oversétta forskningsbaserad kunskap till att
visa hur det ut i den lokala skogen uppfattas som viktigt 4ven av intervjupersonerna som inte varit
direkt inblandade i just Uppvidinge.

4.3.2 Effekter fran Mera tall S6rmland/Orebro

Mera tall-projektet i Sormland/Orebro har inte haft lokala aktiviteter utan fokushar varit pa
regional niva da planerna for lokala moten stoppades av pandemin. Intervjupersonerna fran
projektet uppfattar att projektet har lett till 6kad samsyn mellan deltagarna i styrgruppen och de
som deltagit i projektets aktiviteter. Projektet har dven lett till 6kad kunskap bland deltagarna och
att deltagarna insett att det ar mgjligt att hitta lI6sningar till skadeproblematiken.

Arbetsgruppen och styrgruppen har ocksa spridit kunskap om arbetsséttet vidare, exempelvis
genom sina andra roller i till exempel dlgskotselgrupper vilket uppfattas kan ha lett till ytterligare
spridningseffekter. Att Lansstyrelsen Orebro dven spridit information om Mera tall till
algforvaltningsgruppen ar ocksa en effekt av projektet. Som effekter av projektet i
Sérmland/Orebro anges framfér allt Skad samsyn mellan de storre aktdrerna som deltar i
styrgruppen och arbetsgruppen vilket i sin tur bidragit till att de kan n& ut med en samlad bild.
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Projektet uppfattas ocksa ha fatt effekter i form av 6kad kunskap bland jagare och skogsédgare
generellt genom informations- och utbildningsinsatser.

4.3.3 Effekter av informationsspridningen

Trots att Mera tall-arbetssattet i sig fokuserar pa att arbeta pa sa lokal niva som majligt och
diskutera utifran lokala forutsattningar har bredare informationsspridning varit en viktig del av
utvecklingsprojekten, sarskilt i projektet som pégick 20162019 da projektet fick genomslag i media
och projektledare berdttade om projektet i stora delar av Gétaland och Svealand.
Informationsspridningen uppfattas generellt fatt bra effekter eftersom méanga uppfattas ha fatt
hora om Mera tall och om behovet av battre balans mellan vilt och skog.

Det saknas utvdarderingar om effekterna fran dessa bredare informationssatsningar men manga
intervjupersoner menar att tallforséljning 6kat i manga delar av landet. Dock &r det f& som vill tro
att detta beror pd Mera tall-projektet trots att det uppfattas kan ha spelat en roll. Granbarkborren
uppfattas generellt ha spelat en storre roll i att 6ka andelen tallforyngringar.
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5 Enkdatundersokning till skogsagare

I det har avsnittet redovisas resultaten fran en enkadtundersokning riktad till skogsagare®, med
syfte att underscka och beldagga effekter av arbetssattet Mera tall utifrdn den effektlogik som vi
tidigare beskrivit. Det vi vill undersdka ar om arbetssittet leder till okad kunskap, samsyn,
samarbete och fordndrade praktiker (beteenden) hos bade skogsédgare och jagare lokalt. Som
beskrevs i det inledande kapitlet sa ar syftet med enkéten att utvardera effekter genom ett
jamforande perspektiv. Enkdten har darfor haft tvd malgrupper. Den ena gruppen som fatt enkéten
ar skogségare i ett omrdde — Uppvidinge kommun — dér arbetssattet Mera tall utvecklats och
tillimpats under lang tid samt till skogsédgare i Almhults kommun dér arbetsséttet inte tillimpats.
Skogségarna i Almhults kommun utgér ddarmed en kontrollgrupp. Givet att det inte finns
systematiska skillnader mellan skogsdgarna i de bada kommunerna, ar det rimligt att anta att
andra eventuella skillnader i svar pa fragorna &r en effekt av att arbetsséttet Mera tall utvecklats
och tillimpats i den ena kommunen men inte i den andra.

Med utgangspunkt i effektlogiken for Mera tall forvantar vi oss till exempel att:

e Skogsdgare i Uppvidinge dr mer positivt instéllda till och benédgna att féryngra med tall, 4n
skogsdgare i Almhult.

e Skogsdgare i Uppvidinge i storre utstrackning har gemensamma diskussioner och
aktiviteter med jagare lokalt, dn skogségare och jagare i Almhult.

e Kunskapsnivan om aktiviteter som utgor kdrnan i arbetssattet Mera tall 4r hogre hos
skogsdgare i Uppvidinge, &n Almhult.

e Skogsagare i Uppvidinge upplever en battre balansen mellan fodertillgang och
klgvviltstammen dn skogségare i Almhult.

e Skogsdgare i Uppvidinge upplever att det finns en battre dialog, starkare samsyn och
gemensamma malsittningar mellan skogsigare och jagare lokalt, &n skogsagare i Almhult.

For att belagga effektlogiken har vi formulerat generella enkatfragor som skogsagare i bade
Uppvidinge och Almhult fatt besvara. Skillnader mellan svaren i de bada grupperna har
analyserats med statistiska test.

5.1.1 Fakta om dem som besvarat enkaten

Totalt har 247 respondenter besvarat enkdtundersokningen. Det dr en relativt jamn fordelning
mellan de bdda kommunerna med 117 svarande i Uppvidinge och 129 svarande i Almhult (se figur
4). Svarsfrekvensen i de bada kommunerna ar densamma (31 procent). Detta ger en relativt god
grund fOr att analysera eventuella skillnader mellan skogsédgare i de bada kommunerna. Det &r
forhallandevis ménga svarande och vi kan anta att de bada grupperna (kommunerna) ar
normalfordelade.

I enkéten stilldes dven ett antal bakgrundsfragor om respondenterna for att kunna analysera om
det finns nagra systematiska skillnader mellan de som besvarat enkéten i de bada kommunerna.

8 Malet var att rikta enkéten till bade skogsdgare och jagare, men det har inte varit mdjligt att fa tag i kontaktuppgifter till tillrackligt
manga jagare.
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Av figur 4 framgar att mer &n hélften av skogsdgarna ocksa dr jagare, totalt 139 stycken.
Fordelningen av skogsédgare som ocksa dr jagare dr jamn mellan kommunerna. I underlaget ingar
ocksé 107 skogsdgare som inte ar jagare.

De flesta som besvarat enkéten har gjort det via e-post (177 stycken) och 70 har besvarat enkaten
via telefon (samma fragor har stéllts s& svaren dr jamforbara). Det dr vidare en storre andel av de
som besvarat enkéten via epostformuldr som &r hemmahéorande i Almhults kommun, medan det
omvéanda forhallandet géiller for dem som besvarat enkaten via telefon.

Figur 4. Beskrivning av svarspopulationen
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Vad giller kvinnor och mén sa finns en klar 6vervikt av man bland respondenterna, totalt ca 85
procent (Figur 5). Det ser ungefar likadant ut i bada kommunerna; 83 respektive 90 procent av de
svarande dr mén i Uppvidinge respektive Almhult.

Figur 5. Andel kvinnor och min som besvarat enkiten
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Vi stdllde dven en fraga om huruvida respondenterna dr ensamma &gare till sin skogsfastighet.
Skillnaden mellan kommunerna dr mycket marginell och ungefar hilften av respondenterna ar
ensam &gare till sin skogsfastighet (se Figur 6).

Figur 6. Andel skogsdgare som dr ensam respektive ej ensam dgare till sin skogsfastighet

Almhult Ensam &gare, 72
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Totalarealen for respondenternas skogsfastigheter varierar fran 5 till 1997 hektar, och 75 % av
respondenterna har en areal pa mindre an 150 ha (se Figur 7). Kommunerna ser valdigt lika ut.
Uppvidinges respondenter har ett genomsnitt pa 151 ha och en median pa 80, Almhults har 128
respektive 80 ha.
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Figur 7. Storlek (hektar) pa skogsfastighet
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Avslutningsvis stélldes dven en fraga om vilka syften skogsagarna har med sitt skogsinnehav. De
viktigaste syftena for respondenternas skogsinnehav &r skogsinkomst (inkl. jaktarrenden), samt
upprétthallande av skogsbrukartradition, rekreation och friluftsliv. Detta galler i bada
kommunerna. Det ar alltsa bade ekonomiska motiv och icke-monetidra syften som ar viktiga dven
om skogsinkomster sticker ut nagot.

Figur 8. Vad dr syftet med ditt skogsinnehav?
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Sammanfattningsvis ar det stora likheter mellan de bada svarspopulationerna; skogsédgare i
Uppvidinge respektive Almhult. Det verkar inte finnas ndgra systematiska skillnader mellan
grupperna med betydelse for hur de svarar pa fragorna som ror arbetssatt, attityder och beteenden.

5.1.2 Foryngring med tall

En viktig fraga i enkdten ror huruvida skogsdgarna har foryngrat med tall pa sin mark. Totalt sett
har 147 av respondenterna i undersokningen (60 %) foryngrat med eller planterat tall pa sin mark
under de senaste 5 &ren. Det finns en stor skillnad mellan skogsédgare i de tva kommunerna. I Figur
9 ar det tydligt att foryngring med tall dr betydligt mer vanligt forekommande i Uppvidinge an i
Almhult. I Uppvidinge har 80 procent av skogsidgarna féryngrat med tall jamfort med 40 procent i
Almhult. Skillnaden mellan svaren i de bida kommunerna &r statistisk signifikant (berdknat med
Pearsons Chi-square test, signifikant pa 5%-niva). Det vill siga det finns statistiskt belagg for att
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konkludera att plantering av tall hanger ihop med skogsdgarens kommun, och att detta inte &dr en
slump bland respondenterna i undersokningen. Det som stddjer slutsatsen ar att vi kan anta
normalférdelning inom de bada grupperna. Vidare har vi inte kunnat identifiera nagra
systematiska skillnader mellan de svarande i de bAda kommunerna avseende olika
bakgrundsvariabler (se figur 4-8) som skulle kunna forklara skillnaderna mellan de bada
grupperna. Vi har heller inte kunnat identifiera nagra skillnader mellan de bada grupperna
avseende vilka skal de anger till att plantera tall (figur 10). Exempelvis skulle det kunna vara sa att
angrepp fran granbarkborre ar allvarligare i Uppvidinge, men det finns inget i vara data som
stodjer en sadan slutsats. Detta dr skélen till att vi drar slutsatsen att skillnaden mellan grupperna
hanger ihop med skogsdgarens kommun. Den skillnad vi kénner till mellan de bdida kommunerna
ar att arbetssittet Mera tall utvecklats och tillimpats i Uppvidinge, men inte i Almhult. Skillnaden
mellan kommunerna skulle darfoér kunna tolkas som en effekt av Mera tall.

Figur 9. Fraga: Har du foryngrat med/planterat tall under de senaste 5 daren pa din mark?
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tall, 40%
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Utover fragan om skogsédgarna har foryngrat med/planterat tall de senaste fem aren sa stilldes en
fraga om de planterar/foryngrar mer med tall idag jamfort med for fem ar sedan. Hér finns en
intressant skillnad mellan de tva kommunerna. I Uppvidinge svarar hélften (47 %) att de planterar
mera tall idag jamfort med for fem ar sedan. I Almhult &r motsvarande andel 31 %. Den statistiska
analysen visar att detta dr en statistisk signifikant skillnad (Pearsons Chi-square test) mellan
kommunerna. Utover att det &r en storre andel skogsédgare i Uppvidinge som idag foryngrar med
tall, sa dr det en ocksa en dkning Over tid bland skogsdgarna som dr mer pataglig i Uppvidinge
jamfort med Almhult.

I enkiten stallde vi dven fragor kring vilka skél som &r de viktigaste i valet att foryngra med tall.
Som framgér av svaren i Figur 10 r angrepp fran granbarkborre det viktigaste skilet. Aven
svarsalternativet gemensamma diskussioner och aktiviteter mellan skogsédgare och jagare lokalt ar
ett jamforelsevis viktigt skal — exempelvis verkar information fran Skogsstyrelsen,
skogsagarforeningar och virkeskdpare ha lédgre betydelse. Dessa svarsalternativ far minst betydelse
i undersokningen. Svaren i de bAda kommunerna dr mycket likartade och det finns inte nagra
statistiskt signifikanta skillnader i svaren mellan skogségare i Uppvidinge och Almhult.
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Figur 10. Fraga: Ar ndgot av foljande skil till att du valt att foryngra med/plantera tall?
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Vi stéllde ocksa en fraga kring hur skogsdgarna ser pa mdjligheterna att plantera tall av god
kvalitet lokalt. Svaren varderades pa en skala fran 1-7 dar 1 betyder mycket dalig och 7 mycket bra.
Det vill sdga ju hogre varde pa skalan desto mer positiv instéllning. Figur 11 nedan indikerar att
skogsdgarna i Uppvidinge ser nagot mer positivt pa mojligheterna att plantera tall, men skillnaden
kan inte bekréaftas med ett statistiskt test (2-sided t-test och mann-whitney, parametrisk och icke-
parametriskt test for dubbelkoll). Skillnaderna skulle alltsa kunna bero pa slumpen.

Figur 11. Hur ser du idag pa mdjligheterna att plantera tall av god kvalitet lokalt?
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5.1.3 Arbetssatt, attityder och kunskap

I det forra avsnittet kunde vi konstatera att skogsdgarna i Uppvidinge i storre utstrackning an
skogsdgarna i Almhult féryngrar med tall. Skillnaden mellan skogségarnas val att
plantera/féryngra med tall dr statistiskt signifikant och det ar svart att forklara skillnaden med
andra faktorer dn att skogsdgarna ar hemmahorande i olika kommuner. Nu ska vi ga vidare for att
se om det finns nagra skillnader i arbetssitt, attityd och kunskaper som férknippas med
arbetssdttet Mera tall, mellan skogsdgarna i de bada kommunerna.
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I enkéten stélldes en fraga om skogsdgarna deltar regelbundet i olika typer av lokala médten for
samverkan och/eller gemensamma aktiviteter mellan jagare och skogsédgare. Resultatet redovisas i
Figur 12. I bada kommunerna &r det en majoritet av skogsdgarna som inte deltar regelbundet i
dialogmoten eller olika typer av inventeringar mellan skogséagare och jagare. Det ar istéllet
vanligare att skogsdgarna deltar i gemensamma viltvardande eller foderskapande atgarder.
Statistiska test visar inga statistiskt signifikanta skillnader mellan kommunerna. Denna del av
arbetssdttet Mera tall verkar alltsa inte ha fatt kontinuitet i Uppvidinge, vilket ocksa bekraftas av
intervjustudien, som dock ocksa visar pa att pandemin haft en effekt pa mojligheterna och intresset
hos skogsédgare och jagare att traffas.

Figur 12. Deltar du regelbundet i lokala moten for samverkan och/eller gemensamma aktiviteter mellan
jdgare och skogsagare? T.ex...
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Darefter fick skogsdagarna bedéma sin kunskapsniva rorande viktiga aspekter av Mera tall. Vad
gdller skogsdgarnas bedomning av sin egen kunskapsniva om olika typer av inventeringar,
viltvardande och foderskapande atgarder, sa dr kunskapsnivan hogre inom viltvardande och
foderskapande atgarder d4n inom inventeringar. Vi ser inga statistiska skillnader mellan skogségare
i de tva olika kommunerna (2-sided t-test och mann-whitney).
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Figur 13. Hur bedémer du din egen kunskapsniva om....
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Ett ytterligare viktigt mal med Mera tall &r att astadkomma en béttre balans mellan fodertillgang
och klovviltstammen. Figur 14 visar pa mycket spridda uppfattningar bland skogsdgarna om detta,
dér det ar ungefar lika manga som ser negativt respektive positivt pa denna balans. Vi ser inga
statistiska skillnader mellan skogsdgare i de tva olika kommunerna (2-sided t-test och mann-
whitney).

Figur 14. Hur ser du pa balansen lokalt idag mellan...
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Slutligen har vi undersokt forekomsten av gemensamma arbetssétt, samtalsklimat och samsyn
lokalt mellan skogsagare och jiagare. Aven hr dr bilden spridd mellan skogsédgarna och varken
tydligt negativ eller tydligt positiv (med visst undantag for samtalsklimat dar det dr en storre andel
av skogsdgarna som ser detta som positivt jamfort med dvriga delfragor). Vi ser inte heller pa
denna fraga nagra statistiska skillnader mellan skogségare i de tva olika kommunerna (2-sided t-
test och mann-whitney).
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Figur 15. Anser du att det lokalt finns...
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5.1.4 Sammanfattning

I enkdtundersokningen har vi kunnat beldgga att det 4r mer vanligt forekommande att skogsdgare
i Uppvidinge foryngrar med tall, jamfort med skogségare i Almhult (kontrollgruppen). Det finns
inga systematiska skillnader mellan de svarande i de bdda kommunerna och det finns inget stod i
enkédtsvaren for att till exempel angrepp fran granbarkborre skulle vara allvarligare i Uppvidinge
jamfort med Almhult. Att det dr vanligare att skogsédgare i Uppvidinge valt att foryngra
med/plantera tall jamfort med Almhult, skulle darmed kunna tolkas som en effekt av arbetssittet
Mera tall, da skillnaden ar svar att forklara med andra faktorer. De svarande i Uppvidinge anger
vidare i storre utstrackning dn de svarande i Almhult att de foryngrar mer med tall idag jamfort
med for fem ar sedan.

I enkéten stéller vi &ven fragan om varfor skogsdgarna véljer att foryngra med tall. Det vanligaste
skélet som anges ar angrepp fran granbarkborre, vilket galler for skogsagare i bdda grupperna. Det
ar intressant att detta anges som det viktigaste skdlet men kan inte forklara skillnaderna mellan
skogsdgarna i de bada kommunerna med avseende pa om de viljer att plantera tall eller inte.
Lokala diskussioner mellan skogsédgare och jagare anges ocksa av en mindre andel som motiv och
ar nagot vanligare dn information fran Skogsstyrelsen, skogsagarforeningar eller virkeskopare.

Ett viktigt syfte med enkdtunders6kningen &r att undersoka om de barande delarna av arbetssattet
Mera tall kan forklara varfor skogsagare i Uppvidinge féryngrar med tall mer &n skogségarna i
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kontrollgruppen. Vi kan inte faststilla att Mera tall-arbetsséttet i form av gemensamma aktiviteter
mellan skogsdgare och jagare dr mer vanligt férekommande i Uppvidinge idag &n i
kontrollgruppen. Det finns inte heller beldgg for att Mera tall skulle fatt genomslag i Uppvidinge
nér det galler uppfattningar om samtalsklimat och samsyn kring malsattningar samt den
egenskattade kunskapsnivan bland skogsagarna.

6 Slutsatser

Redovisningen av utvarderingens slutsatser utgar fran tre huvudfragor som har varit viagledande
for utvarderingen. I detta avsnitt sammanstalls analys och slutsatser utifran f6ljande huvudfragor:

1. Relevans: Pa vilket sitt dr arbetsmodellen Mera tall relevant i forhallande till det mal
som ska uppnas eller problem som ska 16sas?

2. Sammanhang: Hur fungerar arbetsmodellen Mera tall i relation till andra atgarder och
styrmedel?

3. Effektivitet: Uppnar arbetsmodellen Mera tall mal och resultat pa ett effektivt satt?

6.1 Relevans

Malet med Mera tall-arbetssattet dr att genom 6kad dialog och lokalt framtagen kunskap dka
tallplantering och justera avskjutningsplanerna sa att dlgstammen anpassas till tillgangliga
fodermiangd. Detta ska goras for att skogsédgare ska kunna plantera tall istallet for gran pa marker
dér tall &r mer passande, och ddarmed bidra till mer varierade skogar. For att né de 6vergripande
malen dr dialog och samsyn viktigt, och de uppfattas kunna nas framfdr allt genom att inventera
och fa en battre uppfattning om skadesituationen, samt genom att fa mer (lokal) kunskap om
frdgorna kring balans mellan vilt och skog och hur 16sningarna kan se ut.

Utvirderingen visade att arbetssattet Mera tall med dess fokus pa arbete pd lokal niva inte anvénts
pa andra omraden an Uppvidinge dar arbetsséttet utvecklades, trots stora insatser i att sprida
arbetssittet. Dock har flera regionala projekt initierats men endast ett projekt har kunnat
genomforas (Mera tall Sormland/Orebro), dven om lokala inslag inte genomférts dér heller pa
grund av pandemin.

I Uppvidinge var Skogsstyrelsens roll centralt i att driva projektet, kalla till méten och facilitera
lokal samverkan. Rapporter fran utvecklingsprojektet samt intervjuerna visar att de storsta
utmaningarna for att kunna anvanda arbetssattet pa andra platser har varit kopplade till
arbetsséttets organisering.

Intervjupersonerna menar att det inte dr sannolikt att lokala aktorer sjdlva kan initiera Mera tall-
arbete enligt arbetssattets principer. Istdllet behovs aktorer som kan uppfattas som neutrala. I
sammanhanget uppfattas Skogsstyrelsen som relativt neutralt, atminstone i jamforelse med lokala
jagare och skogsédgare, eller skogsagar- och jagarorganisationerna. I stort sett alla intervjupersoner
menar att Skogsstyrelsen behover fortsiatta ha en roll i att driva och initiera arbetet dven pa lokal
niva. Detta behovs dven for att stodja lokala gruppers arbete eftersom de ofta saknar kunskap
exempelvis om hur man tolkar inventeringsresultat. Att enbart sprida information om arbetsséttet
och forvanta sig att lokala aktorer sjdlva ska borja arbeta enligt dess principer uppfattas inte som
tillrackligt.
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For att svara pa utvarderingsfragan om huruvida aktiviteterna leder till att ratt atgdrder genomfors
kan resultaten fran enkdtundersdkningen anvédndas. Fran enkdtundersokningen kan vi inte
faststélla att Mera tall-arbetsséttet i form av gemensamma aktiviteter mellan skogsagare och jagare
ar mer vanligt forekommande i Uppvidinge idag dn i kontrollgruppen. Det finns inte heller belagg
for att Mera tall skulle fatt genomslag i Uppvidinge nar det géller uppfattningar om samtalsklimat
och samsyn kring malsittningar samt den egenskattade kunskapsnivan bland skogsdgarna. Det &r
mojligt att de lokala aktiviteterna inom Mera tall var mer frekventa tidigare under projektperioden,
men vi kan idag inte se att arbetssattet lever kvar i Uppvidinge i hogre grad an i kontrollgruppen.
Skogsédgarna i Uppvidinge foryngrar mer med tall &n skogsdgarna i kontrollgruppen, men vi kan
alltsa inte se nagra skillnader i gemensamma aktiviteter lokalt mellan jagare och skogségare eller
en mer positiv instéllning till lokalt samarbete hos skogsdgarna i Uppvidinge.

Sammanfattning av slutsatser — relevans:

e Arbetssittet Mera tall har inte spridits i landet och stérsta utmaningarna uppfattas vara
problem med lokal organisering.

e Lokala aktorer inte uppfattas kunna initiera Mera tall utan arbetsséttet ska drivas,
faciliteras och stodjas av en neutral aktor sasom Skogsstyrelsen.

e Enkétstudien visar att skogsagarna i Uppvidinge dar Mera tall-arbetssattet utvecklats och
tillampats, foryngrar mer med tall &n skogsdgarna i kontrollgruppen. Men skillnader
kopplat till andra faktorer som forknippas med Mera tall sdsom gemensamma aktiviteter
mellan skogsagare och jagare eller mer positiv instéllning till lokalt samarbete hittas inte i
enkatsvaren.

6.2 Sammanhang

Inga atgéarder eller styrmedel som direkt motverkar arbetssattet Mera tall identifierades. Mera tall-
arbetssittets fokus pé dialog ér i linje med viltférvaltningens principer dér beslutsfattande pa lokal
niva baserat pa lokala fakta &r prioriterat.

Intervjupersonerna ser potential i att integrera arbetsséttet Mera tall just i dlgforvaltningssystemet,
men eftersom skogsédgare i nuldget ofta inte deltar i dlgforvaltningsgruppers och
algskotselomradens moten behover deras engagemang 6ka om Mera tall-arbetssattet ska kunna
bidra till att 6ka samsyn mellan skogsagare och jégare i dlgforvaltningssystemets sammanhang.

Flera andra projekt som leds av olika aktorer med fokus pa viltskador, alternativt tallfdryngring,
har identifierats. Fokus pa lokalt kunskapsskapande och lokal dialog skiljer Mera tall-aktiviteterna
frén dessa insatser som fokuserar pa spridning av befintlig kunskap och utbildning “uppifran ner”.
En ytterligare faktor som skiljer Mera tall-arbetssattet fran andra initiativ &r att Mera tall ska ha en
uttalad utgadngspunkt att diskutera bade skog- och viltfrdgor, medan andra projekt oftast fokuserar
paen av fragorna.

Mera tall-arbetsséttet &dr inte i konflikt med dessa projekt men har en tydlig egen roll i att Mera tall
samlar bade skogsédgare och jagare och vill agera neutralt mellan grupperna och ha fokus pa dialog
istallet for informationsspridning.

Sammanfattning av slutsatser — sammanhang:

e Mera tall-arbetsséttets fokus pa dialog ar i linje med viltforvaltningens principer dér
beslutsfattande pa lokal niva baserat pa lokala fakta &r prioriterat
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e Intervjupersoner ser potential i att integrera Mera tall-arbetsséttet i
algforvaltningssystemet 4ven om utmaningar ocksa finns, bland annat kopplat till
skogsdgarnas bristande engagemang i algforvaltningsgrupper och édlgskotselomraden

e  Mera tall skiljer sig fran andra projekt inom néarliggande fragor i och med dess fokus pa att
diskutera vilt- och skogsfragor parallellt och fokusera pa dialog istéllet for
informationsspridning

6.3 Effektivitet

6.3.1 Effektiviteten i det lokala arbetssattet i Uppvidinge

Effektiviteten i arbetssdttet Mera tall enligt dess principer om lokala méten och framtagning av
lokala fakta har endast kunnat utvdrderas i Uppvidinge déar arbetssattet ocksa utvecklades,
eftersom arbetsséttet inte utvecklats och tillampats fullt ut pa andra platser. Detta innebér vissa
begransningar i resultaten eftersom arbetssattet utvecklades i Uppvidinge och flera
intervjupersoner betonar att Skogsstyrelsen la stora resurser pa att driva projektet dar. Darfor ar
det svart att dra slutsatser om effekterna fran arbetsséttet skulle vara likadana om lika stora
resurser inte avsatts av Skogsstyrelsen vilket gor det svart att siga om liknande effekter kan
férvantas ndr/om arbetssdttet anvints i andra sammanhang.

Effekterna i Uppvidinge kan ytterligare forvantas ha paverkats av att det i Uppvidinge finns fa
jagare som inte dr skogsédgare och fa skogsdgare som inte jagar. I andra omraden dér det finns fler
“rena” jagare eller “rena” skogsédgare kan forutsattningar for dialog ocksa vara annorlunda (det ar
dock sa att férutsattningarna verkar vara liknande i Almhult som i Uppvidinge).

I enkédtundersokningen har vi kunnat beldgga att det &r mer vanligt forekommande att skogsagare
i Uppvidinge foryngrar med tall, jamfort med skogsédgare i Almhult (kontrollgruppen). En storre
andel bland skogségarna i Uppvidinge (relativt skogsdgarna i Almhult) anger ocksa i enkéten att
de foryngrar mer med tall idag jamfort med for fem &r sedan. Detta skulle kunna tolkas som en
(langsiktig) effekt av arbetssattet Mera tall, da det dr svart att forklara skillnaden med andra
faktorer. Angrepp fran granbarkborre anges som viktigaste skal till val att plantera/féryngra med
tall i enkéten, men detta géller for skogsagare i bAda kommunerna och kan saledes inte forklara
skillnaden mellan kommunerna. IVL menar vidare att det finns fragetecken kring effektiviteten i
arbetssdttet da det lagts stora resurser pa att utveckla Mera tall-aktiviteter lokalt och 6ver tid.

6.3.2 Effektiviteten i den nationella styrningen

Nar det giller effektiviteten i styrningen av arbetsmodellen pa olika nivaer finns det fortfarande
vissa oklarheter. Skogsstyrelsens och andra aktorers roller i forvaltningsfaser ar inte klara och det
ar inte klart vilka former Skogsstyrelsen kommer att fortsétta arbeta med Mera tall efter ar 2021.
Hur arbetssattet ska organiseras lokalt har inte heller varit tydligt, och manga intervjupersoner
namner problem med den lokala organiseringen som framsta anledningar till att arbetssittet inte
sprids.

Som noterat i utvarderingen finns det en uppfattning om att arbetssattet behover integreras i
befintliga samverkansformer dar sarskilt dlgforvaltningsgrupper och algskotselomraden namns.
Det ar just i algskotselomraden som Skogsstyrelsens distrikt ska arbeta ar 2021 men det finns
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fortfarande utmaningar i att dessa grupper ofta inte inkluderar skogsagare i tillrdcklig stor
omfattning och fungerar i sa fall samre {or att na bade skogsagare och jagare.

Det saknas dven en tydlig bild av hur aktiviteterna i Skogsstyrelsens nuvarande satsning (dvs
organisering av tva lokala moten av Skogsstyrelsen i varje distrikt) ska bidra till att Mera tall-
arbetssattets mal nas. Utvarderingen visar pa att det ar resurskréavande att fa igdng och driva Mera
tall lokalt. Det innebar att det dr osannolikt att mindre satsningar i form av exempelvis tva lokala
moten, kommer att leda till att arbetssdttet far kontinuitet. Nér intervjuerna i utvarderingen
genomfordes var det fortfarande oklart hur kontinuiteten &r tankt att sékras efter de tva moéten som
Skogsstyrelsen organiserar, och hur och vem ska driva arbetet vidare lokalt. Dessa fragor skulle
behova fortydligas for att sakerstélla att Skogsstyrelsens lokala satsningar blir effektiva och leder
till ett mer langsiktigt lokalt arbete som inte dor ut efter de tva moten som Skogsstyrelsen kallat till.
IVL:s beddmning &r att det inte dr effektivt att sprida ut begransade resurser pa alla distrikt men
eftersom satsningen dr pagaende kan dess faktiska effektivitet behdva utvarderas langre fram.

Sammanfattning av slutsatser — effektivitet det lokala arbetssittet och den nationella
styrningen:

e Arbetssattet Mera tall har endast testats pa lokal niva i Uppdivinge och det dr dérfor svart
att dra slutsatser om effekterna fran arbetsséttet skulle vara likadana om arbetssittet
anvénts pa andra platser utan att ingd i ett utvecklingsprojekt som drivs av Skogsstyrelsen

e Enkdtundersckningen visar pa att skogsédgare i Uppvidinge féryngrar med tall i storre
utstrackning dn kontrollgruppen skogségare i Almhult

e Det finns oklarheter kopplat till mal, effektlogik och roller i forvaltningsfasen. Det ar
exempelvis inte klart hur Skogsstyrelsens nuvarande satsning ska fa kontinuitet efter de
tvad moten som Skogsstyrelsen organiserar och vem som ska se till att arbetet lever vidare.

7 Rekommendationer

Eftersom arbetssattet Mera tall med lokala moten och framtagning av lokala fakta och lokala
malbilder inte anvénts utanfor testomraden Uppvidinge dr mojligheterna for att dra slutsatser
angaende arbetssattets effektivitet ocksé begransade. Som vi har redovisat i utvarderingen visar
dock enkdtundersokningen nagot storre andel skogsédgare som féryngrar med tall i
demonstationsomradet Uppvidinge jamfdrt med kontrollgruppen. Detta stddjas dven av
Skogsstyrelsens egna uppfdljningar under projekttiden. Intervjustudien starker ytterligare bilden
av ett arbetssitt som bade skogsdgare och jagare och deras organisationer uppfattar ha potential,
framfor allt eftersom arbetsséttet baseras pa lokala fakta, samverkan och dialog. Utvarderingens
kartlaggning av andra atgirder och insatser visar vidare att det inte finns andra arbetssdtt som
motsvarar Mera tall och kan fylla dess roll i att frimja dialog mellan skogsdgare och jagare baserad
pa lokalt kunskapsskapande och samverkan.

Den storsta utmaningen i arbetssattet Mera tall ser vi ar kopplad till arbetssdttets organisering.

Trots Skogsstyrelsens omfattande insatser for spridning har inte arbetssattet anvants lokalt utanfor
Uppvidinge och enkatundersokningen visar att arbetsséttet inte heller fatt kontinuitet i
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Uppvidinge. Istallet for att fortsédtta utveckla innehallet pa arbetssattet eller fortsitta
informationsspridningen ser vi att Skogsstyrelsen ska fokusera pa att hitta en lokal organisation for
arbetssattet ifall det ska fa spridning och genomslag. Har maste dven andra aktorer, inte minst
myndigheterna som ar ansvariga for viltférvaltning, involveras.

Tre huvudsakliga rekommendationer for Skogsstyrelsen presenteras i foljande underkapitel:

e Undersok mojligheterna att integrera Mera tall-arbetssattet i dlgforvaltningen tillsammans
med andra aktorer

o Tydliggor Skogsstyrelsens mal och effektlogik for spridning av Mera tall

e Utvardera effekterna av Skogsstyrelsens nuvarande satsning

7.1.1 Undersdk mdijligheterna i att integrera Mera tall-
arbetssattet i algforvaltningen tillsammans med
andra aktorer

Tidigare rapporter fran Skogsstyrelsen och intervjupersonerna i var utvardering visar pa
svarigheter med lokal organisering, projektledarskap och finansiering av arbetssattet. Dessa har
identifierats som huvudsakliga anledningar till att Mera tall-arbetsséttet inte spridits och kommit
till praktisk anvandning utanfor pilotomradet i Uppvidinge. Dessa fragor har fortfarande inte 19sts
av Skogsstyrelsen och inga tydliga svar finns pa frigan om hur organiseringen av arbetsséttet ska
ske lokalt, vem som ska driva processer, hur ansvaret ska fordelas och hur kontinuitet ska
forsakras.

Det behovs ddarmed en struktur for hur arbetssattet ska organiseras lokalt, och majoriteten av de
intervjuade aktorerna sag algskotselomraden och/eller adlgforvaltningsgrupper som mojliga arenor
for detta. Det anses finnas mer potential i att anvdnda dessa befintliga arenor istallet for att
forvanta sig att lokala jagare och skogsdgare ska starta nya forum fér Mera tall.

Eftersom Naturvardsverket och lansstyrelserna har ansvar for dessa fragor ar det viktigt att
Skogsstyrelsen i samverkan med dessa undersoker vilka majligheter och risker som finns for att
integrera Mera tall-arbetssattet i dlgskotselomradens/algforvaltningsgruppernas arbete. Det
foreslas exempelvis att undersoka om arbetsséttet Mera tall skulle kunna inkluderas i
lansstyrelsernas instruktioner for dessa grupper. Samtidigt identifierar aktdrerna dven utmaningar
kopplat till integrering av Mera tall i exempelvis dlgskotselomradens arbete. Ett exempel pa dessa
ar att skogsédgare inte engagerar sig i dlgskotselomraden och dlgforvaltningsgrupper i tillrackligt
hog grad och om dessa ska fungerar som arenor for samverkan mellan skogsdgare och jagare
behover deras engagemang starkas. Olika risker och utmaningar i integrering av Mera tall i
algforvaltningssystemet ar viktiga att diskutera dppet med olika aktorer och beakta.

7.1.2 Tydliggor Skogsstyrelsens mal och effektlogik for
spridning av Mera tall

Det saknas en tydlig malbild for Skogsstyrelsens fortsatt arbete med Mera tall och dér kan det
behovas ytterligare arbete hos Skogsstyrelsen for att tydliggora vad Skogsstyrelsen vill uppna pa
lokal niva, kombinerat med att tydliggdra hur det &r tdnkt att Skogsstyrelsens aktiviteter kan bidra
till att arbetssattet ska kunna na dessa mal. Skogsstyrelsen kan behova ytterligare arbeta med att fa

47



@

Rapport U 6508 - Effektutvardering Mera tall

fram en tydlig effektlogik dar det 4r genomtankt vilka mal och delmal som ska nas och vilka
aktiviteter som behovs for att kunna na dessa mal.

Exempelvis kan ett mal vara att tydliggora hur organisationen for Mera tall pa lokal niva ska
fungera. Hur arbetsséttet Mera tall ska leva vidare och vem som ska vara ansvarig for fortsatt
arbete enligt Mera talls principer har inte varit tydligt i pilotprojekten och &r inte heller tydligt i
den nuvarande forvaltningsfasen. Aven dessa fragor kan med férdel fortydligas i Skogsstyrelsens
eget arbete.

7.1.3 Utvardera effekterna fran Skogsstyrelsens
nuvarande satsning

Eftersom arbetssattet Mera tall endast anvants pa lokal niva i Uppvidinge dar arbetsséttet
utvecklades kan det behovas ytterligare utvarderingar av arbetsséttets effektivitet niar det har
tilldmpats pa fler platser. I samband med Skogsstyrelsens nuvarande satsning med lokala méten i
alla distrikt rekommenderar vi att Skogsstyrelsen foljer upp och analyserar effekterna frdn dessa
for att fa battre underlag om arbetssittets effekter.

Utvarderingen hdr har genomforts i ett lage dar arbetssdttet egentligen inte har testats utanfor
platsen dar det utvecklades och det ar darfor viktigt att fortsitta att bygga pa slutsatserna och
bygga in uppfoljning i Skogsstyrelsens arbete for att kunna dra lardomar fran Skogsstyrelsens
nuvarande arbete. Exempelvis kan Skogsstyrelsen 6verviga att genomfora enkatundersékningar i
omraden dar arbetssdttet nu testas.
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