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Slutrapport fran arbetet med aktorsradet kring
askaterforing

Inledning

Som ett led i Skogsstyrelsens arbete med fragor kring skogsbrukets inverkan
pa forsurning och néringsutarmning beslutades 2012 att ett aktorsrad for
skogsbrinsleuttag och askaterforing, dér atgirder kring skogsbrukets forsur-
ningspaverkan skulle kunna diskuteras, skulle bildas (se mer under Bakgrund
till aktorsradets bildande). Aktorsradet sattes samman med representanter fran
savil skogssektorn som energisektorn, inklusive olika centrala myndigheter.
Under de tva ar, 2012 — 2014, som aktorsradet har funnits har radet triffats
fyra ganger. Vid det forsta motet diskuterades problembilden och olika hinder
och mojligheter listades. Det andra motet var en hearing med inbjudna fors-
kare som gav en fordjupad och delvis problematiserad bild av kunskapsléget.
Vissa forskare stoder askaterféringsambitionerna medan nagra ar tveksamma
till nyttan for avrinnande vatten. Under tredje métet bidrog olika deltagare
med en oversikt 6ver askaterforingens ekonomi samtidigt som den generella
diskussionen fortsatte. P4 sista motet fick aktorsradet se askaterforing i prakti-
ken, bade med helikopter och spridning med ombyggd skotare. Darefter f6ljde
en avslutande diskussion kring gemensamma slutsatser och mojliga atgirder
att vidta for att 6ka asksaterféringen. Denna PM sammanfattar de slutsatser
aktorsradet har samlats kring.

Bakgrund till aktorsradets bildande

Parallellt med kunskapsutvecklingen inom forskningen har Skogsstyrelsen ar-
betat med fragan om skogsbrukets inverkan pa forsurning och naringsutarm-
ning sedan 1980-talet. Arbetet har forts via diskussioner 1 olika sammanhang
dir forskare och andra myndigheter ocksa deltagit eller varit drivande och un-
der lingre perioder via storre projekt som inrymt forskning och teknikutveckl-
ing. Pa Skogsstyrelsen har arbetet resulterat i ett par miljéanalyser, i del-
mal/precisering i amnet under Skogsstyrelsens sektorsmal, ett forslag till akt-
ionsplan, rekommendationer kring grotuttag och askaterforing och i en méngd
rapporter’. Problemomrédet behandlas ocksa i processen under miljomalet

! (se www.skogsstyrelsen.se) Skogsstyrelsens Medd. 2002:4, 2009:2 (ersatte Medd. 2001:2),
Skogsstyrelsens Rapporter 1998:1, 1999:1, 2001 11A-G, 2003:4, 2007:2 och 2012:6, Sollan-
der E, Eriksson H och Karlsson S. 2005. Skogliga sektorsmal — forutsittningar och bak-
grundsmaterial. Skogsstyrelsen Rapport 2005:11.
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Bara naturlig forsurning? och i kunskapssynteser finansierade av Energimyn-
digheten®.

Skogsstyrelsen rekommenderar askaterforing i manga fall da uttag av grot
gjorts (SKS Meddelande 2008:2). Bland annat ska uttaget minst vara av en
viss storlek per hektar. Andelen mark inom samma avrinningsomrade med
potential for grotuttag ska inte heller vara forsumbart liten. Skogsstyrelsens
beddmning dr att man annars orsakar forsurning och niringsutarmning av
marken och med tiden, med stor sannolikhet, 4ven av avrinnande vatten. Ef-
fekten &r inte dramatisk pa ett enskilt hektar, men pa landskapsniva kan den
innebdra forsdmrade 6verlevnadsvillkor for olika skogs- och vattenlevande ar-
ter som dr kinsliga for pH-sidnkningar (6rter, mollusker, fiskar, etc). Forutsitt-
ningarna for att uppritthalla en hog skogsproduktion forbéttras ocksa med
askaterforing pa de marker diar den rekommenderas. Askaterforingen kompen-
serar dock inte for forluster av kvive efter heltradsuttag.

I rapporten fran regeringsuppdraget ”Skogs- och miljopolitiska mal - brister,
orsaker och forslag pa tgirder* drogs foljande slutsatser: ”Skogsbrukets for-
surande inverkan har okat under senare ar eftersom skord av basrika triddelar
har okat mer, totalt sett, dn aterféringen av motsvarande méngd basverkan i
form av aska har okat. Detta bidrar langsiktigt till att sénka pH i avrinnande
vatten eller, ddr forsurningsnivan redan ér hog, till att motverka aterhdmtning.
Grotskord har okat speciellt snabbt 1 norra Sverige. Skord av trdad och tradde-
lar for energidndamal i gallring 6kar ocksa.”

Vidare diskuterades olika orsaker till den bristande maluppfyllelsen nér det
giller askaterforing i relation till grotuttag. "Exempelvis kan virmeverken
ofta bli av med askan till ldgre kostnad for annan anvéndning. Med ett areal-
mal kan det bli brist pa aska i vissa omraden eftersom de kompensationskri-
vande uttagen motsvarar runt ett ton aska per hektar och askaterféring brukar
goras med 2-3 ton per hektar. Till viss del saknas antagligen ocksa kunskap
om vikten av askaterforing, bade hos virmeverk och hos markigare. Slutligen
kan vissa virmeverksidgare ha svart att genomfora frivilliga miljoatgérder till
en kostnad nér de inte dr tvungna.”

Som atgird foreslog Skogsstyrelsen att man skulle tillsétta det aktorsrad for
skogsbrinsleuttag och askaterforing “dér atgirder kring skogsbrukets forsur-
ningspaverkan kan tas upp och diskuteras” (se bilaga 2).

Utveckling av grotuttag och askaterféring fram till idag

Uttaget av grot okade starkt under 2000-talet for att kulminera 2011-2012 (fi-
gur 1). Darefter har det skett en viss tillbakagang. Den frimsta orsaken till

detta dr konkurrens fran andra billigare brénslen, framforallt importerat avfall
och returtrd vars utbud har 6kat pa senare tid. En anledning till det &r att man

2 Se miljomalsportalen.se samt Naturvardsverkets arbetsmaterial rorande skogsbrukets forsur-
ning

3 de Jong J, Akselsson C, Berglund H., Egnell G., Gerhardt K, Loénnberg L., Olsson B. och
von Stedingk H. 2012. Konsekvenser av ett okat uttag av skogsbriinsle. En syntes fran Energi-
myndighetens brinsleprogram 2007-201. ER 2012:08. Energimyndigheten, Eskilstuna

4 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker
och forslag pa atgiarder. Meddelande 2011:2.
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relativt nyligen infort ett forbud mot att deponera organiskt avfall inom hela
EU, samtidigt som manga ldnder saknar fjarrvirmesystem, vilket dn sa ldnge
ar det mest lampade sittet att forbrianna och nyttiggora energin fran dessa
brianslen. En annan orsak till minskningen i grotuttag kan vara att mer grot
lamnas kvar pa hyggena for att undvika korskador, vilket leder till mindre ut-
tagsvolymer och diarmed en hogre kostnad (eller mindre intdkt) per objekt.
Borttagandet av koldioxidskatten inom viarmesektorn kan ocksa ha haft bety-
delse eftersom det innebér att fossildelen i avfall inte ldngre beskattas och kol
aterigen dr konkurrenskraftigt pa manga hall.

Denna utveckling har inneburit att efterfragan och diarmed priserna for grot
har minskat pd manga hall. En snabb avstdmning ver Sverige visar att det i
Norrland oftast betalas inget eller mycket lite for groten. I Jimtland t.ex. tas
det i dagsldget inte ut nagon grot eftersom det inte finns nagon efterfragan.
Huvudanvindaren har gatt 6ver till att endast elda returtrd. I Svealand &r det
viss efterfragan och skogsidgaren far mellan 1500 och 2500 kronor per hektar.
I Gotaland dr det fortfarande lokalt ganska stor efterfragan med ett pris till
markidgaren pa upp till 4000 kronor per hektar.
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Figur 1 Grotuttag jamfort med askaterforing. De stora hoppen i kurvan for
grotuttag (aren 2005-2007) beror pa stormarna Gudrun och Per.

Askaterforing i lite storre skala paborjades i form av forsoksverksamhet i mit-
ten pa 1990-talet. Ar 2004 Svergick verksamheten, som da 1ag pa ca 2000
hektar om aret, till att drivas av branschen. Sedan tkade den sakta upp till runt
10 000 hektar om aret dir den legat sedan dess (figur 1). Storst areal, drygt

14 000 hektar, askbehandlades ar 201 1. Fluktuationerna mellan aren beror pa
flera faktorer sa som klimat (regnigt vader har vissa ar omojliggjort spridning
i vissa delar av landet), att entreprenorer har slutat p.g.a. dalig 1onsambhet, att
storre askproducenter har bytt bréinsle (som genererar mer eller mindre méngd
spridningsbar aska) och i vissa fall tveksamhet hos skogsidgare. Den mesta as-
kan sprids 1 Gétaland och Svealand. Spridning forekommer 1 niistan alla norr-
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landsldn men det &r hittills sma volymer sammanlagt. I stort sett all askaterfo-
ring har utforts av sammanlagt tretton entreprenorforetag. I dagslidget dr fem
av dem aktiva.

Identifierade hinder for askaterféring

I aktorsradet identifierades ett antal forhallanden som medverkar till varfor
askaterforing inte sker i storre omfattning 4n det gor. De storsta hindren for
askaterforing verkar vara kopplade till ekonomi och ansvarsfragan. Men det
finns dven andra faktorer som spelar in, sa som medvetenheten om behov av
askaterforing och tillgang till entreprenérer.

Prognosen for hur storleken pa grotuttaget kommer att utvecklas dr oviss. Pa
kortare sikt paverkas utvecklingen som sagt av priset for alternativa brénslen
och klimat- och energipolitiska beslut bade hir och i var omvirld. Pa sikt bor
anda behovet av avveckling av fossila brinslen inom Europa och 6vriga
industrialiserade regioner i virlden medfora framvixten av en klimatpolitik
som innebdr en tydligt 6kad efterfragan pa biobrinslen och annan férnybar
energi.

Fungerande system for askaterforing har nu funnits nagra ar pa flera hall. Dar
det fungerar finns en kombination av markidgare som dr medvetna om beho-
vet, askproducenter som viljer askaterforing dven om det finns billigare moj-
ligheter till kvittblivning av askan och tillgang till aktorer som sprider askan.
Dir det inte fungerar rader saledes brist pa en eller fler av dessa faktorer. Ask-
producenterna kan antingen vara omedvetna om problemet eller tvingas till
kostnadsjakt av sina dgare/dgarrepresentanter. Vidare kan det rada brist pa ut-
rymme for askhanteringen eller att man bedomer att kvaliteten pa aska inte
haller for transport och spridning.

Flera av askproducenternas foretridare inom aktorsradet ansag att kravet pa
aterforing maste komma fran skogssidan, d v s markédgarna. Budskapet fran
mellansveriges skogsdgarrepresentanter var emellertid att markégarna i Svea-
land och sodra Norrland® nu fér s lite betalt for groten att kostnaden for
askaterforing blir ungefir av samma storleksordning som ersittningen for gro-
ten. Vidare &r behovsfragan komplex till sin natur och debatteras bland fors-
kare och andra aktorer. Slutligen, manga skogsidgare kanske bara siljer grot en
gang under hela sin dgandetid och har da framst kontakt med virkeskoparen.
Skogsigaren maste i sa fall bitrddas i detta krav ifran nagon skogsidgarfor-
ening eller av virkeskdparens organisation for att det ska bli realistiskt att
tianka sig att aterféringen ska drivas fran markigarhall. Detta ser vi nu hinda i
sOdra Sverige for Sodra Skogsédgarna. I denna del av landet &r det vanligare att
markégare och dven skogsbrukets aktorer 4r mer medvetna om problematiken
kring mark- och sjoforsurning, vilket kan hinga samman med att den deposit-
ionsbetingade forsurningen historiskt varit stérre och att aterhdmtningen for
sjoarnas del gar langsamt. Dessutom indikerar faltforsok att askaterforing ger
tillvaxtokning pa bordigare marker, vilka ju dr vanligare i sodra Sverige. Sve-

31 norra Norrland r det ovanligt att grotuttag medfor krav pd askaterforing enligt SKS re-
kommendationer. Det beror pa att uttagen blir relativt sma jamfort med markvittringens till-
skott av basverkan och nédringsimnen.
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askog har emellertid ocksa ldnge arbetat med att ha en askaterforing som mot-
verkar grotuttagens forsurande och néringsutarmande verkan pa landskaps-
niva.

Under nuvarande omstindigheter dr det svart att se att det kan bli nagon storre
Okning av askaterforingen inom en néra framtid savida inte nagot av hindren
som namnts hir ovan reduceras pa nagot sitt. Skogsstyrelsen rekommenderar
att grot-uttag kompenseras genom askaterforing, men ser det &nnu som
oldampligt att i foreskrifter kriva detta eftersom det inte alltid finns tillgang till
aska av ritt kvalitet eller entreprendrer som kan utfora spridningen. Skogssty-
relsen skulle dven kunna foresla forbud mot grotuttag som inte kompenseras
pa nagot sitt. Risken bedoms emellertid vara stor att manga da viljer att inte
sdlja sin grot eftersom vinsten for de flesta markégare da reduceras pa ett vi-
sentligt sétt. Skogsstyrelsens representanter bedomer att andelen omedvetna
eller negativa markégare och tjanstemén inom skogssektorn har minskat under
senare ar tack vare genomforandet av ett flerarigt utbildnings- och informat-
ionsprojekt inom EU:s landsbygdsprogram. Aven askproducenter har utbil-
dats inom detta projekt.

Osékerheten verkar emellertid dnnu vara for stor for att etablerade spridnings-
entreprenorer skall vaga investera och for att nya spridaraktorer skall vaga
etablera sig i branschen. Dock finns det vissa ljusglimtar i och med att det i ar
har tillkommit mer aska for spridning i skog 1 Svealand och att Sodra skogsa-
garna startar askaterforingsprojekt till sina medlemmar.

Forslag till atgarder
Informations- och utbildningsinsatser

e Tydliggora information om skogsbrinsleuttag och askaterforing pa
Skogsstyrelsens hemsida. Framforallt synliggora och tillgdngliggora
det informationsmaterial som &r framtaget.

Ansvarig: Skogsstyrelsen

e Fortsitta informera om behov av och nytta med askaterforing i t.ex.
SkogsEko.

Ansvarig: Skogsstyrelsen, men dven andra aktorer kan informera ge-
nom sina kanaler.

e Informera om behov av och nytta med askaterforing pa olika tillstll-
ningar inom energi- savil som skogsbranschen.

Ansvarig: Skogsstyrelsen, men dven andra aktorer kan bidra med in-
formation om t ex goda exempel.

e Infora en kortare beskrivande text om behov av och nytta med askater-
foring som dyker upp pa skdrmen nédr anméilan av skogsbrénsleuttag

5(17)
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gors i e-avverka. Om mojligt med geografisk anpassning sa att inform-
ationen dyker upp om anmaélan gors i omrade (l4n) dar askaterforing
rekommenderas.

Ansvarig: Skogsstyrelsen

Genomfora riktade kampanjer inom geografiskt avgriansade omraden
dér forutsittningar for att fa igang askaterforing finns. Det kan t.ex.
vara ett virmeverk som aviserar att de har aska med ritt kvalitet som
de vill borja sprida i skogen. Kampanjen bestar av olika typer av in-
formationsinsatser, frimst riktade till samtliga skogsidgare inom det
geografiska omradet. Det kan vara fraga om brevutskick men dven fy-
siska triffar. Innehallet i informationen #r behovet av och nyttan med
askaterforing, lagkrav och Skogsstyrelsens rekommendationer gél-
lande grot-uttag och askaterforing.

Ansvarig: Skogsstyrelsen i samverkan med savil skogsbrukets aktorer
som aktorer inom energisektorn i det geografiska omradet. Skogssty-
relsen kan ha en samordnande roll.

Informera och/eller utbilda personal som handligger askaterforingsi-
renden pa lansstyrelser och kommuner om behovet av och nyttan med
askaterforing, lagkrav och Skogsstyrelsens rekommendationer gél-
lande grot-uttag och askaterforing.

Ansvarig: Skogsstyrelsen, gidrna i samverkan med andra centrala myn-
digheter.

Informera och/eller utbilda personal som ansvarar for upphandling av
viarme hos landsting och kommuner om behovet av och nyttan med
askaterforing, lagkrav och Skogsstyrelsens rekommendationer gél-
lande grot-uttag och askaterforing i syfte att ge dem bittre underlag att
stdlla krav pa hallbart producerad viarme.

Ansvarig: Skogsstyrelsen i samverkan med andra centrala myndig-
heter.

Informera och/eller utbilda virmeverk och askproducerande industri
(avser skogsbrinsleaska) om behovet av och nyttan med askaterforing,
lagkrav och Skogsstyrelsens rekommendationer géllande grot-uttag
och askaterforing.

Ansvarig: Skogsstyrelsen, girna 1 samverkan med aktorer med erfa-
renhet av askaterforing som bl a kan visa pa de goda exemplen.

Certifiering av askaterforingsentreprenérer

Det bor finnas mojlighet for askaterforingsentreprendrer att certifiera
sig enligt PEFC. De som anlitar entreprenorer kan da stélla krav pa
certifiering och ddarmed sékerstilla att atgarden utfors med ritt kompe-
tens. Kravet for att erhélla certifiering bor vara att ga en utbildning om
askaterforing (behov, nytta, hdnsyn vid spridning, regelverk, mm) med

6(17)



Skogsstyrelsen

2014-11-11

godkint pa avslutande test. For detta bor SYN-kursprogrammet utvid-
gas med en sadan kurs.

Ansvarig: Skogsbruket lyfter fragan mot PEFC och Skogsstyrelsen
lyfter fragan mot SYN.

Utveckling av teknik och metodik

Fortsatt utveckling for att sidkerstélla kvaliteten pa groten och effekti-
visering av uttaget. Om groten blir mer konkurrenskraftig 6kar dven
det ekonomiska utrymmet for askaterforing. Utveckling har skett inom
ramen for Skogforsks forskningsprogram Effektivare skogsbrdnslesy-
stem (ESS), och den bor fortsitta exempelvis inom ramen for kom-
mande brinsleprogram hos Energimyndigheten.

Ansvarig: Skogsbrukets representanter som har insyn i och mgjlighet
att paverka innehallet i Skogforsks ansokningar till Energimyndig-
heten lyfter fragan till Skogforsk.

Utveckling av askan till en produkt. Genom att omvandla askan till en
produkt (genom t ex pelletering eller granulering) kan intresset for och
mojligheten till askaterforing 6ka. En av fordelarna med en produkt dr
minskad transportkostnad genom att vattenhalten minskar i askan.

Ansvarig: Askproducenter som har intresse 1 att produktifiera askan
driver utvecklingen.

Utveckling av teknik och logistik for att sdkerstélla kvaliteten och ef-
fektivisering av askaterforing. I detta ingar dven utveckling av mojlig-
heter att samordna askaterforingen med andra skogsbruksatgirder.
Viss utveckling, som att utveckla teknik for att sprida aska med vir-
kesskotare i samband med avverkning, har skett inom ramen for Skog-
forsks forskningsprogram Effektivare skogsbrdnslesystem (ESS). Ut-
vecklingen bor om mojligt fortsitta pa motsvarande sitt med samar-
bete mellan forskare och entreprendrer.

Ansvarig: Skogsbrukets representanter som har insyn i och méjlighet
att paverka innehallet i Skogforsks ansokningar till Energimyndig-
heten lyfter fragan till Skogforsk. Skogsstyrelsen lyfter fragan till fi-
nansidrer. Energimyndigheten beaktar fragan i planering av kom-
mande brinsleprogram.

Utveckla myndighetens stod till verksamhetsutévare

Myndighetsstodet skulle kunna utvecklas genom att identifiera rutin-
uppgifter samt sékerstilla att nagon/nagra person/-er ansvarar for det
overgripande arbetet med askaterforing kontinuerligt, oberoende av
tillgang till speciella kampanjmedel.

7(17)
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Battre forutsattningar och kunskapsunderlag

e Aktorsradet har identifierat ett antal omraden och fragestillningar dir
det finns fortsatt forskningsbehov (se bilaga 1). Dessa bollas in till be-
rorda forskningsorganisationer via styrgrupper, programrad, plattfor-
mar, mm.

Ansvarig: Alla i aktorsradet som sitter med i nagon form av gruppe-
ring dér forskningsbehov diskuteras.

Aktorsradets representanter

Energisektorn:
Harald Svensson, Fortum

Tobias Norin, E.ON

Marie Kimming, E.ON

Monica Lovstrom, Svenska Energiaskor
Maria Wardsborn, Virmek

Skogssektorn:
Bjorn Karlsson, SODRA

Magnus Lindén, SODRA

Karin Vestlund Ekerby, LRF Skogsigarna
Jonas Olinder, Mellanskog

Tommy Blom, Stora Enso Bioenergi

Ola Karén, SCA och Skogsindustrierna

Myndigheter:
Per Olsson, Havs och Vatten Myndigheten

Anna Lundborg, Energimyndigheten
Ulla Bertils, Naturvardsverket
Stefan Anderson, Skogsstyrelsen
Jenny Stendahl, Skogsstyrelsen
Hillevi Eriksson, Skogsstyrelsen
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Bilaga 1

AKktorsradet for askaterforing

september 2013

Behov av forskning och utveckling kring
askaterforing

Stort behov/storre studier

“Tillvaxteffekt”: Fler enkla parcellforsok i falt for test av tillvixteffekt
av askspridning pa olika grotuttags-standorter i hela Sverige.

”Aska + kvive norrover”: Mojligheter att sénka kostnaden for aterfo-
ring genom kombinerad ask- och kvivetillférsel norr om Milardalen
(logistik, spridningsteknik, ekonomi).

“Hela kedjan-studier”: Mojligheter till utvecklad logistikkedja med
lagre behov av mellanlager, inga problem med damning, problemfria
transporter, rationella system for markégarkontakten och spridning
utan risk for direktskador eller délig arbetsmiljo — allt till lag kostnad.

”Grot/aska - Effekter pa vattenkemi”: Fler forsok med jamforelse
stamvedsuttag och grot-uttag respektive med och utan asktillforsel
over hela avrinningsomraden for att studera effekter pa vattenkemin —
helst omraden dér vattenkemin redan foljts ett tag, annars med tillamp-
ning av tillrdcklig referensperiod.

”Nya budgetstudier”: I vilka fall/pa vilka marker bedoms ett langsik-
tigt behov av askaterforing finnas nir senaste kunskap om vittring till-
limpas? Redan pa gang genom bl a Qwarts-projektet

Nagra mer specifika fragor

Hur mycket ldgre reaktivitet bor askan ha vid spridning pa hygge?
Analys av tillgidnglig data och kunskap alternativt ytterligare faltfor-
sok.

Studier av mellanlager i skogen sa att sékerhetsregler handlar om rtt
saker och sitts pa ritt niva.

Hur stor andel av barr, fingrenar och grovgrenar foljer i praktiken med
ut i olika fall?
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Utlakning av niring (inkl N) och tungmetaller efter askspridning pa
torvmark.

Vilket tillskott av krom till askan kan komma fran sagar/krossar/pan-
nor/etc?

Vad betyder den extra korning som grotuttag och askaterféring ger
upphov till pa olika marktyper och i olika vdder (korskador, tridska-
dor, etc)?

10(17)
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Bilaga 2. Underlag infér Aktorsradets bildande
Organisation av ett aktérsrad kring askaterféring
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1. Inledning

Den svenska skogen levererar alltmer brinsle till den svenska energiforsorj-
ningen; viarme, industri, el och numera ocksa fordonsbrinsle. Sammantaget
star nu inhemsk skog for ca en fjardedel av den konsumerade energin. Det
allra mesta hérror fran stamved, men uttag av andra triddelar (framforallt gre-
nar och toppar) bidrar ocksa med en allt storre del.

Sedan 1980-talet da fragan vicktes har olika utvérderingar dragit slutsatsen att
uttag av grenar (inklusive barr) pa manga marker gor att skogsskorden sam-
mantaget medfor en nettoforsurning och en nettoutarmning av baskatjoner och
fosfor (SKS Rapp. 1998:1, Naturvardsverket: Fordjupad utvirdering av miljo-
malet “Bara naturlig forsurning” 2007). Detta bedoms vara en icke acceptabel
bieffekt i de fall den kan paverka kvaliteten pa avrinnande vatten och tillgéng-
ligheten av olika nidringsdmnen i ett avrinningsomrades- och generationsper-
spektiv negativt (SKS Medd. 2008:2).

Idén att man genom aterforing av aska skulle kunna motverka dessa effekter
vicktes tidigt och atgirden har studerats via filt- och labbforsok ur manga
olika aspekter under gangna decennier. Runt 1995 inleddes en forsoksverk-
samhet i praktisk skala och bara nagra ar senare startade ocksa en kommersi-
ell verksamhet som helt betalades av ett virmeverk (Falun). Fran och med ar
2004 overgick ocksa Skogsstyrelsens forsoksverksamhet med askaterfring
till kommersiell verksambhet.

Under aren som gatt har utvecklingen bade verkat for och emot askaterféring
pa frivillig basis. Avgifterna for kommunal deponering av aska har hojts, del-
vis till f6ljd av inforandet av EU:s avfallsdirektiv, vilket gjort att aterforing i
vissa fall blivit ett lika billigt eller billigare sitt att bli kvitt askan. Samtidigt
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har mojligheterna att bli kvitt askan pa andra, dnnu billigare, sitt 6kat. Kun-
skapen kring behovet av askaterféring har 6kat pa manga hall, men kanske
inte 1 tillrdcklig grad hos de viktigaste aktorerna. Samtidigt har det funnits en
tveksamhet och kritik fran vissa forskare som haft inverkan pa markdgarnas
intresse. I Mellansverige och norrut har askan sannolikt heller ingen positiv
inverkan pa tillvdxten pa kort sikt. Pa svagare marker kan den till och med ha
en liten himmande effekt under nagra ar. Detta kan dock motverkas genom att
mindre kvéavegiva ges vid samma tillfdlle som askan, men kring detta saknas
delvis praktisk erfarenhet.

Skogsstyrelsen bedomer att aterforing av aska sker i for liten utstrickning, i
forhallande till skogsbrinsleuttagets omfattning. Den sammantagna problem-
bilden innebar att Skogsstyrelsen under 2011 foreslog att det borde inrittas ett
aktorsrad for att battre kunna identifiera vilka faktorer som gor att askaterfo-
ringen inte sker i tillricklig omfattning och vilka olika atgérder som skulle bi-
dra till att s faktiskt sker (SKS Medd. 2011:2) och dven angav att man hade
for avsikt att genomfora detta.

Huvudskilet till att dagens skogliga sektorsrad inte kan fylla denna funktion
ar att energisektorn (framforallt biobrinsleanvindare) inte ingar dér.

2. Aktorsradets uppdrag

Alla aktorer har ett gemensamt ansvar att verka for att uttag av biobrénsle fran
skogen inte innebir forsurning och utarmning av markens niringsamnen. Syf-
tet med aktorsradet ér att, mot bakgrund av tillginglig kunskap, foresla atgér-
der som tillsammans bedoms innebira att briansleskordens icke acceptabla for-
surande och niringsutarmande verkan undviks. Ett delsyfte dr ocksa att driva
pa fortsatt vetenskaplig utviardering av var griansen gar for icke acceptabel”
paverkan och rekommendationernas utformning.

Forslagen till atgiarder kan handla om nya incitament, béttre uppfoljning, sys-
tematisk information, nya rekommendationer, regler och/eller lagar, samver-
kanssystem, kostnadsdelning, etc.

3. Forslag pa deltagande organisationer

Vi bedomer att de aktorer som framst dr berdrda av problemen med bréns-
leskordens forsurningspaverkan dr: skogsidgarna, de varmeverk och andra
pannégare som eldar grenar och toppar (rojningsvirke, stubbar), skogsbrénsle-
leverantorer, askleverantorer, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Energi-
myndigheten. Indirekt berors SNF (genom sin Bra Miljévals-mirkning av
viarme och el), FSC och PEFC.

Pa grund av att problembilden ir olika i olika delar av landet vill vi att det i
aktorsradet ska finnas representanter fran olika geografiska regioner (framfor
allt fran norr till soder).

Foljande aktorer inbjuds att delta i radet:

— Svensk Fjarrvarme
- E.ON
— Fortum
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— Soderenergi AB

— Svenska Energiaskor

— LRF Skogsigarna (3 representanter fran Norrland, Svealand resp Got-
aland)

— Sveaskog

— Skogsindustrierna

— Sodra Skogsenergi

— Stora Enso Bioenergi AB

— SCA/Norrbrinslen

— Energimyndigheten

— Naturvardsverket

— Havs- och vattenmyndigheten

Forskare, askaterforingsentreprenorer och certifierare kan bjudas in for pre-
sentationer vid moten och ombes ge synpunkter pa slutsatser och forslag.
Dessutom anordnas en vetenskaplig hearing med syfte att belysa fragor kring
det vetenskapliga underlaget som deltagare i aktorsradet har.

4. Aktorsradets arbetsgang - forslag

Fran Skogsstyrelsens sida finns en arbetsgrupp med tre personer, varav en har
rollen som samordnare. Arbetsgruppen ansvarar for framtagande av diskuss-
ionsmaterial och dokumentation. Chefen for Enheten for policy och analys
fungerar som sakdgare och har ytterst ansvaret for redovisning till avdelnings-
chef och Skogsstyrelsens GD.

Arbetsgangen skulle i princip kunna se ut som foljer:
- Mote 1 (host -12): Problem: diskussion -> slutsatser + fragor till fors-

kare;

- Vetenskaplig hearing (dec -12) med forskare och de som sa onskar
fran aktorsradet

- Mote 2 (vinter -13): Mojliga atgérder: diskussion -> slutsatser

- Mote 3 (var -13): Konkret forslag till atgiarder: diskussion -> forbétt-
ring -> slutgiltigt forslag

Aktorsradet bestimmer dock sjilv hur arbetet 1dggs upp i detalj.
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Bilaga till Bilaga 2
Lagesbeskrivning och problemanalys

Lagesbeskrivning

Skogsbrukets forsurande inverkan har 6kat under senare ar eftersom skord av
basrika triddelar har 6kat mer, totalt sett, &n vad aterforingen av motsvarande
méngd basverkan i form av aska har okat. Det bidrar sannolikt langsiktigt till
att sinka pH i avrinnande vatten eller, ddr forsurningsnivan redan &r hog, till
att motverka aterhdmtning. Samtidigt kan det innebéra en nédringsutarmning
av marken (avseende P, K, Mg, m.m.).

Skord av grenar och toppar (grot) har 6kat under senare ar, dock med viss
ryckighet under 2005 och 2006 pa grund av stormen Gudrun da manga grot-
entreprendrer blev engagerade i upprojningen (Figur 1). Okningen har varit
speciellt snabb i norra Sverige (Skogsstatistisk arsbok). Skord av grot for
energidndamal i gallring 6kar ocksa (muntl ref. Torbjorn Brunberg, Skog-
forsk).

Skogsstyrelsens nuvarande bedomning &r att aska behover aterforas dar vitt-
ringen inte riacker till for att balansera uttaget och att den griansen generali-
serat nas nir det totala uttaget under en omloppstid av triddelar utdver stam-
ved innehaller ett halvt ton aska eller mer (SKS Medd. 2008:2). Vid enbart ut-
tag av grot i slutavverkning dr det svart att 6verskrida den griansen i norra
Norrland, norra Dalarna och i 6vriga landet pa typiska tallmarker. Med 6kad
heltridsgallring och stubbskord vidgas emellertid omradet dér askaterforing
bedoms behdvas.
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Figur 1. Uttag av skogsbrénslen samt askaterféring [ha/ar]. Uttag av skogsbrénslen
enligt Skogsstyrelsens Atgdrdsundersékning, respektive anmdélt vid avverkningsan-
mdélan (6veranmélan férekommer, ligger "fére” i tiden). Askaterféring baserat pa data-
insamling frén samtliga kdnda askaterférare.
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Sektorsmalet naddes inte

For skogsbrukets forsurningspaverkan har det sedan 2003 funnits ett kortsik-
tigt mal inom ramen for Skogsstyrelsens uttolkning av skogspolitiken, sek-
torsmalen. Detta kortsiktiga mal lyder: Senast ar 2010 &r den areal som erhal-
ler aska minst lika stor som den areal dir avverkningsrester (grot) skordas vid
foryngringsavverkning. Malet har inte natts (Figur 1). Skillnaden i arlig areal
med grotuttag i slutavverkning och areal som erhaller aska har istéllet okat
over tiden. Variationen i askaterforingsaktivitet dr stor over landet (Tabell 1).

Tabell 1. Uttag av GROT (medel 2007-2009) enligt Skogsstyrelsens At-
gardsundersokning och askaterféring (2009), areal (hektar per ar).

L&n Grot i slutavv. Grot i gallring Askaterforing
(Ha, medel 2007-09) (Ha, medel 2007-09) (Ha, 2009)
Stockholms lan 793 243 0
Uppsala lan 2021 135 0
Sdédermanlands 1an 2744 1272 0
Ostergétlands lan 2693 305 460
Jonkopings lan 4833 661 697
Kronobergs lan 2131 667 1834
Kalmar l&an 4394 612 1306
Gotlands lan 476 102 0
Blekinge lan 585 101 0
Skane lan 3716 3619 2281
Hallands lan 466 433 225
Véstra Gétalands 1an 4267 2803 2347
Varmlands lan 3170 21 400
Orebro 1&n 2989 204 1560
Vastmanlands lan 2181 122 165
Dalarnas léan 3141 635 200
Gavleborgs lan 2352 150 0
Vasternorrlands lan 3430 140 0
Jamtlands lan 2995 50 80
Vésterbottens 1&n 4175 135 0
Norrbottens 1&an 3625 370 0
Hela landet 57178 12781 11555

Problemanalys

Orsaker till den bristande maluppfyllelsen diskuteras i rapporten Skogs- och
miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgirder (Skogsstyrelsen
Meddelande 2011:2). Dir star att:

”En grundldggande orsak till att malet kring askaterforing (se 3.4) inte natts dr att

problemomradet liksom ansvarsfragan dar komplext. Skogsstyrelsen menar att ansva-
ret dr delat mellan skogsidgarna som siljer grot och askproducenterna” som utvinner
energin ur den (ffa virmeverk/kraftvirmeverk). Anledningen till att skogségarna inte
forvintas ta hela ansvaret dr att kostnaden for aterforingen inklusive tidsatgangen for
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planeringen blir sa pass hog i forhallande till ersittningen for groten att manga da
skulle vilja att lata bli att sélja alls, 4ven om forséljningspriset da maste hojas. Pa det
séttet skulle landet forlora en del av en fornybar energiresurs. For askproducenterna
och i slutdndan energikonsumenterna, ddremot, dr kostnaden liten i forhéllandet till
virdet av den klimatvinliga energin i groten, och med en rationell logistik for
askaterforing via entreprendrer blir den totala kostnaden ldgre. De direkta orsakerna
till den bristande maluppfyllelsen kan vara flera:

— Manga askproducenter kan bli kvitt askan billigare #n genom aterforing till sko-
gen i de fall andra aktorer tar ett lidgre pris for att ta hand om askan for andra an-
vindningsomraden (t.ex. sluttickning av deponier, vigbyggnation, hardgjorda
ytor eller jordforbiéttringsmedel). De vill saledes inte béra kostnaderna for att
aterfora askan till skogen. Traditionellt har heller varken energiproducenter eller
virkeskOpare erfarenhet eller teknik for att planera respektive aterfora aska.”
”Manga virmeverks ovilja att teckna langtidskontrakt med spridarentreprenorer
medfor stor osdkerhet och didrmed svarigheter att underhalla och nyinvestera i
bra spridarutrustning for dem som finns idag (6-7 stycken) och att intresset for
nyetablering i omraden som saknar sadana entreprendrer.

— Om malet skulle klaras till hundra procent skulle det, dven utan konkurrens om
askan, kunna bli brist pa spridningsbar aska. Ett genomsnittligt uttag av grot i
slutavverkning motsvarar knappt ett ton aska medan det ir tillatet att sprida upp
till tre ton aska vid aterféringen (och 3+3 ton aska 6ver en omloppstid). Dessu-
tom sameldas en del grot med sopor eller fossila brinslen som ger askan fel sam-
mansdttning. A andra sidan produceras mer aterforbar aska @n bara fran avverk-
ningsresterna, framforallt fran bark och vedflis. Vissa restprodukter med askinne-
hall fran massatillverkningen kan ocksa uppfylla kvalitetskraven som stills i re-
kommendationerna. Pa dessa askproducenter stélls dock inte krav pa aterforing
eftersom de delarna kommer fran stamveden - som inte bedéms bidra till férsur-
ningseffekten.

— Kanske har inte Skogsstyrelsens budskap om askproducenternas ansvar fullt natt
ut till de aktorer som eldar grot eller till markégarna? Skogsstyrelsen saknar na-
turliga kanaler till virmeverken och har inte prioriterat att bygga upp sadana pa
nigot systematiskt sitt. A andra sidan har krav p askaterforing sedan linge dri-
vits av Naturskyddsforeningen relaterat till certifiering av ”gron energi”. Under
2009 och 2010 har emellertid en informationskampanj riktad mot virmeverk ge-
nomforts, via medel fran Landsbygdsprogrammet, och en mer positiv instéillning
har noterats. Aven gentemot skogsigare har det inom landsbygdsprogrammet be-
drivits utbildningsprojekt under 2009 och 2010 inom vilka néstan 20 000 skogsa-
gare informerats och utbildats i denna fraga.

— Vare sig Skogsstyrelsen eller nagon annan instans har redovisat i rapportform el-
ler pa webben hur det gar med askaterforingen i relation till uttagen i olika delar
av landet eller for olika markéigarkategorier och storre askproducenter.

— Budskapet att det i det korta perspektivet inte behover finnas nagon koppling
mellan uttag och aterforing gor mojligen att rekommendationen upplevs som
oklar.

— Den pagéaende debatten mellan forskare om skogsbrukets forsurningspaverkan
och behovet av askaterféring samt om risken for att asktillférsel kan sénka till-
vixten i kombination med att mojligheten att sprida aska och kvive vid samma
tillfélle dr daligt undersokt har sannolikt ocksa bidragit till att vissa aktorer hallit
sig passiva.”
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Utover detta kan man ocksa diskutera om det finns anledning att formulera
om malet mot bakgrund av att tre ton aska per hektar i de flesta fall bedoms
overkompensera nettoforlusten av baser och nédringsdmnen orsakad av skord
pa bestandsniva.



