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Sammanfattning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har haft i uppdrag att utvardera den
nationella strategin for formellt skydd av skog fran 2005. En reviderad
version har beslutats av myndighetscheferna och ska vagleda arbetet med
formellt skydd fran och med 2017.

Strategins huvudsyfte &r att bidra till att de resurser som staten lagger pa
formellt skydd av skog genom naturreservat, biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal anvands pa sétt som ger storsta mojliga naturvardsbiologisk
nytta inom ramen for miljokvalitetsmalet Levande skogar. Detta ska ske
samtidigt som urval och avgrénsning av objekt och val av skyddsform inte
gors mer ingripande for markéagaren an vad som kravs for att uppna syftet
med skyddet. En kvantitativ utgdngspunkt for strategin ar etappmalet om
skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden som
beslutades 2014. Enligt etappmalet ska ytterligare 150 000 hektar skog
skyddas formellt fram till 2020, jamfort med 2012.

Utvarderingen av strategin har funnit att 2005 ars strategi som helhet har
fungerat val och att den vardebaserade ansatsen bér behallas. Ansatsen
innebdr att det &r mer kostnadseffektivt att skydda skogar med hdga
naturvarden (sa kallade vardekarnor) &n att de avverkas och att sadana
varden maste aterskapas genom osékra och tidskravande
restaureringsinsatser. Ett annat strategiskt inslag som ar viktigt att behalla ar
den forbattrade samverkan mellan myndigheterna och mellan myndigheter
och markdagare som den tidigare strategin bedéms ha bidragit till.

Strategin innehaller en prioriteringsmodell for val av omraden som ska
skyddas formellt. Prioriteringsmodellen har forenklats i den reviderade
strategin, men bygger alltjamt pa en vérdering av objektets kvaliteter nar det
géller skogsbiologiska och andra vérden. En poangsattning gors av objektets
naturvarden pa bestandsniva, dess langsiktiga ekologiska funktionalitet och
innehallet av nationellt prioriterade skogstyper. Dessa tre aspekter pa det
skogshiologiska bevarandevérdet ar jamstallda. I den reviderade strategin
kan poang ocksa ges for om vardekarnor ligger inom 500 meter fran tétort
eller om skyddet av vardekéarnan skapar tydliga synergier med andra
miljokvalitetsmal eller allmanna intressen. Utdver att prioritera upp
tatortsndra skogar rymmer strategin ocksa en ambition att fortsatt ge stor
vikt at att skydda adellovskogar och att sarskilt prioritera nyckelbiotoper pa
brukningsenheter som har storre andel nyckelbiotop &n 5 %. Skyddet av
sadana skogar ska uppga till ytterligare 12 000 hektar till 2020 jamfort med
2015.

Strategin innehaller ocksa en fordelning pa lan och skyddsform av
etappmalsarealen. Fordelningen har gjorts med utgangspunkt fran den
samlade arealen vardeké&rnor utanfor formellt skydd i respektive lan. For att
stddja strategins prioriteringar har arealen vardekarnor av olika typ viktats
upp respektive ned. Vérdekarnor med adellov, nara tatorter och pa
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nyckelbiotopsrika enheter har viktats dubbelt, medan sadana vardekarnor
dar uppgifter funnits tillgangliga om frivilliga avsattningar har viktats till
hélften. Genom omviktningarna kommer de lansvisa arealmalen sta i
proportion till de nationella prioriteringarna. Det galler ocksa nedviktningen
av frivilliga avsattningar, som tydliggor sektorsansvaret och vikten av att
arbeta med etappmalet om att ka dessa med 200 000 hektar till 2020.
Sammantaget innebar den lansvisa arealfordelningen en liten forskjutning
mot soder av det som ska skyddas fram till 2020.

De ekologiska och ekonomiska konsekvenserna av den reviderade strategin
har analyserats. De ekologiska effekterna av den reviderade strategins
samlade prioriteringar bedéms sammantaget som gynnsamma for den
biologiska mangfalden, med nagra reservationer. Dels satter etappmalet
granser for hur stora arealer skyddsvard skog som kan bevaras, dels innebér
den vérdebaserade ansatsen att viktiga restaureringsinsatser inte kan
prioriteras under 6verskadlig tid.

Den ekonomiska konsekvensanalysen analyserar den samhallsekonomiska
och den statsfinansiella effekten av den reviderade arealférdelningen.
Strategins fordelning av den aterstaende arealen att skydda inom etappmalet
har jamforts med om samma areal hade fordelats enligt den tidigare
strategins principer. Den samhéllsekonomiska kostnaden ar ett uttryck for
hur mycket den uteblivna avkastning fran brukandet av marken som skyddet
av en viss areal kostar for samhallet i stort, inklusive effekter pa bland annat
sysselséattning.

For den aktuella skillnaden i arealférdelning uppgar denna till cirka 36 Mkr,
vilket kan betraktas som férsumbart i sammanhanget. Den statsfinansiella
kostnaden &r cirka 230 Mkr. Denna kostnad kan forklaras med att strategin
styr mot skydd av skogar som i sig ar mer produktiva och virkesrika och
darmed dyrare.

| redovisningen av regeringsuppdraget har ocksa ingatt att bland annat
redovisa arealer och geografisk fordelning av kdnda vérdefulla skogar och
att analysera behovet av kompletterande kartlaggning av okénda vardefulla
skogar. Genom uppdrag till Metria har utsékning och dverlappsanalyser
gjorts av underlag om vérdekarnor inom och utanfor formellt skydd.
Analyser har gjorts av bland annat storleksfordelning, frivilligt avsatta
arealer och hur arealen vardekarnor utanfor formellt skydd har foérandrats
over tid. Information om dataurvalet och diagram 6ver vissa data bilaggs
skrivelsen tillsammans med en excelfil med mer detaljerade arealuppgifter
per 1&n och naturgeografisk region. Mer uppgifter om vardefulla skogar
kommer att tillgangliggoras under varen 2017.

Myndigheterna gor en 6versiktlig genomgang av kunskapslaget om
vardefulla skogar och listar ett antal pabdrjade och mojliga insatser for att
stirka kunskapen om vérdefulla skogar. Behovet av kompletterande
kartlaggning &r betydande da relativt lite ny information har tillkommit pa
senare ar. Till skrivelsen bilaggs rapporter fran projekt kring



NATURVARDSVERKET OCH SKOGSSTYRELSEN

4(70)

natverksanalyser och utbredningen av skogar med obruten skoglig
kontinuitet i den boreala regionen.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser ett stort behov av att fortsétta
arbetet med att skydda skogar formellt &ven da det nuvarande etappmalet
har uppnatts. Myndigheterna vill understryka betydelsen av nya etappmal
for det arbetet och lamnar nagra rekommendationer till arbetet med att
utforma nya etappmal. Sarskilt viktigt ar att lata géra en ny nationell
behovsanalys for skyddet av skog och att nd&rmare utreda hur olika
naturtyper och andra forutsattningar for biologisk mangfald ar
representerade i formellt skydd och frivilliga avsattningar av skog.
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1. Uppdrag och genomforande

1.1. Uppdragsbeskrivning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fick i sina respektive regleringsbrev
for 2016 i uppdrag att

i samarbete ... utvirdera Nationell strategi for formellt skydd av skog och
anvanda resultatet tillsammans med myndigheternas erfarenheter fran att
arbeta med skydd av skog for att revidera den befintliga strategin, i syfte att
uppna ett kostnadseffektivt skydd. | arbetet ingar att redovisa arealer och
geografisk fordelning av k&nda vardefulla skogar som saknar formellt
skydd, vilka av dessa som omfattas av frivilliga avsattningar och analysera
behovet av kompletterande kartlaggning av okanda vardefulla skogar.
Vidare ingar att foresla en ny lansvis fordelningsmodell utifran beslutat
etappmal om skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina
omraden, vad avser den del som omfattar skogar med héga naturvarden.
Skydd av skogar av varde for friluftslivet och tatortsnéara skogar ska beaktas
i arbetet liksom behov av skydd av skog som behdvs for att uppna andra
miljokvalitetsmal an Levande skogar. Resultatet fran utvarderingen ska
kunna anvandas i regeringens arbete med att utveckla nya etappmal for
skydd av skog. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet och Naringsdepartementet) senast den 31 december
2016.”

Naturvardsverkets arendenr: NV-00110-16

Skogsstyrelsens diarienr: 2016/479

1.2. Genomfdrande och delaktighet

Myndigheterna har genomfért uppdraget med gemensam projektledning,
arbetsgrupp och styrgrupp. Arbetsgruppen har haft en jamn sammansattning
handlaggare fran bada myndigheterna, med kompetens kring
naturvardsbiologiska fragor, arbete med formellt skydd och
friluftslivsfragor. Styrgruppen har haft en jamn sammansattning av chefer
fran bada myndigheterna. Férutom gemensamt arbete i dessa bada grupper
har ocksa regelbundna gemensamma avstamningar hallits mellan
myndighetscheferna.

Arbetet har utmynnat i tva huvuddokument. Dels denna skrivelse till
regeringskansliet dar uppdraget redovisas och med bilagor i form av
underlag som beddms som vasentliga for det fortsatta arbetet med att
utveckla nya etappmal for skydd av skog. Dels det fristaende och reviderade
strategidokumentet som beslutats av myndighetscheferna och galler fran
2017. Strategin bilaggs ocksa skrivelsen som ett underlag for
etappmalsarbetet.
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En viktig del av arbetet har bestatt i att ssmmanstélla en uppdaterad bild av
laget nar det galler statusen for kanda vardefulla skogar. For att fa en aktuell
bild av hur kanda vardekarnor fordelar sig pa lan, naturtyper, storlek och
skyddsformer har ett uppdrag lagts pa Metria Miljoanalys att analysera
tillgdngliga underlag med lagesbunden information. Resultatet ar att
betrakta som ett viktigt komplement till Frekvensanalys av skyddsvéard
natur som togs fram i arbetet med 2005 ars strategi for formellt skydd av
skog. En sammanstallning av grundlaggande statistik aterfinns i bilaga 2.
Uppgifter om kanda vardefulla skogar kommer att tillgdngliggoras under
varen 2017.

| oktober 2016 begarde myndigheterna en forlangning av uppdraget for att
hinna kvalitetssakra och analysera vasentliga underlag till den reviderade
strategin. Forlangning beviljades till 31 januari 2017.

Under genomfdérandet av uppdraget har stort fokus lagts pa att ha en dialog
med och inhamta synpunkter fran 6vriga berérda myndigheter, skogsbrukets
aktorer, intresseorganisationer och forskare. Vasentliga insatser som kan
namnas ar

- Maj: Bilaterala samtal med Naturskyddsféreningen,
Skogsindustrierna, LRF Skogsédgarna och WWF kring forvantningar
pa arbetet och énskemal kring en reviderad strategi;

- Maj: Enkat till lansstyrelser och skogsstyrelsens distrikt,
skogsbrukets aktorer samt ett urval forskare kring den befintliga
strategins andamalsenlighet och revideringsbehov;

— Juni: Webinarium med en bred krets av intressenter kring
inriktningen pa arbetet med uppdraget;

- Sept: Information kring strategi och eventuella vagval i samband
med skogsekologisk exkursion med féretradare for de storre
skogsbruksforetagen.

- Sept: Information till och dialog med lansstyrelsernas
naturvardschefer kring tankta vagval i strategin;

— Sept: Enkat till landets kommuner kring fragor om friluftsliv och
formellt skydd,

- Okt: Hearing med medverkan av flertalet av de i uppdraget mest
prioriterade intressenterna. Cirka 70 deltagare.

- Nov: Information och dialog om det forestaende slutresultatet av
strategidversynen pa konferensen Motesplats skyddad natur.

- Dec: Avstdamning med Artdatabanken kring prioriterade skogstyper
som stod for atgardsprogram for hotade arter.

Utdver ovanstaende har ocksa aterkommande informerats om det pagaende
strategiarbetet i Samverkansgrupp naturvard (mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna), Nationella skogliga sektorsradet (med bred medverkan fran
viktiga aktorer i skogsbruket, inklusive intresseorganisationer).
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Tiden for uppdraget har inte medgett en ordnad remiss av ett fardigt forslag
till reviderad strategi. Istéllet har alla aktorer 16pande, fran varen fram till
oktober, uppmanats att lamna synpunkter och 6nskemal kring arbetet med
formellt skydd av skog.

1.3. Lasanvisningar

Denna skrivelse ska lasas som redovisningen av regeringsuppdraget. |
avsnitt 2 sammanfattas utvarderingen av befintlig strategi for formellt skydd
av skog. | avsnitt 3 redogdrs kortfattat for de synpunkter som kommit fran
olika aktorer under arbetet med regeringsuppdraget. En sammanfattning av
vasentliga forandringar i den reviderade strategin ges i avsnitt 4,
tillsammans med en kort genomgang av forvantade konsekvenser av
strategin och arealférdelningen samt mojliga risker fér genomforandet.
Implementering, uppfdljning och 6versyn beskrivs i avsnitt 5. Avsnitt 6
behandlar kunskapsléaget om vérdefulla skogar, inom och utanfor formellt
skydd. I avsnitt 7 beskrivs olika insatser som beddms vara viktiga for att
tacka kunskapsbrister nar det galler vardefulla skogar. | avsnitt 8 ges nagra
sammanfattande rekommendationer for det fortsatta arbetet med att utveckla
etappmal for skydd av skog. I ett appendix utvecklas nagra tankbara
inriktningar for den framtida skogliga naturvarden, som en grund for
fortsatta diskussioner inom lite bredare ramar.

Till skrivelsen bilaggs foljande dokument:

Bilaga 1: Reviderad strategi for formellt skydd av skog, faststalld 2017-01-
30

Bilaga 2:  a) Skogliga vardekérnor i Sverige — sammanfattande
beskrivning av dataurval och nuldge 2015-2016

b) Statistiktabeller éver vardekarnor inom och utanfor formellt
skydd (excel)

Bilaga 3: Rapport fran separat projekt om fjarranalysbaserad kartlaggning
av kontinuitetsskogar

Bilaga 4: Rapport fran separat projekt kring natverksanalyser i boreal
region
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2. Utvardering av 2005 ars
strategi

2.1. Utvarderingsprocessen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tillsammans utvarderat den
nationella strategin for formellt skydd av skog fran 2005, for att i mojligaste
man kunna dra lardomar kring hur strategin har fungerat och identifiera
vasentliga revideringsbehov. Arbetet har till stor del bedrivits i den interna
arbetsgruppen, men i dialogen med l&nsstyrelser och andra berorda parter
har ocksa fragan om strategins andamalsenlighet diskuterats. Under varen
2016 skickades ocksa ut en enkat med fragor kring 2005 ars strategi och
vilka behov av revidering som kan finnas. Enkaten gick saval till
handlaggare av omradesskydd, ett urval forskare som till intressenter
utanfér myndigheterna — skogsforetag, intresseorganisationer och andra.

Den 6vergripande fragestallningen for utvarderingen kan sagas vara:

Hur har strategin fungerat nar det galler att fordela anslag for formellt
skydd av skog for basta mojliga bidrag till

- maluppfyllelsen i delmal 1om att undanta skogsmark fran
produktion,

- miljokvalitetsmalet Levande skogar i stort och
- andra relevanta miljokvalitetsmal och varden?

| denna fragestallning ryms saval fragor om hur ratt tankt strategin &r, hur
latt den har varit att arbeta med for de som har sakkunskap i
skogsbiologiska fragor samt hur begriplig strategins intentioner ar for den
bredare krets av aktorer som har intressen i fragor som rér formellt skydd av
skog.

2.2. Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Delmal 1 i fokus for befintlig strategi

2005 ars strategi togs fram med den uttalade ambitionen att skapa en
samsyn kring och en systematik i arbetet med att na delmal 1 om att undanta
ytterligare 900 000 ha skog fran produktion till ar 2010, varav 400 000 ha
genom formellt skydd. Det &r framfor allt i den senare delen som strategin
ar relevant, aven om formellt skydd och frivilliga avsattningar i nagon man
ar kommunicerande karl i den dialog med markégaren som &r en central del
av processen kring formellt skydd. Som en integrerad del av
strategidokumentet gjordes en fordelning av det formella arealmalet pa lan
och pa instrument. Genom att bryta ned delmalet till kvantitativa mal for
lansstyrelserna och skogsvardsorganisationen att arbeta efter skapades
praktiska incitament for 6kad takt i genomforandet av omradesskydd.
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Malet naddes sent och med delvis andra atgarder

Arealfordelningarna innebar i sig (redan delmalet angav fordelningen
mellan skyddsformer) att vissa inlasningar kunde ske da takten i
genomforandet i vissa lan inte nadde upp till den avsedda. Dels kan de
operativa forutsattningarna, till exempel markégarstrukturen och storleken
pa lanets vardekarnor, paverka vilka arealer som gar att skydda. Dels &r det
en fraga om medelstilldelning, tillgangen pa handlaggarresurser och i vissa
fall viljan att fatta beslut om formellt skydd. Delmal 1 uppnaddes darfor
forst 2012 och da delvis genom att staten genom sitt 4gande i Sveaskog tog
en storre andel av arealen formellt skydd &n vad som var strategins
ursprungliga intentioner. | delmalsuppfyllelsen raknades ocksa in
principdverenskommelser om skydd som realiserats successivt darefter.
Bortsett fran det sa bedoms alltjamt strategin ha bidragit till takten i
genomforandet genom att skapa kvantitativa mal och ge stod for
Overvaganden och beslut.

Strategin styr framfor allt mot fyra av miljomalets preciseringar

Av miljomalets nio preciseringar beddms strategin vara sarskilt relevant for
fyra: gron infrastruktur, gynnsam bevarandestatus, hotade arter och, i bred
bemérkelse, ekosystemtjanster. Den vardebaserade ansatsen och de
prioriteringsgrunder som finns beskrivna for val av omraden for formellt
skydd gor att den &r mindre tillamplig pa preciseringarna om skogsmarkens
processer, fraimmande arter och genotyper samt genetiskt modifierade
organismer. Darmed inte sagt att det formella skyddet av skog saknar
betydelse for dessa aspekter pa miljokvalitetsmalet, de &r bara inte styrande
for valet av omraden for formellt skydd. Preciseringarna om natur- och
kulturmiljovarden samt friluftsliv utgér en mellangrupp: for
kulturmiljovérdena har strategin liten betydelse och for sociala vérden ar
den mer indirekt av betydelse, d&ven om tillgadngen pa skyddad skog ar en
viktig komponent nér det géaller att tillgodose friluftslivets behov.

Strategins grundlaggande inriktning har hog acceptans hos berdérda parter

Strategin bygger pa en vardebaserad ansats som i korthet innebar att det ar
mer kostnadseffektivt att skydda befintliga varden an att lata dem ga
forlorade och sedan forsoka aterskapa dem. Denna inriktning har brett stod
bland berdrda aktérer, utifran enkétsvar bade i Kontrollstationen® och i
denna utvardering. | vissa delar av landet narmar sig emellertid den punkt da
befintliga kdnda vérden i allt vasentligt tagits om hand genom formellt
skydd eller langsiktiga frivilliga avsattningar. | den man okanda vardekarnor

! Regeringsbeslut M2014/593/Nm
2 Utvardering av nationell strategi for formellt skydd av skog. 2009. ISBN 978-91-620-5961-3.
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inte framkommer i nya kartlaggningar kommer det da att bli en fraga om att
paborja ett aterskapande av sadana véarden som alltjamt ar
underrepresenterade i skogslandskapet. Behovet av en sadan forskjutning
patalas ocksa fran olika hall, &ven om bedémningen av hur angeldget detta
ar varierar.

Strategin har bidragit till h6g lagstaniva pa den skyddade skogens kvaliteter

Strategins karna bestar av prioriteringsmodellen for val av objekt, vars syfte
ar att fylla delmalets arealer med skog av sa hoga skogsbiologiska kvaliteter
som mojligt. Att i efterhand utvardera om sa verkligen har blivit fallet ar
delvis en fraga om vad man anser &r viktigt. Den vardebaserade ansatsen
bedoms dock ha bidragit till att fylla delmalet med skogar som till
dvervagande del bestar av skogliga vardekarnor och i de flesta fall skogar
med bestandskvaliteter dver medel bland lanets kéanda vardekarnor. Detta
trots att kunskapsunderlagen kring vardekérnor i vissa fall ar otillrackliga.

Det gar ocksa att sluta sig till att det formella skyddet efter 2005 i hogre
grad &n tidigare har prioriterat stora vardekarnor och vardekarnor i
vardetrakter. Detta beror forvisso ocksa pa att antalet kanda vardekarnor ar
hogre inom trakt, men bilden &r att prioriteringarna har bidragit till att
skyddet omfattar skogar med hdg grad av ekologisk funktionalitet.
Samtidigt finns det stora variationer i hur vérdetrakter har avgransats, vilket
kan antyda att fler matt och analyser kan behovas for att bedoma om den
rumsliga férdelningen av skyddad skog sedan 2005 pa bésta satt bidragit till
funktionell naturvard.

Det ar mer oklart om strategin verkligen har styrt mot vissa nationellt
prioriterade skogstyper som tankt. Mdjligheterna att folja upp detta
forsvaras av bristen pa adekvata data (objektkategorier for reservat
sammanfaller till exempel inte med strategins kategorisering). Det ter sig
sannolikt att bland annat storre urskogsartade skogar i boreal region och
adellévskogar har omhandertagits relativt val i beslutade reservat. Nar det
galler biotopskyddsomraden och naturvardsavtal ar kategoriseringen mer
systematisk och dar finns stod for att till exempel saga att kalkbarrskogar
har fangats upp béttre efter strategins tillkomst. Det gar dock inte att saga att
detta géller for alla prioriterade skogstyper i det formella skyddet som
helhet.

Sammantaget bedoéms det i detta l&ge inte finnas skél att i grunden
ifragasatta strategins urval av prioriterade skogstyper. En fordjupad dversyn
kring urvalet kan komma att goras nar ett mer detaljerat analysunderlag
finns till hands som beskriver hur representativt skyddet (och méjligen
ocksa frivilliga avsattningar) ar. Smarre justeringar kan dock vara relevanta
och det har ocksa gjorts vissa avsteg fran de nationella prioriteringarna i en
del regionala strategier som man kan behdva forhalla sig till i en Gversyn.

Habitatklassad natur finns bade inom och utanfor formellt skydd

Nér det galler efterlevnaden av Art- och habitatdirektivet ar bilden delvis en
annan. EU:s habitattyper har som helhet omhandertagits ganska vél i det
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formella skyddet. Genom att analysera riksskogstaxeringens uppgifter® om
habitatklassade arealer med kanda vérdekarnor far man en tydlig bild av att
det formella skyddet till betydande del bestar av habitatklassad skog, se
figur 1.

B Habitatklassad areal (tha) Ej habitatklassad areal (tha)

1000 49%

800 50 %

36 %

600

400 32%

- l .

0 ]
Formella skydd  Frivilliga Ovriga Ovrig

avsattningar  vardekarnor skogsmark
Figur 1. Habitatklassad skog i skyddad och oskyddad skog, hela landet (tha)

Procentsatserna for respektive kategoristapel visar andelen habitatklassad
skog. For askadlighetens skull har arealen ej habitatklassad skog i Gvrig
skogsmark uteldamnats fran figuren.

Forutom att andelen habitatklassad skog antagligen kommer att sjunka i takt
med att 6vriga véardekérnor (utanfor formellt skydd och frivilliga
avsattningar) skyddas, sa skiljer sig ocksa utfallet mellan olika delar av
landet. I nordboreal region ligger omkring 1/3 av den habitatklassade
skogen i den dvriga skogsmarken (utanfor den samlade arealen kénda
vardekarnor och frivilliga avsattningar), medan motsvarande siffra for
ovriga landet ar 2/3 eller mer. Det antyder att det saknas vésentliga underlag
om var det finns vérdefulla skogar.

Nér det galler enskilda habitattyper saknas det solida data for vissa smala
kategorier. Dartill ar det svart att bedéma kvaliteten pa det som ryms under
den i detta avseende alltfor breda typen 9010 Vastlig taiga. | rapporteringen
(enligt art- och habitatdirektivets artikel 17) har inget av skogshabitaten
nedan gransen for fjallnara skog gynnsam bevarandestatus. Det finns darfor
inget omedelbart behov att prioritera ned nagon skogstyp i strategin, oaktat
det faktum att habitattyperna i annex 1 inte helt ssmmanfaller med nagon av
de i strategin prioriterade skogstyperna. Det foreligger dock ett behov av att
tydligare koppla de prioriterade typerna till varandra sa att man forbattrar

® Habitatdata fran riksskogstaxeringens provytor i formellt skyddad skog. Overlappsanalys bestélld
av Metria och SLU.
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mojligheterna till korrekta bedomningar i artikel-17-rapporteringen. For
Vastlig taiga behdvs eventuellt kompletterande anvisningar for en sadan
koppling.

Natura 2000-omraden, som é&r viktiga for att na gynnsam bevarandestatus
raknas till det formella skyddet i delmalshanseende, men det kvarstar ett
behov av att komplettera skyddet i sadana omraden som saknar foreskrifter
mot skogsbruk. Detta bor alltjamt vara en del av strategins prioriteringar,
dock med beaktande av att dessa omraden redan har inskrankningar i
markanvandningen som sanker angeldgenhetsgraden jamfort med andra
omraden.

Formellt skydd &r en viktig del av en gron infrastruktur

Arbetet med lansvisa handlingsplaner for gron infrastruktur pagar och
kommer att bidra till kunskapsuppbyggnad kring geografiska samband i
landskapet. Strategin styr redan mot att prioritera skydd i vardetrakter —
aven om det ar svart att bedéma hur stort genomslag detta fatt — vilket bor
vara ett viktigt bidrag nér det géller det formella skyddets roll i grén
infrastruktur (tillsammans med 6vriga delar: frivilliga avsattningar,
miljohansyn, impediment mm). Det aterstar dock att analysera hur
sambanden mellan vardekarnor inom och mellan narliggande vérdetrakter
ser ut. | takt med att k&nda vérdekérnor av hog klass successivt kommer att
omfattas av formellt skydd (vilket varierar stort mellan lanen) och kvaliteten
pa tillkommande vardekarnor sjunker, sett till de bestandsspecifika
naturvardena, 6kar behovet av att planera tillkommande skydd pa
landskapsniva. Det bedéms som mindre relevant att vidga ett sadant
landskapsperspektiv till riktigt langa spridningskorridorer i skenet av ett
forandrat klimat, dartill ar osakerheterna for stora. Nagra omedelbara
forandringar mot att prioritera funktionalitet pa landskapsniva pa bekostnad
av andra skogshiologiska vérden bedéms dock inte vara lampligt. Snarare &r
det en successiv forskjutning som tar sin bérjan bortom 2020. Da har ocksa
sannolikt bade underlaget av geografiska data och analysverktygen
utvecklats ytterligare. Det &r viktigt att alla analyser av konnektivitet och
andra samband pa landskapsniva inte blir for schabloniserade utan baseras
pa specifika ekologiska kriterier for olika organismgrupper.

Strategin som stod for etappmalen

Awven om strategin ursprungligen togs fram for att operationalisera delmalet
om formellt skydd av skog sa har den fortsatt galla som végledning for
arbetet under etappmalet som beslutades 2014. Den i sammanhanget
relevanta delen av malet om skydd av landomraden m.m. galler formellt
skydd av bland annat 150 000 ha skogsmark och ytterligare frivilliga
avsattningar om 200 000 ha fran 2012 till 2020. Uppféljningen av
genomforandetakten” for den inledande delen av etappmalsperioden

* Data &ver formellt skydd, underlag bestallt fran Metria 2016.
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indikerar dock att arealmalet kan bli svart att nd till 2020 om inte
genomforandetakten okar, se figur 2.

73 068 150 000

17 000

59 932

Utfall 2012-  Prognos 2016 Aterstdar ~ Etappmaél 2020
2015

Figur 2. Arealer genomfort skydd 2012-15, prognos 2016 och aterstdende areal inom
etappmalet.

Etappmalen om helhetssyn pa markanvandningen och 6kad miljohansyn i
skogsbruket dr tva andra etappmal som har viss baring pa strategin. Det
forstnamnda genom att ansvars- och samordningsfragor i den statliga
forvaltningen kan paverka faktiska prioriteringar i hur anslag for skydd av
vardefull natur fordelas. Det senare genom att formellt skydd inte ska
anvandas for att skydda sadana varden som bor kunna rymmas i ett
hansynsfullt skogsbruk.

2.3. Praktisk implementering

Strategin har varit ett stod for battre myndighetssamverkan

Genom det arbete som lades ned pa att ta fram strategin och det
efterfoljande arbetet med implementering — inklusive framtagandet av de
regionala strategierna — skapades ett mer koordinerat arbete mellan
Naturvardsverket/lansstyrelserna och Skogsstyrelsen i arbetet med
omradesskydd. Det kan ocksa utldsas fran undersékningar om hur berérda
mark&gare har uppfattat myndigheternas arbete i samband med ett formellt
skyddsarende.

Det finns alltjamt vissa granssnittsfragor, t ex inom vilken myndighets
ramar som ett objekt kan rymmas eller huruvida myndigheterna har olika
syn pa prioriteten for enskilda objekt. Samtidigt ar forutsattningarna och i
vissa fall tillampningarna ocksa olika mellan lan. Det ar angelaget att
fortsatt ha en nara dialog mellan myndigheterna for ett sa samordnat arbete
som mojligt.
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Samverkan med skogsbrukets storre aktorer har underlattats av strategin

Arbetet med att inratta formellt skydd pa mark som &gs av de storre bolagen
har under perioden fram till 2010 underlattats av tillgadngen pa bytesmark
genom dverforing av mark fran Sveaskog till det for andamalet bildade
bolaget Ersattningsmark i Sverige AB. Dértill har dialogen som helhet
underlattats av att de stora innehaven lampar sig for planering pa
landskapsniva, bade av formellt skydd och av det som avstts frivilligt. Det
ar i administrativt hanseende mer rationellt att arbeta med storre markagare
och stora objekt. De stdrsta sammanhangande skogliga vardekarnorna ligger
ocksa till stor del pa bolags- eller allmanningsmark i nordvastra Sverige.
Det ligger inte inom strategins rackvidd att &ndra pa dessa grundlaggande
forutsattningar. Det ifragasatts fran olika hall om utfallet av det formella
skyddet under strategiperioden &ar geografiskt ratt fordelat. Oavsett vilken
fordelning man 6nskar se och vilka biologiska kvaliteter som bor laggas in i
bedémningen av kostnadseffektivitet, sa kan det dock finnas ett behov av
battre samverkansmodeller for sma och medelstora brukningsenheter.

Strategins prioriteringar ar i vissa fall svartolkade

Aven om den vardebaserade ansatsen ar tydlig som dvergripande ambition
finns det vissa oklarheter nar det galler hur detta ska ga till.

Prioriteringsmodellen for urvalet av objekt som kvalificerar sig for formellt
skydd é&r bitvis teknisk och inte i alla delar lattbegriplig for en lekman.
Dialogen med berdrda aktdrer utanfor myndighetssfaren kan underlattas av
en mer askadlig beskrivning av pa vilka grunder ett objekt kan bli aktuellt
for formellt skydd. Det galler alla typer av arenden, inklusive objekt som
foreslagits for skydd pa frivillig vag (Komet) men som bedéms ha
otillrackliga kvaliteter eller objekt dar staten bedémer vardena som sa
omistliga att formellt skydd bor aktualiseras &ven om markégaren i forstone
motsatter sig det.

Strategin lamnar vissa 6ppningar kring de praktiska prioriteringarna som
syftar till att skapa en operativ handlingsfrihet. M6jligen lamnar dessa
anvisningar ett alltfor brett tolkningsutrymme, som urholkat den avsedda
effekten. Saval hanteringen av nyckelbiotopsrika fastigheter som akuta hot
och forsaljning ar exempel pa omstandigheter dar strategin inte styrt riktigt
som tankt, om &n pa olika satt. Det skapar i sin tur en otydlighet gentemot
markéagare och andra berorda aktérer som inte ar 6nskvérd. Dessa fragor
innebar samtidigt ibland svara avvéagningar som inte helt kan ringas in i en
nationell strategi. Bedomningen &r dock att en viss precisering av
handlaggningen ligger i allas intresse.

Verktygen har utvecklats dver tid

Sedan strategin faststalldes har villkoren och anvandningen av olika
skyddsinstrument forandrats i vissa delar. Till exempel kan biotopskydd
numera inrattas for omraden upp till 20 ha, Lansstyrelsen kan teckna
naturvardsavtal och ersattningsnivaerna har 6kat fér bade intrang och avtal.
Aven den frivilliga vag som skapats genom Nya Komet har underlattat
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genomforandet. Andra forandringar som bidragit till maluppfyllelse under
en begransad tidsperiod ar tillgangen pa ersattningsmark, och sarskilda avtal
med bland annat Sveaskog om skydd av omraden mot lag eller ingen
erséttning.

Frivilliga avsdttningar dr “det andra benet”

Strategin fokuserar pa formellt skydd, men som sagts ovan finns det
kopplingar till, och forvantningar pa, frivilliga ataganden. Markéagaren kan i
allmanhet vilja att redan pa férhand undanta ett objekt frivilligt framfor att
lata det skyddas formellt. Och om ett objekt inte ryms i en prioritering for
formellt skydd sa ar den strategiska inriktningen att markéagaren i forsta
hand ska uppmanas att undanta det frivilligt eller att skjuta upp en
avverkning.

Frivilliga avsattningar ar till sin karaktar just frivilliga och kan inte paraknas
samma grad av varaktighet som formella skydd. | Skogsstyrelsens
utvardering av frivilliga avsattningar 2012° bedémdes omkring 2/3 av
omradena i landet som helhet ha utvecklade naturvarden, med en hogre
andel i norr an i soder. Déar kvaliteterna ar lagre kan det bero pa att
certifieringssystemens krav pa att avsatta 5 % av fastighetens produktiva
areal for naturvardsandamal &r en schablon som inte alltid speglar olika
fastigheters mojligheter att omsatta kravet till ett vardefullt bidrag till
naturvarden. Likval ar det viktigt att ta tillvara de frivilliga avsattningarnas
funktion i landskapet och i mgjligaste man samplanera det formella skyddet
med dem.

Det saknas valbehdvlig transparens kring de frivilliga avséttningarnas lage
nar det galler andra markégare &n staten, kyrkan och de stérre skogsbolagen.
Detta forsamrar mojligheterna att planera det formella skyddet med hansyn
till de frivilliga avsattningarna sa att en kostnadseffektiv naturvard
astadkoms pa landskapsniva.

De aktorer som redovisar lage pa sina avsattningar bor fa ett tydligare
erkannande for detta an vad som ar fallet i nuvarande strategi. Pa
landskapsniva innebar det rimligen att behovet av formellt skydd minskar i
vissa delar, nagot som gor att anslagen for formellt skydd kan anvandas pa
ett mer kostnadseffektivt sétt. Det &r en gemensam angelégenhet att
skattemedel som laggs pa formellt skydd av skog anvénds sa effektivt som
mojligt. Det hindrar inte att formellt skydd kan — och ska — anvandas for att
sakra sadana frivilligt avsatta varden som beddms som omistliga i ett
nationellt perspektiv.

| férlangningen bor ambitionen vara att astadkomma en hogre grad av
transparens fran alla aktorer, som bade ger de frivilliga avsattningarna en
Okad tyngd i planeringen av formellt skydd — och skogsbruket ett storre
ansvar for varaktigheten i och kvaliteten pa avsattningarna.

> Skogsstyrelsen 2012. Rapport 5. S16-18.
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Skogsstyrelsen har i uppdrag att i bérjan av 2017 redovisa ett
regeringsuppdrag om en uppdaterad bild av frivilliga avsattningar.®

Det "tredje benet” — miljéhansynen i den brukade skogen — beddms inte ha
nagon stor relevans for strategins prioriteringar eftersom formellt skydd i
allmanhet tar sikte pa vardekarnor av storre storlek &n vad som ryms inom
ramen for ett hansynsfullt brukande. Miljohansynen ar dock pa lang sikt en
forutsattning for att bevara och mojliggora spridning av sadana varden som
idag behdver skydd for sin 6verlevnad. Dessutom kan malklassning med
forstarkt hansyn eller anpassat brukande (till exempel hyggesfria metoder) i
vissa fall vara ett alternativ till avsattningar (formella eller frivilliga).

Hotbilden paverkar genomforandet av formellt skydd

Strategin syftar i vid bemarkelse till att undvika att skogliga vardekarnor
avverkas, oavsett lage och &gare. Det kan inte utldsas av enkétsvar eller
dialogen med berdrda myndigheter att hotbilden namnvart forbattrats under
perioden sedan 2005. Av Skogsstyrelsens rapport Nulage nyckelbiotoper’
framgar att i genomsnitt 200-250 ha av Skogsstyrelsen registrerade
nyckelbiotoper avverkats &rligen sedan 1993. Enligt hansynsuppféljningen®
har under perioden 2008-2014 i genomsnitt 1,3 % av den avverkningsanméalda
arealen utgjorts av omraden med nyckelbiotopsklass. Huvuddelen av dessa har
inte varit registrerade nyckelbiotoper. Den skattade arliga avverkningsanmalda
arealen nyckelbiotop var drygt 3 000 hektar, varav registrerade nyckelbiotoper
utgjorde cirka 750 hektar. Den skattade arligt avverkade arealen nyckelbiotop
var knappt 2 000 hektar, varav ungefar 200 hektar utgjordes av registrerade
nyckelbiotoper. | tillagg till det som gar att félja genom
avverkningsanmalningar forekommer en del gallringar i skogliga
vardekérnor. Det &r oklart hur stora arealer detta omfattar.

Den samlade hotbilden har principiell betydelse for diskussionen om i
vilken man strategin boér medge omprioriteringar i samband med akuta hot.
En forhallandevis stor del av antalet formella skydd har aktualiserats i
samband med en avverkningsanmélan for en skoglig véardekérna, aven om
dessa har minskat 6ver tid.> Myndigheterna signalerar ocksa ett fortsatt
behov av att gora praktiska omprioriteringar mellan objekt for att hantera
akuta hot mot kanda vardekarnor. Det ar ofrankomligt att detta i varierande
grad paverkar den genomsnittliga tiden for genomférandet av omradesskydd
och det finns skal att se dver hur strategiska dvervaganden och dialogen
med skogsbruket kan stddja ett minskat behov av att gora omprioriteringar.

6 Skogsstyrelsens regleringsbrev fér 2016
7 Wester, J. och Engstrom, A. Nulagesbeskrivning om nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen. Rapport 7:2016

® Eriksson, A. 2016, Opublicerad PM. Skogsstyrelsen. Hur hanteras nyckelbiotoper i samband med
féryngringsavverkning?

S D:o
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Alla berorda aktorer torde ha ett langsiktigt intresse av att statens medel
anvands pa ett effektivt satt.

2.4.  Ovriga miljokvalitetsmal

2005 ars strategi later andra vérden an de skogsbiologiska — och andra
miljokvalitetsmal an Levande skogar — styra prioriteringarna av formellt
skydd endast som sorteringsgrund mellan skogsbiologiskt jamférbara
objekt. Det &r alltsa inte strategins intention att lata aldrig sa hoga vérden i
andra miljokvalitetsmal Gverstyra skogsbiologiska vérden i en hogre klass.
Ambitionen har dock varit att dar sa ar mojligt soka synergier med andra
varden. Oavsett om andra skyddsmotiv bor starkas eller inte i forhallande
till de skogsbiologiska skyddsmotiven sa bor det anda fortsatt handla om
synergier i forsta hand.

Det sextonde miljokvalitetsmalet gynnas ofta — naturtypsmalen ibland

Tittar man pa reservat som noterats som betydelsefulla for Levande skogar
kan ocksa avlasas andra klassningar som dessa objekt har. Det ar da klar
dominans nar det géller Ett rikt véxt- och djurliv, vilket ar logiskt med tanke
pa det innehallsméssiga dverlappet som finns med Levande skogar. Darefter
kommer s6tvattens- och vatmarksmalen, vilket indikerar att det anda finns
en hel del synergimdjligheter att hdmta har, det vill s&ga att skogens
kvaliteter starker miljovardena i vattendraget eller vatmarken, samtidigt som
dessa varden ocksa gynnar skogshabitatet.

Omraden som noterats som betydelsefulla for Storslagen fjallmiljo men
ligger nedan fjéllnara kan bevara skog som ar rik pa mark- och hanglavar
for renarnas vinterbete. | den brukade skogen kan tillgangen pa vinterbete
for renarna minska och barrskogsreservat nedan fjallnédra antas darfor bidra
med viktigt vinterbete till en vinterstam av ren som kan vidmakthalla
betesprageln i fjallandskapet sommartid.

Ett rikt odlingslandskap kan ha gynnats indirekt genom att bland annat
adellévskog utgor en prioriterad skogstyp, men darutdver ar den befintliga
strategin ganska vag i sin styrning mot granssnittet skog-6ppen mark.
Framfor allt tradvarden i betesmarker har ofta kvaliteter som gynnar eller
gynnas av den biologiska mangfalden i angransande adellévskog.
Prioriteringarna nar det galler formellt skydd i sddana skogar kan eventuellt
i hogre grad behova utga fran en dvergripande analys av funktionaliteten i
hela det aktuella landskapsavsnittet. | bakgrunden finns har ocksa en hotbild
som snarare stavas igenvaxning eller felaktig skotsel &n regelratt
avverkning.

De andra miljokvalitetsmalen stods mestadels indirekt

Begransad klimatpaverkan stods i den man formellt skydd innebar att
torvmarker (skogkladda eller som en del i de skog-myrmosaiker som utgor
prioriterad skogstyp i strategin) undgar drénering eller dar draneringen over
tid bromsas aktivt eller passivt i skyddade omraden. Klimatmalet gynnas om
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koldioxidutslappen Gver tid gar ned, aven om bl6ta organogena jordar ocksa
lacker en del metan.

Strategin ar relevant for God bebyggd miljo i det att tillgdngen pa skog for
friluftsliv och rekreation ar séarskilt viktiga i tatorter och tatortsnéra
omraden. Aven om samhéllsplanering i hog grad ar en kommunal
angelagenhet tillfor skog som skyddats formellt for sina biologiska
kvaliteteters skull ocksa i manga fall sociala kvaliteter. Daremot &r det inte
givet att de vardekarnor som strategin har prioriterat for skydd under
perioden ligger sa till att sddana sociala kvaliteter ocksd kommer manga
manniskor till del. Det kan ocksa antas att vissa typer av skog eller vissa
omraden som sadana har laga sociala kvaliteter, till exempel sumpskogar
eller objekt som saknar anordningar for parkering eller &r nabara med
kollektivtrafik. Det finns vissa mojligheter att genom formellt skydd, &ven
med de skogsbiologiska vardena som huvudfokus, ytterligare gynna
rekreation, friluftslivet och andra sociala varden.

2.5. Andra allméanna intressen

Pa samma satt som for de 6vriga miljokvalitetsmalen kommer andra
allménna intressen — som kulturmiljo, friluftsliv och rekreation samt
rennaring — in som en sekundér sorteringsgrund nar det grundlaggande
urvalet av omraden gjorts utifran skogshiologiska bedomningar. Sadana
intressen ar dartill inte frikopplade fran 6vriga miljomal. Friluftslivet ar som
namnts en komponent i God bebyggd miljo — och flera andra miljomal.
Detsamma galler rennéringen, dar det framst ar skogs- och
koncessionssamebyarnas forutsattningar som inte direkt avspeglas i
Storslagen fjallmiljo. For att inte tappa bort helheten i delarna ar det
emellertid 1ampligt att beddma synergimojligheterna med de allménna
intressena som sadana, tvéars miljomalen.

Friluftsliv och rekreation sammanfaller inte alltid med naturvard

De friluftspolitiska malen antogs 2010*°. Malet for friluftslivspolitiken &r att
stddja ménniskors mojligheter att vistas i naturen och utdva friluftsliv dar
allemansrétten &r en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha mojlighet
att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap
om natur och milj6. | regeringens proposition Hallbart skydd av
naturomréden™ understryks betydelsen av skogen natur- och kulturmiljoer
for rekreation och friluftsliv, livsmiljo, folkhdlsa och lokal/regional
utveckling i allmanhet och den tatortsnara skogens betydelse i synnerhet.
Man menar att naturen och friluftslivet ar en allt viktigare byggsten i
folkhélsoarbetet och att den fria tillgangen till naturen och landskapet bidrar
till att skapa forstaelse och engagemang for betydelsen av en god miljo. For

10 Regeringens skrivelse 2012/13:51
Y prop. 2008/09:214
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en god livsmiljo i staderna ar fragor om gronstruktur och tillgang till
tatortsndra naturomraden betydelsefulla.

Uppfattningarna hos kommuner och andra aktorer tycks variera nar det
géller i vilken utstrackning sociala varden automatiskt gynnas genom att
skog skyddas for naturvardsandamal. Under 2015 har Naturvardsverket i
samarbete med Lansstyrelserna gjort en sammanstéllning som visar att 34
procent av nationalparkerna, drygt 51 procent av naturreservaten, och 72
procent av naturvardsomradena har som kompletterande syfte att tillgodose
friluftslivet. De tatortsnara omraden som har syfte friluftsliv utgor 15
procent av totala antalet naturreservat med syfte friluftsliv.™

Det &r oklart i vilken man det kravs avsteg fran skogsbiologiska
prioriteringar i formellt skydd for att astadkomma verklig nytta for sociala
varden eller om det i sjdlva verket kan behdvas andra verktyg for att
tillgodose ett behov som inte alltid delar mattstock med naturvardsbiologin.
Som konstaterats i foregaende avsnitt finns dock ett visst utrymme for att
stérka de tatortsnara sociala intressena (begreppen sociala varden, friluftsliv
och rekreation anvénds i dessa sammanhang ofta lite flytande, sd aven har),
utan att franga strategins grundlaggande vérdebaserade ansats. Det aterstar
att se om det dartill kan krévas andra insatser, bortom strategin eller
grundkravet.

Andra allméanna intressen gynnas ofta, men framst indirekt

Kulturmiljévarden angréansar till detta och kan ofta, men inte alltid, vinna pa
formellt skydd av en skogsmiljo. Det finns exempel pa malkonflikter mellan
naturvardande insatser (eller fri utveckling) i reservat och de behov som
kulturmiljévardena har for sitt bevarande eller sin forstaelse. Inom ramen
for strategins syfte att fordela medel for skydd av skogliga ekosystem tycks
det dock framst vara en fraga om praktiska prioriteringar och bedémningar
av skotselbehov. Det finns dock vissa fragetecken nar det galler det
biologiska kulturarvet i framst sydliga I6vskogsmiljoer och i vad man
kulturmiljovérden i mer eller mindre hdvdade marker helt eller delvis
sammanfaller med skogsbiologiska varden. Distinktionen ar inte helt klar
och det kan finnas skél att ndrmare analysera kunskapsunderlag och
arbetssatt nar det galler sddana landskap.

Ut6ver vad som namnts ovan om fjallmalet sa gynnas i allménhet
rennaringen aven i skogslandet av formellt skydd av skog, men inte pa ett
systematiskt satt. Det ligger dock inte i strategins intentioner att optimera
skyddet for renskotselns behov i ett landskapsperspektiv. Ofta gynnas den
anda, indirekt. Férutom betesaspekterna sa har ocksa aldre, sluten granskog
ett varde genom att ge svalka at skogsrenar under sommaren. Det finns inga
stora malkonflikter mellan rennaring och formellt skydd av skog, men i
mojligaste man bor synergierna tas tillvara dar sa gar.

2 Eriluftsliv for alla. Uppfodljning av de tio malen for friluftslivspolitiken. Naturvardsverket rapport
6700
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2.6. Svarbedémda aspekter

De mer svarbedomda aspekterna nar det géller att kunna bedéma hur val
strategin har fungerat géller i vilken man skyddet ar representativt,
funktionellt och kostnadseffektivt.

Representativitet kan matas pa olika satt och bedomningen ar att det kan
behova goras mer grundligt an vad som varit mojligt i detta uppdrag. Nar
det galler funktionalitet pagar ett arbete med gron infrastruktur som pa sikt
kommer att ha stor betydelse for forstaelsen av hur skyddade omraden
bidrar och kan bidra till funktionell naturvard. Arbetet med vérdetrakter har
sannolikt en allt viktigare roll att fylla for att Iangsiktigt bevara biologisk
mangfald, och betydelsen av vérdetrakter behdver kommuniceras battre med
berdrda parter.

Kostnadseffektivitet handlar om att bedéma inte bara kostnaden for en viss
niva pa arealambitioner och kvaliteten pa dessa utan ocksa att pa ett
andamalsenligt satt fordela ansvaret for skoglig naturvard mellan det
allménna och det enskilda.

2.7. Sammanfattande slutsatser

Strategin utvarderades ocksa 2009 (Kontrollstation), som ett planerat arbete
efter nagra ars arbete med formellt skydd under strategin. Utvarderingens
slutsatser var i korthet att strategin fungerade val, att inga vasentliga
andringar var pakallade, men att takten i genomforandet av delmal 1 var for
lag.

2005 éars strategi har fungerat véal som kanal for de medel staten lagger pa
formellt skydd av skogsmiljoer. Det grundlaggande strategiska
forhallningssattet ar accepterat och diskussionen mellan olika parter om
naturvardens inriktning géller snarare ambitionsnivan som sadan an de
prioriteringar som gjorts inom angivna ramar. Pa det hela taget har nedlagda
resurser betalat sig, da betydande arealer omistligt vardefull skog av bitvis
internationellt hog klass kunnat skyddas langsiktigt.

Det finns pagaende utmaningar i form av genomforandetakt, en pa det hela
taget oforandrad hotbild och ett visst underskott pa en l6sningsorienterad
dialog mellan alla parter for att hitta vagar framat. Det galler hanteringen av
det vi idag kanner till av vardefulla skogar, men i hdg grad ocksa det
betydande “morkertal” med okdnda viardekdrnor som kraver fortsatta
ambitioner bade i kartlaggning och vidare hantering for att de inte aningslost
ska ga forlorade. Strategins roll i detta handlar i forsta hand om att skapa
tydlighet kring vilka prioriteringar som goérs och varfér. De som handlagger
omradesskydd ansvarar sedan for att prioriteringarna foljer strategin sa
troget som omstandigheterna tillater.

| strategin finns utrymme for forbattringar, utan att den grundlaggande
ansatsen forandras. Det handlar om att fortydliga hur strategin stoder
Sveriges ataganden genom Art- och habitatdirektivet, hur man praktiskt
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arbetar med nyckelbiotopsrika fastigheter, frivilliga avséttningar och akuta
hot. Det handlar ocksa om att starka vissa skyddsmotiv utéver de
skogshiologiska, exempelvis friluftsliv och rekreation.

Pa langre sikt handlar det ocksa om nya aspekter pa
funktionalitetsbegreppet, an mer landskapsovergripande planeringsbehov,
battre forstaelse av hur naturvarden bor prioritera i gransmiljoer mot vatten,
vatmarker och odlingslandskap samt kanske ett mer riktat omhandertagande
av friluftslivets behov.
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3. Inkomna synpunkter

Tidsramarna for uppdraget har som sagt inte beddmts ge utrymme for en
remiss av den reviderade strategin. Detta ar ocksa nagot som flera
intressenter papekat som en brist i uppdraget. De synpunkter och 6nskemal
som har lamnats under uppdragets gang har darfor inte haft karaktaren av
remissvar och det gar darfor inte heller att aterge i detalj vad olika
intressenter fort fram. Nedan sammanfattas dock i korthet de signaler som
projektet uppfattat fran saval andra myndigheter som forskare och
foretradare for skogsnéringen och olika intresseorganisationer.

Skogsbiologiska skyddsmotiv och prioriteringar

Fragan om kravet pa en skogsbiologisk vardekéarna far olika svar. | en del
fall havdas att man bor franga kravet pa en vardekarna for att battre kunna
tillgodose friluftslivets behov eller for att kunna ta tillvara
restaureringsmojligheter. Andra menar att vardekarnebegreppet &r oprecist
och att det inte gar att tillampa samma definition dver hela landet.

Vad som behdvs for att uppna ekologisk funktionalitet bedéms ocksa olika,
men manga anser att det blir allt viktigare som prioriteringsgrund for
formellt skydd, i synnerhet mot bakgrund av arbetet med gron infrastruktur.
Samtidigt menar flera att storre satsningar pa restaurering inte bor ske riktigt
an utan att den befintliga strategins jamstéllda viktning mellan
bestandsvarden, funktionalitet och prioriterad skogstyp bor kvarsta annu ett
tag.

Prioriterade skogstyper bedéms av nagon inte helt spegla hur representativt
skyddet ar for vissa skogsmiljoer. Andra menar att representativitet maste
ses i ett bredare perspektiv och att till exempel geologisk och klimatologisk
variation ocksa maste tas om hand.

Andra skyddsmotiv

Flera aktorer 6nskar se en starkare stéllning for friluftsvarden i prioriteringar
av formellt skydd. Samtidigt finns det andra som anser att det riskerar att
undergrava naturvardnyttan av statliga medel och att det sallan kravs
langtgaende inskrankningar i markanvandningen for att tillgodose dessa
intressen. Nagon anser att det ar battre att ge friluftslivet egna verktyg &n att
de ska inrymmas under naturvardens. Flera aktorer pekar pa den tatortsnara
skogen som sarskilt viktig ur rekreationssynpunkt och kommunernas ansvar
for friluftslivsfragan i stort. | den genomforda enkaten som skickat ut till
landets kommuner under september ansag manga att det borde finnas 6kade
mojligheter att skydda omraden for friluftslivet, men ocksa att det var annu
viktigare att i forvaltningen av redan skyddade omraden vidta atgarder som
gynnar rekreation och friluftsliv.

Flera aktorer pekar pa starka synergier med just vatmarker och vardefulla
vattendrag och énskar se starkare prioriteringar till skogar invid sadana
miljoer.



NATURVARDSVERKET OCH SKOGSSTYRELSEN

25(70)

Genomfdrande och praktiska prioriteringar

Fragorna om hantering av akuta hot och nyckelbiotopsrika fastigheter
rymmer manga synpunkter. Som helhet kan sdgas att bada fortsatt bor ges
sérskild prioritet. Flera understryker vikten av att komma till beslut i
arenden.

Vissa aktorer framhaller att graden av frivillighet i skyddet behover starkas,
liksom vardet av Nya Komet som arbetssatt. Det framhalls ocksa att
naturvardsavtal ar viktiga, men att ersattningsnivan behdéver hojas.

Skotselfragor ar viktiga for flera, bade som prioriteringsgrund for urval av
omraden och som ett ansvar som féljer med formellt skydd.

Bland 6vriga synpunkter kring det praktiska finns att staten inte bor lagga
tid och resurser pa att flytta forvaltarskap och bilda nya fastigheter for
skyddade omraden mellan olika myndigheter.

Arealférdelning

Mycket synpunkter finns kring vilka delar av landet som bor prioriteras i
fordelningen av arealmalet. Manga pekar pa brister i kunskapsunderlaget
om vérdefulla skogar och att det riskerar att ge en felaktig grund for
fordelningen.

Kunskapslaget

Behovet av kompletterande kartldggning av potentiella vardekérnor lyfts
fram fran olika hall. Andra menar att det ar viktigt att skapa bred acceptans
for hur resultatet ska anvandas innan nagon omfattande inventeringsinsats
gors.
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4, Revidering

2005 &rs strategi togs fram som vagledning for arbetet med att nd delmal 1
om att genom formellt skydd undanta ytterligare 400 000 ha skog fran
skogsbruk. Den reviderade strategin ska galla fran och med 2017 och i
forsta hand vara en vagledning for etappmalet' att 6ka det formella skyddet
med 150 000 hektar skogsmark med hdga naturvarden till 2020. Strategin
ska sa langt mojligt dven fungera som vagledning for formellt skydd bortom
etappmalet.

4.1. Bibehallna strategiska principer

De grundlaggande principerna i 2005 ars strategi har till stora delar behallits
I den reviderade strategin.

- En bibehallen vardebaserad ansats, vilket innebér att ett omrade som
ska skyddas ska utga fran en skogsbiologisk vardekarna. Inneborden
i begreppet vardekarna ar oférandrat jamfort med 2005 ars strategi.

- Strategin ska bidra till ett kostnadseffektivt arbetssatt dar
naturvardsnyttan blir hdg vilket innebér ett tydligt stallningstagande
for bevarande framfor restaurering.

- Samverkan i en anda av 6ppenhet och dialog med enskilda
skogsagare, skogsbolag, organisationer och mellan myndigheter &r
viktig for ett framgangsrikt arbete med formellt skydd. Strategins
malsattning &r att hela den svenska modellen med formellt skydd,
frivilliga avsattningar och miljohansyn vid skogsbruksatgarder
sammantaget fungerar sa val som majligt.

— Prioriterade skogstyper utgor fortfarande en av
prioriteringsgrunderna for formellt skydd. Urvalet bor dock knytas
narmare till EU:s naturvardsdirektiv.

- Ekologisk langsiktig funktionalitet genom att prioritera vardefulla
skogar inom vardetrakter eller att vardekarnorna som skyddas ar
tillrackligt stora i sig sjélva.

4.1.1. Vardebaserad ansats

Vardekarnor fore utvecklingsmark var en tydlig prioritering i 2005 ars
strategi. Underlaget i form av redovisade vardekarnor visar att det
fortfarande finns tillrackligt manga skogsbiologiska véardekarnor med
mycket hoga naturvarden pa bestandsniva for att formellt skydd av dessa

B svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (Prop. 2000/01:130)
14 Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Regeringsbeslut M2014/593/Nm)
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generellt ska prioriteras fore skydd och restaurering av utvecklingsmarker.
Aven flertalet tillfragade forskare delar denna bedémning.

4.1.2. Skogsbiologiska bevarandevarden
De skogsbiologiska bevarandevardena utgors av:
- Hogt naturvarde pa bestandsniva
- Hog grad av langsiktig funktionalitet
- Prioriterad skogstyp

Vid bedémningen av det totala skogsbiologiska vardet for ett omrade ar
dessa tre typer av bevarandevarden lika viktiga. De lag till grund for
prioriteringen aven i 2005 ars strategi, 6vriga varden kunde endast paverka
rangordningen inom respektive vardegrupp. For resterande del av
etappmalsperioden beddms tillrackligt hdga naturvarden finnas i
identifierade vardekarnor for att dessa ska prioriteras enligt denna jamstallda
modell, men nagon gang efter 2020 bor den inbdrdes viktningen ses over,
utifran underlag bland annat fran arbetet med gron infrastruktur.

4.1.3. Kostnadseffektivitet och naturvardsnytta

Det finns manga satt att se pa kostnadseffektivitet. En princip ar att skyddet
inte ska vara starkare an vad som krévs for att bevara naturvérdena, en
annan ar den vardebaserade ansatsen som gor ett tydligt stallningstagande
for bevarande framfor restaurering — att det ar mer effektivt att skydda an att
lata véardefulla trakter avverkas och sedan képa och restaurera billigare
utvecklingsmark. Skogsbrukets redovisade frivilliga avsattningar betraktas
som undantagna fran skogsbruk och prioriteras darfor lagre an andra
vardekarnor av samma kvalitet i den nya strategin vilket samtidigt starker
sektorsansvaret inom skogsbruket. Staten bor alltjamt ha huvudansvaret for
de mest vardefulla omradena. Kostnadseffektivitet kan ocksa handla om
synergier, nar till exempel ett skyddat omrade ocksa gynnar andra
miljokvalitetsmal.

4.1.4. Samverkan

Samverkan i planering av formellt skydd med markagaren i centrum ar en
hornsten i 2005 ars strategi och sa dven i den nya. Strategins malsattning &r
att hela den svenska modellen med formellt skydd, frivilliga avsattningar,
anpassad skotsel och miljohansyn vid skogsbruksatgarder sammantaget
fungerar sa val som majligt. Utvérderingen visar att tanken med samverkan
mottagits positivt och i stort fungerat vél. Det finns fortfarande forbattringar
att gora saval mellan myndigheterna som mellan myndigheterna och 6vriga
aktorer.

Samverkan mellan Skogsstyrelsens distrikt och lansstyrelserna har varierat i
omfattning i landet. Generellt kan man sdga ju mer samverkan desto
positivare signaler. Dar man &nnu inte hittat fungerande samverkansformer
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finns ett tydligt gemensamt forbattringsomrade. Samma sak kan sagas om
samverkan mellan myndigheterna och 6vriga aktérer. Det har funnits en
relativt val utvecklad dialog mellan myndigheterna och de stora
skogsbolagen, Svenska kyrkan, statens markégarrepresentanter och
skogsagarforeningarna. Dialogen mellan myndigheterna och enskilda
skogsagare kan ocksa sagas fungera val, vilket visat sig i tidigare
undersékningar av hur markagare uppfattar myndighetens bemétande™®. Det
ar inte riktigt lika tydligt hur utvecklad dialogen ar mellan myndigheterna
och mellanstora aktorer, till exempel sadgverkskoncerner med egen skog,
mindre bolagsskogar och storre privata innehav. Sadana aktorer har ofta en
val utvecklad planering for skogsbruket och det finns mojligheter till viss
planering av naturvarden pa landskapsniva. Man bor darfor pa regional niva
sékerstélla att det finns rutiner eller modeller for samverkan kring
naturvardsfragor med sadana aktorer.

De stdrre skogségarnas engagemang har varit positivt dels i det direkta
skyddsarbetet men ocksa i fragan om éppenhet kring frivilliga avsattningar.
For att starka det strategiska naturvardsarbetet ar det viktigt med 6ppenhet
om de frivilliga avsattningarna, exempelvis for att fa information om i
vilken omfattning de ingar i vardetrakter.

Nya Komet som infordes i hela landet 2015 &r en tydlig forstarkning for att
tillvarata markéagarnas intresse att bidra till naturvarden.

Forstarkningen av friluftslivets intressen i den nya strategin kraver ett okat
engagemang i kommunerna och darmed ett 6kat stod till kommunerna fran
framforallt l&nsstyrelsernas sida.

Synergier mellan skogsbiologiskt motiverat skydd och andra varden som
friluftsliv, vardefulla vattendrag, vardefulla vatmarker, rennaring,
kulturmiljévarden mm stérks ndgot i den nya strategin jamfort med 2005 ars
strategi vilket ocksa kan sagas 6ka naturvardsnyttan.

4.2. Strategiska forandringar

Forandringar och sadant som behallits fran 2005 ars strategi redovisas under
respektive avsnitt nedan. Kortfattat kan namnas foljande storre forandringar:

- Ny forenklad prioriteringsmodell

— Skogar med varden for friluftslivet far 6kad tyngd genom att
tatortsnara vardekarnor lyfts fram i prioriteringsmodellen och viktas
upp vid fordelning av lansvisa arealer.

- Nyckelbiotopsrika fastigheter far 6kad tyngd genom att arealen
nyckelbiotop pa dessa viktas hogre vid fordelning av lansvisa arealer
och ges ett nationellt mal.

5 Skogsstyrelsen — Uppfdljning av formellt skydd av skog © TNS Sifo 2014
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- Sektorsansvaret fortydligas genom att redovisade frivilliga
avséttningar viktas ner vid férdelning av l&ansvisa arealer for formellt
skydd.

4.2.1. Okad prioritet for tatortsnara vardekarnor

Det finns ett brett stod for att den tatortsnara skogen bor prioriteras sarskilt
om man Onskar anvanda formellt skydd for att frdmja rekreation och
friluftsliv. Det finns ocksa ett stort pedagogiskt vérde av att manniskor mer
generellt kan fa en bild av skogar i vasentligen orort skick dér de bor, inte
bara som besoksmal i en annan del av landet. En klar bild av vad vi med
allmanna medel skyddar — och varfor — bedéms skapa legitimitet for att
betydande resurser fortsatt laggs pa formellt skydd av skog. | den tidigare
strategin har ingen sérskild vikt lagts vid véardeké&rnor invid befolkade
omraden, varfor det bedomts rimligt att prioritera upp sadana vardekarnor.

| avvagningen av vad som ska ligga till grund for urvalet har
tatortsbegreppet bedémts som vésentligt. Det finns en faststalld definition
av vad som utgor en tatort och det handlar inte bara om de mest tatbefolkade
omradena utan om mindre befolkningscentra dver hela landet. | den
reviderade strategin har ett ganska snavt avstand, 500 meter, runt dessa valts
som urvalskriterium for prioritering enligt podngmodellen. Om man i en
framtid Onskar ytterligare stérka de tatortsnédra vardena kan en annan radie
valjas, alltjamt med utgangspunkt fran landets tatorter. | den nuvarande
avgransningen kommer cirka 11 000 hektar kdnda vardekarnor att kunna
berdras.

Kommunerna férvéntas alltjamt ta det huvudsakliga ansvaret for att
tillgodose friluftslivets intressen som helhet.

4.2.2. Vissajusteringar av prioriterade skogstyper

De skogstyper som prioriterades i 2005 ars strategi utgick fran vad som
bedémdes vara miljoer som Sverige hade ett sarskilt internationellt ansvar
for och sadana miljéer som hittills varit nationellt underrepresenterade i det
formella skyddet. Da mer specifika uppgifter saknas om i vilken
utstrackning formellt skyddade omraden speglar dessa prioriteringar, gors
endast smarre justeringar i avsnittet om prioriterade skogstyper. Inga typer
tas bort ur strategin i detta skede, men tillagg gors i form av l6vsumpskogar
med rorligt markvatten samt skogar med tydlig betespragel. 1 vrigt 1aggs
hassellundar samman med adelldvskog samtidigt som landhdjningsskogar
urskiljs som en egen typ.

Listorna slas vidare samman och kopplas till habitattyperna i bilaga 1 till
Art- och habitatdirektivet, for att pa ett tydligare satt stodja arbetet med att
uppna gynnsam bevarandestatus.
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4.2.3. Ett nationellt mal for nyckelbiotopsrika fastigheter

I nuvarande strategi finns fastigheter med hog andel nyckelbiotop angivna
som en sérskild praktisk prioritering. FOr att ytterligare starka arbetet med
sadana fastigheter dar en enskild mindre skogségare kan uppleva att
naturvarden lasts in utan erséttning, foreslas ett nationellt mal for formellt
skydd av nyckelbiotoper pa sadana fastigheter. Till 2020 ska minst 12 000
hektar nyckelbiotop pa sma och medelstora brukningsenheter (upp till 5 000
hektar) dar arealen nyckelbiotop utgér mer &n 5 % av arealen ges formellt
skydd. Objekt som ar mindre an 3 hektar prioriteras inte. Myndigheterna
forvéntas i forsta hand prioritera objekt dar andelen nyckelbiotop utgor
vasentligt mer an 5 % av arealen.

4.2.4. Forenklad prioriteringsmodell

En ny och enklare modell for prioritering av objekt for formellt skydd har
tagits fram i den nya strategin. Till skillnad fran 2005 ars modell gors
prioriteringen i ett steg. De olika bedomningarna gors relativt de samlade
vardekarnorna i lanet. Den differentierade podngsattningen baserad pa
bedémd kunskapsniva i 2005 ars strategi har tagits bort. Poangskalan far
darmed endast tva steg for alla aspekter. For att den samlade vagningen
mellan olika varderingsgrunder ska spegla strategins intentioner och
utgangspunkter har alla varderingsgrunder utom den sista getts ett utrymme
pa maximalt 2 poang. For andra miljokvalitetsmal och allmanna intressen &r
det samlade utrymmet maximalt 1 poang.

Tabell 1. Poangmodell for prioritering av objekt i den reviderade strategin

Varderingsgrund Poang Kriterium

Bedoms tillhdra lanets

A | Naturvarden pa bestandsniva 2 batire halft

B Objektets langsiktiga ekologiska 5 Storre an 100 ha eller inom
funktionalitet vardetrakt/kluster

C Objektets innehall av prioriterade 5 Mer &n halften

skogstyper

Vardekéarna helt eller delvis
D | Tatortsnara lage 2 inom 500 m fran tatorts-
avgransning enligt SCB

Synergier mellan skogsbiologiska
E | varden och varden i andra 1 Starka synergier
miljokvalitetsmal och allmanna intressen
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Hogt naturvarde pa bestandsniva

Grundprincipen &r fortfarande att omradet ska innehalla en skogsbiologisk
vardekarna. Enligt den nya modellen ges tva poang om objektets varden pa
bestandsniva beddms tillhdra den battre halften av vardekarnorna i lanet,
annars ges noll poang.

Hog grad av langsiktig ekologisk funktionalitet

Véardekérnor inom vardetrakter av relevant typ, del i kluster av likartade
vardekarnor eller som i sig sjélva &r stérre an ca 100 ha beddms ha hogre
grad av langsiktig funktionalitet och ger tva poéang, dvriga ger noll poéng.
Prioriteringen att skydda vérdekarnor som ligger inom vardetrakter ar helt i
linje med ambitionerna att skapa en gron infrastruktur. Genom att styra
skydd till vérdetrakterna forhindras att dessa minskar i storlek eller
fragmenteras i delar som ar for sma for att vara funktionella habitat for
manga arter. Strategin bidrar saledes till att konsolidera vérdetrakter.

Prioriterad skogstyp

Om mer an halften av omradets areal utgors av prioriterad skogstyp ger det
tva poang, annars noll poang.

Friluftsliv

Friluftslivet far okad tyngd genom att tatortsnara vardekarnor ges tva poang,
vardekarnor langre bort fran tatort ges noll poang.

Andra miljomal och évriga bevarandevarden

Vardekarnor som har stor betydelse for andra miljokvalitetsmal (till
exempel utmed utpekade vardefulla vattendrag eller vatmarker),
kulturmiljovérden och andra samhallsintressen kan samlat ges 1 poang,
ovriga noll poang. Det ar vasentligt att fokus ligger pa synergier mellan
skogsbiologiska varden och andra varden. Storst potential for sadana
synergier bedoms finnas for vatten- och vatmarksmiljoer. Genom att
integrera dessa vérden i poangmodellen far de en principiellt starkare
stéllning i urvalet av objekt for formellt skydd.

4.3. Andra forandringar

Aspekter som inte utgér direkta vagval i strategin men som anda ar
forandringar sedan 2005 som paverkar hur arbetet med formellt bedrivs ar
bland annat Kometprogrammet, ersattningsbestammelserna vid intrang och
avtal, att dven lansstyrelserna sedan 2007 kan teckna naturvardsavtal samt
att den maximala storleken pa biotopskyddsomraden har hojts till 20 hektar.

Markéagarnas intresse och vilja att bidra till naturvarden underlattas genom
att Nya Komet har inforts i hela landet. Att fler myndigheter kan teckna
naturvardsavtal torde ocksa bidra i den riktningen. Samtidigt har paslaget
om 25 % vid intrangsersattning for naturreservat och biotopskydd som
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infordes 2010 ocksa haft den effekten att intresset for att teckna
naturvardsavtal har sjunkit, totalt sett, trots att nivaerna dven har har hojts

Att biotopskyddsomraden kan beslutas for omraden upp till 20 hektar har
Okat anvandbarheten av denna skyddsform.

4.4, Fordelning av etappmalsarealen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har fordelat etappmalet om 150 000
hektar formellt skydd pa lan och instrument pa liknande sétt som gjordes
2005. Fordelningen pa lan har utgatt fran den totala arealen kénda
vardekéarnor utanfor formellt skydd, med aktiva viktningar av den areal som
aterstar att skydda fram till 2020. Vardekarnor i ddellévskog, nara tatorter
och pa fastigheter med hog andel nyckelbiotop har viktats dubbelt, medan
vardekarnor som omfattas av redovisade frivilliga avsattningar har viktats
med halften. Den omviktade arealen har summerats med redan skyddade
arealer 2012-2015 for att fa ett samlat arealmal inom etappmalet.

Vad galler fordelningen pa skyddsinstrument har andelen naturvardsavtal
inte lasts da det delvis &r markagarens eget val som avgor skyddsform.
Istallet har instrumentfordelningen gjorts pa myndighetsniva, dar
naturvardsavtal ar en méjlighet hos bade Naturvardsverket (lansstyrelserna)
och Skogsstyrelsen.

Sammantaget bedoms det angeléget att 6ka takten i arbetet med formellt
skydd for att na etappmalet innan utgangen av 2020.

En narmare beskrivning av hur foérdelningen har gjorts finns i strategin,
avsnitt 6.

4.5. Konsekvenser av den reviderade
strategin och arealférdelningen

45.1. Andelen formellt skyddad skog 2012 och 2020

| tabell 2 sammanstalls det bidrag som arealfordelningen av etappmalet
lamnar till den totala arealen formellt skydd 2020 i respektive lan.

Tabell 2. Formellt skyddad skog 2012/2020, andel av areal produktiv skogsmark resp.

skogsmark
Produktiv skogsmark Skogsmark
Lan/region Formellt Formellt Formellt Formellt
skyddat 2012 (skyddat 2020 |skyddat 2012 |skyddat 2020
Norrbottens lan 3,7% 4.6 % 3,8% 4.6 %
Vasterbottens lan 1,8 % 23% 1,7% 21%
SUS 2. Nordboreal region 2,8% 35% 2,8% 3,4 %
Jamtlands lan 1,5% 1,9% 15% 1,9%
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Vasternorrlands lan 1,4% 1,6 % 1,4 % 1,6 %
Gavleborgs lan 1,7% 2,1% 1,8 % 2,1%
Dalarnas lan 31% 3,8% 31% 3, 7%
Varmlands lan 1,8% 2,4 % 1,7 % 2,3%
SUS 3. Sydboreal region 1,9% 2,4 % 1,9% 23%
Orebro lan 3,0% 3,.8% 29% 3,7%
Vastmanlands lan 4,0 % 5,6 % 4,0 % 55 %
Uppsala lan 41% 4,8 % 39% 4,6 %
Stockholms lan 6,9 % 9,2 % 57 % 7,3 %
Soédermanlands lan 2,5% 33% 25% 32%
Vastra Gotalands lan 2,8% 3,5% 2,5 % 3,1%
Ostergétlands lan 2,4 % 3,1% 23% 3,0%
Jonkoépings lan 1,4 % 1,8 % 1,4 % 1,7%
Gotlands lan 8,2% 11,2 % 8,3% 10,8 %
Kalmar lan 2,6 % 32% 24 % 3,0 %
Kronobergs lan 15% 23% 1,5% 23%
SUS 4. Boreonemoral region 2,9 % 3.8% 2,8% 3,6 %
Hallands lan 3.1% 4,0 % 2,8% 3.7%
Blekinge lan 3,9 % 4.8 % 3,6% 4.3 %
Skane lan 35% 4,5 % 34% 4,3 %
SUS 5. Nemoral region 3,4 % 4.4 % 3.2% 4,1 %
Nedan fjallnara grans 2,5% 32% 25% 3.1%

Om etappmalet nas och det lansvisa utfallet blir i enlighet med
arealfordelningen kommer andelen formellt skyddad skogsmark att 6ka med
mellan 0,3 och 0,5 procentenheter pa regionniva. | vissa lan — bland annat
Stockholm och Gotland — blir 6kningen storre &n sa, beroende pa att de
viktningar som valts for att fordela arealerna sammanfaller sarskilt tydligt i
dessa lan. Sammantaget forvéntas en viss forskjutning mot soder av det
formella skyddet 2017-2020 jamfort med tidigare ar.

4.5.2. Ekologisk konsekvensbeddémning

De ekologiska effekterna av den reviderade strategins samlade prioriteringar
bedéms sammantaget som gynnsamma for den biologiska mangfalden, med
nagra reservationer. Dels satter etappmalet granser for hur stora arealer
skyddsvard skog som kan bevaras, dels innebdr den vérdebaserade ansatsen
att viktiga restaureringsinsatser inte kan prioriteras under 6verskadlig tid.

Se i Ovrigt strategin, bilaga 1.

45.3. Ekonomiska konsekvensanalyser

Den ekonomiska konsekvensanalysen beraknar de ekonomiska effekter som
den reviderade strategin ger upphov till, jamfért med den befintliga
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strategin. Den reviderade strategin innebér inte en 6kad areal skydd av
vardefulla skogar totalt sett utan endast justeringar i var och hur skyddet ska
genomforas for att vara sa andamalsenligt och kostnadseffektivt som
mojligt. Jamforelsen mellan reviderad och befintlig strategi baseras pa
aterstaende areal skog som ska skyddas inom etappmaletunder perioden
2016-2020. Denna areal uppgar till cirka 90 000 hektar.

Den reviderade strategin innebar en fordyring av skogsskyddet jamfort med
befintliga strategin. Forandringarna som foranleder dessa kostnader ar i
huvudsak tva:

- geografiska omprioriteringar som innebdr 6kade skyddsarealer i
nordboreal och boreonemoral region och minskade skyddsarealer i
sydboreal region och

- en 6kning av andelen skydd genom biotopskydd och motsvarande
minskning av andelen naturreservat. De tkade kostnaderna bedéms
vara motiverade utifran ett naturvardsbiologiskt perspektiv.

Kostnaderna &r samhéllsekonomiska och statsfinansiella. De
samhallsekonomiska kostnaderna uppkommer huvudsakligen av att
produktiv skogsmark inte langre kan anvandas for skogsbruk. Den
samhallsekonomiska kostnaden har beraknats till cirka 18 miljoner kronor
till &r 2020, vilket &r en i ssmmanhanget marginell kostnad. Aven effekterna
pa sysselsattning och virkesutbud har analyserats. Resultatet visar att dessa
effekter ar forsumbara.

De statsfinansiella har berdaknats till cirka 230 miljoner kronor vilket innebér
att statens kostnader for att genomfora etappmalet om vardefulla skogar
kostar 230 miljoner kronor mer med den reviderade strategin jamfort med
den befintliga strategin. Okningen motsvarar cirka 3 % av de totala
kostnaderna for perioden. Merparten av kostnaden kan hanforas till den
andrade areal- och instrumentfordelningen, som ar resultatet av strategins
prioriteringar mot exempelvis tatortsndra skogar och nyckelbiotopsrika
fastigheter.

Analysen visar vidare att andelen naturvardsavtal pa nationell niva paverkar
de statsfinansiella kostnaderna betydligt. Mer areal som skyddas genom
naturvardsavtal séanker statens kostnader for skydd.

Inga analyser av de nyttor som den reviderade strategin ger upphov till har
genomforts. Dessa nyttor kan vara allt fran vérdet av biologisk mangfald till
Okad folkhalsa.

En genomgang av befintliga och berdknade anslagsnivaer visar att mer
resurser behover tillforas myndigheternas anslag for att etappmalet om
vardefull skog ska kunna uppnas.

Se i Ovrigt strategin, bilaga 2.
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4.6. Riskbedomningar

Strategins vagval och inriktning kan komma att paverkas kraftigt om vissa
forutsattningar forandras.

46.1. SVL 188§

En sadan forandrad forutsattning kan exempelvis vara en 6kad mangd
tillstandsansokningar i fjallnara skog som berdr hdga natur- och
kulturmiljovérden. For 2017 budgeterar Skogsstyrelsen for
intrangsersattningar for nekade avverkningstillstdnd motsvarande 30 mnkr
(14 %) av myndighetens anslag for formellt skydd. Det bygger pa de
senaste arens omfattning av tillstandsansokningar och dar tillstand pa grund
av omradenas natur- eller kulturmiljévéarden nekats. En kraftig 6kning av
dessa arenden skulle innebdéra att Skogsstyrelsens ¢vriga arbete med
formellt skydd (exempelvis nyckelbiotopsrika fastigheter eller mark&gares
intresseanmalningar om formellt skydd) skulle paverkas negativt

4.6.2. Artskyddsférordningen

En annan forandrad forutsattning ar om tillampningen av
artskyddsforordningen skulle bli sadan att en inskrankning beréttigar till
intrangsersattning eller om en forandring av lagstiftningen skulle ga i
samma riktning. Idag framgar det av bade riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden och ny nationell strategi for formellt skydd att om ett
avverkningsédrende som beror en fridlyst art &r prioriterat for formellt skydd
sa ska det skyddas och handlaggs inte som ett artskyddsarende langre. Vid
en annan tilldmpning behover grunderna for prioritering av formellt skydd
sannolikt férandras.

4.6.3. Brist pa medel

Det finns alltid en risk for att brist pa medel for formellt skydd forsvarar
genomforande av strategin och gor det svarare att na etappmalet. Det kan ha
sin grund i ekonomiska realiteter likval som andrade politiska prioriteringar.

4.6.4. Oforutsedda handelser

Under vissa forutsattningar kan det bli aktuellt med l6sningar som inte helt
ar en foljd av strategins prioriteringar. Detta géller till exempel om
naturkatastrofer — storbrénder eller stormar — eller andra oférutsedda
héndelser leder till mojligheter eller behov av att formellt skydda skog som
inte annars hade prioriterats inom strategin. Det behover inte innebéra lag
naturvardsnytta i sig, men det riskerar att i nagon man koppla ur strategins
vagledande funktion.
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4.6.5. Frivilliga avsattningar

Frivilliga avsattningar &r centrala for den skogliga naturvarden och vardefull
information om dem har i detta uppdrag lamnats av skogsbolag och andra
storre markdgare. Om sadan information inte skulle finnas tillganglig
framover skulle planeringen av det formella skyddet forsvaras och riskera
att bli mindre kostnadseffektivt. Pa motsvarande satt skulle den samlade
nyttan av det formella skyddet ocksa bli mindre om etappmalet for 6kade
frivilliga avsattningar till 2020 inte nas.
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5. Implementering, uppfoljning
och oversyn

Den reviderade nationella strategin ska vagleda arbetet med formellt skydd
av skog fran 2017. For att det strategiska arbetet ska ges goda
forutsattningar avser myndigheterna att arbeta aktivt med implementering,
avstdmning och fortsatt utvardering.

Nationell implementering

Under varen 2017 avser myndigheterna att gemensamt paborja
utbildningsinsatser pa lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt for att
sprida kunskap om och kalibrera beddmningar i det strategiska arbetet med
formellt skydd.

Riktlinjerna for naturvardsavtal ses 6ver gemensamt under 2017 for att
sékerstélla att tillampningen ar i enlighet med strategin.

Vidare regional implementering

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tar fram ett uthildningspaket med
grundlaggande information om vardetrakter for berdrda aktorer senast
hosten 2017.

Fordjupade regionala analyser av skyddsbehovet inom vérdetrakter tas fram
av lansstyrelser och distrikt senast 2018 som en del i arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Har ingar dven att precisera vilka
vardetrakter som prioriteras sarskilt for ytterligare skydd pa kort sikt.

Malbilder for vardetrakterna bor darefter upprattas tillsammans med berérda
aktorer.

Regionala strategier for formellt skydd halls uppdaterade och ska spegla den
nationella strategins intentioner.

Arlig uppféljning

For att erhalla hog kvalitet och andamalsenliga skydd bér en regelbunden
dialog foras mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Det vilar ett
gemensamt ansvar pa de bada myndigheterna att det mest lampliga
skyddsinstrumentet i varje enskilt fall anvands. Samradsmoten bor darfor
genomforas arligen. Vid dessa méten diskuteras arliga genomforandeplaner
och lamplig bevarandeform for olika objekt samt aterkoppling, uppféljning
och statistik av genomfort arbete. Det kan &ven vara lampligt att vid dessa
moten ocksa ta upp hur dialog och samverkan med andra berérda aktorer
inom l&net fungerar och vilka maéjligheter det finns till att skapa en bred
samverkan i bevarandearbetet.

Lagesavstamning etappmal

Under slutet av 2018 gor Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen
en gemensam lagesavstamning av etappmalets utfall. Vid behov gors
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omfdrdelning mellan lan och myndigheter sa att mojligheterna att na
etappmalet till slutet av 2020 &r sa goda som mojligt. Eventuell
omfordelning ska sa langt mojligt ske utan att franga strategins
fordelningsprinciper och i forsta hand inom respektive SUS-region.

| en sddan avstamning ar det ocksa lampligt att bedéma hur samverkan
mellan myndigheter har fungerat.

Kommande strategisk dversyn

| samband med eventuellt nya etappmal for skydd av skog eller senast da
etappmalet ar natt avser myndigheterna att gora en strategisk utvardering
och dversyn av det formella skyddet av skogsmark. Utvarderingen ska
sarskilt behandla behovet av prioriteringar utifran representativitet och
funktionalitet och forvéntas dra nytta av ny kunskap som kommer fram
under de narmaste aren, bland annat i arbetet med handlingsplaner for gron
infrastruktur. Aven behovet av prioritering av restaureringsinsatser kan bl
foremal for en narmare analys.
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6. Uppgifter om vardefulla
skogar

6.1. Underlag for sammanstallningen

Projektet Frekvensanalys av Skyddsvard Natur (FaSN) redovisades 2005
som en bilaga till den nationella strategin for formellt skydd av skog.
Resultaten omfattade den forsta nationellt heltdckande sammanstallningen
av vardefulla skogar som gjorts. Genom att kombinera alla tillgangliga
digitaliserade polygoner 6ver vardekérnor kunde man kvantifiera den
geografiska utbredningen av vérdefulla naturmiljéer i skogsmark och
redovisa geografiska samband och indikationer pa férekomstmaénster sdsom
kluster och vardetrakter. Vidare gjordes en artpolsanalys baserad pa kanda
forekomster av tradrelaterade rodlistade arter och andra specialiserade arter.
Den totala arealen av oskyddade vérdekéarnor som analyserades inom ramen
for projektet uppgick till 712 000 hektar produktiv skog. | samband med
kontrollstationen 2009 uppdaterades detta underlag och omfattade da cirka
880 000 hektar oskyddade vardekarnor i produktiv skog enbart nedan
fjallregionen.

Sedan 2004 har underlag sammanstallts i digitala geografiska skikt som gor
det mojligt att i analyser beakta att underlag och skattningar fran olika kallor
kan Gverlappa varandra. Urvalet av underlag for vardekérnor i skogsmark
har sedan 2004 omfattat;

- Skyddade omraden

- Planerade naturreservat

- Av lansstyrelsen foreslagna naturreservat

- Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering pa privatagd skogsmark
- Nyckelbiotopsinventeringar pa storskogshrukets mark

- Nyckelbiotopsinventeringar pa Svenska kyrkans marker

- Andra inventeringar av lansstyrelserna som har stor geografisk
utbredning och bidrar till jamférbara skattningar mellan 1an och
regioner

Som underlag for revideringen av skogsstrategin har vi sammanstallt
underlagen pa nytt.

6.2. Formellt skyddad skog i Sverige

Vid utgangen av 2015 fanns det 2,35 miljoner hektar skyddad skog (har
avses formellt skyddad skog och skog med kop och avtal for formellt skydd)
i Sverige, raknat som skogsmarksareal. Motsvarande siffra for produktiv
skogsmark ar 1,1 miljoner hektar. Av denna areal ligger 615 000 ha
nedanfor griansen for fjéllndra skog (cirka % av mellanskillnaden ligger i
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Norrbottens 1&n). Hur arealen skyddad skogsmark nedan gransen for
fjallnara skog fordelar sig mellan olika skyddsformer framgar av tabell 3.

Tabell 3. Formellt skyddad skog och skog med kdp och avtal for formellt skydd nedanfér
gransen for fjalinara skog, 2015-12-31

Skyddsform Produktiv skog (ha) Skogsmark (ha)

Nationalpark 20 249 23750
Naturreservat 406 452 453 049
Naturvardsomrade 70 72
Biotopskyddsomrade 24 295 24 956
Naturvardsavtal 116 238 123 766
Natura 2000 47 434 54 864
Summa 614 737 680 455

Tidigare ingick inte arealen Natura 2000-omraden i arealen formellt skydd,
vilket skulle gora siffrorna 567 000 ha (produktiv skog) respektive 626 000
ha (skogsmark) mest jamforbar med tidigare summeringar.

| tabell 4 visas lansvisa uppgifter om skyddad produktiv skog, som areal och
som andel av den totala arealen produktiv skogsmark. Summeringar gors
per SUS-region och for hela landet ovanfor och nedanfor gransen for
fjalindra skog. | det omrade som den reviderade strategin omfattar &r alltsa
knappt 3 % av den produktiva skogsmarken formellt skyddad. Spannet &r
dock stort mellan Ian med hog andel formellt skydd (Gotland, Stockholm)
och lag andel (Jonkoping, Vasternorrland).

Tabell 4. Areal och andel formellt skyddad produktiv skog per 1an, inkl. Natura 2000,
151231. For fjallanen avses arealen nedanfér gransen for fjallnara skog.

| Formellt skyddad produktiv
Lan/region Areal produktiv | gkog
9 skogsmark, ha
ha %
SUS 1. Fjallnara skog 1053978 480 910 45,6 %
Norrbottens lan 3401716 134 691 4,0 %
Vasterbottens lan 2 857 185 56 731 2,0%
SUS 2. Nordboreal region 6 258 901 191 422 3,1%
Jamtlands lan 2 335037 37 334 1,6 %
Vasternorrlands lan 1672 455 24 636 1,5%
Gavleborgs lan 1508 797 27 810 1,8 %
Dalarnas lan 1920 152 65 327 3,4 %
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Varmlands lan 1318 463 27 060 21%
SUS 3. Sydboreal region 8 754 905 182 166 21%
Orebro lan 599 931 20 267 3,4 %
Vastmanlands lan 315 445 16 858 53 %
Uppsala lan 503 191 21945 4,4 %
Stockholms lan 291 066 22 081 7,6 %
Sddermanlands l&n 346 055 9678 2,8%
Vastra Gotalands lan 1302551 40 924 3, 1%
Ostergétlands lan 629 717 16 394 2,6 %
Jonkdpings lan 710 017 10929 15%
Gotlands lan 141 354 14 143 10,0 %
Kalmar lan 728 874 20 766 2,8%
Kronobergs lan 657 680 12 921 2,0%
SUS 4. Boreonemoral region 6 225 880 206 906 3,3%
Hallands lan 303 079 10 520 35%
Blekinge lan 181 711 7720 4,2 %
Skane lan 392 555 16 003 4,1%
SUS 5. Nemoral region 877 346 34 242 3,9%
Nedan fjallnéara grans 22 117 032 614 737 28 %
Hela Sverige 23171 009 1095 647 4,7 %
6.3. Vardefulla skogar utanfor formellt
skydd

Strategin behandlar inte i direkt mening formellt skydd i den fjallnara
skogen och forhallandena dar nar det galler relevanta dataunderlag om
vardekarnor ar ocksa annorlunda mot resten av landet. | omradet nedanfor
gransen for fjallnara skog fanns vid utgangen av 2015 cirka 530 000 hektar
kanda vardekarnor pa produktiv skogsmark utanfor formellt skydd. Med
kdnda avses i detta ssmmanhang att vardekarnorna ingar i sddana
dataunderlag som har beddmts ha likvérdig aktualitet i alla delar av landet
och darfor ingar i utsokningen som gjorts i regeringsuppdraget. Det finns
viktiga underlag darutdver som kompletterar den samlade bilden och &r
sarskilt viktiga for arbetet inom respektive lan. Har avses framforallt de
ytterligare underlag som finns hos lansstyrelserna.
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Betydande arealer’® av de kanda vérdekarnorna har undantagits frén
skogsbruk pa frivillig vag, utifran bland annat de krav som stélls i
certifieringssystemen FSC och PEFC. Frivilliga avsattningar &ar
(tillsammans med formellt skydd och miljéhansyn) en barande del i den
svenska modellen for ansvarsfullt skogsbruk och tillméts stor betydelse i
bedomningen av maluppfyllelse for Levande skogar. Det har inte rymts i
detta uppdrag att narmare analysera kvaliteten pa hela arealen frivilligt
avsatta marker eller hur de sammanfaller med ké&nda vérdekérnor i olika
delar av landet. Endast fran en del av skogsbruket har lagesinformation om
frivilliga avsattningar gjorts tillganglig. | tabell 5 summeras uppgifter om
arealen vardekarna utanfor det formella skyddet i respektive region. |
underlagen finns vissa Overlappningar mellan formellt skydd och frivilliga
avséattningar, vilket indikerar att frivilligt undantagna arealer inte uppdateras
I samma takt som uppgifter om formellt skydd.

Tabell 5. Vardekarnor utanfor formellt skydd, 2015-12-31

Region ]}/ardekéirnor utanfor varav Iagesrgdoyisade
ormellt skydd, ha frivilliga avséttningar
Nordboreal 200 139 85 376
Sydboreal 195 154 109 507
Boreonemoral 121 704 15 259
Nemoral 13570 506
Nedan fjallnara 530 567 210 648

Det framgar av tabellen att de frivilliga avsattningar som har redovisats med
l&ge och dverlappar med kanda vérdekarnor har en nordlig forskjutning. De
storsta bristerna i lagesinformation finns darfor i sédra delarna av landet,
vilket forklarar sma arealer i de sydliga regionerna. Eftersom bade formellt
skydd och frivilliga avséttningar ar en grund for att na nationella mal
riskerar bristen pa lagesinformation for en stor del av de frivilliga
avsattningarna att leda till 1agre kostnadseffektivitet i det formella skyddet
an vad som annars hade varit mojligt. Det kan innebéara bade for hdga och
for laga ambitioner i det formella skyddet i ett givet landskapsavsnitt. Det &r
darfor angeldget att anstrangningar gors for att 6ka transparensen i de
frivilliga avsattningarna i alla delar av landet. Skogsstyrelsen arbetar for
narvarande med ett regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Uppdraget
ska redovisas i mars 2017,

En betydande del av de kdnda vardekarnorna utanfor det formella skyddet &r
sma och medelstorleken &r lagre an i det som har skyddats. Det ar en
konsekvens bland annat av att skyddet inriktats mot stérre omraden som en

16 Skogsstyrelsen, rapport 5:2012
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foljd av strategin och de regeringsbeslut som tagits for ett 6kat skydd av
skogsmark. Storleksfordelningen av kénda vérdekarnor utanfor formellt
skydd framgar av tabell 6.

Tabell 6. Storleksfordelning for vardekarnor utanfor formellt skydd pa produktiv
skogsmark nedan fjallnara, 2015-12-31

Storleksfordelning véardekarnor utanfor formellt skydd,
Lan/region produktiv skog nedan fjallnara, hektarintervall
<3 3-10 10-20 20-50 | 50-200 | > 200
Norrbottens 1&n 9% 15 % 11 % 14 % 19 % 32%
Vasterbottens lan 10 % 16 % 11 % 16 % 23 % 24 %
SUS 2. Nordboreal region 9% 15 % 11 % 15% 20 % 29 %
Jamtlands lan 12 % 20 % 15% 19 % 23 % 10 %
Vasternorrlands 1an 21 % 30 % 15 % 12 % 17 % 4%
Gavleborgs lan 22 % 30 % 17 % 15% 13 % 3%
Dalarnas lan 16 % 21 % 14 % 14 % 19 % 16 %
Varmlands lan 24 % 28 % 16 % 16 % 10 % 6 %
SUS 3. Sydboreal region 17 % 24 % 15 % 16 % 18 % 10 %
Orebro lan 23 % 25 % 14 % 16 % 14 % 8 %
Vastmanlands lan 36 % 30 % 9% 12 % 13 % 1%
Uppsala lan 26 % 30 % 15% 14 % 10 % 4%
Stockholms lan 26 % 32% 17 % 16 % 9% 1%
Soédermanlands 1an 40 % 31% 9% 9% 10 % 1%
Vastra Gotalands lan 39 % 29 % 10 % 11 % 7% 4%
Ostergotlands 1an 44 % 32% 12 % 8% 1% 2%
Jonko6pings 1an 50 % 29 % 8% 9% 2% 2%
Gotlands lan 31% 31% 12 % 10 % 7% 10 %
Kalmar l&an 42 % 31 % 13 % 6 % 4% 4%
Kronobergs lan 45 % 33% 10 % 9% 3% 0%
SUS 4. Boreonemoral region 35 % 30 % 12 % 11 % 7% 4%
Hallands lan 36 % 31 % 17 % 10 % 5% 2%
Blekinge lan 42 % 31% 13 % 10 % 4% 0%
Skane lan 44 % 30 % 9% 9% 7% 1%
SUS 5. Nemoral region 40 % 30 % 13 % 9% 6 % 1%
Nedan fjallnara gréns 19 % 22 % 13 % 14 % 16 % 15 %

Gradienten med fallande medelstorlek fran norr till séder ar tydlig.
Storleken ar en indikation pa den administrativa kostnaden for
omradesskydd da det krévs fler arenden och beslut for att astadkomma en
given areal formellt skydd i soder jamfort med i norr. Det &r dock inte den
enda faktorn eftersom marké&garstruktur, kunskap om specifika objekt,
skotselfragor med mera ocksa spelar roll for mojligheterna att formellt
skydda en given areal skog.
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De frivilliga avsattningarnas betydelse for sma vardekarnor &r stor, i
synnerhet i sddra Sverige. Om hélften av alla kdnda vérdekarnor utanfor
formellt skydd som ar mindre &n 10 hektar skulle undantas i boreonemoral
och nemoral region skulle det motsvara 6ver 40 000 hektar. Medelstorleken
ar storre mot norr, men de flesta vardekarnor &r relativt sma.
Medianstorleken for kdnda vardekarnor i landet utanfor formelit skydd &r
cirka 16 ha, vilket antyds i figur 3.

Figur 3. Kumulativ areal for storlekssorterade vardekarnor utanfor formellt skydd, hela
landet
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6.4. Forandringar 2005-2015

Av figur 4 framgar hur arealen kand vérdekarna utanfor det formella
skyddet i respektive SUS-region har forandrats dver tid.

Figur 4. Areal kand vardekarna utanfér formellt skydd per SUS-region, 2005-2015
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Motsvarande uppgifter per lan ges av tabell 7:
s Vardekarnor utanfor formellt skydd
an
2005 2008 2015
Norrbottens lan 215791 183 413 141 708
Vasterbottens lan 90 436 89 364 58 431
Jamtlands lan 69 321 57 456 61 736
Vasternorrlands lan 38 063 33961 18 665
Gavleborgs lan 44 162 37771 25911
Dalarnas lan 100 410 75 661 56 865
Varmlands lan 61 228 35 846 31977
Orebro lan 26 256 19 730 16 046
Vastmanlands lan 13 258 9963 3457
Uppsala lan 22194 22729 10 755
Stockholms lan 35174 29 334 17 975
Sodermanlands lan 14 550 15 166 7 842
Vastra Gotalands lan 46 471 35379 18 344
Ostergétlands 14n 18 527 20 432 14 212
Jonképings lan 12 470 10 965 7 251
Gotlands lan 12 146 10 885 6 595
Kalmar lan 17 753 21 434 9 656
Kronobergs lan 15 689 16 793 9571
Hallands lan 10 354 11 463 5513
Blekinge lan 5438 7 098 2 808
Skane lan 11 970 9622 5250
Summa nedan fjallnara grans 881 661 754 465 530 567
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Drygt 162 000 ha produktiv skog har skyddats sedan kontrollstationen (data
fran 2008), vilket ar en forklaring till att arealen vardekarna utanfor formellt
skydd minskar. Andra forklaringar till skillnader mellan 2008 och 2015 ar
att vardekarnor har avverkats, att ny kunskap har medfort att nya omraden
kommit till och andra tagits bort. Sammantaget kan man dock konstatera att
det inte har framkommit ndgon avgoérande ny kunskap om var det finns
vardekarnor utanfor formellt skydd i landet. Den totala arealen vardekérna
(inom och utanfor formellt skydd) var 2008 skattad till 1,2 miljoner hektar
och 2015 ar motsvarande skattning drygt 1,1 miljoner hektar vilket indikerar
att vi i stora drag vet lika mycket nu som da.

Andel vardekérna i skogen ar som storst i nordboreal region och som lagst i
sydboreal region men skiljer sig inte i sa stor utstrackning mellan lan och
regioner med undantag for Stockholms, Gotlands och Norrbottens lan som
har en markant hogre andel och Vasternorrlands och Jonkdpings 1an som har
en markant lagre andel vardekarna av den produktiva skogen an vriga lan.

6.5. Kort- och langsiktigt skyddsbehov

| tabell 8 stalls de formellt skyddade och de undantagna arealerna i
respektive region vid utgangen av 2020 i relation till de kort- och
langsiktiga behov som formulerades av Miljévardsberedningen i SOU
1997:97.

Tabell 8. Kanda vardekarnor undantagna fran skogsbruk 2020, hektar produktiv
skogsmark.

Areal kdnda
vardekarnor ST P -
enligt Miljpvards- | Kvarstar till | Kvarstar till
. . undantagna ) - A
Lan/region fran beredningen 1997 | Kortsiktigt langsiktigt
behov 2020 | behov 2020
skogsbruk
2020 Kort sikt |Lang sikt
SUS 2. Nordboreal region 307000, 58%| 90% 63 000 257 000
SUS 3. Sydboreal region 319000 42%| 84% 49 000 416 000
SUS 4. Boreonemoral region 251 000 52%| 12,0% 73 000 497 000
SUS 5. Nemoral region 39 000 2,8%| 16,0% uppnatt 101 000
Nedan fjallnara grans 920000, 4,9% 10 % 170 000 1270 000

Tabellen ska l&sas som foljer:

-l kolumn 2 finns den samlade arealen nu kanda vardekarnor pa

produktiv skogsmark som forvantas vara ar undantaget fran

skogsbruk ar 2020 genom

o formellt skydd enligt arealférdelningen eller
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o frivilliga avsattningar med den omfattning som framgar av de
nu lagesredovisade avsattningarna fran stérre markégare och
dar dessa dverlappar med dataurvalet for kanda vardekarnor.

- I kolumn 3-4 aterges de areella skyddsbehov — inklusive frivilligt
avsatta omraden — som formulerades per region av
Miljovardsberedningen 1997.

- Av kolumn 5 framgar hur mycket som kommer att atersta 2020 till
den kortsiktiga behovsnivan.

- 1 kolumn 6 gérs motsvarande berékning for den langsiktiga nivan.

Vad géller det kortsiktiga behovet sa bedoms knappt hélften av lanen ha natt
denna niva vid utgangen av 2020 om strategins fordelning blir verklighet.
Nar det galler relationen till behovsanalysen sa bor man komma ihag att den
kortsiktiga nivan delvis sattes utifrn den areal kanda véardekarnor som
fanns till hands da analysen gjordes. Framfor allt i nemoral region kan nivan
anses ha varit for lagt satt, da arealen kanda vardekarnor utanfor formellt
skydd racker langre mot det langsiktiga behovet an 2,8 %. Det innebér
omvant ett nagot minskat behov av restaurering for att na det langsiktiga
malet.

Pa langre sikt aterstar dock en del arbete. Miljovardsberedningen angav en
tidshorisont pa cirka 40 ar for att skydda 10 % av skogen nedanfor gransen
for fjallnara skog. Med de uppgifter som finns till hands behover saledes
ytterligare 6ver en miljon hektar undantas fran skogsbruk fram till mitten av
2030-talet. Det ryms inte i strategin att staka ut en sadan vag, men nagra
papekanden kan vara pa sin plats:

- det ar troligt att det finns betydande arealer vardekérna med tamligen
val undersokta varden (utan stérre inventeringsbehov) utanfor det
underlag som nu legat till grund for arealférdelningen. Genom ett
riktat arbete for att tillgdngliggdra och kvalitetssédkra information om
sadana vardekarnor 6kar mojligheterna att fylla behovet med skog
som redan har hdga naturvérden, och darigenom minska behovet av
restaurering for att uppna malen.

- Endel av dessa arealer tillkommande vardekarna kan ocksa antas
vara frivilligt avsatta av de markdgare som redan har redovisat sina
ldgen. Om nya arealer vardekarna blir kdnda kan enkelt uppdaterade
overlappsanalyser goras utifran dessa.

- Bade nar det géller nu kénda och for tillkommande arealer
vardekérna utanfor formellt skydd &r det troligt att det finns
betydande arealer frivilliga avséttningar hos de aktdrer som nu valt
att inte redovisa dessa med lagen. Om sadana uppgifter kunde
tillgangliggoras pa ett systematiskt satt skulle kompletterande
overlappsanalyser kunna visa en markant 6kad areal kanda
vardefulla skogar som redan har undantagits fran skogsbruk.
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Det &r saledes en viktig samverkansuppgift for myndigheterna och
skogsbruket i stort att klarlagga vilka bidrag de frivilliga avsattningarna
lamnar till helheten. | takt med att landskapsperspektivet blir allt viktigare
for den samlade kostnadseffektiviteten i skoglig naturvard &r det centralt att
kunna planera det formella skyddet utifran de frivilliga avsattningarna.

6.6. Kunskapslaget i stort

Sammanstélliningen visar att vi idag har kunskap om utpekade vardekarnor
som omfattar en dryg miljon hektar produktiv skog nedan gransen for
fjallnéra skog.

Sedan strategin togs fram 2005 har inga storre eller mer heltackande
inventeringar av skogliga vardekérnor gjorts. Daremot har nyckelbiotoper
registrerats Iopande t.ex. i samband med avverkningsanmalningar.

Nyregistreringen av nyckelbiotoper uppgar till 4000 hektar/ar sedan 2007
vilket far anses var lite jamfoért med den formodade férekomst som
kontrollinventeringen indikerade 2000'". Av svaren frén
enkatundersokningen till lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt varen
2016 att doma sa ar behovet av kompletterande kartlaggning av okanda
vardefulla skogar stort.

6.6.1. Skillnader i kunskapslaget 2005 och 2016

Kunskapen om forekomstfrekvens av vardekarnor har inte forandrats
namnvért pa nationell niva sedan 2005. Aven om kunskapen har forbittrats
ar det framst pa lokal niva som det kan ha en storre betydelse. Daremot har
kunskapen om de geografiska sambanden 6kat generellt genom ett antal
regionala och nationella analyser. Kunskapen om kontinuitetsskogar,
vardetrakter och kluster av vardekérnor har 6kat som en féljd av de analyser
som gjorts framst under senare ar men dven inom ramen for arbetet med de
ldnsvisa strategierna.

En jamforelse mellan sammanstéliningar av kunskapsléget i stort som gjorts
2004, 2008 och idag visar att mellan 2004 och 2008 berodde skillnaderna i
arealer framfor allt pa battre och fler underlag. Skillnaden mellan 2008 och
2015 &r liten och visar framst att det inte framkommit nagon ny information
i ndgon storre omfattning.

Den totala arealen utpekad vardekérna har minskat med 58 000 hektar, eller
5 %, mellan 2008 och 2015. En viktig orsak till differensen beddéms vara att
underlagen fran lansstyrelserna tagits fram med olika urval. | samband med
2009 ars kontrollstation uppmanades lansstyrelserna att komplettera med
kunskap om oskyddade vérdekarnor utéver dem som fanns registrerade i
systemen om foreslagna eller planerade naturreservat. Denna gang har

v Skogsstyrelsen Meddelande 3:2001 Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000
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enbart planerade reservat och omraden som ligger som forslag fran
lansstyrelserna tagits med i underlagen. Det finns mer information att
hamta fran lansstyrelserna men denna behéver sammanstéllas pa ett
systematiskt satt for att kunna gora jamforelser mellan regioner och l&n.

6.6.2. Nyckelbiotopsinventering

Syftet med nyckelbiotopsinventeringen har varit att fa battre kunskap om
var i skogslandskapet det finns biologiskt sarskilt vardefulla miljéer.
Skogsstyrelsen, och tidigare Skogsvardsorganisationen, har sedan borjan av
1990-talet arbetat med nyckelbiotopsinventering pa privatskogsbrukets
marker efter en for andamélet utarbetad metodik ‘8. De stora skogsforetagen
har utfort motsvarande inventeringar pa egen mark.

Efter ar 2006 har ingen storre systematisk nyckelbiotopsinventering utforts
av Skogsstyrelsen. Sedan dess har i genomsnitt 850 nyckelbiotoper med en
areal av ca 4 000 hektar nyregistreras per ar av Skogsstyrelsen. Av dessa har
drygt 200 stycken per ar i genomsnitt registrerats i samband med faltbesok
vid avverkningsanmalan. Under de senaste tva aren har 300 respektive 500
omraden registrerats som nyckelbiotoper vid faltbesok av
avverkningsanmalda omraden.

Under 2016 har Skogsstyrelsen arbetat med en Nulégebeskrivning om
nyckelbiotoper™®. Arealen registrerade nyckelbiotoper uppgar nu till ca

466 000 hektar. Detta motsvarar ca 2 procent av den produktiva
skogsmarksarealen. Det finns ca 100 000 registrerade nyckelbiotoper och de
ar ojamnt fordelade inom landet. Beroende pa naturgivna forutséttningar
och historiskt nyttjande av skogen sa kan férekomsten variera mycket. De
flesta skogsfastigheter har inte nagon registrerad nyckelbiotop.

Enligt den kontrollinventering Skogsstyrelsen utférde ar 2000 utgjorde
nyckelbiotoper ungefér 3,6 procent av den produktiva skogsmarken (4,4
procent i norra Sverige och 2,1 procent i s6dra Sverige). Detta skulle
innebdra att ca 800 000 hektar produktiv skogsmark utgdrs av
nyckelbiotoper. Osékerheten i skattningen vid ett 95- procentigt
konfidensintervall ger ett s