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Forord

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har tillsammans uppdaterat de gemensamma
riktlinjer som myndigheterna beslutade om 2016. Myndigheterna har som en del
av regeringsuppdraget om att ta fram forebyggande strategier och arbetssitt,
riktlinjer och végledningar for artskydd i skogen specifikt uppdragits att
genomfora revideringen.

En revidering har sérskilt behovts pd grund av den réttsutveckling som skett inom
bade EU och i Sverige de senaste aren. Den har lett till en osékerhet om hur
artskyddet ska tillimpas i skogen. Allt &r dock dnnu inte klargjort och
myndigheterna bedomer att en revidering troligen kommer att behdvas inom en
snar framtid igen. Riktlinjerna beskriver dock hur artskyddsregelverket bor tolkas
och hanteras i dagens réttslage.

Myndigheterna har haft stort stod av alla de synpunkter och kommentarer som
inkommit frén bade skogsbruket och den ideella naturvarden samt lansstyrelserna
och Skogsstyrelsen i de dialoger och den tidiga remiss som genomforts. Vi vill
darfor rikta ett varmt tack till alla de som deltagit i arbetet, bade externt och
internt.

Slutligen &r det vér forhoppning att de reviderade riktlinjerna kommer att forenkla
handldggningen pd myndigheterna och for skogsbruket.

Oktober 2026
Fredrik Hannerz Magnus Viklund
Avdelningschef Naturvardsverket Avdelningschef Skogsstyrelsen
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1 Inledning

De forsta riktlinjerna for handldaggning av artskyddsdrenden i skogsbruket for
lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens handldggare togs fram gemensamt av
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna 2016. Riktlinjerna ar
myndigheternas vigledning om artskyddslagstiftningens tillimpning i skogsbruket
vid handldggning av avverkningsanmélningar och ansdkningar om tillstadnd till
avverkning i ddellov enligt skogsvardslagen (1979:429) samt anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808). Eftersom flera réttsfall gillande arter
som é&r fridlysta enligt bilaga 2 i artskyddsférordningen (2007:845) dnnu inte var
avgjorda vid den tidpunkten omfattade de forsta riktlinjerna enbart arter som &r
fridlysta enligt bilaga 1 till artskyddsforordningen samt alla vilda fagelarter.

I april 2022 fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att
revidera de befintliga gemensamma riktlinjerna for handldggning av
artskyddsédrenden utifran erfarenheter fran tillimpningen av riktlinjerna och ny
praxis. Enligt uppdraget skulle de reviderade riktlinjerna nu &dven inkludera
handldggning av drenden som ror nationellt fridlysta arter (bilaga 2 i
artskyddsforordningen). De reviderade riktlinjerna skulle ocksa klargora
ansvarsfordelningen mellan markdgare och staten, for kunskapsinhdmtning i
arenden. De reviderade riktlinjerna, version 2.1, publicerades i juni 2024.

Med anledning av ny praxis pa omradet gjorde Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket ytterligare en justering av de gemensamma riktlinjerna i mars
2026 (version 2.2). Andringarna i sak rorde da i forsta hand hanteringen av faglar
utifran EU-domstolens avgdrande den 1 augusti 2025 1 mél C-784/23 Voore Mets
och Lemeks Podlva.

Den 14 juli 2026 beslutade regeringen om ett nytt system for nationell fridlysning,
dér de nationellt fridlysta arterna delas in 1 fyra skyddskategorier. En ny lista dver
vilka arter som omfattas av nationell fridlysning togs ocksa fram. De nya
bestammelserna tradde 1 kraft den 1 november 2026. Med anledning av de nya
reglerna har ytterligare en revidering av riktlinjerna genomforts. Nedan
sammanfattas de huvudsakliga dndringar som gjorts 1 version 2.3.

Avsnitt 2.4.5 med tillhdrande underavsnitt har uppdaterats med beskrivningar och
tolkningar av de nya reglerna om nationellt fridlysta arter 1 5 a och 6 §§ samt 8 — 9
b §§ artskyddsforordningen. Samma sak géller avsnitt 2.5.2 om dispens frén
forbuden avseende de nationellt fridlysta arterna. I avsnitt 4 har framfor allt
avsnitten 4.2.2 och 4.3.4 reviderats med anledning av de nya bestimmelserna.
Avsnitt 3.4.1 har ocksa utvecklats och kompletterats med fortydliganden géllande
handléggningen av artskyddsédrenden. Dértill har mindre justeringar gjorts i andra
delar till foljd av regeldndringarna gillande nationellt fridlysta arter.

I samband med den senaste revideringen har dndringar ocksa gjorts med
anledning av justeringar som 1 slutet av 2025 gjordes 1 den svenska versionen av
fageldirektivet, samt de foljdandringar som gjordes i artskyddsforordningen varen
2026. Vidare har EU-domstolens dom den 26 februari 2026 1 mél C-131/24
(VIRUS m.fl.), féranlett mindre justeringar i riktlinjerna géllande begreppen
avsiktlighet och avsiktlig storning. Ett nytt avsnitt om begreppet avsiktlighet,
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avsnitt 2.4.1, har skapats och information om detta begrepp som tidigare 1ag
utspridd i flera olika avsnitt har samlats dar.

Den 16 juni 2026 beslutade riksdagen om en rad forédndringar av regelverken
kring skogsbruk, bland annat att samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken for
skogsbruksatgarder bara ska kravas i de fall regeringen foreskriver. Vissa av
lagidndringarna trader i kraft den 1 januari 2027 medan andra borjar gilla den dag
som regeringen bestimmer. Riktlinjerna vintas darfor behdva revideras igen inom
en snar framtid.

11 Artskydd

I dessa riktlinjer anvénds artskydd som ett begrepp for de begrédnsningar som
foljer av fridlysningsreglerna enligt 4—15 §§ artskyddsférordningen. Syftet med
det artskydd som omfattas av fridlysningsreglerna &r att sikra den biologiska
mangfalden och dess ekosystemtjénster nu och for framtiden. Artskyddet &r ett
komplement till omradesskyddet (7 kap. miljobalken) och omfattar, forutom
samtliga fagelarter, huvudsakligen arter som &r hotade, sérbara, sillsynta eller
endemiska i ett EU-perspektiv (arter i artskyddsforordningens bilaga 1) samt de
som riskerar att forsvinna, alternativt plundras, i ett nationellt perspektiv
(nationellt fridlysta arter i1 artskyddsférordningens bilaga 2).

Artskyddet dr forbudsregler som bor tolkas striktare ju storre behov av skydd en
art har enligt EU-kommissionens vigledning.! Det #r forbjudet att vidta de
atgirder som anges i forbuden. I forsta hand bor sddana dtgérder, nér det géller
skogsbruk, undvikas genom skyddsatgérder och forsiktighetsmatt. I sista hand kan
en dispens frin artskyddsforordningen sokas. Under vissa forutsdttningar kan
dispens medges sa att en atgird dnda far utforas. Mojligheterna till dispens nér det
géller skogsbruksatgirder skiljer sig at for arter upptagna i
artskyddsforordningens bilaga 1 respektive bilaga 2. Det dr exempelvis inte
mojligt att ge dispens for sddana dtgérder inom skogsbruk som strider mot
bestimmelser som har sin grund i EU:s naturvardsdirektiv?.

1.2 Myndigheternas roller i artskyddsarbetet

Tillsyn over att artskyddsforordningens bestaimmelser foljs utdvas av
Skogsstyrelsen och av lansstyrelserna.

Skogsstyrelsen har som sektorsmyndighet ett dvergripande ansvar for information
till verksamhetsutovare om lagstiftningen som ror skogsbruk. Dialog med, samt
radgivning och information till markégare och verksamhetsutovare om till
exempel fridlysta arter 1 skogen dr en viktig del i det arbetet.

! EU-kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt art-
och habitatdirektivet, Bryssel den 12.10.2021, C(2021) 7301 final, (EU-kommissionens
vigledning (2021)

2 EU:s naturvérdsdirektiv dr en samlingsbeteckning pa fageldirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG) och art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG)



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

Radgivning och information ar ocksa en del av det forebyggande arbetet. En
tillsynsmyndighet ska arbeta forebyggande genom information om regelverket pa
ett sitt som stéirker verksamhetsutdvarens egen forméga att uppfylla sitt ansvar.’

Lansstyrelserna dr provnings- och tillsynsmyndigheter for fridlysnings-
bestimmelserna och dvriga delar av artskyddet. Myndigheterna ska tillhandahalla
Overgripande information om artskyddet, frdmst via sina webbplatser. Rad och
stod till enskilda kan ges sa ldnge ett drende hos tillsynsmyndigheten inte har
inletts. Ytterligare information om géllande lagstiftning, dvs. generella
upplysningar, kan formedlas i enskilda drenden. Det dr dock inte lampligt att
tillsynsmyndigheter ger konkreta rdd i enskilda fall, da det kan vara
handlingsdirigerande och i praktiken vara likstillt med ett beslut.*

Naturvardsverket ska végleda lansstyrelsernas tillsyn av artskyddet och tar bland
annat fram handbocker och andra vigledningar som géller fridlysningsbestimm-
elserna. Pa Naturvardsverkets webbplats finns information om fridlysta arter och
vilka regler som giller.

SLU Artdatabanken dr en expertfunktion som ger stdd till andra myndigheter.
Forutom att gora analyser och ta fram underlag forvaltar Artdatabanken Artfakta
och Artportalen, dér inrapporterade fynd av arter samlas. De flesta myndigheter
som behdver information om fridlysta arter anvinder sig av fynddata frén
Artportalen och andra databaser i sina verksamheter.

1.3 Forebyggande strategi

Med hjilp av planering och hinsyn &r syftet med en forebyggande strategi att
forebygga att forbuden i artskyddsforordningen aktualiseras, det vill sdga strategin
ska beskriva hur skogsbruk kan bedrivas for att inte komma i konflikt med
artskyddsreglerna. Pa sa sitt syftar en forebyggande strategi till att underlétta for
skogsbruket. Mélet dr att det ska bli mer forutsebart vad markagare och
verksamhetsutovare bor gora for att inte orsaka skada pa fridlysta arter samtidigt
som strategin ger stod i att hitta rdtt niva for hdnsyn och anpassningar.
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har redovisat ett forslag till en forebyggande
strategi till regeringen”.

Den forebyggande strategi som foreslds inom regeringsuppdraget Artskydd i
skogen®, bygger pé redan befintliga atgirder och ir till for att uppfylla kraven pé
en uppséttning av sammanhéngande och samordnade dtgérder av forebyggande
karaktir som finns i fridlysningsforbuden fran naturvardsdirektiven’.
Bevarandedtgirder for att bibehélla eller aterupprétta en fdgelpopulation kan

326 kap. 1 § miljobalken (1998:808)

4 Stadskontorets studie Ténk till om tillsynen 2012. Se dven t.ex. HFD 2020 ref. 12 och MOD
2020:45

5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

6 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

7 EU-domstolens dom av 4 mars 2021 i de férenade malen C-473/19 och C-474/19, Skydda
skogen, EU-kommissionens végledning (2021), stycke 2—75 Mark- och miljééverdomstolens dom
av den 26 april 2022 i mal nr M 610-21 (fladdermdss)
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bland annat vara att genomfora naturvardande skotsel eller restaurering av
livsmiljoer.

Den forebyggande strategin har dven betydelse for tolkningarna av vissa
bestimmelser 1 artskyddsforordningen. For faglar, vixter och andra djur én faglar
som omfattas av EU:s naturvéardsdirektiv tolkar Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen bestimmelserna s att om en verksamhetsutdvare, genom att folja
en forebyggande strategi, vidtar tillriackliga, forebyggande dtgirder sa att den
kvarvarande eventuella paverkan (dodande, storning, forstorelse av vixter etc.)
blir obetydlig, sé kan atgérden inte betraktas som avsiktlig 1
artskyddsforordningens mening. Ar en 4tgird inte att anse som avsiktlig 4r den
heller inte forbjuden enligt bestimmelserna som kriver avsiktlighet.®
Myndigheterna bedomer vidare att samma tolkning kan tillimpas f6r de nationellt
fridlysta arterna. Se avsnitt 2.4 om artskyddsférordningen.

Beslut om forsiktighetsatgérder for fridlysta arter med stod av miljobalken ar en
forebyggande étgird i formell mening. Nér artskyddsforbuden aktualiserats och
dispens dr nodvindig for atgirden ar det inte ldngre ett forebyggande arbete.

1.4 Avgransningar for riktlinjerna

Riktlinjerna hanterar skogsbruksétgirder och drenden som initieras som
anmdlningar om avverkning enligt skogsvardslagen, ans6kningar om tillstand till
avverkning i ddellovskog enligt skogsvardslagen och/eller anmélningar for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. De &r dven tillampliga 1 de fall en dtgird skulle ha
anmalts eller ansokts om tillstand for, men detta inte har gjorts.

Riktlinjerna omfattar inte d&renden som géller tillstdnd till avverkning i fjdllnira
skog enligt skogsvardslagen. I sidana drenden fattas de beslut som krévs for att
undvika forbjuden pdverkan pé fridlysta arter med stdd av skogsvérdslagen. Se
mer 1 avsnitt 3.4.2.

I dagslédget ar det inte heller mgjligt att ge ndgon vigledning om ritt till ersttning
pa grund av de begrinsningar som artskyddsforordningen kan innebéra.
Regeringens proposition 2025/26:230 om erséttning vid nekad skogsavverkning
pa grund av fridlysningsreglerna har rostats igenom i riksdagen. Négot
ikrafttrdidandedatum har dock inte bestdmts och det &r oklart om och i sé fall nér
reglerna kan borja gélla. For att reglerna ska kunna borja gélla krivs ocksa att EU-
kommissionen godkénner regelverket utifran bestimmelserna om statligt stod.
Detta har 1 skrivande stund inte skett.

1.5 Hur riktlinjerna bor anvandas

Riktlinjerna ar avsedda att anvéndas som generellt stod 1 det dagliga arbetet vid
handléggning av anmilningar om avverkning enligt skogsvardslagen, ansokningar
om tillstdnd till avverkning 1 4dellévskog enligt skogsvérdslagen, vid samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken da fridlysta arter kan berdras, samt vid
handldggning av artskyddsédrenden pa linsstyrelserna, inklusive dispensirenden.

8 Bestiimmelser i artskyddsforordningen som kriver avsiktlighet ér 4 § forsta stycket 1, 2 och 4
(faglar), 4 a § forsta stycket 1-3 (andra djur &n faglar), 7 § (véxter) samt 5 a, 6 och 8 — 9 §§
artskyddsforordningen (nationellt fridlysta arter).
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Riktlinjerna bor ocksa anvindas som stdd for samarbetet mellan Skogsstyrelsens
och lansstyrelsens handlaggare. Malgruppen ar framst handldggare pa
myndigheter men dven personal inom skogsbolag, markédgarorganisationer,
ink&parorganisation eller liknande kan finna stod och vagledning i riktlinjerna.

1.6 Definitioner/Ordlista

Ord/forkortning Forklaring

Allménna Bestimmelserna i 2 kap. miljobalken om vad alla som

hansynsregler vidtar en atgird eller bedriver en verksamhet ska
uppfylla.

Artskydd Regleringar i artskyddsforordningen (2007:845) om
skydd av arter, dvs. fridlysning, tillstdnd for vissa
verksamheter, restriktioner for handel m.m. Dessa
riktlinjer omfattar endast 415 §§
artskyddsforordningen.

Artbevarande Alla de olika atgirder som gors for att bevara arter, dvs.

saddant som atgirdsprogram for hotade arter,
landskapsplanering och arbete med gron infrastruktur,
milj6hénsyn 1 markanvindning, samt omradesskydd
och skydd genom fridlysning och fredning.

Artikel 12/17-
rapportering

Rapporteringskravet for art- och habitatdirektivet
formuleras i direktivets artikel 17. Medlemsstaterna
rapporterar till EU vart sjétte r. Rapporten ska bland
annat innehélla uppgifter om bevarandestatus hos de
livsmiljoer och de arter som avses 1 artikel 17 1 art- och
habitatdirektivet. En ndgot enklare rapportering av
status och trender gors dven for faglar enligt artikel 12 1
fageldirektivet. Den svenska rapporteringen enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet sammanfattas i en
rapport frin SLU.’

Avsiktlighet

I flera av artskyddsforordningens bestimmelser krévs
att en handling ar avsiktlig for att den ska vara
forbjuden, se 4, 4 a, 5a, 6, 7, 8 och 9 §§.

For att kravet pa avsiktlighet ska anses uppfyllt enligt
EU-ritten krivs att personen i fraga har velat fanga eller
doda ett exemplar av ett fridlyst djur, eller &minstone
godtagit risken for en sddan fangst eller sadant
dodande!®. Avsiktlig betyder i detta sammanhang att
den som utfor atgirden forstdr den forutségbara
konsekvensen av sitt handlande och dnda genomfor den,
det vill séga dr medveten om att en skyddad djurart

% Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv, resultat frén rapportering 2019
19 EU-domstolens dom av den 18 maj 2006 i mal C-221/04, p. 71

10
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Ord/forkortning

Forklaring

sannolikt exempelvis stors, &ven om stérningen inte var
syftet med atgirden'!. Atgirden kan alltsé vara olaglig
dven om syftet var ndgot annat dn att exempelvis stora
djuret. Med att ha forstatt den forutsebara konsekvensen
av handlingen menas att f6ljden av atgiarden ska kunna
forutses, att det ska ha framgatt av den nationella
lagstiftningen och den information som myndigheterna
lamnat till allménheten och berdrda verksamhetsutdvare
att sddana atgirder med storsta sannolikhet innebér
lagbrott. Detta géller 4ven vaxter enligt 7 §
artskyddsforordningen (markerade med N 1 bilaga 1 till
artskyddsforordningen) och faglar enligt 4 § forsta
stycket 1, 2 och 4 1 artskyddsforordningen, som géller
avsiktliga handlingar. Inneborden av avsiktlighet i
artskyddsforordningens mening skiljer sig frén vad
avsiktlighet innebér enligt annan svensk lagstiftning,
exempelvis straffritten. Vid en beddmning om
avsiktlighet har ar det darfor viktigt att utgd fran EU-
praxis.

For de nationellt fridlysta arterna har begreppet
avsiktligt inforts frdn den 1 november 2026. Det finns
inget som tyder pa att lagstiftaren avsett ndgon annan
tolkning @n den ovan enligt EU-rdtten. Myndigheterna
bedomer sélunda att avsiktligheten bor tolkas pa samma
satt som 1 EU-rétten.

Om tillrackliga forebyggande atgirder har genomforts
sa att pdverkan pa arten blir obetydlig, bor det anses att
den typiskt sett forutsebara konsekvensen av handlandet
inte langre r att en fridlyst individ fngas, dodas eller
stors. Atgérden dr dirmed inte lingre att anse som
avsiktlig 1 artskyddsforordningens mening. (jimfor EU-
domstolens dom av den 4 mars 2021 i de forenade
malen C-473/19 och C-474/19, p. 7677, Skydda
skogen).

Art- och
habitatdirektivet

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

Bevarandestatus

Se gynnsam bevarandestatus nedan.

Biogeografisk region

Regionindelning inom EU. Sverige har tre sddana
landregioner: kontinental, boreal och alpin samt tva
marina regioner: den baltiska och den atlantiska.

" EU-domstolens dom av den 30 januari 2002 i mal C-103/00, Caretta caretta
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Ord/forkortning

Forklaring

Endemiska arter

Arter som bara forekommer inom ett specifikt omrade
och ddarmed 4r unika for detta omrade.

EU-kommissionens
vigledning (2021)

EU-kommissionens viagledning om strikt skydd for
djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet,
Bryssel den 12.10.2021, C(2021) 7301 final.

Fortplantningsomrade

Definieras i EU-kommissionens vidgledning som de
omraden som behdvs for parning och fodsel av ungar”.
Begreppet ticker dven omgivningen kring boet eller
fodselplatsen, 1 de fall dar avkomman ar beroende av
denna. For vissa arter omfattar fortplantningsomradet
dven tillhérande strukturer som behdvs for
revirhdvdande och forsvar. For arter som reproducerar
sig asexuellt definieras fortplantningsomridet som det
omrade som behovs for att producera avkomma.
Fortplantningsomraden som anvinds regelbundet,
antingen inom ett ar eller fran ett ar till ett annat, méste
skyddas dven de tider nér de inte anvidnds (EU-
kommissionens vigledning (2021), stycke 2—56).

Fridlysta arter enligt
EU:s naturvards-
direktiv

Arter som ér fridlysta enligt 4 a och 7 §§
artskyddsforordningen (2007:845), dvs. markerade med
N i bilaga 1 till artskyddsforordningen samt alla
naturligt forekommande fagelarter enligt 4 §
artskyddsforordningen.

Fridlysta arter enligt
nationella regler

Arter som dr fridlysta enligt 5a, 6, 8 och 9 §§
artskyddsforordningen (2007:845). Arterna listas i
bilaga 2 till artskyddsférordningen. Av bilaga 2 framgar
arternas skyddskategorier. Skyddskategorierna &r strikt
skydd, forstarkt skydd, grundlaggande skydd och
begrinsat skydd.

Fageldirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.

Forebyggande
strategier

Av EU-kommissionens végledning och av EU-
domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 1 de forenade
médlen C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen, framgér
det att det 1 ett strikt skyddssystem forutsitter
vidtagandet av forebyggande dtgérder som &r
sammanhédngande och samordnade.

Med detta menas att skyddsbestimmelserna bor
tillimpas pé ett sddant sétt att alla motstridigheter
forebyggs redan fran borjan och att
artskyddsforordningens forbud aldrig aktualiseras.

12
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Ord/forkortning

Forklaring

Verksamhetsutovare behover diarfor ha en forebyggande
strategi. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har
redovisat ett exempel péd en forebyggande strategi till
regeringen.

Forsiktighetsprincipen

Princip etablerad i bland annat EU-rdtten om att redan
risken for storning, skada eller oldgenhet innebér krav
pa atgird, se ocksa 2 kap. 3 § miljobalken.
Forsiktighetsprincipen géller utover miljoskydd dven
for méanniskors, djurs och véxters hélsa.

Gynnsam
bevarandestatus

Uppritthallandet eller dterstdllandet av gynnsam
bevarandestatus dr det Gvergripande malet for alla arter
av gemenskapsintresse, dvs. av EU utpekade arter. EU-
kommissionens vigledning tydliggor att det faktum att
en art inte dr hotad innebér inte automatiskt att den har
gynnsam bevarandestatus. Medlemsstaternas
skyldigheter innebér alltsa ndgot mer an att bara
undvika utrotning.

En arts bevarandestatus betraktas som gynnsam nér:

- uppgifter om artens populationsutveckling visar
att den pa lang sikt kommer att forbli en
livskraftig del av sin livsmiljo, och

- dess naturliga utbredningsomrade varken
minskar eller sannolikt kommer att minska inom
en overskadlig framtid, och

- det finns, och sannolikt kommer fortséitta att
finnas, en tillrdckligt stor livsmiljo for att artens
populationer ska bibehéllas pa lang sikt.

Definitionen, som hérror fran artikel 1.i) 1 art- och
habitatdirektivet, innehéller parametrarna population,
utveckling, utbredning, tillrdckligt stor livsmiljo och
utsikter till fortlevnad pé lang sikt. I svensk lagstiftning
beskrivs den i1 16 § forordning (1998:1252) om
omrddesskydd enligt miljobalken m.m.

Intrangsbegransning

Foreskrifter om hinsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen enligt 30 §
skogsvérdslagen fér inte vara sd ingripande att
pagaende markanvéndning avsevirt forsvaras.

Se dven https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-
tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/
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Ord/forkortning

Forklaring

Dock hanteras fridlysta arter 1 skogen inom
miljobalken.

Kontinuerlig ekologisk
funktion

I EU-kommissionens végledning (2021), stycke 2—52,
kan man ldasa om ekologisk funktion: ”syftet med
bestimmelsen i artikel 12.1 d bor darfor uppfattas som
att skydda den ekologiska funktionen hos
parningsplatser och rastplatser.”

I stycke 254 framgar vidare; ’sddana parningsplatser
och rastplatser behover skyddas dven nir de bara
anvénds tillfalligt eller rentav dverges men det dndé
finns en rimligt hog sannolikhet att de berdrda arterna
kommer att atervianda till dessa omraden och platser.”

EU-kommissionen tydliggor i sin vigledning att enligt
forsiktighetsprincipen bor foreslagna atgarder inte
komma i frdga om de inte garanterar en kontinuerlig
ekologisk funktionalitet hos platsen. (EU-
kommissionens vigledning (2021), stycke 2—69).

EU:s naturvards-
direktiv

En samlingsbeteckning pa fageldirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG)
och art- och habitatdirektivet (radets direktiv
92/43/EEQG).

Rodlistade arter

Den svenska rodlistan dr en bedomning och
sammanstéllning 6ver enskilda arters risk att do ut 1
Sverige och ger en Overblick Over arternas tillstand.
Rodlistan medfor i sig inget juridiskt skydd for arterna.
Rodlistade arter behdver inte vara fridlysta och det finns
fridlysta arter som inte &r rodlistade. Rodlistan revideras
vart 5:e ar av SLU Artdatabanken. Senaste versionen
publicerades i mars 2026.

Sekretess

Allménna handlingar dr som huvudregel offentliga. Det
finns dock ett undantag till huvudregeln och det &r nir
sekretess foreligger. For att sekretess till skydd for
intresset av att bevara djur- eller vixtart enligt 20 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
komma i frdga och for att en handling eller uppgift ur
en allmén handling inte ska lamnas ut krivs att det kan
antas att ett bevarande av arten inom landet eller del av
landet skulle motverkas om uppgiften rdjs. Den som ér
part i ett d&rende har som huvudregel alltid ratt att fa ta
del av handlingar och uppgifter i drendet.
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Ord/forkortning

Forklaring

Fran och med den 1 januari 2027 kommer sekretessen
inte hindra att en markégare far ut de uppgifter som
behovs for att verksamhetsutovaren ska kunna bedéma
om skogsbruksatgiarden behdver anmélas for ett samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Skyddsklassning av
fynduppgifter

Skyddsklassningen styr hur information tillgédngliggors
1 applikationerna med artinformation som vissa
myndigheter tillhandahéller; for de arter som har hogre
skyddsklassning doljs vissa uppgifter eller diffuseras,
dvs. den geografiska precisionen i uppgiften gors
otydlig.

Tillfredsstillande niva
pa population

En nivéa som innebér att en figelart 1angsiktigt kan
finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade.
Beddmningen av lokala forekomster och regional status
behdver beaktas 1 forhallande till forekomsten pa
nationell niva.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska (ex. foretag, organisation) eller
fysiska personer (ménniska) som ansvarar for en
verksambhet eller del av en sddan. I samband med
skogsbruksatgérder dr markdgaren oftast — dock inte
alltid — dven verksamhetsutdvare i miljobalkens
mening.

Viloplats

Definieras 1 EU-kommissionens védgledning, som
“omréden som behodvs for att vidmakthélla ett djur eller
en grupp av djur nér de inte &r aktiva.” For arter som
har ett stadium da de sitter fast pa ett underlag ar
viloplatsen detta underlag. Viloplatsen omfattar sddana
strukturer som djuren skapat for att utnyttja som
viloplatser. Viloplatser som anvénds regelbundet, flera
ganger om aret eller varje ar, maste skyddas dven de
tider nér de inte anvinds (EU-kommissionens
vigledning (2021), stycke 2—-56).
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2 Regelverken och tolkningar

2.1 Lasanvisningar

I kapitlet redogors for vilka regelverk som beror artskydd 1 skogen, hur dessa
regelverk bor tolkas och relevanta rittsfall. I kapitel 4 ges mer praktisk vigledning
om hur regelverket generellt bor tilldmpas 1 enskilda fallet. Det kan dérfor vara
fordelaktigt att lasa kapitel 2 och 4 tillsammans.

2.2 Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet

Tillsammans kallas fageldirektivet!? och art- och habitatdirektivet'® for EU:s
naturvardsdirektiv. De utgdr tillsammans EU:s genomforande av flera
konventioner, bland andra Bernkonventionen och Riokonventionen och utgdr
grunden i unionens naturvardspolitik. EU:s naturvardsdirektiv har implementerats
i miljobalken och artskyddsforordningen, men dven i annan lagstiftning.

Fageldirektivet frdn 1979 om bevarande av vilda faglar, innehéller regler till
skydd for samtliga naturligt forekommande och vilt levande fagelarter inom EU,
totalt drygt 470 arter. Antalet arter som omfattas av skyddet kan &dndras 6ver tid
om nya arter tillkommer, se EU Bird List for uppdaterade artlistor.'* Skyddet
géller for savél faglarna som deras dgg, reden och boplatser. Det dvergripande
syftet enligt artikel 2 i fAgeldirektivet dr att bibehalla eller dteruppritta arternas
populationer till en niva ’som svarar sirskilt mot ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov”.

Art- och habitatdirektivet frdn 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter, kompletterar fageldirektivet och skyddar livsmiljoer, andra djur dn
fdglar och dessutom vixter. Syftet med bestimmelserna i art- och habitatdirektivet
ar att sdkra den biologiska mangfalden genom bevarandet av naturligt
forekommande livsmiljoer samt den vilda floran och faunan inom EU:s
medlemsstater. Alla atgérder som vidtas av medlemsstaterna ska ha som mal att
bevara eller aterstilla, i gynnsam bevarandestatus, naturligt forekommande
livsmiljoer samt vild fauna och flora av gemenskapsintresse.

Bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet innehéller delar som ror
inrattandet av Natura 2000-omraden och andra delar som ror artskydd. Det dr
alltsd bade omradesskydd och artskydd som éar tdnkta som olika kompletterande
skyddsinstrument beroende pd en arts behov. En del arter behdver bada
instrumenten, andra endast det ena. Bada direktiven ar sa kallade minimidirektiv,
vilket innebar att de enskilda medlemsldnderna &ven kan infora egna
bestammelser som gar ldngre 4dn direktiven kraver.

Som stdd till medlemslédndernas implementering och tolkning av EU:s
naturvirdsdirektiv finns viagledningar frin EU-kommissionen. I vigledningen som

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar

13 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter

14 EU Bird List:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm
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giller strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet'

betonar EU-kommissionen vikten av att direktiven tillimpas med stéd av
tvingande nationella bestimmelser. Det ridcker dock inte med att direktivstexten
infors 1 den nationella lagstiftningen utan den méaste kompletteras med
genomforandebestimmelser for att sdkerstilla ett strikt skydd. Utdver inférande
av en sammanhéngande rittslig ram kravs tillimpning av konkreta atgirder for att
verkstilla dessa bestimmelser.'® Nir det giller areella niringar som skogsbruk
skriver EU-kommissionen att det inte nddvandigtvis méste inforas nya strukturer
eller godkidnnandeforfaranden nationellt. Medlemsstaterna kan anvinda befintliga
planeringsforfaranden, regelverk eller basta praxis. Oavsett vad som viljs maste
medlemsstaterna sikerstilla att kraven pé strikt skydd blir tillrickligt uppfyllda.!”

I sokandet efter hallbara skogsbruksmetoder som ar forenliga med
bevarandekraven har det tagits fram flera olika strategier i olika medlemsstater.
De befintliga strategierna varierar, fran detaljerad skogsbruksplanering och
forhandsgodkidnnande av skogsbruksplaner, eller uppforandekoder, till
forhandsanmilan av avverkningar.

2.3 Miljobalken

2.3.1 De allmanna hansynsreglerna

Syftet med miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och god milj6. I
andra kapitlet miljobalken finns allménna hénsynsregler som géller for alla som
bedriver, avser att bedriva eller har bedrivit en verksamhet. Dessa regler géller
ocksé for alla som vidtar eller avser att vidta ndgon atgird som kan vara av
betydelse for manniskors hilsa eller miljon. De allménna hénsynsreglerna riktar
sig 1 forsta hand till verksamhetsutovare, men dven till andra som vidtar dtgarder.
De allminna hinsynsreglerna méste dven iakttas vid skogsbruksétgirder,
exempelvis vid avverkning och skotseldtgidrder som inte dr av forsumbar
betydelse.'® Av praxis framgér att artskyddsforordningen ska ses som en
precisering av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.'”

De allminna hinsynsreglerna och skogsvardslagen med tillhdrande foreskrifter
tillimpas parallellt och besluten kan 1 viss mén komma att dverlappa varandra.
Vid en anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, vilket inkluderar alla
avverkningsanmailningar enligt skogsvérdslagen, ska de allménna hdnsynsreglerna
i 2 kap. miljébalken, likvil som artskyddsforordningen, tillimpas fullt ut.?’ Detta
hindrar dock inte att ett beslut med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken kombineras
med ett beslut med stdd av skogsvardslagen och Skogsstyrelsens foreskrifter och

15 EU-kommissionens vigledning (2021)

16 EU-kommissionens vigledning (2021), stycke 2—11

17 EU-kommissionens vigledning (2021), stycke 2—14

18 Se 2 kap. 1 § andra stycket miljobalken och 7 kap. 3 § i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen

19Se bl.a. MOD 2013:13, MOD 2014:47, MOD 2014:48 och MOD 2018:18

20 Se bland annat prop. 1997/98:90, Féljdlagstifining till miljobalken m.m., s. 238 ff., 6 §
forordning (1998:904) om anmiilan for samrad, MOD 2020:45, MOD 2021:11 och SOU 2021:51,
Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s 883 ff.
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allméinna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen for skyddszoner m.m., se
avsnitt 2.7.

Det framsta instrumentet for att kontrollera att de allménna hinsynsreglerna
efterlevs 1 enskilda fall vid skogsbruk ar den granskning som goérs 1 samband med
att en avverkningsanméilan kommer in till Skogsstyrelsen. Ett
anmaélningsforfarande ger Skogsstyrelsen en mdjlighet att reagera om en anmaild
avverkning kommer att innebéra ett dsidosittande av de allmidnna
hiansynsreglerna. Inom ramen for anmilningsirendet kan myndigheten besluta om
foreldggande med krav pa exempelvis forsiktighetsmatt for att genomdriva
hinsynsreglerna i det enskilda fallet.?!

Ett mer 6vergripande verktyg for att kontrollera att reglerna i 2 kap. miljobalken
foljs dr Skogsstyrelsens tillsyn av skogliga verksamhetsutovares egenkontroll
enligt miljobalken. Se mer information i avsnitt 2.3.3

Nedan presenteras de allmidnna hdnsynsregler 1 2 kap. miljobalken som &r av
storst betydelse for riktlinjerna vid handlédggning av artskyddsédrenden i
skogsbruket.

2.3.1.1 Férsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljébalken)

Syftet med forsiktighetsprincipen ar att forebygga inte bara sékert forutsebara,
utan ocksd mojliga, skador och oldgenheter. Detta innebir att alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmaétt 1 6vrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgidrden medfor skada eller oldgenhet f6r méinniskors hélsa eller miljon. Vid
yrkesmadssig verksamhet ska bésta mdjliga teknik anvindas.

Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas sd snart det finns skil att anta att en verksamhet
eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

2.3.1.2 Bevisboérderegeln (2 kap. 1 § miljébalken)

En naturlig f61jd av forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken &r att
bevisbordan ldggs pa den som genom sitt handlande kan antas fororsaka en
oldgenhet, s.k. omvind bevisborda. Omvénd bevisborda innebér att det ar
verksamhetsutdvaren som r skyldig att visa att kraven 1 2 kap. miljobalken ar
uppfyllda. Miljobalkens bestimmelse om bevisborda giller vid prévning av
avverkningsanmilningar enligt skogsvérdslagen.?

Med hénsyn till att bevisborderegeln innebir att det dr verksamhetsutovaren som
ska visa att de allménna hénsynsreglerna foljs, dr det verksamhetsutévaren som
forlorar pé att miljokonsekvenserna inte ar tillrackligt utredda. Om
verksamhetsutdvaren 1 samband med en avverkningsanmaélan inte lyckats visa att
skogsbruksatgdrderna kan genomforas pa ett godtagbart sétt i forhallande till
hinsynsreglerna 1 miljobalken och artskyddsférordningen kan de anmélda
atgirderna komma att forbjudas, alternativt bli foremal for ett sa pass langtgéende

2! Michanek, Zetterberg. Den svenska miljéritten, uppl. 5,s. 111 f
22 Se bland annat prop. 1997/98:90, Féljdlagstifining till miljobalken m.m., s. 238 ff., MOD
2021:11 och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 883 ff.
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foreldggande om forsiktighetsmatt att atgérderna blir véldigt kostsamma att
utfora.??

Att bevisbordan vilar pa verksamhetsutdvaren sdager emellertid inget om hur
omfattande bevisningen maste vara. Beviskravet varierar med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet och den omsténdighet som har storst
betydelse for hur hogt beviskravet stélls dr hur stor skada pa miljon som atgérden
kan innebdra.

Se avsnitt 4.2 for vigledning om hur den omvénda bevisbordan tilldmpas 1
praktiken, samt beddmning nir behov av kompletteringar krévs och bedémning av
underlag.

2.3.1.3 Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljébalken)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
skaffa sig den kunskap som behdvs for att skydda miljon mot skada eller
olagenhet. Eftersom det oftast 4r markégaren som har den faktiska och réttsliga
mojligheten att pdverka hur en skogsbruksatgérd ska utforas dr utgdngspunkten att
det dr markégaren som ska ses som verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Det
krévs dock inte att verksamhetsutovaren sjélv innehar den nédviandiga kunskapen.
Det stdr markigaren fritt att anlita exempelvis en konsult eller annan sakkunnig
for att ta fram det underlag som behdvs for att visa att de allmidnna
hénsynsreglerna ar uppfyllda. Om verksamhetsutovaren inte dr den som rent
faktiskt ska utfora sjélva skogsbruksatgdrden har dven den som utfor atgérden ett
ansvar att skaffa sig den kunskap som behdvs.?* Det kan anses finnas flera
verksamhetsutdvare 1 miljobalkens mening for samma atgérd.

Kunskapskravet understryker vikten av att ha tillrackligt kunskapsunderlag for att
kunna bedéma vilka konsekvenser en verksamhet kan f& pd miljon. Avgorande for
vilken kunskap som behovs dr sdsom ndmns ovan den eventuella effekten
verksamheten eller dtgidrden kan forvéntas f4. Kunskapen behover tas fram redan
innan atgirden vidtas.?> Kunskapskravet ir dock dynamiskt, vilket innebér att
kompletterande kunskap kan behova tas fram eller inhdmtas dven under tiden
atgirden utfors eller verksamheten pagar.2® Gillande artskyddet innebér
kunskapskravet generellt att verksamhetsutdvaren behdver ha kunskap om vilka
arter och potentiella livsmiljoer som berors av en planerad atgérd (se mer i avsnitt
3.5.2).7

Kunskapskravet ligger pa verksamhetsutdvaren medan den beslutande
myndigheten, Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen, dr ansvarig for att drendet &r
tillrackligt utrett innan beslut fattas. Anser myndigheten att kunskapsunderlaget ér
bristfalligt kan myndigheten begira att verksamhetsutdvaren inkommer med
kompletterande underlag, se vidare avsnitt 3.5 och 4.2.

2 Michanek, Zetterberg. Den svenska miljorétten, uppl. 5,s. 111 f

24 Jfr SOU 2020:73, Stérkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, Del 2.1,
s. 776 ff. och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 890

25 Prop. 1997/98:45, Miljébalk, Del 1,s. 211

26 NJA 2006 s. 310

27S0OU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 888
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2.3.1.4 Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljébalken)

For en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
det véljas en plats som &r lamplig med hénsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon
(lokaliseringsprincipen).

Lokaliseringsprincipen stéller alltsa tva krav pa valet av plats. Det forsta kravet
innebér att &ven om det inte finns nagon béttre alternativ plats fran miljésynpunkt
sa maste den valda platsen i sig vara lamplig. Avgorande for om en plats &r
lamplig ska bedomas med hénsyn till miljobalkens mal som faststills i 1 kap. 1 §
miljobalken. Det andra kravet innebér att den plats ska véljas diar &ndamalet kan
uppnas med minsta intrdng och oligenhet for ménniskors hilsa och miljo.?

Av praxis framgdr att artskyddsforordningen ska ses som en precisering av de
allmiinna hiinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.?” Den praxis som utvecklats i
domstolarna visar bland annat att om artskyddsforordningens forbud aktualiseras
vid prévningen av en verksamhet s dr den inte rétt lokaliserad och ddrmed inte
tillatlig enligt 2 kap. miljobalken.*

I bestimmelsens andra stycke faststélls ytterligare krav for vissa dtgirder och
verksamheter att ta hdnsyn till, nimligen hushallningsbestammelserna i 3 och 4
kapitlet miljobalken. Vid skogsbruk och andra pdgaende markanvéndning behdver
dock inte 3 och 4 kapitlet miljobalken tillimpas. Lokaliseringsprincipen &r i
samband med skogsbruksatgirder av naturliga skél oftast mindre relevant &n vid
exempelvis nyetablering av verksambheter.

2.3.1.5 Rimlighetsavvégning (2 kap. 7 § miljébalken)

Rimlighetsavvigningen innebir att de krav pa hinsyn som géller vid
tillampningen av de ovan nidmnda hénsynsreglerna 1 2 kap. 2, 3 och 6 §§
miljobalken géller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
En rimlighetsavvéagning kan dock aldrig medfora att ett av forbuden 1
artskyddsforordningen kringgas.

Vid rimlighetsavviagningen ska man jimfora nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt med kostnaderna for sddana dtgérder, exempelvis
kunskapsunderlagets omfattning. Atgérden ska vara miljémissigt motiverad och
ekonomiskt rimlig for verksamhetsutdvaren. Det dr alltid forhéllandena i det
enskilda fallet som &r avgorande for bedomningen. Dérutover ska hénsyn tas till
sannolikheten for att en oldgenhet ska uppkomma, om omridet redan &r belastat
samt hur allvarlig och 1 vilken omfattning oldgenheten kan bli. Sérskilda krav kan
stillas t.ex. i ett omride som innehdller en mycket séllsynt vixt- eller djurart.’!

Forbuden 1 artskyddsférordningens fridlysningsbestimmelser kan inte avvéigas
bort genom en rimlighetsavvigning. Om forbuden 1 artskyddsférordningen
aktualiseras, trots att forsiktighetsmatt och skyddsatgiarder har vidtagits, ar
atgdrden forbjuden enligt artskyddsforordningen. I stillet far verksamhetsutdvaren

2 MOD 2010:29, Michanek, Zetterberg, Den svenska miljéritten, uppl. 5, s. 134 f
2 Bl.a. MOD 2013:13, MOD 2014:47, MOD 2014:48 och MOD 2018:18

30 MOD 2014:47 och MOD 2014:48

31 Prop. 1997/98:45, Miljébalk, Del 2, s. 25
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ansdka om dispens hos lansstyrelsen. Vid ldnsstyrelsens handléggning av en
ansOkan om dispens fran fridlysningsbestimmelserna gors en slutlig
proportionalitetsbedomning och i denna kan arter fridlysta i bilaga 1 och 2 till
artskyddsforordningen komma att behandlas olika, se avsnitt 2.4.

Niér det géller skogsbruksétgirder sa anser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
att de skyddsatgarder som krévs for att forbuden 1 artskyddsférordningen inte ska
aktualiseras, i1 regel dr rimliga.

2.3.2 Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Den 16 juni 2026 beslutade riksdagen om en rad fordndringar av regelverken
kring skogsbruk, bland annat att samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken for
skogsbruksdtgdrder bara ska krdvas i de fall regeringen foreskriver. Vissa av
lagdndringarna trdder i kraft den 1 januari 2027 medan andra bérjar gdlla den
dag som regeringen bestimmer. De regler som beskrivs nedan kan ddrmed
komma att dndras framgent.

Bestimmelserna om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (12:6-samrad) fyller en
viktig funktion som komplement till miljobalkens andra regler om tillstdnds- och
anmdlningsplikt. Bestimmelserna om samrad ska fungera som ett forebyggande
och lattillgangligt medel for tillsynsmyndigheten att kontrollera, styra och
eventuellt hindra atgédrder och verksamheter som kan inverka negativt pa
naturmiljon. En anmilan om avverkning enligt skogsvardslagen &r att se som en
anmilan for 12:6-samrad.>? Anmilan for samrid bér frén myndighetens sida
betraktas som en forebyggande del i tillsynen; genom 12:6-samradet kan
myndigheten verka for att sékerstilla syftet med miljobalken. Mer om 12:6-
samrad finns 1 Naturvardsverket handbok Anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken®, i Skogsstyrelsens Handbok — Handliggning av cirenden som rér
anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken samt 1 Naturvardsverkets
allménna rad (NFS 2001:15) om anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken respektive Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS
2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
avseende skogsbruksétgirder. Med hansyn till rattsutvecklingen de senaste 20
aren ska det dock uppmérksammas att handboken och foreskrifterna i viss man
kan vara daterade och att underlagen ska lédsas 1 ljuset av gillande rittslige. En
revidering av Naturvardsverkets handbok pagér ocksd i1 skrivande stund.

Anmailan for samrad gors till tillsynsmyndigheten. Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet nér det géller avverkning, hyggesbehandling,
bestdndsanlaggning, bestdndsvard, uttag av skogsbrinsle, skogsbilvégar,
skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruksatgérder, i den man
verksamheterna och dtgérderna dr sddana som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken och
omfattas av skogsvardslagen.’* Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for andra
verksamhetsatgérder och atgérder som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken, som inte
ingér i Skogsstyrelsens tillsyn.>> Skogsstyrelsen eller linsstyrelsen ansvarar

32 6 § forordning om anmilan for samrad (1998:904) och MOD 2021:11

33 Naturvardsverkets handbok 2001:6, Anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
utgava 1, november 2001

342 kap. 10 § 2 miljotillsynsforordningen (2011:13)

352 kap. 8 § forsta stycket 9 miljétillsynsforordningen
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déremot inte for sddana verksamheter eller tgirder som kan omfattas av
anmaélningsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt. For
sddana atgirder dr Forsvarsinspektdren for hilsa och miljo tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten far med st6d av 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken
foreldgga verksamhetsutovaren att vidta de atgérder som behdvs for att kraven 1
de allménna hansynsreglerna och artskyddforordningen ska uppfyllas. Om sadana
atgirder inte ar tillrdckliga och det 4r nddvéndigt for skyddet av naturmiljon, far
myndigheten forbjuda verksamheten.

2.3.2.1 Samradsskyldighet enligt férordning om anmélan fér samrad

I férordningen (1998:904) om anmélan for samrad anges att innan en
skogsbruksatgard utfors i1 en urskog eller gammal skog ska anmélan for samrad
enligt 12 kap 6 § miljobalken goras. Bestimmelserna har inforts till foljd av
tillimpningen av EU:s fornybartdirektiv®’ (RED III). Definitionen av urskog finns
i avskogningsforordningen®® (EUDR). Vad som utgér gammal skog definieras i
forordning om anmélan for samrad samt i Skogsstyrelsens foreskrifter om vissa
kriterier for gammal skog (SKSFS 2025:4).

2.3.2.2 Skogsstyrelsens féreskrifter om anmélningsskyldighet fér samrad enligt
12 kap. 6 § miljbalken avseende skogsbruksatgérder

Av Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om
anméilningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgirder framgér vilka verksamheter eller atgérder som kan medfora
skada pa naturmiljon och dirfor alltid ska anmailas for samrad till Skogsstyrelsen.

Utover de atgirder och verksamheter som enligt foreskrifterna alltid ska anmalas
till Skogsstyrelsen, hanvisar foreskrifterna till den grundldggande
samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § fOrsta stycket miljobalken. Den anger att alla
verksamheter eller atgarder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon ska
anmadlas for samrad. Vad géller skogsbruksétgirder kan till exempel gallring,
rojning och avverkning under 0,5 hektar som kan péverka fridlysta arter vara
samradspliktigt enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.

2.3.3 Regler om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljébalken

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksambhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora olédgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar. Verksamhetsutdvaren ska genom egna
undersokningar eller pé annat sétt hélla sig underriattad om verksamhetens eller
atgardens paverkan pd miljon. Andra kapitlets allménna hinsynsregler utgor
tillsammans med 26 kap. 19 § miljobalken grunden f6r miljobalkens krav pa
egenkontroll.

I férordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll och
Naturvérdsverkets allménna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven

36 2 kap. 4-5 §§ miljétillsynsforordningen
37 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413
38 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115
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ytterligare for tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter som bedrivs
yrkesmaéssigt.

Skogsstyrelsen kontrollerar att bestimmelserna om egenkontroll i miljobalken
foljs for skogsbruksatgirder, och bedriver tillsyn 6ver skogliga
verksamhetsutovares egenkontroll utifran de krav som finns i miljobalken. Denna
typ av tillsyn bendmns systemtillsyn enligt miljobalken. Om Skogsstyrelsen vid
ett tillsynstillfdlle konstaterar brister i en verksamhetsutdvares egenkontroll sé kan
verksamhetsutdvaren foreldggas att atgarda bristerna.

2.4 Fridlysning enligt artskyddsforordningen

Artskyddsforordningens bestimmelser dr utfirdade med stdd av 8 kap.
miljobalken. Fageldirektivets fridlysningsregler har inforlivats i 4 §
artskyddsforordningen, vilket innebér att alla naturligt forekommande fagelarter
ar fridlysta. [ 4 a och 7 §§ genomf0rs det strikta skyddet for djur och vixter enligt
art- och habitatdirektivet. De fridlysta arterna i 4 a och 7 §§ listas i bilaga 1 till
artskyddsforordningen och dr markerade med ett N/n. Bestimmelserna i 4 och 4 a
§§ ska inte tillimpas i frdga om jakt efter vilt eller fiske efter fisk, vattenlevande
kréaftdjur och vattenlevande blotdjur. I de fallen ska motsvarande bestimmelser i
jakt- respektive fiskelagstiftningen tillimpas.

I artskyddsforordningens 5 a och 6 §§ samt 18,9, 9 a och 9 b §§ finns regler for
skydd av arter som listas i bilaga 2 till artskyddsférordningen. Arterna &r fridlysta
inom hela Sverige eller i delar av landet och skyddas inte av EU:s
naturvardsdirektiv. Det innebar att skyddet for dessa arter inte tillimpas enligt
EU:s regler. Skyddet for arterna 1 bilaga 2 har sin grund 1 den tidigare
naturvardslagen (1964:822). I dessa riktlinjer betecknas arterna i bilaga 2 till
artskyddsforordningen som nationellt fridlysta.

Av EU-domstolens praxis foljer att fridlysningsbestimmelserna i 4, 4 a och 7 §§
artskyddsforordningen é&r tilldimpliga pa skogsbruk och kan innebéra en
begransning av den pagdende markanviandningen. Medlemsstaterna kan inte gora
generella undantag for skogsbruksatgirder fran de krav som foljer av EU-riitten.*
Att fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen géller pdgaende
markanvéndning och ska tillimpas pé skogsbruksbruksatgérder, dven for
nationellt fridlysta arter, har ocksa bekréftats av Mark- och miljooverdomstolen i
ett flertal fall.* Fran den 1 november har dock reglerna for de nationellt fridlysta
arter dndrats, se nedan.

Av EU-domstolens praxis foljer ocksé att reglerna till skydd for arterna som
markerats med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen ska tillimpas strikt.*!

39 Se bl.a. EU-domstolens avgdranden av den 17 september 1987 i Case 412/85, av den 10 januari
2006 i mal C-98/03, av den 20 oktober 2005 i mal C-6/04, av den 9 juni 2011 i mal C-383/09, av
den 11 januari 2007 i mél C-183/05 och av den 26 januari 2012 i mal C-192/11

40 Se bl.a. MOD 2017:7, MOD 2018:18 och Mark- och miljédverdomstolens dom

den 20 december 2018 i mal nr M 10104-17

4 EU-domstolens avgdrande den 30 januari 2002 i mal C-103/00 samt EU-domstolens avgorande
av den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen
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2.4.1 Begreppet avsiktligt

Det krévs en avsikt for att man ska anses bryta mot forbuden i 4 § forsta stycket 1,
2 och 4 artskyddsforordningen, 4 a § forsta stycket 1, 2 och 3 samt for 5a, 6, 7, 8
och 9 §§ artskyddsforordningen. Begreppet avsiktlighet ska tolkas pa samma sitt
och ha samma innebord for 4, 4a och 7 §§ artskyddsforordningen enligt EU-
domstolens tolkning av detta begrepp inom ramen for artikel 12 i art- och
habitatdirektivet.*? Avsiktlighet innebér att den som utfor en atgird och forstar
den forutsebara konsekvensen av sitt handlande for fridlysta arter men dnda
genomfor handlingen. Det vill sdga hen dr medveten om och godtagit risken for
att en skyddad art exempelvis stors, &ven om storningen inte var syftet med
atgirden.*® En skada som uppstér for fridlysta arter som en foljd av skogsbruk
bedoms dérfor som en avsiktlig handling. Inneborden av avsiktlighet i
artskyddsforordningens mening skiljer sig fran vad avsiktlighet innebar enligt
annan svensk lagstiftning, exempelvis straffréitten. Vid en bedomning om
avsiktlighet 1 4, 4a och 7 §§ artskyddsforordningen &r det darfor viktigt att utga
frén EU-praxis.

For de nationellt fridlysta arterna har begreppet avsiktligt inforts frén den 1
november 2026. Det finns inget som tyder pé att lagstiftaren avsett ndgon annan
tolkning &n den ovan enligt EU-rétten. Myndigheterna bedomer mot den
bakgrunden att avsiktligheten bor tolkas pa samma satt som i EU-rétten ovan.

2.4.1.1 Hur hantera avsiktlighet

Om en verksamhetsutovare, genom att f0lja en forebyggande strategi, vidtar
tillrackliga, forebyggande dtgéirder sa att den kvarvarande eventuella paverkan
(dodande, storning etc.) blir obetydlig, s& bor dtgidrden inte betraktas som avsiktlig
i artskyddsforordningens mening. Ar en atgird inte att anses som avsiktlig 4r den
heller inte forbjuden enligt bestimmelserna som kriver avsiktlighet.**

Det kan ocksa uttryckas som att det ar inte ldngre en avsiktlig storning av faglar
nér alla visentliga storningar har forebyggts*®.

Ett sétt for verksamhetsutovaren att visa att en forebyggande strategi {foljs ar att
infor en planerad avverkning redovisa i avverkningsanmélan insamlat
kunskapsunderlag, skogsbruksplaner med planerad héansyn till fridlysta arter,
information om hur undersokningar gétt till, samt vilka férebyggande atgéarder
som planeras i samband med &tgéirden.

42 EU-domstolens avgérande av den 1 augusti 2025 i mal C-784/23 Voore Mets och Lemeks Pdlva
(punkterna 47,48)

43 Se EU-domstolens avgoranden av den 30 januari 2002 i mal C-103/00 och av den 18 maj 2006 i
mal C-221/04 samt EU-kommissionens végledning (2021), avsnitt 2.3.1

4 Se EU-domstolens dom av 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19, Skydda
skogen, EU-kommissionens, vagledning (2021) , stycke 2—75, Mark- och miljééverdomstolens
dom av den 26 april 2022 i mél nr M 610-21 (fladdermdss)

4 EU-domstolens dom den 26 februari 2026 i mal C-131/24, VIRUS m.f1.,
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For att en skogsbruksétgard efter forebyggande skyddsatgéirder ska anses falla
utanfor bestimmelsens definition av avsiktlighet bor 1 vart fall foljande
forutséttningar vara uppfyllda:

- Det bor vara klarlagt vilka fridlysta arter som berdrs av den sokta
atgdrden. Detta genom inventering eller bedomning av att de fridlysta
arternas livsmiljoer finns. Verksamhetsutovaren behdver beskriva hur
informationen tagits fram.

- Den hdnsyn som anges i myndigheternas artvisa vigledningar och som é&r
relevant i det aktuella omradet bor vara genomford. Verksamhetsutdvaren
anger vilken hiansyn som &r tagen.

Verksamhetsutdovaren behover ocksa kunna visa att rimliga forebyggande atgérder
har vidtagits. Vad géller skogsbruksétgirder anser Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen att de skyddsatgérder som krivs for att de EU-réttsliga forbuden 1
artskyddsforordningen inte ska aktualiseras, i regel dr rimliga att krdva. Enligt
EU-domstolen kan beddmningen om tillrdckliga atgarder genomforts goras av en
sakkunnig, under forutsittning att denna bedomning grundas pa de bésta
tillgidngliga vetenskapliga underlagen och den senaste forskningen. Det kan dock
inte krivas bevisning att atgirderna tidigare genomforts med framgéng.*® Inom
ramen for regeringsuppdraget Artskydd i skogen, har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen i en rapport redovisat ett exempel pa en forebyggande strategi.*’
For vigledning om beddmningen av avsiktlighet, se avsnitt 4.3.5.

Enligt 6 a § artskyddsforordningen ska, vid tillimpningen av 4 och 4 a §§
artskyddsforordningen, dodande eller storning av vilda faglar eller vilda djur som
sker till f6ljd av en verksamhet eller tgird for fornybar energi*® inte anses som
avsiktlig, om verksamhetsutovaren har vidtagit nodviandiga skyddsatgéarder for att
forhindra sddant dodande eller sddan storning.

2.4.2 Faglar: 4 § artskyddsforordningen

Det dir forbjudet att
1. avsiktligt fanga eller déda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bortfora
sddana faglars bon,
3. samla in vilda faglars dgg, dven om de dr tomma, och
4. avsiktligt stora vilda faglar, sdrskilt under deras hdcknings- och
uppfodningsperiod, om storningen har vdisentlig betydelse med hdnsyn till
fageldirektivets syfte att
a) bibehdlla populationerna av fagelarterna pa en tillfredsstdllande niva,
sdrskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med beaktande
dven av ekonomiska krav eller rekreationsbehov, eller
b) anpassa populationerna av arterna till den niva som anges i a).

46 EU-domstolens dom den 26 februari 2026 i mal C-131/24, VIRUS m.fl.. p 58.

47 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssiitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

* For definition av sidan verksamhet eller &tgird, se 5 § Lag om verksamheter och dtgérder for
fornybar energi (SFS 2026:399).
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Artskyddsforordningens lydelse innebir att forbudsbestimmelserna for faglar
regleras separat (4 §) i forhallande till andra djurarter (4 a §). Utformningen av
bestimmelsen i 4 § motsvarar till stora delar artikel 2 och artikel 5 i
fageldirektivet.*” Férbuden i 4 § syftar till att bevara eller &teruppritta

figelpopulationerna pa en tillfredsstillande niv4.>

Forbuden i1 4 § artskyddsforordningen dr uppdelade i fyra punkter och géller alla
vilda faglar. Med vilda figlar avses alla i Sverige naturligt forekommande
fagelarter. Till skillnad frén 4 § forsta stycket 1 och 2 finns det vad géller forbudet
att stora faglar i 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen en sérskild
kvalifikationstroskel. Enligt 4 § forsta stycket 4 a-b maste storningen antingen
visentligt paverka mojligheten att bibehalla populationen av fagelarten pa en
tillfredsstdllande niva, eller anpassa populationerna till den nivdn. Med andra ord
ar inte varje liten storning forbjuden.

Vid bedomning av om stérningsforbudet 1 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen aktualiseras bor status for fagelpopulationens nuvarande
niva forst utredas. Om populationsnivén r pd en tillfredstdllande niva blir det
andra steget att utreda om atgiarden visentligt paverkar mdojligheten att bibehélla
en tillfredstillande populationsniva. Om populationen ddremot inte &r pé en
tillfredstillande niva blir det andra steget i stéllet att utreda om atgéarden har
visentlig betydelse for mojligheten att anpassat populationen till den nivan. Det
skulle till exempel kunna visa sig genom att en skogsbruksatgird forhindrar
genomforande av en dtgidrdsplan for en art. Om en skogsbruksétgérd forhindrar att
populationsnivén bibehélls pa eller anpassas till en tillfredsstéllande niva
aktualiseras forbuden i punkt 4 1 4 § artskyddsférordningen. Om forbuden
aktualiseras dr det tredje steget att utreda om det finns skyddsétgirder som kan
foreskrivas for att atgérden ska vara tilldten. For vigledning for hur denna
beddmning kan ske, se avsnitt 4.3.1.

En motsvarande kvalifikationstroskel finns inte for 4 § forsta stycket 1-2
artskyddsforordningen. Det innebir att en beddmning utifrén populationsnivan
inte #r aktuell for forbuden i 4 § forsta stycket 1-2 artskyddsforordningen.”!

For vidare védgledning géllande forbuden betrdffande faglar, se dven EU-
kommissionens viagledning om det generella systemet for skydd av fagelarter fran
2026, C/2026/4094°2,

2.4.2.1 Tillfredsstéllande niva pa population utifrén ekologiska, vetenskapliga
och kulturella behov

For skogsbruksatgérder giller forbuden i 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen enbart i den utstrackning detta &r nodvéndigt for att
bibehalla eller anpassa populationen av dessa arter till en tillfredstéllande niva

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar

50 Se artikel 2 i figeldirektivet

I EU-domstolens avgérande av den 1 augusti 2025 i mal C-784/23 Voore Mets och Lemeks Polva
52 Europeiska kommissionen, Vigledningsdokument om det generella systemet or skydd av
fagelarter — artikel 5 och artikel 9 i fageldirektivet, EUT C, C/2026/4094
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som svarar sérskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med
beaktade dven av ekonomiska krav eller rekreationsbehov.>

Exempel pa omstindigheter som kan tala for att nivén inte kan anses vara
tillfredsstdllande &r att den aktuella fagelarten ar nationellt rodlistad, finns
upptagen pa fageldirektivets bilaga 134 eller att populationen har genomgatt en
konstaterad kraftig minskning. > I praktiken innebir det att for figelarter som &r
rodlistade, listade i bilaga 1 till fageldirektivet eller vars population har minskat
med > 50 % sedan 1980 behover det i1 det enskilda fallet goras en bedémning om
en tillfredstdllande niva kan upprétthéllas. Eftersom alla vilda figlar ar fridlysta
kan det 1 det enskilda fallet finnas andra arter &n ovanstdende som behdver
beaktas i skogen. P4 lokal niva skulle det till exempel kunna finnas andra
fagelarter an de som passar in i ovanstaende kategorier som anses sakna
tillfredsstéllande populationsniva. En dtgird som sker i ett omrade av sérskilt stor
vikt for en art med tillfredsstdllande populationsniva nationellt skulle kunna ha
visentlig betydelse for att bibehalla populationen pé den nivan lokalt.

Till stod for bedomningen av vilka fagelarter som saknar en tillfredstillande
populationsniva kan de regionala listor som Skogsstyrelsen och vissa liansstyrelser
gemensamt tagit fram vara en utgangspunkt, i den méin listan ar uppdaterad.

Fram till dess att de regionala listorna har uppdaterats bedomer myndigheterna att
Skogsstyrelsens uppdaterade lista for bedomning av tillfredsstéllande nivé pé
fagelpopulation® kan anviindas som stdd for beddmningen.

Bedomningen av en figelarts population behdver annars kunna styrkas och
motiveras utifran aktuella vetenskapliga underlag och basta mdjliga vetenskapliga
kunskap. I avsnitt 4.3.6 ges vigledning om vilket underlag som kan anvéndas.

En tillfredsstdllande niva bor vara en niva som innebér att en fagelart 1angsiktigt
kan finnas kvar inom hela sitt naturliga utbredningsomrade. Bedomningen av
lokala forekomster och regional status behdver beaktas 1 forhallande till
forekomsten pa nationell niva.

2.4.2.2 4 § forsta stycket 1 artskyddsférordningen — Avsiktligt fanga eller déda
vilda faglar

I friga om skogsbruksatgirder bedoms inte forbudet om fingst av faglar vara
aktuellt. Till skillnad fran vad Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tidigare har
ansett dr det inte relevant att géra en provning utifran om arten har en
tillfredsstillande populationsnivé i samband med forbudet mot att doda faglar.>’

33 Forordningsmotiv till Forordning om #ndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5

s. 4.

54 Att en art dr upptagen i bilaga 1 till figeldirektivet innebdr att det ska utses sirskilda
skyddsomraden for arten i Natura 2000-nétverket.

55 Forordningsmotiv till Forordning om éndring i artskyddsférordningen (2007:845),

Fm 2022:5,s. 4

56 Sammanstillning av figelarter dir beddmning av tillfredsstéllande niva behdver goras infor
skogsbruksatgird (skogsstyrelsen.se)

57 EU-domstolens avgérande av den 1 augusti 2025 i m&l C-784/23 Voore Mets och Lemeks Polva
(punkt 54)
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I EU-domstolens dom den 1 augusti 2025 i mal C-784/23 klargjordes att det inte
ar relevant att gora en provning av atgiardens paverkan pa de berorda fagelarternas
populationsniva for att dessa forbud i fageldirektivet ska vara tillimpliga. Detta
innebaér att det inte dr langre dr mgjligt att tilldampa nagon form av
kvalifikationsgréans utifrdn paverkan péd population for nér forbuden i 4 § forsta
stycket 1 artskyddsforordningen aktualiseras. Forbuden 1 artikel 5 &r enligt EU-
domstolen tillimpliga pa samtliga figelarter och dr inte begrénsade till endast
vissa specifika fagelarter eller arter som dr hotade pa ndgon niva eller har en
langsiktigt vikande populationstrend.

I mél C-784/23 ansags risken for att figlar dodas, eller att bon eller 4gg forstors
eller skadas, i samband med att man utfor sin atgédrd ha godtagits nar den skog
som skulle avverkas under faglarnas hacknings- och uppfodningsperiod innehaller
cirka tio hdckande fagelpar per hektar. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
tolkar inte cirka tio par hiackande faglar per hektar som en grins som behover
uppnas for att forbuden ska anses aktualiseras. Det ér enligt EU-domstolen inte
omotiverat enligt forsiktighetsprincipen att grunda konstaterandet angéende
forekomsten av ett visst antal hidckande fagelpar per hektar pa vetenskapliga
uppgifter och observationer av olika faglar, och i synnerhet pa skogens typ och
alder samt att ett antal exemplar identifierats pa platsen.

Foryngringsavverkning och gallring (i fortsdttningen bendmnt som
avverkningsatgirder) ses som en avsiktlig handling som omfattas av forbuden om
man anses ha godtagit risken for att figlar dodas eller att bon eller 4gg forstors
eller skadas i samband med att man utfor sin atgérd. Beddmningen om nir man
anses ha godtagit risken for att figlar dodas eller bon eller dgg forstors eller
skadas, dr nagot som behover avgoras i det enskilda fallet bland annat utifran
vetenskapliga uppgifter och observationer av olika faglar samt skogens typ och
alder.

Aven om forbudet mot att doda faglar i 4 § forsta stycket 1 i
artskyddsforordningen inte dr begransat till faglars hicknings- och
uppfodningsperiod bor forbudet, nér det géller avverkningsatgirder, séllan
aktualiseras 1 praktiken utanfor figlars hacknings- och uppfodningsperiod.

2.4.2.3 4 § forsta stycket 2 artskyddsférordningen — Avsiktligt forstéra eller
skada vilda faglars bon eller dgg eller bortféra sadana faglars bon

P& samma sétt som for 4 § forsta stycket 1 artskyddsforordningen (2.4.1.3) ar det
vid tillampningen av forbuden mot att avsiktligt forstora eller skada faglars bon
och dgg i artikel 5 a och b i fageldirektivet enligt EU-domstolen inte relevant att
gora en provning av atgirdens paverkan pa berorda fagelarters populationsniva.
Dessa forbud ar saledes tillampliga oavsett vilken paverkan som atgérden far pa
den berorda fagelarten.

Aven om forbudet mot att forstora eller skada dgg i 4 § forsta stycket 2 i
artskyddsforordningen inte &r begransat till faglars hicknings- och
uppfodningsperiod bor dven forbudet mot att forstora eller skada dgg séllan
aktualiseras 1 frdga om avverkningsatgédrder utanfor fglars hicknings- och
uppfodningsperiod.
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Forbudet mot att forstora eller skada bon i1 4 § forsta stycket 2 i
artskyddsforordningen kan aktualiseras for avverkningsatgiarder dven utanfor
faglars hiacknings- och uppfodningsperiod eftersom bon enligt praxis dr skyddade
aven ndr de inte anvands. Detta géller for bon som kan antas komma att
ateranvandas.

For bon som ateranvénds med regelbundenhet géller forbudet kontinuerligt, dvs.
utan begrinsning i tid,’® eftersom vissa figelarter dteranviinder sina bon. Férbudet
14 § forsta stycket 2 artskyddsforordningen innebér inte ett forbud mot att forstéra
exempelvis fodosoks- eller kycklingmiljoer utan endast att forstora funktionen for
boet och dess dgg. En storning som innebér en negativ paverkan pa en livsmiljo
kan dock fortfarande vara forbjuden enligt den nya lydelsen av 4 § forsta stycket
p. 4 artskyddsforordningen.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen anser att ett bos funktionalitet bor inga i
begreppet “bon” for att forbudet inte ska forlora sin mening kopplat till
fageldirektivets syfte. Det bor innebdra att trad med bon, och den milj6 som
behovs nidrmast boet for att det ska kunna anvéndas, inte far forstoras.

2.4.2.4 4 § forsta stycket 3 artskyddsférordningen — Samla in vilda faglars &ggq,
&ven om de &r tomma

Punkten &r inte aktuell 1 samband med skogsbruksatgirder och kommenteras
dérfor inte i dessa riktlinjer.

2.4.2.5 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen — Avsiktligt stéra vilda faglar
Forbudet mot att avsiktligt stora vilda faglar giller om storningen har vésentlig
betydelse for att bibehalla eller anpassa populationen pa en tillfredsstidllande niva
sdrskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov med beaktande
aven av ekonomiska krav eller rekreationsbehov.

Forbudet mot att avsiktligt stora vilda faglar géller sarskilt under deras hicknings-
och uppfodningsperiod, men &r inte begrinsat till figlarnas hacknings- och
uppfodningsperiod.*® En beddmning maste hir goras utifran respektive fgelart
som riskerar att paverkas negativt av en atgérd.

Negativ paverkan pd en livsmiljo for en fagelart kan utgora en forbjuden
storning.®® Trots att man skilt pa forbudsbestimmelserna for figlar och dvriga
arter anser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att det lampligaste séttet att
avgoOra om paverkan pa livsmiljon utgor en forbjuden storning eller ej ar att
bedoma ifall den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) kan upprétthdllas. Se
avsnitt 1.6 for utforligare forklaring av KEF. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
anser att begreppet KEF bor fortsétta att tillimpas pa faglar, i enlighet med EU-
rittslig och svensk domstolspraxis. Aven om KEF har sitt ursprung i art- och

8 EU-domstolens avgorande av den 17 april 2018 i mal C-441/17, Biatowiezaskogen, p. 252, samt
EU-domstolens avgorande av den 27 april 1988 i mal C-252/85, p. 9

59 EU-domstolens avgdrande av den 17 april 2018 i méal C-441/17, Bialowiezaskogen, p. 252, samt
EU-domstolens avgorande av den 27 april 1988 i mal C-252/85, p. 9, samt Férordningsmotiv till
Forordning om &ndring i artskyddsférordningen (2007:845), Fm 2022:5s. 3 f.

8 Fgrordningsmotiv till Forordning om éndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5
s.3f.
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habitatdirektivet har EU-domstolen i sitt avgorande Biatlowiezaskogen®' kopplat
skyddet for bon och vad som kan utgdra en storning for faglar enligt artikel 5 1
fageldirektivet till skyddet i artikel 12 i art- och habitatdirektivets skydd for
fortplantningsomraden och viloplatser. For det senare anviands begreppet KEF.
EU-domstolen papekade att artikel 5 fageldirektivet framst har syftet att skydda
hicknings- och rastplatser for faglar.®? Dirmed bedomer Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen att for en negativ paverkan pa en fagels fortplantningsomrade eller
viloplats som innebér att KEF inte kan uppratthéllas kan storningen i flertalet fall
inte heller anses sakna betydelse for att bibehalla populationen pé en
tillfredsstédllande niva. Bedomning av om paverkan pa livsmiljon kan komma att
paverka populationsnivan till att inte vara tillfredstéllande maste dock goras fran
fall till fall. Darmed utgér bedomningen av KEF endast en del av den bedomning
som ska goras.

Storningsforbudet 1 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen ska 1 huvudsak
motsvara det som tidigare aterfanns i 4 § forsta stycket 2 artskyddsforordningen.%
Vad som kan anses utgdra en stérning kan ddrmed dven fortsatt tolkas pd samma
sdtt som enligt art- och habitatdirektivet: Varje verksamhet som avsiktligt stor en
art i sddan omfattning att det kan pdverka dess chanser till 6verlevnad,
fortplantningsframgdng eller reproduktionsformadga, eller som leder till en
minskning av det bebodda omrddet eller till att arten forflyttas eller fordrivs, bor
ses som en stérning® och det varierar beroende pa fagelart. En beddmning
behover goras fran fall till fall om en atgérd utgor en stérning som har visentlig
betydelse for att bibehélla eller anpassa fagelarters population till en
tillfredsstéllande niva.

2.4.3 Dijur enligt art- och habitatdirektivet: 4 a § artskyddsforordningen

2.4.3.1 4 a § artskyddsférordningen
Det dir forbjudet att, i fraga om sddana vilt levande djurarter som har markerats
med N eller n i bilaga 1,

1. avsiktligt fanga eller déda djur,

2. avsiktligt stéra djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomrdden eller viloplatser.

Férbudet gdller alla levnadsstadier hos djuren.

I EU-domstolens avgorande i den s.k. Skydda Skogen-domen®® framholl EU-
domstolen att forbuden i art- och habitatdirektivet som nuvarande 4 a §
artskyddsforordningen grundar sig pa géller pé individniva. Forbudeni4 a §
artskyddsforordningen innebér darmed ett strikt skydd pé individniva for de
djurarter som &terfinns 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen och ar markerade med

1 EU-domstolens avgorande av den 17 april 2018 i mal C-441/17, Biatowiezaskogen

62 EU-domstolens avgdrande av den 17 april 2018 i mél C-441/17, Bialowiezaskogen, p. 251-252
63 Forordningsmotiv till Forordning om éndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5
s.3

64 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 27 f.

65 EU-domstolens avgérande av den 4 mars 2021 i de foérenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen
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N, oavsett om dessa har gynnsam bevarandestatus eller inte.®® Det krivs dirmed
inte att det finns risk for att den berdrda djurartens bevarandestatus paverkas
negativt for att forbuden ska vara tillimpliga.®’

For pagaende verksamheter som skogsbruk behover konflikter med forbuden 1

4 a § forsta stycket p. 1-3 artskyddsforordningen motverkas genom forebyggande
strategier. Det handlar om att forebygga sa att inte forbuden aktualiseras, bland
annat genom anpassade metoder, annan genomforandetid eller lampliga
skyddsétgarder. Om en forebyggande strategi kan anses vara tillrdcklig maste
avgoras fran fall till fall. Vad géller forbudet i 4 a § forsta stycket p. 4
artskyddsforordningen ér det kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) f6r boplatser
och viloplatser som ska uppritthéllas.

Forbudet géller fortfarande inte vid jakt efter vilt, fiske efter fiske etc, men denna
information har samlats i 6 b for flera punkter. Det dr alltsa ingen dndring 1 sak.

For mer information om avsiktlighetsbegreppet, se avsnitt 2.4.1

2.4.3.2 4 a § forsta stycket 1 artskyddsférordningen — Avsiktligt fanga eller
déda djur

Bestdmmelsen innebdr ett strikt individskydd. Det strikta individskyddet 1
artskyddsforordningen giller for fangst och dodande av andra N/n-djur dn vilt.
Till exempel groddjur och insekter. Med vilt avses i jaktlagen vilda ddggdjur och
faglar. Med jakt avses att fanga eller doda vilt eller i sddant syfte soka efter, spara
eller forfolja vilt. Till jakt raknas ocksé att gora ingrepp 1 viltets bon och att ta
eller forstora faglars dgg. Vid jakt efter vilt ska i stillet jaktlagstiftningen
tillampas.

2.4.3.3 4 a § forsta stycket 2 artskyddsférordningen — Avsiktligt stéra djur,
sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder,

All avsiktlig storning som kan pdverka chanserna till 6verlevnad,
fortplantningsframgang eller reproduktionsformaga for en fridlyst art, eller som
leder till en minskning av det bebodda omrédet eller till att arten forflyttas eller
fordrivs, bor ses som en storning.%®

En stérning behover inte paverka en arts fysiska integritet direkt utan stérningar
kan ocksa ha en indirekt negativ effekt, exempelvis i form av buller eller ljus.®’
Storningarnas intensitet, hur 1inge de varar och hur ofta de intréffar ar viktiga
parametrar nir man bedomer hur de paverkar en art. En atgird som innebér
storning for en art innebér inte nédvéndigtvis en stdrning for en annan art. Det
beror pa vad arten &r kénslig for. Arters kénslighet varierar dessutom mellan olika
delar av deras livscykel. Om en stdrningsniva kan anses vara skadlig for en art

 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de férenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 50, 54 och 66

67 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 61, samt Mark- och miljoéverdomstolens dom av den 26 april 2022 i mél nr
M 610-21 (fladdermoss)

8 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 27

% EU-kommissionens viigledning (2021), s. 28
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maste ddirmed bedomas utifran de enskilda arternas ekologiska, biologiska och
beteendemissiga sirdrag.””

De behoriga myndigheterna behdver bedoma vilken stérningsniva som ska anses
som skadlig fran fall till fall. Nér t.ex. valskadningsbatar upprepade génger stor
valar kan det fa betydande foljder for enskilda exemplar, med negativa
konsekvenser for den lokala populationen. A andra sidan bér sporadiska
storningar, utan nagra sannolika negativa foljder for det enskilda djuret eller den
lokala populationen, inte ses som en stérning, t.ex. nir en varg skrams i vig fran
en farhage for att forhindra skador.”*

Forbudet géller under arets alla dagar men ska sdrskilt gilla under parnings-,
uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder. Under dessa perioder ar
arterna sarskilt sarbara och dessa perioder har i regel sérskild betydelse for
arternas bevarandestatus. 2

2.4.3.4 4 a § forsta stycket 3 artskyddsférordningen — Avsiktligt forstéra eller
samla in &gg i naturen

Enligt 4 a § forsta stycket 3 artskyddsforordningen &r det forbjudet att avsiktligt
forstora eller samla in 4gg 1 naturen. Férbuden 1 4 a § syftar pa dgg som
produceras av andra fridlysta djur &n faglar, till exempel groddjurs dgg (det vill
sdga grodrom) och dgg till reptiler som ar upptagna 1 bilaga 1 till
artskyddsforordningen. Forbudet géller pa individniva och under alla
levnadsstadier. Groddjursrom kan paverkas av skogsbruksatgérder t.ex. om
skogsmaskiner kor i djupare vattensamlingar och diken innan rommen har kléckts.
En annan risk for paverkan pa groddjursrom kan vara grumling av
vattensamlingar eller annan negativ paverkan pé vattenkvalitén, exempelvis
genom erosion i samband med markskador fran maskiner och/eller avrinning frén
ytor som har avverkats. Som framgar under avsnitt 2.4.2.2 kan en atgird anses
falla utanfor bestimmelsens definition av avsiktlighet, om verksamhetsutdvaren
har vidtagit tillrackligt med forebyggande atgarder for att minimera paverkan pa
naturen si att en eventuell skada blir forsumbar eller obetydlig. Ar 4tgérden inte
avsiktlig ar den inte heller forbjuden enligt 4 a § forsta stycket 3. Nér det géller
forbud mot att forstora d4gg av groddjur skulle en sddan tolkning kunna innebéra
att tillrackliga skyddsatgarder vidtas for att motverka skada pa vattensamlingar
dér groddjursrom bedéms kunna fullfélja de utvecklingsstadier som dr beroende
av vatten. Paverkan pa mindre vattensamlingar, dir groddjursrom inte beddms
kunna fullf6lja utvecklingen pa grund av att vattnet torkar ut, kan d anses falla
utanfor bestimmelsens definition av avsiktlighet.

Aven #igg fran reptiler kan paverkas av skogsbruk, t.ex. genom markberedning
eller kdrning med tunga maskiner i reptilernas reproduktionsomraden.

2.4.3.5 4 a § forsta stycket 4 artskyddsférordningen - Skada eller férstéra
djurens fortplantningsomraden eller viloplatser

Enligt 4 a § forsta stycket 4 artskyddsférordningen ar det forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser, oavsett om det sker

0 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 28
"l EU-kommissionens vigledning (2021), s. 28
2 EU-kommissionens viigledning (2021), s. 27
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avsiktligt eller inte. Forbuden i denna del &r allts strdngare 4n for 4 § forsta
stycket 1-3 artskyddsforordningen. Bestimmelsen syftar till att skydda den
ekologiska funktionen hos fortplantningsomraden och viloplatser.” De fridlysta
djurens fortplantningsomraden och viloplatser har dirmed inte ett sjalvstandigt
skydd, utan det dr deras funktion som fortplantningsomrade respektive viloplatser
som skyddas, det vill siiga deras kontinuerliga ekologiska funktion (KEF).”*

I motsats till begreppet “forstora” kan en ’skada” ske ldngsamt och gradvis
minska funktionen f6r omradet eller platsen. Vid identifierande av en skada ar det
viktigt att faststdlla ett tydligt orsakssamband mellan de ménskligt orsakade
verksamheterna och skadan. Orsakerna till skadan/férsdmringen kan finnas inom
eller utanfor, och mojligen dven pa visst avstdnd frén, det aktuella
fortplantningsomradet eller viloplatsen.’

Gemensamt for skyddet av djurens fortplantningsomraden och viloplatser &r att
dessa inte far paverkas av ménskliga aktiviteter pa ett sddant sétt att platserna
forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion for berérda arter. Med detta avses
att ingreppet inte far innebira att omradet tappar de egenskaper som gor det
betydelsefullt for arten i fraga. Platserna behover skyddas dven nér de inte
anviands sd att funktionen finns kvar nir arten behdver dem. Detta géller sidana
omriden som anvénds regelbundet, men inte nddvindigtvis varje ar. En
beddmning bor ske om arten med rimlig sannolikhet kommer att dtervénda till
omradet. Om platserna bara anvands nagon enstaka gang omfattas de bara av
skyddet nér arten 1 frdga uppehaller sig dér. Detta innebér att skyddet inte giller
en arts livsmiljd i sig, oavsett om en art anviinder dem eller inte.”®

Vad som ir ett fortplantningsomréde och en viloplats varierar frén art till art. For
arten fransfladdermus kan fortplantningsomradet vara de trad dir arten
reproducerar sig och viloplatsen dér de tillbringar dagen, medan det for
akergrodan ér det vattenomrade dér den reproducerar sig och det skogsomrade dér
den tillbringar tiden utanfor fortplantningsperioden. For vidare vigledning
géllande definition av viloplats och fortplantningsomréde se EU-kommissionens
vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet.”’

2.4.4 Vaxter enligt art- och habitatdirektivet: 7 § artskyddsférordningen

2.4.4.1 7 § artskyddsférordningen

1 fraga om sdadana vixtarter som i bilaga 1 till denna forordning har markerats
med N dr det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skdra av, dra upp med
rétterna eller forstora vixter i deras naturliga utbredningsomrdde i naturen.

Forbudet gdller alla stadier i vixternas biologiska cykel.

Fridlysningen av vixter enligt 7 § artskyddsforordningen ar begrénsad till
forekomst 1 deras naturliga utbredningsomrade i naturen. Forbudet géller alla

3 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 40

4 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 38

5 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 38

76 Mark- och miljédverdomstolens dom av den 3 februari 2016 i mal nr M 2114-15
77 EU-kommissionens viigledning (2021), s. 41 f.
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stadier 1 viixternas biologiska cykel. Det har @n sé lange inte klarlagts i praxis i
svenska domstolar eller i EU-domstolen ifall skyddet for vaxter i artikel 13.1.a) i
art- och habitatdirektivet giller pd individ/exemplar- eller annan niva.
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens tolkning dr att forbudet inte kopplar till
varje enskild véxtindivid/exemplar i samband med skogsbruk, utan att skyddet
syftar till uppratthallandet av en livskraftig population pa lokal, regional och
nationell niva.

Fordjupning om grunden for var bedomning

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det &r centralt att kriteriet
“exemplar” inte ndmns 1 artikel 13.1.a) 1 art- och habitatdirektivet, till skillnad
fran i artikel 12.1.a). Denna tolkning &r forenlig med art- och
habitatdirektivets Gvergripande syfte i artikel 2.1. Ur ett rent praktiskt
perspektiv dr det inte heller sjdlvklart att det alltid gar att applicera ett
individperspektiv pa véxter, eftersom det beroende pa art kan vara betydligt
svarare att definiera vad en vixtindivid dr nér den véxer i naturen. Nér en véxt
vl &r plockad eller pa annat sétt skild frén sin naturliga milj6, dr det mer
sjalvklart att tala om ett exemplar eller individer. Detta kan forklara varfor
forbudet mot forsdljning av véxter i artikel 13.1.b) 1 art- och habitatdirektivet
daremot innehéller kriteriet “exemplar”.

Avsiktligt betyder i detta sammanhang att den som utfor dtgidrden forstar den
forutsebara konsekvensen av sitt handlande och dndd genomfor den, exempelvis
ar medveten om att en skyddad vixt sannolikt forstors, &ven om forstorandet inte
var syftet med 4tgirden.”

Om verksamhetsutovare har vidtagit tillrdckligt med forebyggande strategier for
att sdkerstilla att minimera risken for att en vaxts population paverkas negativt,
genom minskad mdjlighet att ldngsiktigt finnas kvar pa lokal, regional och
nationell niva, dr dtgérden inte att anse som avsiktlig. Risken bor vara minimerad
sd att den kvarvarande eventuella paverkan blir obetydlig. Verksamhetsutdvaren
bor redovisa sin forebyggande strategi och de forebyggande dtgérderna 1
anmailan/ansokan, se avsnitt 4.3.5 7

Det forbud som framst kan vara aktuellt 1 fraga om skogsbruksatgérder dr forbudet
att forstora véxter. Forstora kan innebéra att vixten t.ex. kors dver 1 den
omfattning att vixten inte kan finnas kvar pa platsen, eller att dess vixtbetingelser
forstors, genom att de hydrologiska eller biologiska forhallandena &ndras sa att
véxten inte kan finns kvar lokalt. Att forstora véxter kan ge omedelbar direkt
(kvantitativ) nedgang i en population, eller kan ge andra mer indirekta
(kvalitativa) negativa effekter.

8 EU-domstolens avgérande av den 30 januari 2002 i m&l C-103/00, se avsnitt 1.6 om utforligare
definition av avsiktlighet

7 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgirder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15
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2.4.5 Nationellt fridlysta arter: 5aoch 6 §§ samt8—-9b §§
artskyddsforordningen

2.4.5.1 Nationellt fridlysta arter delas in i olika skyddskategorier

Den 1 november 2026 bdrjade nya regler gélla for arter som &r nationellt fridlysta
1 Sverige. De nya reglerna innebér att arterna har fatt ett mer differentierat skydd
jamfort med tidigare, d& de delas upp i fyra olika skyddskategorier baserat pa
bland annat rodlistestatus.

Arterna 1 bilaga 2 &r uppdelade i foljande skyddskategorier:

- Strikt skydd: Arten kridver skydd enligt en nationell svensk bedémning
som grundas pi att arten kategoriserats som akut hotad (CR) i den svenska
rodlistan. Arten dr skyddad enligt 5 a eller 8 §.

- Forstérkt skydd: Arten kriver skydd enligt en nationell svensk bedomning
som grundas pd att arten kategoriserats som starkt hotad (EN) i den
svenska rddlistan eller till f6ljd av ett internationellt dtagande. Arten ér
skyddad enligt 5 a eller 8 § och omfattas av undantageti 9 b §.

- Grundldggande skydd: Arten kréver skydd enligt en nationell svensk
beddmning som grundas pa att arten antingen riskerar att utséttas for
atgirder som &r riktade mot exemplar av arten, att arten &r ett grod- eller
kraldjur som inte ar fridlyst enligt 5 a § eller till f61jd av ett internationellt
atagande. Arten dr skyddad enligt 6 eller 8 § och omfattas av undantagen 1
9aoch9b §§.

- Begrinsat skydd: Vixtarten kriaver skydd av begransad omfattning enligt
en nationell svensk bedomning som grundas pa att arten riskerar att
utsittas for atgdrder som &r riktade mot exemplar av arten eller till foljd av
ett internationellt atagande. Arten ar skyddad enligt 9 § och omfattas av
undantagen 19 aoch 9 b §§.

I de forbudsbestammelser som omfattar de nationellt fridlysta arterna har ocksa
begreppet avsiktligt inforts fran den 1 november 2026. Det finns inget som tyder
pa att lagstiftaren avsett ndgon annan tolkning dn ovan enligt EU-rdtten. For mer
information om avsiktlighet, se avsnitt 2.4.1.

I de nya reglerna for nationellt fridlysta arter har det ocksa inforts begransningar
dels géllande for vilka typer av atgérder reglerna géller (9 a §), dels gillande hur
langtgaende effekter forbuden far ha for pdgaende markanvéndning i det enskilda
fallet (9 b §).

2.4.5.2 5 a § artskyddsférordningen
[ fraga om sadana vilt levande djur som enligt bilaga 2 omfattas av ett strikt
skydd eller ett forstdrkt skydd dr det forbjudet att avsiktligt

1. doda, skada, fanga eller pa annat sdtt samla in exemplar,

2. stora djur, om storningen kan antas ha betydelse for den berorda artens
bestand,

3. ta bort eller skada dgg, rom eller larver, och
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4. ta bort eller skada djurens bon eller pd annat sdtt skada eller forstéra djurens
fortplantningsomrdden eller viloplatser.

Forbuden i 5 a § punkten 1 géller alltid pa individniva, se punkten 1 “exemplar”.
Forbuden giller inte for arter med forstérkt skydd i1 den utstrackning férbuden i
det enskilda fallet innebér att padgaende markanvéndning inom berérd del av en
fastighet avsevért forsvaras (se avsnitt 2.4.5.7). For dessa arter finns alltsé en
intrangsbegransning och hinsyn kan endast krdvas upp till den nivén, &ven om
mer hénsyn skulle vara behovligt for att sdkra artens status. For arter med strikt
skydd som omfattas av 5 a § géller forbuden didremot utan begriansning.

Forbudet mot storning 1 punkt 2 géller endast om storningen kan antas ha
betydelse for artens bestand. Fragan om en storning kan antas ha sddan betydelse
behdver bedomas 1 det enskilda fallet utifrdn bland annat storningens art och
omfattning samt artens bevarandestatus och storningskénslighet. Begreppet
“bestand” motsvarar ndrmast populationen av en viss art inom ett geografiskt
relevant omrade. Betydelsen bor avse mojligheten att upprétthalla en gynnsam
bevarandestatus for artens population pa samtliga relevanta nivaer.

I punkt 4 ges arternas fortplantningsomraden och viloplatser skydd motsvarande
det skydd som finns 1 4 a § forsta stycket 4 (se avsnitt 2.4.3.5). Till skillnad fran 1
den bestimmelsen krivs det dock for de nationellt fridlysta djur som omfattas av
5 a § att paverkan &r avsiktlig. Det innebér att de har ett ndgot svagare skydd én
for de EU-skyddade djuren. Aven punkt 1-31i 5 a § giller avsiktlig paverkan. For
punkten 4 bor samma arbetssétt som i motsvarande punkt for de EU-skyddade
arterna géilla, ndmligen att det inte 4r varje fortplantningsomrade/viloplats som
skyddas i sig, utan deras funktion for arten.

2.4.5.3 6 § artskyddsférordningen
1 fraga om sddana vilt levande djur som enligt bilaga 2 omfattas av ett
grundldggande skydd dr det forbjudet att avsiktligt

1. doda, skada, fanga eller pa annat sdtt samla in exemplar, och

2. ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon.

Forbuden 1 6 § géller enligt 9 a § artskyddsforordningen inte om det &r uppenbart
att syftet med en verksamhet eller atgérd inte &r att orsaka en sddan paverkan som
omfattas av forbuden (se avsnitt 2.4.5.6). Om inte annat foljer av
omstdndigheterna ska jord- och skogsbruksatgérder anses ha ett annat syfte 4n att
orsaka en séddan paverkan. Vid skogsbruksatgérder dr denna paragraf darfor
generellt inte tillimplig.

2.4.5.4 8 § artskyddsférordningen
1 fraga om sadana vilt levande kdrlvixter, mossor, lavar, svampar och alger som
enligt bilaga 2 omfattas av ett strikt skydd, ett forstdrkt skydd eller ett
grundldggande skydd dr det forbjudet att avsiktligt

1. plocka, grdva upp eller pd annat sdtt ta bort eller skada exemplar av
vdxterna, och

2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

Forbuden 1 8 § giller, enligt 9 a §, generellt inte vid skogsbruksétgérder for arter
som omfattas av ett grundlaggande skydd. For arter som har ett forstarkt skydd

36



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

och som omfattas av 8 § géller inte forbuden i den utstrickning de i det enskilda
fallet innebér att pagdende markanvdndning inom berord del av en fastighet
avsevirt forsvaras. For arter som omfattas av 8 § och som har ett strikt skydd
giller forbuden ddremot utan begrénsning.

2.4.5.5 9 § artskyddsférordningen

1 fraga om sddana vilt levande kérlvixter, mossor, lavar, svampar och alger som
enligt bilaga 2 omfattas av ett begrdnsat skydd dr det forbjudet att

1. avsiktligt gréiva eller dra upp exemplar av vixter med rétterna, och

2. plocka eller pa annat sdtt samla in exemplar av vixter for forsdljning eller
andra kommersiella dndamdl.

Forbuden 19 § giller enligt 9 a § artskyddsférordningen inte om det &r uppenbart
att syftet med en verksamhet eller atgérd inte dr att orsaka en sddan paverkan som
omfattas av forbuden. Vid skogsbruksatgirder 4r denna paragraf darfor generellt
inte tillamplig.

2.4.5.6 9 a § artskyddsférordningen

Forbuden i 6, 8 och 9 §§ gdller inte i fraga om arter som enligt bilaga 2 omfattas
av ett grundldggande skydd eller ett begrdnsat skydd, om det dr uppenbart att
syftet med en verksamhet eller datgdrd inte dr att orsaka en sdadan paverkan som
omfattas av forbuden.

Om inte annat foljer av omstdndigheterna ska jord- och skogsbruksdtgdrder anses
ha ett annat syfte dn att orsaka en sddan paverkan som omfattas av férbuden.

Bestimmelsen innebér att skogsbruksatgérder tillsammans med jordbruk ska
anses ha ett annat syfte @n att orsaka forbjuden paverkan om inget annat foljer av
omsténdigheterna. For ordindra skogsbruksatgérder kan markégaren dérfor rakna
med att pdverkan pa arter enligt 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen &r tilliten i
frdga om arter som enligt bilaga 2 omfattas av ett grundldggande skydd eller ett
begrinsat skydd. Eftersom detta 4r en presumtion kan den brytas i det enskilda
fallet. Skogsstyrelsen bor meddela markégaren om sa &r fallet vid handldggningen
av en anmélan om avverkning av skog.

2.4.5.7 9 b § artskyddsférordningen

Forbuden i 5 a, 6, 8 och 9 §§ gdller inte i den utstrdckning de i det enskilda fallet
innebdr att pagdaende markanvindning inom berord del av en fastighet avsevirt
forsvdras.

Undantaget giller inte ett forbud i 5 a eller 8 § som avser en art som enligt bilaga
2 omfattas av ett strikt skydd.

Bestdmmelsen innebér att forbuden 1 nimnda paragrafer inte géller i den
utstrickning de medfor att pagdende markanvéndning inom den berérda delen
avsevirt forsvdras. Undantaget omfattar inte bilaga 2-arter som har ett strikt
skydd. Begriansningen motsvarar den begriansning av forbuden som tidigare géllde
enligt den praxis som Mark- och miljdéverdomstolen utvecklade i rittsfallet MOD
2017:7 (bombmurklemalet).

Avsevirt forsvarande (31 kap. 4 § miljobalken) dr en troskel som ér stélld relativt

hogt. Det &r samma niva som géller for att ersittningsrétt ska intrdda vid nekad
markanvéndning p.g.a. miljoskél, vid sddana specifika typer av forvaltningsbeslut
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dér erséttningsrétt géller for enskild. Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen
bedomer att Skogsstyrelsens sedan ldnge etablerade modell for berdkning av
intrdngsbegrinsningen (tolerensnivén) i 30 § skogsvardslagen (se bild 1) kan
anvédndas som praktisk utgdngspunkt for att uppskatta niar pagaende
markanviandning kan anses forsvaras avsevirt i ett enskilt fall, &ven om det inte ar
en lagstadgad gréns. Modellen utgar fran nettoviardet av den berérda delen (ofta
hela det avverkningsanmélda omradet) och nivan pé begransningen berdknas pa
olika sitt beroende pa om nettovérdet 4r mindre dn 250 000 kronor, mellan

250 000 och 2 miljoner kronor, eller dver 2 miljoner kronor®®. Med nettovirde
menas vardet av hela det berérda skogsobjektet med avdrag for kostnader for
avverkning och uttransport av virket.

Skogsstyrelsens tillampning av toleransniva vid olika

. nettovarden pa skogsobjektet
Toleransniva, kronor

250000

Nettoviarde < 2 miljoner kr s
Toleransnivan: —

200000 40 o4 pa de forsta 250 000 kr
plus 5 % péa &verskjutande belopp.
| *
150000 I / \
100000 Nettovarde > 2 miljoner kr
1 / Toleransnivan:
10 % pa de férsta 250 000 kr

50000 plus 5 % pa 1 750 000 kr
plus 2 % pa éverskjutande belopp

50 000 2000000 4 000000 6 000000 8000000
Nettovarde, kronor
Nettovarde < 250 000 kr

Toleransnivan:
10 % av nettovardet.

Bild 1. Skogsstyrelsens modell for berékning av den sa kallade intrangsbegrdnsningen
(tolerensnivan) i 30 § skogsvardslagen.

8 Principen for hur Skogsstyrelsen beriknar toleransnivén bygger pa ett betinkande frén
Bostadsutskottet, 1986/87:1. Begreppet “avsevirt forsvarande av pdgdende markanvandning” (31
kap. 4 § miljobalken) bygger pa samma principer som utvecklades i Bostadsutskottets betéinkande.
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2.4.5.8 Principbild for forbuden géllande nationellt fridlysta arter

[ Arter upptagnai bllaga 2 till artskyddsforordnlngen

—/ \\

| Begransat I | Grundlaggande Forstarkt
skydd skydd skydd
e
e

Forbuden Férbuden i 5 a och 8 §§ galler Forbudeni 5 a och
galler inte vid inte i den utstrackning som 8 88 géller &ven om

skogsbruk pagaende markanvandning pagaende
forsvaras avsevart markanvandning

forsvaras avsevart

Bild 2. Principbild fér férbuden géllande nationellt fridlysta arter i bilaga 2 till artskyddsférordningen.

2.4.5.9 Overgéngsbestéammelser

Forordningséndringarna som tradde i kraft den 1 november 2026 (SFS 2026:1504)
ar forenade med Overgangsbestimmelser. For provning av mél och drenden som
har inletts hos provningsmyndigheten fore ikrafttradandet tillimpas enligt punkten
3 de nya foreskrifterna endast i den utstrackning de inte innebér ett stringare
skydd &n éldre foreskrifter. Detta géller dock endast vissa sérskilda typer av
provningar som dr uppraknade i punkten 3. Provning av en anmélan om
foryngringsavverkning eller andra skogsbruksatgdrder kommer inte att omfattas
av punkten 3.

Enligt punkten 2 1 vergangsbestimmelserna ska verksamheter som bedrivs vid
ikrafttradandet fortsétta utan dispens till och med den 31 oktober 2027. For att fa
fortsdtta verksamheten efter det datumet krévs en dispens enligt 15 §. Om en
ansokan om sddan dispens har gjorts fore den 1 november 2027, far verksamheten
dock fortsitta till dess att dispensansdkan har provats slutligt, om
provningsmyndigheten inte bestimmer annat. Denna dvergéngsreglering ar
avsedd att ge padgdende verksamheter rimlig tid att anpassa verksamheten om den
tréffas av ett stringare forbud an enligt dldre bestimmelser.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att verksamhet 1 detta sammanhang
inte inkluderar en ny foryngringsavverkning eller annan skogsbruksatgédrd som
ska anmdlas, trots att pdgdende verksamhet pé fastigheten &dr skogsbruk. Dessa
atgirder ska normalt provas separat och dr 1 detta sammanhang inte jamforbara
med drift av en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet.
Nya skogsbruksatgidrder som ska provas eller paborjas efter den 1 november 2026
omfattas darfor inte av undantaget i punkten 2.

Déaremot kan skogsbruksatgérder som genomfors senare i en del fall anses vara
del av en verksamhet som pdborjats fore ikrafttradandet. Sa blir fallet om det ror
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sig om atgdrder som genom villkor i beslutet eller i lagstiftning kopplar till en
specifik foryngringsavverkning som péaborjats fore ikrafttradandet.

2.5 Dispens enligt artskyddsforordningen

I enskilda fall far lansstyrelsen ge dispens fran forbuden i 4-9 §§
artskyddsforordningen.

Forutsittningarna for att bevilja dispens skiljer sig 4t mellan de nationella
fridlysningsbestdmmelserna i 5 a, 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen jamfort
med fridlysningsbestimmelserna 4, 4 a och 7 §§ artskyddsfoérordningen, som har
sitt ursprung i EU:s naturvardsdirektiv. Det finns ocksa en viss skillnad mellan
art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet gillande mdjligheten for
medlemslénderna att fa bevilja dispens fran forbuden.

Vid bedémning av om dispens kan beviljas méste handldggaren forst ta stéllning
till om forbudet grundas pé nationella regler (5 a, 6, 8 och 9 §§
artskyddsforordningen), art- och habitatdirektivet (4 a § artskyddsforordningen)
eller fageldirektivet (4 § artskyddsforordningen). I f6ljande avsnitt kommer de
olika dispenskategorierna beskrivas, se dven avsnitt 4. De allmdnna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken &r tillimpliga vid dispensbeddmningen. For
vigledning om bestimmelserna se avsnitt 2.3.1.

I en rapport fran Naturvardsverket 2021 framgar att lansstyrelserna konsekvent
papekar att de beviljade besluten inte negativt paverkar upprétthéllandet av
gynnsam bevarandestatus men att det ofta saknas en forklaring till hur denna
uppskattning har gjorts. Dessutom namns det i allménhet séllan vilka, om nagra,
vetenskapliga killlor som har anvints.3! Det dr dirav viktigt att linsstyrelsen i sina
beslut tydligt anger hur bedomningen gatt till och vilka underlag som anvints till
stod for bedomningen.

2.5.1 Dispens enligt 14 § fran forbuden avseende EU-skyddade arter,
vaxter och faglari4,4aoch 7 §§

Lansstyrelsen far i1 enskilda fall ge dispens fran forbudeni 4 §
artskyddsforordningen avseende vilda faglar, fran forbuden i 4 a § avseende andra
djur an figlar och fran forbuden i 7 § avseende véxtarter. Om nagon vill utféra en
atgdrd som riskerar att paverka en art pd ett sitt som &r forbjudet enligt 4, 4 a eller
7 §§ krdvs en dispens enligt 14 § artskyddsférordningen. Dispensen kan avse hela
eller delar av linet.

For att kunna bevilja dispens fran forbuden avseende de arter som omfattas av 4, 4
aeller 7 §§ artskyddsforordningen ska en beddmning goras i tre steg. Det forsta
steget dr att utreda om det finns skél for dispens enligt 14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen. Det andra steget &r att konstatera att det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning enligt 14 § andra stycket 1 artskyddsforordningen och det
sista steget ar att utreda om dispensen forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade enligt 14 §
andra stycket 2 artskyddsforordningen.

81 Naturvérdsverket rapport 7010, Dispens fran forbud att skada naturen, s. 40

40



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

Det dr inte meningsfullt att utreda om steg tva eller tre dr uppfyllda (14 § andra
stycket 1 och 2 artskyddsforordningen) innan man sikerstéllt att det finns skél for
dispens, dvs. att en dispensgrund ar tillimplig (14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen).

Som allmén regel okar allvarlighetsgraden for vart och ett av villkoren eller
“testen” 1 takt med hur allvarliga de potentiella foljderna av en dispens ér for en
art eller population.®?

2.5.1.1 Steg ett: Skél for dispens

Det forsta steget ar att utreda om nagon av de sex punkterna i 14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen &r tillimpliga. Bedomningen ska handla om det enskilda
fallet. Lansstyrelsen eller den myndighet som prévar fragan om dispens behdver
motivera sitt beslut noggrant enligt forutsittningarna i 14 §.%° Det ir viktigt att
lansstyrelsen noggrant specificerar vilken punkt i 14 § andra stycket 3
artskyddsforordningen som ar tillimpbar da det underléttar en process om drendet
overklagas, en korrekt rapportering till EU-kommissionen samt gor det enklare att
avgora om svensk lagstiftning efterlevs. Enligt fallstudien om dispensbeslut fran
2021 framgér att ndgra av de granskade ldnen uppger vilken punkt i 14 § som
dispensen beviljades under, och vissa ldn lamnar det i stort sett dppet for
tolkning.3* De skl som anges for att dispens ska kunna ges ir:

14 § andra stycket 3.a): for att skydda vilda djur eller viixter eller bevara
livsmiljo for sddana djur eller viixter

Vilka djur, véxter eller livsmiljoer som omfattas eller vilken typ av hot
specificeras varken i art- och habitatdirektivet eller 1 nationell lagstiftning. I ljuset
av art- och habitatdirektivets overgripande mal ar det dock sannolikt att det ar ror
sig om rddlistade eller skyddsvérda arter eller livsmiljoer, till exempel sédana som
ar en del av syftet med att bilda ett naturreservat, eller arter och livsmiljéer som &r
markerade med B, N eller n i bilaga 1 till artskyddsforordningen.®*> Denna
dispensgrund ar troligen sillan tillimpbar for skogsbruksatgarder men kan tinkas
bli aktuell vid exempelvis naturvardsbranning eller om en art behover flyttas. Det
ar dock 1 forsta hand skilet till att arten behover flyttas som bor provas.

14 § andra stycket 3.b): for att undvika allvarlig skada, sdrskilt pd gréda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom

Syftet med detta skél bor vara att forebygga skada d det 1 art- och
habitatdirektivet star fo prevent serious damage i det engelska originalet, vilket
betyder forhindra eller forebygga allvarliga skada. Begreppet allvarlig skada
omfattar bland annat direkt eller indirekt ekonomisk och/eller finansiell forlust,
forlorat virde pa egendom eller forlust av produktionsmaterial.®

82 EU-kommissionens vigledning (2021), stycke 3:12.

8 EU-domstolens avgérande av den 15 maj 2008 i mal C-503/06

8 Naturvardsverkets rapport 7010, Dispens fran forbud att skada naturen, s. 39

8 Naturvardsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 — Fridlysning och
dispenser, s. 33

86 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 53

41



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

Ekonomiska intressen &r ett godtagbart skél for dispens, dock méste en eventuell
skada som riskerar att uppkomma vara allvarlig for att ricka som skil.%” EU-
domstolen har konstaterat att vad giller skogsbruk &r det inte tillrdckligt att
verksamhetsutdvare behdver anvdnda nagon annan teknik dn vad som normalt
anvinds for den planerade skogsbruksatgéarden for att det ska anses utgora en
allvarlig skada i ekonomisk bemirkelse.®® Inte heller anses dkat besvir och
vanliga affarsverksamhetsrisker kunna utgdra grund for att bevilja dispens.

Vad som anses som allvarlig skada bor bedomas fran fall till fall niar problemet
uppstar.?? Inom skogsbruk skulle exempelvis en allvarlig skada kunna vara
insektsangrepp, exempelvis granbarkborre, eller andra sjukdomar som medfor
allvarliga skador pa skogen.

Det kravs inte att skada har uppkommit for att dispens ska kunna beviljas, men det
ar inte tillrackligt med bara mojligheten att skada kan intriffa. Risken att skada
ska intriffa maste vara stor, liksom skadans omfattning.”

14 § andra stycket 3.c): av hdansyn till allmdn hdlsa och sdkerhet eller av andra
tvingande skdl som har ett allt overskuggande allmdnintresse

Detta skil omfattar, utdéver de specifikt angivna skilen av hansyn till allmin hilsa
och sdkerhet, d&ven andra ospecificerade skél forutsatt att det dr friga om
tvingande skil som har ett allt dverskuggande allménintresse. Grundlaggande for
dispensgrunden &r att den endast kan omfatta fragor av allménintresse. Projekt
som ligger helt i foretags eller privatpersoners intresse omfattas dirmed inte av
denna punkt. I regel bor dven ett allménintresse anses dverskuggande endast om
det dr fraga om ett langsiktigt intresse. Allménna intressen som bara ger
kortsiktiga fordelar vager inte tillrickligt tungt for att gé fore det langsiktiga
intresset av att bevara arter.”! Exempel p4 allmiinna intressen som kan omfattas av
denna punkt &r totalforsvarets behov, storre infrastrukturprojekt, miljoskydd och
sadant som behovs for att nd ekonomiska och sociala samhéllsmal. Det dr svért att
se att skogsbruk skulle kunna vara ett sddant tvingande allménintresse i det
enskilda fallet.

Gillande faglar ar detta dispensskél svartillimpat. Dispensgrunderna i artikel 16 i
art- och habitatdirektivet och artikel 9 1 fageldirektivet skiljer sig nagot at. |
svensk ritt dr dispensgrunderna dock desamma oavsett om det ror sig om fagel
eller annan art. Till skillnad frén art- och habitatdirektivet aterfinns inte
dispensskélet tvingande orsaker som har ett allt overskuggande allmdnintresse 1
fageldirektivet. Aven om det inte framgar direkt i 14 § andra stycket 3.c)
artskyddsforordningen ar mojligheten att Idmna dispens for faglari 4 §
artskyddsforordningen dirav ndgot begrinsade jamfort med de arter som omfattas
av 4 a § artskyddsforordningen.

87 Naturvardsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 — Fridlysning och
dispenser, s. 33

8 EU-domstolens avgdrande av den 15 mars 2012 i mal C-46/11

8 EU-kommissionens vigledning (2021), s. 53

% EU-kommissionens vigledning (2021), s. 53

91 EU-kommissionens viigledning (2021), s. 56
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Dispensskilet tvingande skdl som har ett allt 6verskuggande allmdnintresse 1 14 §
andra stycket 3.c) artskyddsforordningen dr dock formellt sett tilldmplig d&ven pa
faglar. En grundldggande princip inom EU-rétten dr ddremot att en tillimpning av
nationella bestimmelser som grundar sig pa EU-direktiv maste tolkas mot
bakgrund av direktivet. I oklara situationer dr det darfor viktigt att man inte
tillampar artskyddsforordningen pa ett séatt som riskerar att strida mot
fageldirektivet, eller motverka direktivets syften. Enbart det faktum att
dispensskilet inte nimns 1 fageldirektivet dr troligen inte tillrackligt for att séga att
detta dispensskél inte alls géller for figlar i Sverige. Med hénsyn till dessa
omstdndigheter bor man tillimpa dispensskilet tvingande skdl som har ett allt
overskuggande allmdnintresse restriktivt for faglar.

14 § andra stycket 3.d): for forsknings- eller utbildningsdndamal

For forsknings- eller utbildningsprojekt méste alternativa metoder overvégas
noggrant. Det dr ocksa nddvindigt att pavisa att syftet med sddan forskning
Overskuggar intresset av att strikt skydda arten. Dispensskailet 1dr séllan bli
tillampbart f6r skogsbruksatgarder. Mojligen vid forsok om alternativa
bruksmetoder.

14 § andra stycket 3.e) och f): for dterinplantering eller aterinférsel av arten,
eller for den uppfodning av en djurart eller den artificiella forokning av en
vdxtart som krdvs for dterinplantering eller dterinforsel

Dispensskilen lér sdllan bli tillimpbara for skogsbruksatgérder.

For att anvdndas som skél for en dispens bor atgérden vara en del i ett godként
atgirdsprogram for arten i friga.”?

14 § andra stycket 3.g): for att under strdngt kontrollerade forhdllanden selektivt
och i liten omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten
mdngd

Detta dispensskél bedoms aldrig kunna bli relevant for skogsbruksatgérder.

2.5.1.2 Steg tva: Finns det nagon annan ldmplig 16sning?

Det andra steget i provningen av om det finns forutséttningar for att bevilja en
dispens fran forbuden &r att enligt 14 § andra stycket 1 artskyddsforordningen
beddma och forsikra sig om att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning.
Analysen av om det finns “ndgon annan lamplig 16sning” forutsétter att det finns
ett specifikt problem eller en specifik situation som maste atgidrdas. Det alternativ
som sékerstiller ett s& bra artskydd som mojligt, samtligt som syftet med den
planerade dispensen kan uppfyllas, bor véljas. Andra lampliga I6sningar kan
handla om andra platser eller rutter for dtgéirden samt alternativa dtgarder,
processer och metoder. Nar man forvissar sig om ifall det finns ndgon annan
lamplig 16sning for en specifik situation bor alla ekologiska, ekonomiska och
sociala for- och nackdelar 6vervégas sa att man kan hitta det optimala alternativet
for det specifika fallet.

92 Naturvardsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 — Fridlysning och
dispenser, s. 34
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Om en alternativ atgérd till viss del dr 1dmplig, &ven om den inte uppfyller syftet
med den ursprungliga idén 1 lika stor utstrdckning, bor denna atgird vidtas forst.
Bedomningen av om det finns ndgon annan lamplig 16sning maste ocksé beakta
om kostnaderna dr proportionerliga. Den ekonomiska kostnaden kan dock inte
vara den enda avgorande faktorn nér alternativa losningar analyseras. Lampliga
alternativa 16sningar far i synnerhet inte avvisas redan fran borjan med hénvisning
till att de skulle vara for dyra. En annan 19sning kan inte per automatik anses vara
olamplig endast for att den skulle orsaka storre oldgenheter for
verksamhetsutovaren.

Slutligen maste dispenser vara begrinsade sett till tid, plats, antal individer som
berérs, specifika individer som berdrs, etc.”

Ett bevarande i form av en frivillig avsittning skulle kunna vara en annan lamplig
16sning om markédgaren &r intresserad av det. Om omradet ar prioriterat enligt den
nationella strategin om formellt skydd av skog kan dialog om formellt skydd
erbjudas till markdgaren. Det kan da vara en lamplig 16sning om markagaren ger
ett medgivande’. Detta innebir att om en markigare tackar nej sa ir inte formellt
omridesskydd en annan l&dmplig 16sning.

2.5.1.3 Steg tre: Hur paverkas bevarandestatusen?

Det sista steget 1 prOvningen av om det finns forutséittningar for att bevilja en
dispens fran forbuden &r att enligt 14 § andra stycket 1 artskyddsforordningen
bedoma och sékerstélla att dispensen inte paverkar artens bevarandestatus
negativt. En dispens fran forbuden i 4, 4 a och 7 §§ artskyddsforordningen fér inte
forsvara upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess
naturliga utbredningsomrade. Detta bor kontrolleras noggrant. Forst bor bista
tillgdngliga kunskap om artens bevarandestatus i dess svenska utbredningsomride
inhdmtas, 1 vissa fall 4ven statusen i ett grannland om populationen delas med
landet och det dr relevant.

Direfter bor effekten av atgérden pa den lokala populationen bedomas. En lokal
population &r inte samma sak for en varg som for till exempel den storre
vattensalamandern. Vargen behdver bedomas utifrdn hela den svenska
populationen och kanske dven den norska, medan en lokal population av storre
vattensalamander kan bestd av djur i en grupp av dammar i ett omrade.
Bedomningen gors pd den lokala nivén, sedan bor en beddmning goras av hur
undantaget paverkar artens status. En dispens fér inte forsdmra artens
bevarandestatus eller mojlighet att nd gynnsam bevarandestatus pa ndgon niva:
lokal, regional eller nationell.

Om béda forutsittningarna i 14 § andra stycket 1 och 2 artskyddsforordningen
uppfylls dr det med stod av EU-domstolens avgdrande i den s.k. finska
vargdomen” mdjligt att i sérskilda fall limna dispens Aven for en art med
ogynnsam bevarandestatus. Detta forutsitter att atgirden inte forvérrar den
ogynnsamma statusen eller forhindra ett aterstdllande av gynnsam status. I den

% EU-kommissionens vigledning (2021), s. 66, med hinvisning till mal C-10/96

%4 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

%5 EU-domstolens avgdrande av den 14 juni 2007 i mal C-342/05, Den finska vargdomen, p. 29
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s.k. finska vargdomen konstaterade EU-domstolen att &ven om vargens
bevarandestatus var ogynnsam hade bevarandestatusen markbart och konstant
forbattrats under de senaste dren. Den planerade dtgidrden ansdgs sannolikt inte
forhindra ett aterstidllande av gynnsam status och atgarden ansags ha en neutral
paverkan pé artens bevarandestatus.

2.5.2 Dispens enligt 15 § fran forbuden avseende de nationellt fridlysta
arternai 5 a, 6, 8 och 9 §§

Lénsstyrelsen fér i enskilda fall ge dispens fran forbuden i 5 a och 6 §§
artskyddsforordningen avseende djur och fran forbuden i 8 och 9 §§
artskyddsforordningen avseende vilt levande kérlvixter, mossor, lavar, svampar
och alger. Om nagon vill utféra en atgiard som riskerar att paverka en art pa ett sétt
som dr forbjudet enligt Sa, 6, 8 eller 9 §§ krivs en dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen. Dispensen kan avse hela eller delar av lanet.

Fridlysningen av nationella arter har flera generella undantag. Innan en ansdkan
om dispens blir aktuell bor provas om nagon av dessa undantag dr aktuellt. En
ansokan om dispens for en dtgird som inte dr forbjuden ska avvisas. Som skil for
beslutet kan anges att dispens inte krdvs for dtgarden.

Det s.k. Bombmurklemalet’® berdrde tillimpningen av forbudeti 8 §
artskyddsforordningen i samband med en dispensprévning for avverkning av
skog. Genom detta mal gavs i praxis en ytterligare dispensmdjlighet som inte
fanns inskriven i artskyddsférordningen. Enligt Mark- och miljé6dverdomstolens
senaste praxis’’ska dock inte lingre en proportionalitetsbeddmning av det
enskilda intresset av pdgdende markanvéndning ske pa sa sitt som skedde i
Bombmurkledomen. Genom den lagstiftning som géller fran 1 november 2026
ska varken Bombmurkledomen eller Klinthagenkriterierna tilldmpas sd som
tidigare skett. I viss man har denna domstolspraxis nu i stillet genomforts i
lagstiftningen. Det dr enbart pa det sitt som framgér av bestimmelserna som de
numera ska tillimpas.

De bedomningar som sker inom ramen for avverkningsanmaélan, ansdkan om
dispens och en slutlig proportionalitetsbedomning 1 samband med ett
ersittningskrav mot staten, tillgodoser tillsammans behovet av
proportionalitetsbedomning. Proportionalitetsbeddmning 1 samband med
dispensprovningen ska endast ses som en slutlig kontroll av att en nekad dispens
inte dr orimlig med hénsyn till omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. Detta ér en
foljd av HD:s dom i “Tjédderspelet i Malsittra™® dir det konstaterats att ersittning
kan ldmnas 1 vissa fall ndr Skogsstyrelsen har forbjudit avverkning och
linsstyrelsen har nekat dispens fran artskyddsforordningen.”

% MOD 2017:7

%7 Mark- och miljddverdomstolens domar frén den 28 februari 2024 i mal M 11525-22,

M 11526-22, M 11530-22, M 11534-22, M 11536-22 och M 11538-22.

% NJA 2023 5. 291.

% Se dven Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkningar av mélen och HD:s
dom.
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Forutséttningar for att kunna bevilja dispens enligt 15 § artskyddsférordning ar att
det inte finns nagon annan ldmplig l6sning och att dispensen

1. inte forsvarar upprdtthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrdde, eller

2. behovs av hdnsyn till allmdn hdlsa och sdkerhet eller av andra tvingande
skdl som har ett visentligt allmdnintresse.

En dispens enligt punkt 2 fir endast ges om den forenas med villkor om att vidta
eller bekosta skéliga kompensationsatgirder som sa langt som mojligt motverkar
att upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade forsvaras.

Béda dessa forutsattningar, dvs att annan ldmplig 16sning saknas och att punkten 1
eller punkten 2 uppfylls krivs for att dispens ska kunna beviljas.

Med annan ldmplig losning menas till exempel att syftet kan nés under en annan
tidpunkt pa éret eller genom att anvédnda ndgon annan skogsbruksmetod som
paverkar arten mindre. Vad som anses vara en annan ldmplig l6sning bor avgoras
pa grundval av objektiva vetenskapliga och tekniska fakta. En annan 16sning som
ar battre for arten men som innebdr ett nytt arbetssétt, dr besvérligare eller ndgot
dyrare kan fortfarande anses vara limplig. Atgirden bdr ocksd begrinsas si att
den inte dr mer ingripande dn nodvéandigt och anpassas sa att den far en sa liten
paverkan pé artens status som mojligt.

For att sdkerstilla att dispensen inte forsvdrar upprdtthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade bor bista
tillgdngliga kunskap om artens bevarandestatus i dess svenska utbredningsomrade
inhdmtas. Information om arters utbredningsomréden och bevarandestatus finns
bland annat hos SLU Artdatabanken. Dérefter bor effekten av atgiarden pa den
lokala populationen bedomas. En lokal population &r inte samma sak for alla arter.
Négra kan behdva bedomas utifran hela den svenska populationen om den ér
samlad, medan andra kan bestd av en grupp av individer i ett mindre omrade.
Slutligen bor en beddmning ske av hur undantaget paverkar artens
bevarandestatus. Undantaget far inte forsdmra artens bevarandestatus eller

mojlighet att nd gynnsam bevarandestatus pa nigon niva.'%

Forutsdttningen 1 15 § punkten 2, behovs av hdnsyn till allmdn hdlsa och sdkerhet
eller av andra tvingande skdl som har ett visentligt allmdnintresse, bor tillimpas
liksom f6r de EU-rittsligt skyddade arterna. Se under 2.5.1.1 ovan. I regeringens
promemoria anges tex totalforsvarets intressen som exempel.!%!

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken fir dispens ldmnas for begriansad tid och/eller
forenas med villkor.

100 Naturvérdsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 - Fridlysning och
dispenser, s. 39

101 pM Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och andra
angeldgna intressen, KN2025/01529 (2025)
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2.5.3 Uppfoljning av beviljade dispenser

For de EU-rittsligt skyddade arterna i 4, 4 a, 7 §§ artskyddsférordningen bor
lansstyrelsen overvaka dispensens konsekvenser och eventuella
kompensationsatgirders effektivitet.!> Aven for de nationellt skyddade arterna dr
det lampligt att limnade dispenser foljs upp for att sdkra att atgirder inte far en
negativ effekt eller att metoder for kompensation ar tillrdckligt effektiva.
Uppf6ljning kan ocksé vara ett bra sétt att 6ka kunskapen. Uppfoljning gors
lampligen genom enklare kontrollprogram eller aterinventeringar och bor anges i
dispensbeslutet. Eventuella villkor bor ocksa foljas upp. I samband med att en
dispens ldmnas bor myndigheten formulera specifika mél for populationen (antal
individer, antal reproducerande individer, antal ungar med mera) som sedan kan
foljas upp. Mélen kan laggas in i ett kontrollprogram eller ingé i1 beslutet
tillsammans med krav pa uppfoljning. Det &r viktigt att det ar tydligt for alla vad
resultatet av en dispens och eventuella skyddséatgiarder och kompensationsatgirder
ska bli.

Enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet ska Naturvardsverket
rapportera antalet dispenser som meddelats av ldnsstyrelsen och Naturvardsverket
till EU. Rapporten ska ange pa vilka grunder dispenserna lamnats, antal exemplar
som paverkats, vilka metoder som tillatits och hur dispenserna utnyttjats. Darfor
bor Lénsstyrelsen skicka en kopia pa alla dispensbeslut till Naturvéardsverket.
Linsstyrelsen bor ocksa redovisa uppfoljningen av dispensen, det vill sdga hur
dispensen anvénts, till exempel hur minga av grodorna som ingick i dispensen
som slutligen samlades in. Sddan information bor skickas till Naturvéardsverket.

2.6 Miljotillsynsforordningen

2.6.1 Tillsynsansvar i skogen

Skogsstyrelsen &r enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) tillsynsmyndighet
nér det géller avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanldggning, bestandsvérd,
uttag av skogsbrinsle, skogsbilvigar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgérder, i den man verksamheterna och atgérderna ar sddana
som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen.'®
Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for andra verksamhetsétgirder och dtgérder
som avses i 12 kap. 6 § miljobalken, som inte ingdr i Skogsstyrelsens tillsyn.'**

Enligt miljotillsynsforordningen har lansstyrelsen ansvar for tillsynen over
artskyddsforordningens bestimmelser.!% Enligt Mark- och miljééverdomstolens
vigledande praxis'% har dven Skogsstyrelsen, vid sidan om lénsstyrelsen, ett
tillsynsansvar nér det giller artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser i
frdga om skogsbruksétgirder. Detta innebar att ldnsstyrelsen ar tillsynsmyndighet
for atgérder 1 skogen som inte sker i skogsbrukssyfte, till exempel vid

102 Artikel 16.3.€ art- och habitatdirektivet, artikel 9.2.e figeldirektivet. Se dven EU-
kommissionens végledning (2021), avsnitt 3.4.2

1032 kap. 10 § 2 miljotillsynsforordningen

1042 kap. 8 § forsta stycket 9 miljétillsynsforordningen

1052 kap. 8 § forsta stycket 8 miljétillsynsforordningen

1% MOD 2018:18

47



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

exploatering eller omvandling av skog till betesmark, men att Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for skogsbruksatgirder.

Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen har daremot inte ansvar for tillsynen enligt
miljobalken for atgdrder inom Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets
materielverks och Forsvarets radioanstalts verksamheter. For sddana verksamheter
och tgirder dr Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé tillsynsmyndighet.'?’

Lénsstyrelsen dr den myndigheten som handldgger ansokningar om dispens fran
artskyddsforordningens forbud.!*® Linsstyrelsen kan ocksé som primér
tillsynsmyndighet nér det géller fragor om artskydd enligt 8 kap. miljobalken
starta ett eget tillsynsidrende och meddela ett foreldggande eller forbud enligt 26
kap. 9 § miljobalken och artskyddsforordningen for att indirekt tvinga fram en
dispensansokan. I milj6tillsynsforordningen finns regler om att tillsyn ska
planeras, foljas upp och utvirderas, se vidare i Naturvardsverkets handbok
Operativ tillsyn'®.

Enligt 1 kap. 16 § miljotillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet
som uppmérksammar en omsténdighet som kan leda till tillsynsétgidrder med stod
av miljobalken, men som omfattas av en annan myndighets ansvarsomrade,
anmadla denna omstindighet till den ansvariga myndigheten. Enligt 1 kap. 17 §
forsta stycket miljotillsynsforordningen ska tillsynsmyndigheterna samordna
tillsynen om det dr &ndamélsenligt och mojligt. Skogsstyrelsen och lénsstyrelsen
har alltsa skyldighet att anméla behov av tillsyn till varandra samt att samordna
tillsynen om det 4r andamalsenligt och mdjligt. Nar det giller skogsbruksétgarder
som kan berora fridlysta arter har séledes bade Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen
ett tillsynsansvar for att sikerstdlla att miljobalken f6ljs.

2.6.2 Tillsyn vid dvertradelser i skogen

Tillsynsansvaret vid dvertradelser i skogen ér fordelat pa samma sitt som nir det
giller tillsyn vid anmaélan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Skogsstyrelsen ir ansvarig tillsynsmyndighet for skogsbruksatgirder!'® och
lansstyrelsen dr ansvarig tillsynsmyndighet for andra atgédrder &n
skogsbruksétgirder'!!, utom p4 sddan mark dir Forsvarsinspektoren for hilsa och
milj6 ér tillsynsmyndighet.'!?

Tillsyn av skogsbruksétgarder enligt miljobalken kan vara att folja upp beslut, att
egenkontrollen har fungerat vid dtgérden och att artskyddsférordningens forbud
har beaktats. Bestimmelserna om samarbete och information mellan
tillsynsmyndigheter giller dven vid dvertridelser.!?

1072 kap. 4-5 §§ miljotillsynsforordningen

108 14 och 15 §§ artskyddsforordningen

109 Naturvérdsverkets Handbok 2001:4 - Operativ tillsyn, Handbok for Tillsynsmyndigheten
1192 kap. 10 § 2 miljétillsynsférordningen

112 kap. 8 § 9 miljotillsynsforordningen

12 kap. 4-5 §§ miljotillsynsforordningen

13 1 kap. 17 § miljotillsynsforordningen
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Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméila dvertradelser av bestimmelser i
balken eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av balken, till Polisen eller
Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att ett brott har begatts.!'4

Nar det géller 6vertradelser av bestimmelsen 1 12 kap. 6 § miljobalken eller
fridlysningsreglerna i artskyddsforordningen har bade lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen ett ansvar att anméla misstanke om brott. Se vidare om hantering
av atalsanméilan vid missténkt artskyddsbrott i avsnitt 3.3.3.

En tillsynsmyndighet har rétt att férbjuda en verksamhet eller atgérd enligt 26
kap. 9 § miljobalken, exempelvis om en forbjuden atgérd pagéar och maste stoppas
omedelbart, for att inte ytterligare skada pa en fridlyst art ska uppsté. Ett beslut
om foreldggande eller forbud kan forenas med vite enligt 26 kap. 14 §
miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan ockséd med stod av 26 kap. 26 §
miljobalken bestimma att beslutet ska gélla omedelbart &ven om det dverklagas.

2.7 Skogsvardslagen

Skogsvardslagens tillimpningsomrdde &r skogsbruksatgirder pd skogsmark. Det
innebdr att lagen inte kan anvindas for andra syften dn de som innefattas i denna
avgransning. I skogsbruksétgirder ingdr normalt till exempel avverkning, rojning,
gallring, plantering och byggande av skogsbilvig. Skogsvardslagen anger ocksa
att foryngringsavverkning som omfattar minst 0,5 hektar ska anmélas till
Skogsstyrelsen och for annan avverkning én gallring och r&jning i 4dellovskog
och 1 fjéllndra skog krévs tillstind oavsett storlek pd avverkningen.

130 § skogsvérdslagen, den sa kallade hansynsparagrafen, regleras den hinsyn
som ska tas till naturvérdens och kulturmiljévéardens intressen vid skotsel av skog.
Denna bestimmelse giller vid all skotsel av skog, alltsa dven vid gallring, rojning,
plantering och andra skogsbruksétgirder. I bestimmelsen finns ocksé en
begransning som anger att foreskrifter med stod av paragrafen inte far vara sa
ingripande att den pagéende markanvindningen avsevért forsvaras, den sa kallade
intrdngsbegrinsningen.!!> Upp till denna intringsbegrinsning i skogsvardslagen 4r
markégaren skyldig att tala ett intrdng utan ersittning. Rodlistade arter som inte ar
fridlysta hanteras i fraga om skogsbruksatgirder pa skogsmark i forsta hand inom
30 § skogsvardslagen.

Av 7 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen framgér det vilken hénsyn som ska tas till naturvdrdens och
kulturmiljovardens intressen. Hansynen ska tas vid all skotsel av skog pa mark
som omfattas av skogsvardslagen och vid alla olika skogsbruksatgédrder under
skogens omloppstid. I foreskrifterna finns bland annat bestimmelser om
tradslagsblandning, tridd, tradsamlingar och doda trdd, hyggens storlek,
skogsbilvégar och traktorvégar, hidnsynskriavande biotoper, hdnsyn till arter och
skyddszoner. Flera av dessa foreskrifter tar sikte pa virden som har stor betydelse
for bevarandet av arter 1 skogen och dven for skyddet av flera fridlysta arter.

11426 kap. 2 § forsta stycket miljobalken
11530 § tredje stycket skogsvardslagen (1979:429)
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Ett beslut om hiansyn med stdd av skogsvardslagen och tillhorande foreskrifter
kan bli aktuellt att kombinera med ett beslut med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken
dér eventuella forsiktighetsmatt anges for fridlysta arter. Hinsyn och
forsiktighetsméatt som behdver tas med direkt anledning av forekomst av fridlysta
arter enligt artskyddsforordningen ska beslutas med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken.
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3 Overgripande om artskyddsarenden

3.1 Malet ar att forebygga negativ paverkan pa fridlysta arter

Syftet med artskyddsforordningen och med EU:s naturvardsdirektiv dr att bevara
arterna som en del av den biologisk méngfalden och deras ekosystemtjanster
langsiktigt. Darfor bor mélet alltid vara att 1 forsta hand forebygga att forbuden 1
fridlysningsbestimmelserna 6ver huvud taget aktualiseras.
Fridlysningsbestimmelserna utgor en forbudslagstiftning. Praxis frdn bade
svenska domstolar och EU-domstolen!!® ger stdd for att handliggningen i forsta
hand ska inriktas mot att undvika forbjuden paverkan pa de fridlysta arterna,
sarskilt for de arter som ar upptagna 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen, men
ocksa att genom skyddsatgirder och forsiktighetsmétt begriansa paverkan pa
arterna.

Naturvédrdsverket och Skogsstyrelsen har inom ramen for regeringsuppdraget
Artskydd i skogen arbetat fram strategier och arbetssitt for forebyggande
atgirder'!”. Syftet 4r att underlitta for skogsbruket att forebygga sa att forbuden
inte aktualiseras.

3.2 Artskyddet och anmalan om avverkning

En anmélan om avverkning &r att se som en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.'!® Detta 4r ndgot som kan komma att éindras i framtiden, efter att den
svenska riksdagen den 16 juni 2026 beslutade om ett antal fordndringar av
regelverket kopplat till 12 kap. 6 § miljobalken. En av dndringarna innebér att en
anmdlan om avverkning enligt skogsvardslagen inte langre automatiskt ska utgora
en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. I skrivande stund &r nigot
ikraftraidandedatum inte bestdmt for denna forédndring.

Skogsstyrelsen far i egenskap av tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket miljobalken foreligga den anmélningsskyldige att vidta de atgarder som
behovs for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon eller, om sddana
atgarder inte &r tillrackliga och det dr nddvéandigt for skyddet av naturmiljon,
forbjuda verksamheten. '

Vid provning av en anmaélan for samrdd har Skogsstyrelsen att tillimpa de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Eftersom artskyddsforordningen
ar att se som en precisering av de allmédnna hiansynsreglerna nér det géller skydd
av arter maste provningen dven innefatta en bedomning av hur fridlysta arter
paverkas av den planerade verksamheten. '

Aven om syftet med den planerade skogsbruksatgirden dr uppenbart ett annat én
att avsiktligt fanga, doda eller stora en art har risken for detta godtagits genom

116 Se t.ex. MOD 2013:13 och EU-domstolens avgérande av den 4 mars 2021 i de forenade mélen
C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen

7 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

118 6 § forordning om anmilan for samrad och MOD 2021:11

119 Se bl.a. MOD 2018:18, MOD 2020:45 och MOD 2021:11

120 Se bl.a. MOD 2013:13, MOD 2018:18 och MOD 2020:45
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atgdrden. Kravet pa avsiktlighet dr ddrmed uppfyllt, vilket innebér att
artskyddsforordningen aktualiseras for skogsbruksétgirder.'?!

Finns det en risk for att verksamheten eller dtgidrden kan aktualisera
fridlysningsbestdmmelserna, behover en bedomning goras om atgiarden dnda ar
mojlig att genomfora med anpassningar och skyddsatgérder. For att en sadan
beddmning ska kunna goras maste ett tillrdckligt utforligt och tillforlitligt
underlag finnas for de aktuella riskerna. Darutdver dr det fordelaktigt om
verksamhetsutdvarens forebyggande strategi redovisas. Vilka krav som stélls pa
underlag och forsiktighetsmétt varierar beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. For ndrmare véigledning om detta se avsnitt 4.2.2.

I EU-domstolens avgdrande i den s.k. Skydda skogen-domen'?? har EU-
domstolen tolkat hur art- och habitatdirektivet ska tillimpas géllande
skogsbruksatgarder. EU-domstolen framhdll att forbuden i artikel 12.1 1 art-
habitatdirektivet, som den nuvarande svenska regleringeni4 a §
artskyddsforordningen grundar sig pa, innebér ett strikt skydd pa individniva for
de djurarter som skyddas enligt den artikeln och att skyddet géller oavsett om de
har gynnsam bevarandestatus eller inte.!?* Det strikta skyddet som giller pa
individniva for de djurarter som omfattas av 4 a § artskyddsforordningen,
markerade med N/n 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen, géller oavsett om arten
har en gynnsam bevarandestatus eller inte. Det krdvs ddrmed inte att det finns risk
for att den berdrda djurartens bevarandestatus paverkas negativt for att forbuden i
4 a § ska vara tillimpliga.'>*

Vad giller fageldirektivet anser Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att det inte
gér att utldsa mer av EU-domstolens avgdrande i1 den s.k. Skydda skogen-domen
an att samtliga vilda fagelarter dr fridlysta och att det stélls krav pa att Sverige
genomfor konkreta och specifika skyddsatgirder som gor det mojligt att
sakerstilla att forbuden 1 artikel 5 fageldirektivet efterlevs. Se dven
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av 4 §
artskyddsforordningen om fridlysning av figlar i samband med skogsbruk.

3.3 Artskyddet — ett gemensamt ansvar

Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har ett gemensamt ansvar for hur artskyddet ska
tillgodoses vid skogsbruksatgirder, aven om myndigheterna har olika roller.
Rollférdelningen innebér att Skogsstyrelsen dr den myndighet som primart fattar
beslut med stod av miljobalken i fraga om skogsbruksatgirder, om det &r
motiverat med hénsyn till artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser.

121 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, EU-domstolens avgérande av den 30 januari 2002 i méal C-103/00, Caretta caretta
122 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 50, 54 och 66

123 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 50, 54 och 66

124 EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade malen n C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen, p. 61, och Mark- och miljoéverdomstolens dom av den 26 april 2022 i méal nr

M 610-21
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Lénsstyrelsen &r i sin tur den myndighet som kan besluta om dispens fran
forbuden i artskyddsforordningen.

Att myndigheterna har ett gemensamt ansvar innebér att ingen av myndigheterna
har tolkningsforetrdde fore den andra. Varje myndighet méste sjéalvstandigt svara
for sina beslut och alla bedomningar som har gjorts i varje enskilt drende. Det
slutliga ansvaret vilar alltsa pd den myndighet som ska fatta eller har fattat beslut i
ett drende.

Eftersom ansvaret for tillsynen dr delat bor myndigheterna alltid stréva efter
samverkan och att vara overens i fragor som géller artskyddet. Se dven avsnitt
2.6.1 och 2.6.2. Myndigheterna ska samordna tillsynen om det dr andamalsenligt
och mojligt.

Lansstyrelserna ansvarar for artskyddstillsynen i respektive 14n, med undantag for
den tillsyn som utdvas av Skogsstyrelsen och Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo. Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning 1 frdgor om bland annat
tillampningen av 12 kap. 6 § miljobalken i de fall fragorna ror skogsbruk och
regleras i skogsvardslagen.'?® Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvigledning i
andra fragor som ror tillimpningen av miljobalken, vilket exempelvis innefattar
vigledning i frigor om 12 kap. 6 § miljobalken och artskydd!2®.

I regional samverkan gillande artskyddet bor 14nsstyrelsen ta initiativ till en
forebyggande dialog mellan myndigheterna, gdrna arligen.

Under tiden som ett enskilt drende utreds géllande en skogsbruksétgirds
eventuella paverkan pd fridlysta arter bor drendet handldggas av Skogsstyrelsen. I
handléggningsprocessen ingér att Skogsstyrelsen vid behov samrader med
lansstyrelsen om artskyddet, genom att inhdmta yttranden eller pd annat 1dmpligt
sdtt. Skogsstyrelsen gor dock slutligen en sjilvstindig bedomning utifran
uppgifterna i drendet.

3.3.1 Samverkan mellan myndigheter

Samverkan mellan ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen i artskyddsfragor kan ske dels
pa Overgripande nivé, dels i enskilda drenden. P4 dvergripande nivd bor det
framfor allt handla om att ha en regelbunden, forebyggande dialog kring artskydd.
Dialogen kan exempelvis handla om att bedoma vilka fagelarter som riskerar att
forlora en tillfredstidllande niva péa den regionala populationen, identifiera
regionalt viktiga arter eller omraden och hur de bor hanteras, samt vilka risker
som finns. Syftet med dialogen bor vara att skapa samsyn mellan myndigheterna
om vilka hinsynsatgéarder som ér tillrdckliga for att artskyddsforordningens
forbud inte ska aktualiseras. Med tanke pa den snabba réttsutvecklingen om
artskydd 1 skogen ar det viktigt att samsynen mellan myndigheterna halls
uppdaterad och att samverkan sker 16pande.

I enskilda drenden kan samverkan mellan ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen ske
genom att synpunkter hdmtas in infor en specifik atgérd. Det kan till exempel
handla om att Skogsstyrelsen, om behov foreligger, ger ldnsstyrelsen mdojlighet att

125 3 kap. 10 § 1 miljétillsynsforordningen
126 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen
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yttra sig innan ett beslut fattas i ett artskyddsérende. Samverkan kan ocksa ske
genom att myndigheterna tillhandahaller varandra kunskapsunderlag och annan
information i enskilda drenden.

Kontakter mellan myndigheterna, som ar av betydelse i enskilda drenden, ska
dokumenteras i tjéinsteanteckningar som diariefors i drendet. Aven muntliga
kontakter som sker som dr av betydelse i enskilda drenden ska dokumenteras 1 en
tjdnsteanteckning som diariefors i drendet. Denna dokumentation &r ett krav enligt
forvaltningslagen (2017:900).'2” Dokumentationen ir ocks4 viktig dels for att det
tydligt ska framgd vad beddmningar i drendet grundar sig pa, dels for att det ger
stod for mer konsekventa bedomningar.

Nir Skogsstyrelsen behover kontakta lidnsstyrelsen i ett drende kan det goras
muntligt eller i form av en skriftlig remiss, exempelvis via e-post till
lansstyrelsens registrator. Lansstyrelsen har dd mojlighet att antingen 6ppna ett
eget drende eller pa annat sitt halla dokumentationen av kontakterna ordnad.
Muntliga kontakter som sker som &r av betydelse i enskilda drenden ska
dokumenteras i en tjinsteanteckning som diariefors i drendet.!?®

EU:s allminna dataskyddsforordning och bestimmelser om behandling av
personuppgifter'?’ medfor att det maste finns bade lagstdd och ett tydligt indamal
for att myndigheter ska kunna skicka kopior av samtliga beslut av en viss
arendetyp mellan sig, om besluten innehéller personuppgifter. Kopior av
respektive tillsynsmyndighets beslut som ror drenden géllande artskydd i skogen
bor dock kunna skickas i det enskilda fallet till den andra myndigheten i syfte att
samordna tillsynen, om myndigheterna kommer dverens om detta inom ramen for
den regionala samverkan. Observera att det inte alltid 4r mdjligt att skicka dver
kopior pa beslut eller andra handlingar elektroniskt. Det behdver alltid goras en
beddmning av hur kopiorna av dokumenten ska skickas till den andra
myndigheten for att sdkerstdlla en korrekt hantering av till exempel
personuppgifter samt uppgifter som kan omfattas av sekretess.

3.3.2 Verksamhetsutovares skyldighet att samrada

Det dr verksamhetsutdvaren som ska beddma om verksamheten eller tgdrden
omfattas av Skogsstyrelsens foreskrifter om samradsskyldighet!*°, eller om den
kan innebéra en sddan visentlig dndring av naturmiljon att anméalningsskyldighet
giller enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Den som har gjort en anmélan
om avverkning enligt skogsvardslagen till Skogsstyrelsen ska ocksé anses ha gjort
en anmiilan for samrad for atgirden enligt 12 kap. 6 § miljobalken.!3!

12727 § forvaltningslagen (2017:900)

128 27 § forvaltningslagen

129 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Se dven bl.a.
lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foérordning
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning

130 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgirder

1316 § forordning om anmélan for samrad och MOD 2021:11
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Av Naturvardsverkets allménna rad till 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken'?
framgar att vid beddmningen av vad som ar en visentlig dndring av naturmiljon
bor beaktas dels omradets karaktar och kénslighet, dels dtgirden som sddan och
dess inverkan pa naturmiljon. I ett omrade med dokumenterat hdga natur- eller
kulturmiljovirden eller i ett omrade som annars dr kénsligt kan dven en
forhallandevis liten atgédrd innebidra vésentlig dndring av naturmiljon. Paverkan pa
arter och livsmiljoer bor vigas in i bedomningen av vad som utgdr en visentlig
andring.

De grundldaggande bestimmelserna i miljobalken riktar sig till alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgidrd som kan medfora skada
eller oldgenhet for miljon. Det betyder att for verksamheter eller atgérder som
omfattas av anmilningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska de allmadnna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillimpas. En verksamhetsutovare ar skyldig
att folja de allmidnna hénsynsreglerna, i det hdr sammanhanget 1 forsta hand
bevisborderegeln, kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen.

3.3.2.1 Samradsanmélans innehall

En anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska alltid vara skriftlig och
innehalla en karta samt en beskrivning av vad som avses goras och vilka
forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren planerar for att uppfylla
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken. Anméilan ska innehélla uppgifter om
fastighetségare och nyttjanderittshavare som berdrs av verksamheten eller
atgirden.'3® Hur omfattande en anmilan ska vara bor avgoras av verksamhetens
eller tgidrdens forvintade paverkan pa naturmiljon, det berérda omréadets
kéinslighet och vad aktuella fridlysta arter har for krav pa sin milj6.

Ytterligare bestimmelser om vad en anmélan for samrad till Skogsstyrelsen ska
innehélla finns 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2013:3)
om anmaélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgirder.'** Om inte dessa uppgifter framgar av en
avverkningsanmaélan enligt skogsvardslagen, eller en anméilan for samréad enligt
12 kap. 6 § miljobalken, kan anmilan behdva kompletteras for att anmélan ska
anses vara giltig och kunna hanteras enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Se dven
Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning av drenden som ror anmdlan for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Naturvardsverkets allménna rdd om anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 §

miljobalken'3* innehdller ocksa allminna rid om innehéllet i en anmilan.

Myndigheten kan 1 enskilda drenden behova begira in kompletteringar.
Bevisborderegeln och kunskapskravet i 2 kap. 1 och 2 §§ miljobalken innebir att

132 Naturvérdsverkets allminna rad (NFS 2001:15) om anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken

133 8 § forordning om anmilan for samrad

134 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgarder

135 Naturvérdsverkets allménna rdd (NFS 2001:15) om anmilan or samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken
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det alltid ar verksamhetsutdvaren som ska ha den kunskap som behdvs for att
uppfylla anmélningsplikten. Kraven pa det underlag som kan begiras kan vara
langtgéende, men samtidigt inte g langre 4n vad tillsynsmyndigheten behover for
att fullgora sina skyldigheter. Begrédnsningen dr att det 1 det enskilda fallet inte far
ses som oskaligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Vad som kan betraktas som oskaligt 4r en beddmning som féar goras fran fall till
fall, men en omfattande atgérd med hog risk att otillatet sitt paverka en fridlyst art
med specifika krav pa sin livsmiljé gor att mer langtgaende krav kan stéllas pa
verksamhetsutovarens kunskapsinhdmtning.

3.3.2.2 Sexveckorsregeln

En verksambhet eller en atgird som ska anmailas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken far paborjas tidigast sex veckor efter att en giltig anmélan inkommit
till myndigheten, om inte tillsynsmyndigheten medger nigot annat.!*® Anmilan
ska uppfylla formkraven i 8 § forordning om anmélan for samrad (1998:904) samt
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om anmélningsskyldighet f6r
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgirder, for att en
formellt korrekt anmélan ska anses vara gjord.

En avverkningsanmaélan dr giltig forst niar den anses vara komplett enligt bade
skogsvérdslagen och enligt miljobalken.'*” Om anmilan inte uppfyller de krav
som stdlls pa en anmélan kommer markdgaren bli dlagd att komplettera
underlaget. Det ér forst nir anmélan dr komplett enligt bada lagstiftningarna som
sexveckorsfristen borjar 16pa. I det fall anmélan inte dr komplett, och drendet tas
upp for samrad av Skogsstyrelsen, bor atgérden forbjudas interimistiskt till dess
att underlaget i drendet anses komplett utifran samradsbestimmelserna och
myndigheten kan ta slutlig stéllning i drendet.'**Se vidare i avsnitt 4.2.1.

Det finns inget krav pa att tillsynsmyndigheten avgor ett drende innan
sexveckorsperioden 16per ut varken enligt skogsvardslagen eller miljobalken. For
att Skogsstyrelsen ska ha mojlighet att inom ramen for anmélningsarendet fatta ett
beslut med stod av 12 kap. 6 § miljobalken efter att sex veckor passerat frin det
att en giltig anmilan inkom, behdver dock ett beslut om interimistiskt forbud mot
att paborja atgédrden ha fattats i anmélningsdrendet inom sexveckorsperioden. Har
myndigheten inte interimistiskt forbjudit atgérden och inte heller fattat ett aktivt
beslut inom sexveckorsperioden, anses myndigheten ha fattat ett sa kallat noll-
beslut nir det sex veckorna passerat. Om myndigheten inte har avgjort drendet
inom sexveckorsperioden far verksamhetsutovaren dnda pabdrja verksamheten, sé
linge det inte finns ett intermistiskt beslut om forbud i drendet.

Det finns dock mojlighet f6r myndigheten att dven efter sex veckor fatta ett
ingripande beslut med stod av 26 kap. 9 § miljobalken inom ramen for ett
tillsynsdrende. De krav pé forsiktighetsmatt och skyddsédtgéarder som foljer av
miljobalkens hinsynsregler ska dndé alltid uppfyllas.

136 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken
137 Mark- och miljsdverdomstolens slutliga beslut fran den 20 december 2024 i mal OM 6957-24
138 Mark- och miljééverdomstolens slutliga beslut fran den 20 december 2024 i mal OM 6957-24
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Tillsynsmyndigheten kan &ven senare ingripa med foreldggande om réttelse eller
atalsanmélan om reglerna inte foljs.

3.3.2.3 Beslut enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Nér myndigheten har tillrdckligt underlag for att ta stidllning i1 fragan kan det
resultera i ndgon av foljande bedomningar: 1) tillsynsmyndigheten har ingen
erinran mot den planerade verksamheten eller atgérden, 2) verksamhetsutovarens
forslag till forsiktighetsmatt bedoms inte vara tillrackliga eller 3) atgarden bedéms
inte vara tilldten oavsett vilka forsiktighetsmétt som vidtas.

Bestammelserna om foreldggande och forbud 1 samband med 12:6-samrad bor
anvindas i1 forebyggande syfte for att fa till stand till exempel forsiktighetsmétt for
en verksamhet eller dtgérd som har anmalts for samrad dér en fridlysta art riskerar
att paverkas pé ett forbjudet sétt.

Om ett foreldggande for att begrénsa eller motverka skada pa naturmiljon inte ar
tillrackligt, och det dr nddvéandigt for skyddet av naturmiljon, far
tillsynsmyndigheten forbjuda verksamheten.'** Om en verksamhetsutdvare inte
foljer ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan det vara férenat med
straffansvar.'*” Ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan forenas med vite.!*!
Om myndigheten beslutar om ett vitesforeldggande som innebir en skyldighet for
adressaten att vidta en viss atgird ska det av foreldggandet framga vid vilken
tidpunkt eller inom vilken tidsfrist tgérden ska vidtas.!*?

Upplysningar som &r viktiga for verksamhetsutdvaren ar lampliga att ge 1
samband med beslut i samradsdrenden. Det bor ske under en egen rubrik i beslutet
som heter ”Ovriga upplysningar” eller i en bilaga med informationsmaterial.
Sadana upplysningar kan handla om andra regler som kan vara aktuella for
verksamheten eller dtgidrden, exempelvis att det krivs dispens for att f& vidta en
atgird som ar forbjuden enligt artskyddsforordningen och att dispens i aktuella
fall soks hos ldnsstyrelsen.

3.3.3 Anmalan om misstanke om brott

Som framgér ovan under avsnitt 2.6.1 &r Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet for
skogsbruksatgarder som omfattas av 12 kap. 6 § miljobalken och lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for andra &tgirder som omfattas av 12 kap. 6 § miljobalken
samt artskyddsforordningen.'*® Linsstyrelsen har det priméra ansvaret for
tillsynen over artskyddsforordningens bestimmelser men enligt vigledande praxis
frdn Mark- och miljodverdomstolen har dven Skogsstyrelsen ett tillsynsansvar nér
det géller artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser i frdga om
skogsbruksatgirder.'** I artskyddsirenden kopplade till skogsbruksatgirder finns
det sdledes tva myndigheter som &r skyldiga att dtalsanmaila en misstinkt

13912 kap. 6 § fjirde stycket miljobalken

140 29 kap. 8 § forsta stycket 7 miljobalken

14126 kap. 14 § miljobalken

1422 § lag (1985:206) om viten

143 Med undantag for atgirder och verksamheter inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt, ddr Forsvarsinspektoren for hélsa och milj6 ar
tillsynsmyndighet enligt 2 kap. 4-5 §§ miljétillsynsforordningen

1442 kap. 8 § forsta stycket 8 miljotillsynsforordningen och MOD 2018:18
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overtriddelse av miljobalkens och artskyddsforordningens bestimmelser. Med
hansyn till att Skogsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for skogsbruksatgirder anser
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att Skogsstyrelsen bér det primédra ansvaret
for att uppritta en anmédlan om misstanke om brott 1 fraga om skogsbruksatgirder.
I d&renden som inte utgdr skogsbruksétgarder eller om det dr oklart om den
missténkta dvertrddelsen orsakats av en skogsbruksatgard &r det istéllet
lansstyrelsen som bér det priméra ansvaret att anmila en misstanke om brott. Om
det ar oklart huruvida en atgird ar en skogsbruksatgard eller inte dr det lampligt
att myndigheterna utreder det tillsammans.

Inom ramen f6r myndigheternas skyldighet att samarbeta och samverka kan det
uppsté behov av att den myndighet som fatt kinnedom om en misstiankt
Overtradelse maste informera den andra myndigheten, till exempel om det
inkommer relevanta tips.'*’

Det ér varken upp till Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen att géra en bedomning av
om en misstiankt dvertrddelse kan leda till en fillande dom eller om det ar fraga
om ett ringa brott. Myndigheterna ska inte heller sjdlva gora ndgon utredning av
den misstidnkta 6vertridelsen, utan bara anméla de faktiska forhallandena sé snart
en Overtrddelse kan misstdnkas. Handldggaren behdver ddremot gora en
oversiktlig sannolikhetsbeddmning av de uppgifter som finns tillgéngliga och
sammanstélla befintlig information. Sannolikhetsbedomningen kan utgdras av att
till exempel kontrollera om linsstyrelsen har beviljat dispens fran férbuden i
artskyddsforordningen for atgérden, eller om Skogsstyrelsen har fattat beslut med
stod av skogsvardslagen eller 12 kap. 6 § miljobalken.

En anmélan om misstanke om brott ska enligt 26 kap. 2 § miljobalken ske sa snart
det finns anledning att anta att ett brott har begétts. Exempel pa en misstankt
overtradelse vad giller artskydd inom skogsbruket skulle kunna vara att ett trad
med ett bo for en rovfigel har avverkats.

Om ett beslut som har forenats med vite inte efterlevs kan tillsynsmyndigheten
ansdka om utdémande av vite. Finns det samtidigt en misstanke om att ett brott
har begétts har myndigheten enligt 26 kap. 2 § miljobalken en skyldighet att
anmadla detta. Det dr da viktigt att det av dtalsanmaélan dven framgér att
myndigheten har ansdkt om utdémande av vite. Det ar sedan upp till &klagaren
och domstolen att avgora om det kan bli friga om dubbelbestraffning. Viljer
myndigheten att inte gora en atalsanmélan bor det skrivas en tjdnsteanteckning i
arendet om att myndigheten valt att inte gora en dtalsanmélan for att undvika
dubbelbestraffning med stod av 29 kap. 11 § tredje stycket miljobalken. Risk for
dubbelbestraffning foreligger om det misstéinkta brottet dr en gérning som ocksa
omfattas av foreldggandet, och inte om sddan 6verlappning saknas.

Forutom anmélan om misstanke om brott kan tillsynsmyndigheten ocksa besluta
om foreldggande for att 4stadkomma réttelse. I sddana tillsynsfragor har
tillsynsmyndigheten fullt ut ansvar for utredningen och det &r viktigt att halla isar
tillsynsmyndighetens utredningsansvar 1 drendet om réttelse fran polis och
aklagares utredningsansvar 1 drendet om det missténkta brottet. Om det i ett

145 Se beslut frin Justiticombudsmannen av den 13 oktober 2014, dnr 1812-2014

58



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

drende &r aktuellt att foreldgga om &terstéllande bor en avstdmning forst ske med
polis eller aklagare som utreder anmélan om misstanke om brott s att &rendet om
aterstéllande inte hindrar utredningen av den missténkta dvertradelsen. I
Naturvardsverkets handbok Operativ tillsyn finns mer att 1dsa om detta.

3.4 Handlaggning av artskyddsarenden

3.4.1 Artskyddsarenden handlaggs enligt miljobalken

Skogsstyrelsen handldgger artskyddsdrenden med fridlysta arter inom ramen for
12 kap. 6 § miljobalken (bortsett frin i fjillnira skog, se avsnitt 3.4.2). Atgirder
inom skogsbruket som paverkar fridlysta arter negativt kan innebéra en vésentlig
andring av naturmiljon som medfor krav pé att markidgaren anméler dtgirden for
samrad till Skogsstyrelsen. Samtliga underrittelser om avverkning, uttag av
skogsbrinsle och skyddsdikning enligt skogsvérdslagen utgor ocksd en anmélan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. 46

Mot bakgrund av att artskyddsforordningen dr en forordning beslutad med stéd av
8 kap. miljobalken och anses utgodra en precisering av de allmidnna
hiinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken'*’, samt mot bakgrund av rittsutvecklingen i
mark- och miljddomstolarna under senare ar, sker handlaggningen av
artskyddsédrenden utifrdn miljobalken. Om en planerad skogsbruksatgéird, som
Skogsstyrelsen blivit underrittad om 1 en anmaélan eller ansdkan enligt
skogsvardslagen, behdver anpassas for att undvika konflikt med
artskyddsforordningens forbud kan drendet foljaktligen avslutas med ett
foreldggande om forsiktighetsmétt med stod av 12 kap. 6 § miljobalken. I de
drenden dér verksamhetsutovaren inte har planerat att ta hinsyn till fridlysta arter
genom tillrackligt omfattande forebyggande strategier kan beslut behova fattas
med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken. Atgirden kan ocksi enligt samma
bestimmelse helt behova forbjudas. Bade lansstyrelsen och Skogsstyrelsen kan
vid skogsbruksatgérder dven besluta om forsiktighetsmatt eller forbjuda en dtgérd
till skydd for fridlysta arter med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.'*8

Vid handldggning av en anmélan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken
géllande en skogsbruksatgird behover handldggaren gora en allsidig utredning,
dér samtliga de regelverk som Skogsstyrelsen har tillsynsansvar dver beaktas.
Fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen ingér i den provning som
ska goras. Vid provning av en anmaélan for samrdd har Skogsstyrelsen alltsa en
skyldighet att bedoma om det foreligger risk for skada pa en fridlyst art.!* I varje
arende som handliggs utifrén dessa riktlinjer behover det dirfor goras en
bedomning av hur den planerade atgarder kan komma att paverka fridlysta arter.
Beddmningen och stéllningstagandet som gors kan i vissa fall behdva mynna ut i
ett foreldggande om forsiktighetsatgirder med stdd av miljobalken. I andra fall
kan stillningstagandet utgoras av en bedomning att risk for forbjuden paverkan pé
fridlysta arter inte foreligger, och att myndigheten dérfor inte gér ndgot ingripande
med ett foreldggande eller forbud enligt miljobalken. I Skogsstyrelsens

146 6 § forordning om anmilan for samrad samt MOD 2021:11
47MOD 2013:13

1482 kap. 8 § 8 miljotillsynsforordningen

149 MOD 2013:13, MOD 2018:18, MOD 2020:45 och MOD 2021:11
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Handbok — Handldggning av drenden som ror anmdlan for samradd enligt 12 kap.
6 § miljobalken finns stod for handldggningens olika steg.

Beslut om anpassningar som dr nddvandiga for att artskyddsforordningens regler
ska f6ljas 1 samband med en skogsbruksatgérd fattas med stod av miljobalken och
artskyddsreglerna. Beslut om annan miljohdnsyn 4n sddan som behovs for
fridlysta arter fattas daremot i forsta hand med stdd av 30 § skogsvardslagen och 7
kap. 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvéardslagen, se avsnitt 2.7. Exempelvis hanteras rodlistade arter som inte ar
fridlysta i forsta hand med stod av skogsvérdslagens bestimmelser. Om en fraga
om miljohansyn &r oreglerad i skogsvardsforfattningarna kan dock miljébalkens
hinsynsregler vid behov liggas till grund for ingripanden dven i sddana fall'>. I
sé fall behover ocksa 2 kap. 7 § miljobalken tillimpas genom att en
rimlighetsavvégning gors.

For nationellt fridlysta arter finns uttryckliga begrénsningar av forbudens
omfattning inskrivna direkt i artskyddsforordningen. For nationellt fridlysta arter
som enligt bilaga 2 till artskyddsforordningen omfattas av begrinsat eller
grundliaggande skydd géller forbuden generellt inte vid skogsbruksatgirder. En art
med en sddan skyddskategori kan ddrmed inte ensam utlosa ett foreldggande eller
forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Daremot skulle behov av ett sddant
foreldggande eller forbud kunna utldsas i samma drende exempelvis pa grund av
forekomst av en annan fridlyst art som omfattas av ett starkare skydd, nagot som
naturligtvis dven kan gynna arten med det ligre skyddet.

3.4.2 Besluti samband med ansékan om tillstand till avverkning i
adellovskog och fjdllnara skog

I samband med tillstdndsprovningen vid avverkning i1 ddellovskog behdver dven
artskyddsforordningens bestimmelser provas. Det finns d& mdjlighet att fatta
beslut om hénsyn till en fridlyst art enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Hanteringen av
fridlysta arter inom tillstdndsprovningen vid avverkning i ddellovskog hanteras pa
samma sétt som vid anmélningspliktiga avverkningar. Se dven Skogsstyrelsens
handbocker Handbok — Avverkning i ddellovskog och Handbok — Handldggning
av drenden som réor anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Nir det giller tillstdndsprovningen vid avverkning i fjillndra skog hanteras
fridlysta arter dock inom ramen for skogsvérdslagen. Bakgrunden ér att
tillstandsprévningen i fjéllnira skog innefattar en bedomning av omradets
betydelse for naturvarden enligt 18 § och 18 b § skogsvérdslagen. Provningen av
atgirdens paverkan pé fridlysta arter dr en del av denna beddmning. Denna
hantering skiljer sig fran hanteringen av ansdkningar om avverkning i ddellovskog
dér bedomning av paverkan pé naturvirden inte ingar i tillstandsprovningen.

I drenden som giller tillstdnd till avverkning i fjdllnédra skog hanteras fridlysta
arter saledes med stod av 18 eller 18 b §§ skogsvardslagen. Om den planerade
avverkningen beror en fridlyst art som generellt kan anses paverkas negativt av
atgirden ska Skogsstyrelsen med stod av 18 b § skogsvardslagen foreskriva den
hinsyn som behdvs for att inte forbuden i artskyddsfoérordningen ska Gvertradas.

150 MOD:s dom den 4 juni 2026 i mal nr M 10697-25.
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Det dr den hinsyn som kravs for att dtgérden ska vara tilldten enligt
artskyddsforordningen som ska foreskrivas i dessa fall. Mer stéd i denna
handléggning finns i Skogsstyrelsens Handbok — Avverkning i fjdllndra skog.

3.5 Fordelning av ansvar for kunskapsunderlag

Ansvaret for kunskapsinhdmtning rérande arters livsmiljoer och forekomster i
skogen fordelas pa olika sétt mellan staten och markégaren eller
verksamhetsutdvaren. Kunskapskravet i 2 kap. miljobalken tréffar alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd. Det dr alltsa
verksamhetsutdvaren eller den som avser att vidta en atgérd som har ansvaret for
att skaffa sig den kunskap som behdvs. Eftersom det dr markégaren som har den
faktiska och rattsliga mojligheten att paverka hur en skogsbruksétgard ska utforas
ar utgdngspunkten att det &r markdgaren som ska ses som verksamhetsutovare
enligt miljobalken. Det finns dock situationer da markégaren inte dr den som utfor
sjdlva skogsbruksétgirden. I dessa fall har aven den som utfor atgirden ett ansvar
att skaffa sig den kunskap som behdvs.!*! Ett vanligt exempel ér nir en mindre
markégare dverlater ritten att avverka till en annan aktor, exempelvis ett
skogsbolag eller en skogsédgarforening.

3.5.1 Statens ansvar

Staten har ett ansvar for att vigleda om lagregler och deras tillimpning. Staten har
dven ansvar for att pa en dvergripande nivé tillhandahélla kunskap och
information om fridlysta arter samt vilken hinsyn som generellt ofta kan behdvas
for att undvika att de fridlysta arterna péverkas pé ett forbjudet sétt. Informationen
kan exempelvis utgoras av artfakta, fakta om livsmiljoer eller digitala
kartunderlag. D4 staten dven har ett krav pa sig att tillhandahalla kunskapen pé ett
kostnadseffektivt sitt sa dr den huvudsakliga kommunikationskanalen for denna
kunskap myndigheternas webbplatser. Staten kan dven under vissa forutsattningar
genomfora nationella och regionala inventeringar av arter om det exempelvis star
beskrivet i myndighetens regleringsbrev att sa ska ske.

Information om fridlysta arter samt deras status och behov finns pa SLU
Artdatabankens webbsida artfakta.se. SLU:s rapportsystem Artportalen innehaller
information om artfynd. For vissa fridlysta arter, framfor allt faglar, har SLU och
Skogsstyrelsen ocksé tagit fram sa kallade artvisa vigledningar som ér ett
kunskapsunderlag dér det beskrivs vilken hidnsyn som kan behdvas vid
skogsbruksatgdrder. De artvisa vigledningarna finns p& Skogsstyrelsens
webbplats.!>? For vissa fridlysta arter finns tgiirdsprogram som gér att hitta pa
Naturvérdsverkets webbplats.!>® I regeringsuppdraget om artskydd i skogen
redovisas olika typer av underlag, som exempelvis vigledning kopplad till arters
livsmiljoer samt listor med sammanstéllning 6ver fridlysta arter och deras behov,

151 Se bl.a. SOU 2020:73, Stirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Del 2.1,
s. 776 ff. och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 890 samt prop.
1997/98:45, Miljébalk, Del 1, s. 210 ff.

152 Skogsstyrelsen - Skogsstyrelsen

153 Naturvérdsverket (naturvardsverket.se)
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som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen planerar att ta fram. '** Se 4ven bilaga 1
for en lista over olika kunskapsunderlag och var man kan hitta dessa.

3.5.2 Markéagarens/verksamhetsutévarens ansvar

Forutom att ha kunskap om de lagar och regler som géller for en tankt
skogsbruksatgird har markégaren ansvar for att skaffa och tilldmpa kunskap om
vilken paverkan pé miljon som den planerade verksamheten eller atgérden kan fa.
Detta innebér att markégaren maste ha kunskap om den aktuella
skogsbruksatgérdens effekt pd bland annat fridlysta arter.

Markégaren behover kontrollera artféorekomster 1 det berérda omradet och, utifran
vilka potentiella livsmiljoer som finns, eftersoka relevanta fridlysta arter.
Markégaren behover dven bedoma konsekvenserna av skogsbruksatgarden utifran
den dvergripande information och de kunskapsunderlag som staten
tillhandahdller. Avsaknad av information fran staten innebér inte att markdgaren
undgér sitt ansvar att inhdmta kunskap. Om étgirden skulle kunna innebéra
otillaten skada pa en fridlyst art kan det, 1 det enskilda fallet, finnas skal att stélla
hogre krav pa markédgaren och vilken utredning som kravs.

Ansvaret for markdgarens kunskapsinhdmtning omfattar endast den egna
fastigheten. Om platsspecifika undersokningar, exempelvis artinventeringar,
behover genomforas i falt kan markdgaren alltsa inte aldggas att géra sddana pa
ndgon annans fastighet. Det kan dock vara fordelaktigt for markégare att
samordna undersokningar av artforekomster med grannfastigheterna i samband
med planering av skogsbruksatgirder. Markédgaren kan ocksa behdva viga in
tillgénglig information om landskapet utanfor den egna fastigheten for att kunna
bedoma den planerade atgérdens paverkan pa fridlysta arter. Det kan till exempel
handla om att granska kartor eller annat befintligt underlag.

Eftersom det 4r markdgaren som alltid har den faktiska och réttsliga mojligheten
att paverka hur en skogsbruksatgérd ska utforas dr utgdngspunkten att det ar
markigaren som ska ses som verksamhetsutdvare enligt miljobalken.!* 1 de fall
en markégare har overlatit ansvaret for genomforandet av skogsbruksatgérden till
ndgon annan genom en nyttjanderatt, far en bedomning av vilket ansvar som ska
ligga pa markégaren respektive verksamhetsutovaren goras i det enskilda fallet
och beroende pa hur nyttjanderitten ar utformad.

For att de en anmaélan enligt 12 kap. 6 § ska anses vara giltig krdvs att anmélan
inneh&ller de uppgifter som behdvs for att drendet ska kunna provas i sak.'*® Om
anmélan inte uppfyller de krav som stélls pa en anmélan for 12:6-samrad kommer
markégaren bli dlagd att komplettera underlaget. Som framgar ovan méste
markégaren dven kontrollera och redovisa artforekomster eller avsaknad av
artforekomster for att Skogsstyrelsen ska kunna ta stillning till om
artskyddsforordningens forbudsbestimmelser aktualiseras. Utifrén ett
effektivitets- och forutsebarhetsperspektiv finns det stora fordelar for markégaren

154 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2023/15

155 Se bl.a. SOU 2020:73, Stiirkt diganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, Del 2.1,
s. 776 ff. och SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, Del 2, s. 890

156 Mark- och miljééverdomstolens slutliga beslut frin den 20 december 2024 i mil OM 6957-24
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med att redan vid upprittandet av avverkningsanmaélan redovisa ett utforligt
kunskapsunderlag. Ett bra redovisat underlag minskar behovet av kompletteringar
och okar d&ven mojligheten for en forutsebar drendehandléggning.

3.5.3 Kompletteringar av underlag kan begaras in

Om anmiélan eller ansokan innehaller samtliga uppgifter som den ska innehélla f6r
att kunna prova anmélan i sak, ar den att betrakta som komplett och
sexveckorsperioden borjar 16pa, se dven avsnitt 4.2.1. Aven om en anmilan eller
ansokan innehéller samtliga uppgifter som behovs, kan underlaget vara
otillrdckligt for att myndigheten ska kunna avgdra om och i vilken utstrackning en
fridlyst art riskerar att pdverkas av en dtgérd, se dven avsnitt 4.2.2. Enligt
miljobalkens regler dr det verksamhetsutdvaren som ska ha tillracklig kunskap om
hur ménniskors hélsa och miljon paverkas och kan skyddas i forhallande till
verksamheten eller atgirderna.'>” Detta innebir att Aiven om anmélan ir komplett
kan myndigheten begira att verksamhetsutdvaren ska komplettera underlaget,
eftersom myndigheten enligt forvaltningslagen ska se till att &rendet blir sa utrett
som dess beskaffenhet kréver.

Da myndigheterna sjélva i ménga fall har egen kunskap bor denna utnyttjas vid
handldggningen av drenden. Handldggare pa lansstyrelsen och Skogsstyrelsen kan
ha kunskap om olika arter och deras krav samt om specifika omradens
forutsittningar for olika arter. Dessa riktlinjer anger darfor att underlag till att
borja med bér kompletteras med befintlig kunskap'>® av myndigheterna. Eftersom
anmadlningar och ansokningar om skogsbruksatgirder handlaggs av
Skogsstyrelsen dr det Skogsstyrelsen som bedomer om det &r skéligt att begéra
kompletteringar av underlaget i drendet. For stod i bedomning av behovet av
komplettering, se avsnitt 4.2.3.

1572 kap. 2 § miljobalken, OM 6957-2024
158 Befintlig kunskap avser det som handlédggarna kinner till om arten eller omradet utan vidare
efterforskning.
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4 Handlaggarstod for bedomningar

Detta avsnitt syftar till att vara ett stod for handldggare som hanterar d&renden med
fridlysta arter. Observera att avsnittet dr avsett som stod gillande artskyddet, men
det kan finnas andra skal till att man utreder ett drende vidare eller ldmnar det utan
vidare utredning dn de som tas upp har. Beddmningar i enskilda drenden gors
alltid av den som handlagger drendet. I Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning
av drenden som ror anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken finns mer
information om Skogsstyrelsens handldggning och utredning av drenden.

4.1 Inledande hantering av fridlysta arter

4.1.1 Hantering nar kdnda artuppgifter saknas

Det kan bli aktuellt att initiera utredning av fridlysta arter trots att specifika
rapporterade artobservationer saknas i omradet, exempelvis om en viss skogstyp
eller biotop indikerar hog sannolikhet att fridlysta arter nyttjar omrddet. Det kan
dven, av samma anledning, vara aktuellt att initiera utredning av andra fridlysta
arter 4n de som redan finns rapporterade i omradet.

I alla drenden dér en skogsbruksétgird provas hos Skogsstyrelsen behover
myndigheten kunna visa att den beddmt och tagit stéllning till eventuell paverkan
pa fridlysta arter. Dokumentationen i drendet behover hélla tillracklig kvalitet for
att utgora underlag for myndighetens stdllningstagande. Vilken niva pa kvalitet
som dr tillrdcklig behdver bedomas i det enskilda fallet.

Om miljon 1 ett visst omrade signalerar att det sannolikt finns fridlysta arter som
kan péaverkas pa ett forbjudet sétt, men det saknas information om faktiska fynd av
sadana arter, kan det innebdra att kraven pa den kunskap som behdver tas fram av
verksamhetsutovaren okar. Det kan i sddana fall darfor finnas skél for
handléggaren att inhdmta mer information om omrédet, eller stélla krav pé att
ytterligare undersokningar genomfors. Till exempel kan verksamhetsutovaren
behdva inkomma med information om vilka undersdkningar som har gjorts 1
omradet och hur de gétt till, se vidare under avsnitt 4.2 nedan.

Om kénda uppgifter om forekomst av fridlysta arter saknas, kan kunskap om
potentiella livsmiljoer for fridlysta arter alltsd vara ett alternativ. Om den anmélda
atgdrden planeras att utforas pd ett sddant sétt att det helt saknas risk for forbjuden
paverkan pé fridlysta arter som skulle kunna finnas i sddana livsmiljoer, kan det
innebdra att ingen ytterligare information om fridlysta arter behdver inhdmtas.
Arendet kan d4 avslutas utan att beslut om forsiktighetsatgirder fattas. Se vidare
under avsnitt 4.2.2.1.

Vissa fridlysta arter dr knutna till mycket speciella miljoer. Andra fridlysta arter
kan forekomma i ménga olika typer av omraden. For arter som &r tydligt kopplade
till vissa typer av biotoper, strukturer och liknande kan miljon 1 ett omrade ge god
ledning om var arten kan forvintas finnas. Dar det &r stor sannolikhet att fridlysta
arter som kan paverkas pé ett forbjudet sitt forekommer kan kravet pa
kunskapsunderlag i drendet ofta stéllas hogre. Man behover dock dven véga in hur
vanlig arten dr. Ju storre sannolikhet att arten kan paverkas pa ett forbjudet sitt,
desto storre krav kan alltsa stillas pa utredningen.
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Nedan listas ndgra exempel pa miljoer och strukturer som generellt kan indikera
att omradet har betydelse for fridlysta arter.

- Hénsynskridvande biotoper. En hinsynskrévande biotop &r ett omrade med
patagliga naturvéirden dér sérskild hidnsyn bor tas vid alla skotselatgirder.
Storleken och naturvérdena hos de hénsynskrdavande biotoperna varierar. I
de allménna raden till 7 kap. 17 § Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till skogsvérdslagen (SKSFS 2011:7) ges exempel pa vad
som kan vara en hinsynskridvande biotop. Aven omriden i nira anslutning
till hdnsynskrévande biotoper kan vara viktiga for vissa fridlysta arter.

- Haltrad, éldre 16vtrad, grova trdd och andra biologiskt viardefulla trad.
- Ddd ved i olika former.
- Synliga spar av fridlysta arter, till exempel hackmérken frn hackspettar.

- Omraden med stor variation, till exempel nér det géller skogens élder,
tridslagsblandning och diameterspridning. Géller dven terrdngforhallanden
som lutning, blockighet och markfuktighet.

- Kantzoner. Overgingszoner mellan olika miljder och typer av mark,
exempelvis mellan impediment och skog, vatten och skog eller indigomark
och skog, ér ofta viktiga for manga arter.

- Aldre skog och skog med lang kontinuitet.
- Lovskog

Utover punkterna ovan kan markhistoriken ofta ge ledtrddar om sannolikheten att
fridlysta arter finns i ett omréde. Historiska kartor &r ett bra hjdlpmedel {or att
undersoka var det till exempel finns omraden som é&r kultur- eller brandpéverkade,
eller var det har funnits en 1dng skoglig kontinuitet.

4.1.2 Verifiering av befintliga artuppgifter

Rapporter om fridlysta arter som forekommer i eller nyttjar ett visst omrade kan
bland annat finnas i Artportalen eller andra digitala kéllor, eller inkomma till
myndigheterna som tips fran exempelvis foreningar eller privatpersoner.

Nir det finns befintliga uppgifter om fridlysta arter kopplade till en inkommen
anmaélan eller ans6kan behdver Skogsstyrelsens handldggare 1 normalfallet gora
en inledande verifiering av uppgifterna for att kontrollera om de &r aktuella att
utreda vidare. Uppgifter som &r uppenbart irrelevanta kan da sallas bort. Det kan
till exempel rora sig om registreringar pa sa langt avstdnd fran det berérda
omradet att det genast gar att dra slutsatsen att det 6verhuvudtaget inte finns
nagon risk for att arten paverkas av den planerade skogsbruksatgirden. Generellt
bor rapporterade uppgifter om arter i ett omrade dock betraktas som en indikation
pa att de finns eller har funnits dér, och behdver utredas vidare. I Artportalen &r
kvaliteten pé fynddata ofta férhdllandevis hog.
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Uppgifter om fynd av fridlysta arter kan vara osdkra av flera olika anledningar.
Beroende pa vad osdkerheten bestar i stélls olika krav pa atgirder for att verifiera
eller bedoma kvaliteten pa fynduppgiften. I tabellen nedan redovisas nagra olika
typer av osdkerheter, samt hur dessa kan hanteras i samband med en

skogsbruksatgird.

Typ av osiikerhet

Beskrivning

Osikerheter kring
uppgiftens aktualitet

Om en fynduppgift &r gammal kan det behdva
beddmas om den aktuella arten fortfarande kan finnas 1
omradet. Vissa fridlysta arter &r mycket langlivade
och/eller hemortstrogna, medan andra har en mer
slumpmaissig och tillfdllig forekomst och kan variera
kraftigt i utbredning och populationsstorlek mellan
olika &r.

Vid bedémning av en fynduppgifts aktualitet kan
handldggaren kontrollera om fordndringar skett i
omrddet sedan fynduppgiften ldmnades, dvs. om artens
livsmiljo dr intakt och om det fortfarande finns
forutsdttningar for arten. Hdr har artens ekologi,
kénslighet for fordndringar i ndrmiljon och
bendgenhet att dtervinda till samma plats ocksd stor

betydelse.

Osékerheter 1
lagesangivelsen for en
fynduppgift

Fynduppgifter kan ldmnas in med olika detaljerade
lagesangivelser.

Om det inte dr mojligt att utifran de uppgifter som
finns registrerade i samband med artfyndet bedoma
ldget for fyndet kan den berorda naturtypen ibland ge
ledning om var fyndet sannolikt gjorts.

Svéarbestamda arter

Det finns ménga fridlysta arter som kan forvédxlas med
varandra eller med mer vanliga arter som inte omfattas
av artskyddsforordningen. Inom vissa artgrupper kan
det krdvas expertkunskaper for att géra sikra
artbestdmningar.

Svdarbestimda arter kan krédva hjdlp av experter, till
exempel via foton, fdltbesok eller bedomning utifrdan
den berdrda naturtypen.

Osikerhet kring
uppgiftens riktighet

Fynduppgifter som inkommit frdn personer som har en
erkdnt god kunskap om arten eller artgruppen ar
generellt sett mer sikra dn uppgifter frdn personer utan
specialkunskaper eller erfarenhet av att identifiera eller
pa annat sitt arbeta med arten.
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Typ av osikerhet

Beskrivning

En bedomning av uppgiftens riktighet och
sannolikheten att uppgifislimnaren har gjort en
korrekt artbestimning bor alltid ske. Kontrollfragor
for att avgora detta kan om maojligt behéva stdllas till
den som ldmnat uppgiften. Exempel pa fragor som kan
behova stillas dr om personen i fraga har
dokumenterad utbildning, sakkunskap eller tidigare
erfarenhet av artbestimning/inventering, eller om
personen exempelvis dr knuten till en institution eller
intresseforening. Den berorda naturtypen kan ocksd
ligga till grund for bedomningen av om det verkar
rimligt att den aktuella arten forekommer ddr. Samma
sak gdller det geografiska liget.

Osikerheter kring det
berérda omradets
betydelse for den
skyddade arten

Bland arter som ror sig 6ver storre omraden och vars
livsmiljoer omfattas av skydd enligt
artskyddsforordningen &r det viktigt att faststilla om en
fynduppgift indikerar att det berérda omradet utgor
livsmiljo/fortplantningsomrade/viloplats eller om det
ror sig om stroobservationer i omrdden som har
begriansad betydelse for arten.

Om det inte dr mojligt att utifrdn de uppgifter som
finns registrerade i samband med artfyndet bedéma
vilken funktion omradet har for en fridlyst art, till
exempel fodosoksomrdden och rastplatser for fdglar,
kan den berorda naturtypen ofta ge viss ledning. Ndr
det gdller faglar finns ocksa ofta detaljerad
information genom det sd kallade hdickningskriteriet i
Artportalen.

Om det vid den inledande verifieringen av artuppgiften
ar oklart vilken funktion omréadet har for en fridlyst art
kan verksamhetsutdvaren 1 nésta steg behova ta fram
information som ger ett tillrackligt
bedémningsunderlag.'*’

4.2 Beddmning om komplettering kravs

4.2.1 Formellt komplett anmalan eller ans6kan och paverkan pa

sexveckorsperioden

Nér en anmélan eller ansokan kommer in till myndigheten ska myndigheten
kontrollera att den innehaller samtliga uppgifter som den ska innehélla.

19 MOD 9596-22
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I Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning av drenden som ror anmdlan for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken finns det beskrivet.

4.2.2 Bedoémning av underlag

4.2.2.1 Ta stéllning till férebyggande strategier

En verksamhetsutdvares forebyggande strategi for artskydd har en tydlig koppling
till Skogsstyrelsens handlaggning och tillsyn. Verksamhetsutdvare som foljer en
forebyggande strategi har ett arbetssitt som bor leda till tillréckliga forebyggande
atgirder for att undvika att artskyddsforordningens forbud aktualiseras. Infor
genomforande av dtgirder dér en forebyggande strategi tillimpas i tillrdcklig
omfattning behover verksamhetsutdvaren inte nddvéndigtvis utreda forekomst av
fridlysta arter infor varje enskild dtgérd eftersom kunskap och beddmning om
hiansynsbehov redan finns. Att verksamhetsutovaren anvéander forebyggande
strategier bor kunna leda till att behovet av att tillsynsmyndigheten ingriper med
tillsynsdtgarder minskar. Att verksamhetsutovaren har arbetat enligt en
forebyggande strategi och vidtagit forbyggande atgérder redovisas med fordel av
verksamhetsutdvaren i avverkningsanméilan. Det dr dock viktigt att komma ihag
att den forebyggande strategi som myndigheterna beskrivit ar frivillig att f6lja,
medan myndigheternas tillsyn utgér fran lagkrav. Att arbeta forebyggande dr dock
inte frivilligt. Om den strategi som tillimpas och de forebyggande atgarder som
redovisas, bedoms som otillrdckliga for att undvika att artskyddsforbuden
aktualiseras kan Skogsstyrelsen foreldgga om forsiktighetsatgérder.

Skogsstyrelsen har skyldighet att vid provning av atgérder beddma om det
foreligger risk for otillaten skada pa en fridlyst art och, under vissa
forutsittningar, foreldgga om forsiktighetsatgirder for att undvika forbjuden
paverkan. Skyldigheten att i ett enskilt d&rende bedoma om det foreligger risk for
otilldten skada pd en fridlyst art maste alltid uppfyllas. Beddomningen av om
myndigheten dérefter bor foreligga om forsiktighetsatgirder behover goras 1 det
enskilda drendet utifrdn omstidndigheterna dar.

Vid bedémning av hur en fridlyst art kommer att paverkas av en skogsbruksétgird
behover handldggaren viga in de forebyggande strategier som eventuellt har
tillampats och redovisats av verksamhetsutovaren. Det kan till exempel rora sig
om insamlat kunskapsunderlag, skogsbruksplaner med planerad hinsyn till
fridlysta arter, information om hur undersékningar gatt till, eller vilka avvigningar
och beddmningar som gjorts vid planering av forsiktighetsitgirder.

Arenden dir paverkan pa fridlysta arter utretts av Skogsstyrelsen avslutas som
regel med ett formellt beslut. Om den anmélda dtgérden riskerar att paverka
fridlysta arter pa ett otillatet sétt kan drendet avslutas med ett beslut om forbud
eller foreldggande om forsiktighetsmétt. Om det saknas anledning att avsluta
drendet med ett ingripande beslut kan drendet ocksa avslutas med ett beslut om att
Skogsstyrelsen inte vidtar ndgon ytterligare atgédrd. Se dven Skogsstyrelsens
Handbok — Att skriva beslut.

4.2.2.2 Inledande bedémningar for olika artgrupper

Nir en giltig anmaélan eller ansdkan inkommit till Skogsstyrelsen, och
handldggaren har fatt en 6vergripande bild av drendet, behdver handlaggaren
beddma vilken ytterligare information som eventuellt behdvs. Ett forsta steg dr att
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handléggaren kontrollerar och verifierar eventuella befintliga artuppgifter i
drendet (se avsnitt 4.1.2). Omradets beskaffenhet 1 6vrigt bor ocksé kontrolleras
oversiktligt, exempelvis genom att handldggaren granskar information i digitala
kartskikt och bedémer om det kan finnas livsmiljéer for fridlysta arter.
Handldggaren gor sedan en inledande bedomning om huruvida fridlysta arter
sannolikt kan paverkas pa ett sitt som aktualiserar artskyddsforordningens forbud.

- For faglar behover en bedomning goras pé olika nivéer:

o Risk for avsiktligt dodande av faglar samt skada pa bon eller 4gg
beddms oavsett paverkan pa population. Dessa typer av dodande
eller skador ar alltsd forbjudna dven om ingen fagelart paverkas pa
populationsnivén av atgirden. Avverkningsatgérder ses som en
avsiktlig handling som omfattas av forbuden om man anses ha
godtagit risken for att figlar dodas eller att bon eller dgg forstors
eller skadas 1 samband med att man utfor sin atgérd. Bedomningen
om nér man anses ha godtagit risken for att figlar dodas eller bon
eller dgg forstors eller skadas, dr ndgot som behdver avgoras 1 det
enskilda fallet bland annat utifran vetenskapliga uppgifter och
observationer av olika faglar samt skogens typ och alder. Om en
verksamhetsutovare, genom att folja en forebyggande strategi,
vidtar tillrackliga, forebyggande dtgirder sa att den kvarvarande
eventuella paverkan blir obetydlig, sa bor atgirden inte betraktas
som avsiktlig i artskyddsférordningens mening. Ar en atgird inte
att anse som avsiktlig dr den heller inte forbjuden enligt
bestammelserna.

o Risk for avsiktlig storning bedoms utifran om atgérden har
visentlig betydelse for mojligheten att bibehalla populationen av
arten pa en tillfredsstillande niv4, eller anpassa populationen till
den nivén. Kriterier som kan tala for att nivan inte kan anses vara
tillfredsstéllande &r att den aktuella fagelarten &r nationellt
rodlistad, finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller att
populationen har genomgatt en konstaterad kraftig minskning. Som
stod for att bedoma tillfredsstdllande population pé figlar finns en
lista med fagelarter som alltid krdver bedomning. Listan ar
framtagen av SLU, finns pa Skogsstyrelsens webbplats och heter
Bedomning av tillfredsstdllande nivd pa fagelpopulation. De
regionala listor som tagits fram av Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna gemensamt 1 vissa ldn kan ocksd utgora ett bra stod.
Utover bedomningarna av de fagelarter som finns upptagna pa
listorna behover det dock alltid beaktas om atgérden, pd grund av
sin karaktdr eller den lokala forekomsten av fagelarten, kan berora
ndgra andra fagelarter pa ett sddant sitt att
fridlysningsbestimmelserna aktualiseras. Lokala och regionala
variationer i forhéllande till nationell forekomst behover ocksa
vagas in.

- For fridlysta djurarter betecknade med N eller n 1 bilaga 1 till
artskyddsforordningen bedoms risk for avsiktlig storning eller dddande pa
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individniva, samt om den kontinuerliga ekologiska funktionen hos djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser riskerar att paverkas negativt av
atgérden.

- For fridlysta vixter markerade med N 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen
beddoms om dtgirden medfor att vixterna eller deras vaxtbetingelser
avsiktligt skadas pa ett sadant sitt att uppratthallandet av en livskraftig
population pa lokal, regional och nationell niva forsvaras.

- For de nationellt fridlysta arterna upptagna i bilaga 2 till
artskyddsforordningen blir forsta steget att kontrollera vilken skyddsniva
de har. Det finns fyra skyddsnivéer (se avsnitt 2.4.5). Skyddsnivan styr
vilka eventuella forbud i artskyddsférordningen som géller for arten och
saledes vilken utredning som behdver ske. Foljande géller for de olika
skyddsnivaerna i bilaga 2:

o Strikt skydd: Arten dr skyddad enligt 5 a eller 8 §
artskyddsforordningen. Risk for avsiktlig skadande eller dodande
beddms péa individ-/exemplarniva. Nér det géller avsiktlig storning
av djur (5 a § punkt 2) bedoms den risken utifrén stérningens
betydelse for artens bestand (se vidare under avsnitt 4.3.4). Risk
for avsiktlig skada pé djurs bon samt avsiktlig negativ paverkan pa
den kontinuerliga ekologiska funktionen hos djurs
fortplantningsomraden eller viloplatser behdver ocksa bedomas.

Négon begrinsning for nér forbuden giller finns inte for de arter
som har strikt skydd. Vid tillsynsmyndighetens prévning av
enskilda skogsbruksatgérder krivs att bedomningsunderlaget dr
tillrackligt for att det ska gé att ta stdllning till hur dtgarden
paverkar arten och bedoma eventuellt behov av forbud eller
foreldggande om forsiktighetsmatt.

o Forstérkt skydd: Arten ér skyddad enligt 5 a eller 8 §
artskyddsforordningen. Risk for avsiktlig skadande eller dodande
beddms pé individ-/exemplarniva. Nér det giller avsiktlig storning
av djur (5 a § punkt 2) bedoms den risken utifran storningens
betydelse for artens bestand (se vidare under avsnitt 4.3.4). Risk
for avsiktlig skada pa djurs bon samt avsiktlig negativ paverkan pé
den kontinuerliga ekologiska funktionen hos djurs
fortplantningsomraden eller viloplatser behdver ocksa bedomas.

Arter med forstarkt skydd omfattas av undantaget 19 b §
artskyddsforordningen. Forbuden géller darfor inte i den
utstrackning de 1 det enskilda fallet innebér att pdgdende
markanvéndning inom berdrd del av en fastighet avsevirt
forsvéras. Vid tillsynsmyndighetens provning av enskilda
skogsbruksatgarder kravs att bedomningsunderlaget ar tillrackligt
for att det ska gé att ta stdllning till hur atgarden paverkar arten och
bedoma eventuellt behov av forbud eller foreldggande om
forsiktighetsmétt. For beddmning av hur mycket hinsyn som
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maximalt kan krdvas inom ramen for begriansningen 1 9 b § kan det
ocksa behovas underlag exempelvis gillande virkesvolymer for att
mojliggora berdkning av virkesvérdet pé berdrd del och de
omraden som eventuellt behover undantas som hénsyn (se avsnitt
2.4.5.7). Sadant underlag himtas enklast fran digitala skogliga
grunddata som bland annat finns tillgdngligt pa Skogsstyrelsens
webb.

o Grundlaggande skydd: Arten dr skyddad enligt 6 eller 8 § och
omfattas av undantagen i 9 a och 9 b §§. Vid skogsbruksatgérder
géller forbuden i 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen generellt inte
for arten eftersom jord- och skogsbruksétgarder anses ha ett annat
syfte dn att orsaka en sddan paverkan som omfattas av forbuden,
om inte annat foljer av omstindigheterna. Vid skogsbruksétgirder
kan pdverkan pa dessa arter alltsé inte innebéra att en atgérd
riskerar att vara forbjuden enligt artskyddsforordningen. Det finns
dérfor generellt inte anledning att, vid prévning av enskilda
skogsbruksatgérder, utreda eller bedoma behov av eventuella
ingripande beslut enligt miljobalken enbart pd grund av att sddana
arter skulle kunna paverkas. Observera dock att miljohdnsyn dnda
kan behova tas av andra skél, och att sddan hinsyn da sjilvfallet
ocksé kan gynna arterna. Forekomst av rodlistade arter i denna
kategori kan ocksd vara en indikation pa att naturmiljén 1 omradet 1
sig dr kédnslig och kraver hansyn.

o Begrdnsat skydd: Arten dr skyddad enligt 9 § och omfattas av
undantagen i 9 a och 9 b §§. Vid skogsbruksatgérder giller
forbuden i 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen generellt inte for
arten eftersom jord- och skogsbruksatgérder anses ha ett annat
syfte dn att orsaka en sddan paverkan som omfattas av forbuden,
om inte annat foljer av omsténdigheterna. Vid skogsbruksatgarder
kan paverkan pa dessa arter alltsé inte innebéra att en atgard
riskerar att vara forbjuden enligt artskyddsforordningen. Det finns
dérfor generellt inte anledning att, vid prévning av enskilda
skogsbruksatgérder, utreda eller bedoma behov av eventuella
ingripande beslut enligt miljobalken enbart pa grund av att sidana
arter skulle kunna péverkas. Observera dock att miljohidnsyn dnda
kan behova tas av andra skél, och att sddan hinsyn dé sjdlvfallet
ocksa kan gynna de fridlysta arterna. Forekomst av rodlistade arter
i denna kategori kan ocksé vara en indikation pa att naturmiljon i
omrddet i sig dr kénslig och kriaver hinsyn.

Om det underlag som finns 1 drendet 1 detta skede inte &r tillrackligt for att
beddmningar enligt ovan ska kunna goras, behdvs kompletterande information.

4.2.3 Behov av kompletterande uppgifter i arendet

Om underlaget 1 ett d&rende inte &r tillrackligt for att myndigheten ska kunna ta
slutlig stdllning till den planerade dtgérden behdver handldggaren bedoma vilken
ytterligare information som behover inhdmtas. Skogsstyrelsen och lansstyrelsen
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bor till att borja med komplettera med befintlig kunskap som finns inom
myndigheterna.'®

Enligt miljobalken ligger kunskapskravet och bevisbordan pa
verksamhetsutdvaren'!. Enligt miljobalken #r det darfor
markégaren/verksamhetsutovaren som ska ta fram underlag vid utredning om
atgirdens tillatlighet eller under vilka former den kan bedrivas. Om
ansvarsfordelning vid kunskapsinhdmtning, se avsnitt 3.5. Det dr dock
tillsynsmyndigheten som har det 6vergripande ansvaret for att se till att drendet
blir utrett i tillricklig omfattning. Detta innebér att handldggaren kan behdva
uppge vilken information som saknas i ett drende, eller vilka fragor som behover
kunna besvaras av det underlag som verksamhetsutovaren har att ta fram.
Tillsynsmyndigheten bor ocksd inom ramen for tillsynsansvar och
serviceskyldighet kunna hinvisa verksamhetsutovaren till var det finns stodjande
information i dessa fragor.

Om underlaget och utredningen behdver kompletteras i ett arende dar ansvaret for
utredningen ligger pd markigaren/verksamhetsutovare behdver Skogsstyrelsen 1
det enskilda fallet géra en bedomning av om det ar rimligt att begéira in en sddan
utredning. Vilket beslutsunderlag myndigheten kan begéra av
markdgaren/verksamhetsutovaren behover avgoras i det enskilda fallet genom en
rimlighetsavviigning.'6?

Vad som kan betraktas som rimligt 4r en bedomning som fér goras fran fall till
fall. Ju storre konsekvenser en dtgdrd bedoms kunna medfora, desto storre krav
kan stillas pa den information som behover tillforas drendet. Kraven pa kunskap
stracker sig dock endast till uppgifter som behdvs for tillsynen. Om det blir fraga
om att foreldgga en verksamhetsutovare att [dmna in information eller utfora
undersokningar uttrycks proportionalitetsavvagningen ocksa i 26 kap. 9 §
miljobalken som att mer ingripande dtgdrder dn vad som behovs i det enskilda
fallet far inte tillgripas. Mer om proportionalitet 1 beslut finns 1 avsnitt 4.3.7.

Beddmningen av vilket underlag som krévs for att myndigheten ska kunna ta
stdllning till den planerade verksamheten eller dtgdrden bor ske med stod av den
senaste artikel 17-rapporteringen och regionala bedomningar utifran den. Det
innebér att om det dr sannolikt att en verksamhet innebér att forbuden enligt 4, 4 a
eller 7 §§ artskyddsforordningen aktualiseras bor kraven pd utredning hojas. For
arter som &r nationellt fridlysta, bor, i samband med skogsbruksétgirder,
motsvarande sak ske om arterna omfattas av strikt eller forstarkt skydd enligt
artskyddsforordningens bilaga 2.

I vissa fall kan dven indikationer utanfor ett avverkningsanmélt omrade ge skél for
att drendet maste utredas noggrannare. I en dom fran Mark- och
miljodverdomstolen géllande fladdermdss framgér det att det finns uppgifter om
fyra dygns observationer av fladdermdss 500 meter utanfor det aktuella

160 Befintlig kunskap avser det som handléiggarna kiinner till om arten eller omradet utan vidare
efterforskning.

1612 kap. 1 och 2 §§ miljobalken

162 2 kap. 7 § miljobalken

72



GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR HANDLAGGNING AV ARTSKYDDSARENDEN | SKOGSBRUKET

avverkningsanmilda omradet.'®* Domstolen anség att iven om det inte
observerats nagon fladdermus inom det avverkningsanmélda omrédet, var det en
tillrackligt stark indikation for att man inte kunde utesluta att dven det
avverkningsanmilda omradet kunde utgdra en ldmplig miljo for fladdermdss. Med
hinsyn till att det inte hade gjorts ndgon detaljerad utredning avseende
fladdermdss med anledning av den aktuella avverkningsanmaélan ansag domstolen
att det behovde utredas ndrmare om atgarden kunde péverka fladdermdss. Det
exakta avstandet till observationsplatserna i1 det hér fallet bor inte 1 sig ses som
vigledande, utan ir ocksa beroende av andra relevanta omstandigheter i ett
arende.

Markégaren/verksamhetsutovaren kan inte genom ett beslut (féreldggande)
aldggas att utfora platsspecifika undersékningar 1 falt utanfor sin fastighetsgréns.
Det finns dock inget som hindrar en verksamhetsutdvare och myndigheten fran att
beakta befintligt underlag som berdr faktorer utanfor det avverkningsanmalda
omradet eller fastighetsgrinsen, exempelvis olika kartverktyg. I s stor
utstrackning som det dr mojligt bor hdnsyn tas till kumulativa effekter. Hur en
begiran eller ett foreliggande om komplettering om mer uppgifter kan formuleras
finns beskrivet 1 Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning av drenden som rér
anmdlan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

4.2.3.1 Bedbmning av kompletterande information

Nér information kommer in i ett drende, till exempel efter att handldggaren begért
eller forelagt om komplettering, behdver den granskas. Handlédggaren har da att
beddma om det inkomna underlaget r tillriackligt for att det ska gd att ta stéllning
till den planerade dtgérden och faststilla vilka anpassningar som eventuellt
behovs.

Om det 4r en mera oversiktlig undersdokning som har genomforts kan féljande
fragor vara till stod vid bedomningen av inkomna uppgifter:

- Framgér det med tillracklig tydlighet hur undersdkningen har genomforts?
Har man till exempel undersokt hela omrédet eller endast vissa delar? Ar
det relevanta delar som har undersokts?

- Nar genomfordes undersokningen? Var det till exempel barmark eller sn6?
Fanns det en rimlig mojlighet att upptéicka det som behdvdes under
tidpunkten som undersdkningen genomfordes?

- Om de uppgifter som verksamhetsutovaren sjélv lamnar in skiljer sig
mycket frdn vad som exempelvis finns redovisat i Artportalen eller i andra
kéllor, finns det nagon trolig forklaring till det (till exempel att miljon i
omradet fordndrats sedan uppgifterna i Artportalen registrerades) eller
finns det anledning att géra en mera noggrann undersokning?

- Ar miljon och eventuellt naturviirden i omridet vill beskrivna, till exempel
1 en naturvirdesbedomning?

163 Mark- och miljééverdomstolens dom av den 8 juni 2023 i mél nr M 293-22
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- Har verksamhetsutovaren motiverat sina egna planerade
forsiktighetsatgérder utifran géllande regelverk och/eller tillganglig
kunskap om vilka ekologiska behov de berorda arterna har?

Om det &r en inventering som har genomforts kan foljande fragor vara till stod for
beddmningen av inkomna uppgifter:

- Ar inventeringen utford med tillrickligt bra metodik, exempelvis som
naturvirdesinventering (NVI) enligt svensk standard?

- Om inventering inte genomforts med gangse inventeringsmetodik, har
tillrackligt antal besok och tid anvints for &ndamalet?

- Har inventeringen genomforts vid ritt tidpunkt och/eller vid tillrackligt
manga tillfallen for att fa ett tillforlitligt underlag?

- Arinventeringen utférd av ndgon som har tillriicklig kompetens, till
exempel sakkunskap nér det géller berord art?

Ibland kan vérderingen av inkomna uppgifter kriva att en kontroll i falt
genomfors av Skogsstyrelsen. Det kan till exempel bli aktuellt om motstridiga
uppgifter kommit in fran olika kéllor och ett platsbesok &r det bésta sittet att
verifiera dem.

4.2.3.2 Férbud pa grund av bristfélligt underlag

Om det, trots foreldgganden om kompletteringar, inte kommer in tillrackligt med
underlag for att Skogsstyrelsen ska kunna gora en bedomning av atgédrdens
forenlighet med artskyddsforordningen kan myndigheten med stod av
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken behdva forbjuda atgérden pa grund
av bristfalligt underlag med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.

I praktiken innebar det att om underlaget ar otillriackligt och det darfor inte gér att
ta stdllning till om artskyddsforordningens forbud aktualiseras eller vilka
forsiktighetsmatt som i och for sig hade kunnat vara tillrackliga, kan handlaggaren
helt forbjuda atgédrden pd grund av bristfélligt underlag. Ett beslut om forbud pé
grund av bristfélligt underlag ska ha foregatts av minst ett foreldggande om att
inom en viss tid inkomma med uppgifter. Det ska dessutom ha gétt ut en
paminnelse om att ingen komplettering har inkommit inom den forsta utsatta tiden
1 foreldggandet. Mer information finns 1 Skogsstyrelsens Handbok —
Handldggning av drenden som ror anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljébalken.

4.2.3.3 Samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Under handldggning av en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken har
Skogsstyrelsen mojlighet att genomfora samrad med verksamhetsutovaren. Att
genomfora ett samrad &r ytterligare ett sitt att fa in mer information 1 utredningen
av drendet. Se dven avsnitt 2.3.2 och Skogsstyrelsens Handbok — Handldggning
av drenden som ror anmdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
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4.3 Stod for bedomningar av om en atgard ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen

Syftet med artskyddet ar att arterna ska uppna och vidmakthalla en gynnsam
bevarandestatus pd biogeografisk nivéd, men det inkluderar forekomsterna inom
det naturliga utbredningsomradet (se definitionen av gynnsam bevarandestatus).
Det ér dérfor viktigt att man tilldimpar forsiktighetsprincipen. Det &r inte fragan
om att skapa den perfekta situationen for den fridlysta arten, utan att sékerstélla att
arten inte paverkas pé ett otilldtet satt. For arter dér det exempelvis saknas
kunskap om hur deras populationsutveckling ser ut eller langtgaende paverkan de
tal, eller som har mycket sma populationer, eller som pa annat sétt dr sarskilt
sarbara, kan det finnas storre anledning att anvinda sig av forsiktighetsprincipen.
Nedan listas ndgra grundlidggande frigor som handlaggaren behdver kontrollera
for att avgdra om det ar ett artskyddsarende och hur det i sé fall behover hanteras
vidare:

1. Forekommer fridlysta arter som enligt artskyddsforordningen omfattas av
forbud, eller livsmiljéer for sddana arter, i det aktuella omrddet?

Detta forutsitter att verksamhetsutdvaren har kontrollerat och redovisat
artforekomster, miljoer lampliga for artforekomster, eller avsaknad av
artforekomster och lampliga miljder, 1 berdrda omraden. Finns inte tillrickligt
med underlag finns mdjligheten att begédra komplettering, se avsnitt 4.2.3.

2. Riskerar fridlysta arter att pdaverkas av en dtgdrd pd ett sdtt som strider mot
artskyddsforordningen?

Vad som &r forbjuden paverkan skiljer sig at mellan olika arter beroende pa vilken
forbudsbestimmelse de omfattas av. Bedomningen maste darfor ske utifran
relevant forbudsbestimmelse 1 artskyddsforordningen.

3. Vilka forsiktighetsdtgdrder kan foreskrivas for att en skada eller stérning som
dr forbjuden enligt artskyddsforordningen inte ska uppsta?

Vilka skyddsétgiarder som dr nodvindiga beror pa artens behov. Stod for
bedomningar finns exempelvis 1 artvisa vigledningar och SLU Artdatabankens
databas Artfakta.

Fragor som kan vara till stod for bedomningen for alla fridlysta arter ir:
- Vilka areal- och biotopkrav har arten?
- Vilka perioder nyttjar arten omradet?
- Finns det indirekta effekter att ta hdansyn till?
- Finns det kumulativa effekter att ta hdnsyn till utifran artens behov?

- Riskerar den planerade atgirden att stora den fridlysta arten under en
kénslig period 1 dess livscykel?
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Fragestéllningar som dr mer specifika per artgrupp, och kan vara till stod for
beddémningar om artskyddsforordningens forbud riskerar att aktualiseras finns 1
foljande avsnitt.

4.3.1 Fragestallningar i arenden med 4 § artskyddsforordningen (faglar)

4.3.1.1 Generellt
Fragestéllningar som ofta ar relevanta nér faglar bedoms ar exempelvis:

- Hur har omrédet undersokts? Har till exempel 1dmpliga miljéer och
strukturer for faglar kartlagts, eller har inventering av faglar utforts?

- Vad indikerar de eventuella artuppgifter som finns i1 drendet? Ror det sig
om dterkommande/ménga fynd (indikerar att omradet anviands frekvent
eller permanent), vilka hdckningskriterier har rapporterats, nér har
observationen gjorts?

4.3.1.2 Fér bedémning av punkt 1 och 2 (avsiktligt déda eller skada faglar, 499
och bon)

1. Bedomning av miljon

Vid bedémningen av om det finns risk under hiackningssédsong for direkt dddande
eller att bon eller dgg forstors eller skadas dr miljon som berdrs av atgirden viktig.
I vissa typer av miljoer dr sannolikheten att figlar hdckar, eller att de hickar i stort
antal, sérskilt stor. Det ror sig bland annat om:

- Skogsavsnitt som domineras av 16v- eller ddellovtrad.

- Skog dir det finns rikligt med skiktning och underviaxt i form av buskar
och smaétrdd som ger skydd.

- Omraden med tydligt inslag av naturvirdestrdd, det vill sdga trdd med
egenskaper som gynnar naturviarden, exempelvis grova och/eller gamla
trdd, trdd med hal, risbon osv, avvikande strukturer som grov bark, tickor,
yvigt grenverk osv.

- Omraden med ett stort inslag av dod ved, savél liggande som stdende.

- Hénsynskrdvande biotoper enligt de allmédnna raden till 7 kap. 17 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd till skogsvardslagen (SKSFS
2011:7). Bland sadana biotoper finns kirr och smavatten, dldre skog pa
uddar och mindre Oar, berg- och rasbranter, dldre hillmarksskog,
naturskogsrester, tidigare akerholmar som ingér i skogsmark, brynmiljder i
anslutning till 6ppen jordbruksmark, dldre skogsbeten samt igenvuxna
hagmarker och 16vdngar som varit tridbevuxna lédnge.

- Omréaden i néra anslutning till vdtmarker, strandskogar eller dngar eller
vatten med rikt fagelliv (fagelsjoar och liknande).

- Gammal skog enligt definitionerna i forordning om anmalan f6r samrad

samt 1 Skogsstyrelsens foreskrifter om vissa kriterier for gammal skog
(SKSFS 2025:4) samt gammal skog som inte ticks in av den definitionen.
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2. Bedomning av forebyggande atgiarder

Genom forebyggande atgarder gar det att minska risken for att forbuden i punkt 1
och 2 dvertrids. Detta exempelvis genom att

Undvika foryngringsavverkning och gallring under hackningstid 1 de typer
av miljoer som listas under punkt 1 ovan. Det kan &ven bli aktuellt att
anpassa tidpunkten for andra typer av skogsbruksatgiarder som kan
paverka hickande faglar. Hackningstid inkluderar generellt perioden 1
april till 31 juli men kan variera beroende pa art och del av landet. Fér mer
ledning om artspecifika hdckningstider, se de artvisa vigledningarna.

Oavsett tidpunkt alltid Idmna kvar hél- och botrdd samt trdd med risbon.
Bon som bara anvdnds en sdsong och sedan forfaller (exempelvis bon for
bofink, ménga sdngare, trastar mm) bedoms inte vara skyddade nir de inte
hyser dgg eller ungar. Bon som ateranvénds, exempelvis bohal i trad
(anvénds bl.a. av hackspettar, skogsmesar, skogsduva) eller storre risbon
(tex for rov- och krakfaglar) har ett skydd dven nér de inte hyser dgg eller
ungar eftersom de ofta ateranvinds.

Om atgérder utfors under hiackningstid i ett omrade (som inte utgoér en
sddan miljo som listas under punkt 1 ovan):

o Léamna all dod 16vved, all dod barrved éldre 4n ett ar samt alla
naturvardestrad.

o Lémna ororda kantzoner mellan olika dgoslag, exempelvis
kantzoner mot vatmarker och vatten samt brynmiljéer mot &ngar,
akrar och andra 6ppna marker.

o Tillimpa den hidnsyn som anges i artvisa vigledningar for faglar.
Utga bade ifran vilka fagelarter som kan antas finnas i det aktuella
omrddet, och eventuella kinda figelhdckningar

4.3.1.3 F&r bedémning av punkt 4 (avsiktlig stérning, paverkan pa
populationsniva):

Ar fagelarten rodlistad, upptagen i figeldirektivets bilaga 1 eller har den
genomgatt en kraftig populationsminskning sedan 1980-talet? Dessa
faktorer dr nagra av de som tillsammans eller var och en for sig kan tala
for att artens populationsniva inte ar tillfredsstéllande. Lokala och
regionala variationer i forhéllande till nationell forekomst behdver ocksa
végas in. Till stod for denna bedomning finns en lista framtagen av SLU
med fagelarter som alltid krdver beddmning. Listan finns pé
Skogsstyrelsens webbplats och heter Bedomning av tillfredsstdllande niva
pd fagelpopulation. De regionala listor som tagits fram av Skogsstyrelsen
och lidnsstyrelserna gemensamt 1 vissa ldn dr ocksa ett stod.

Riskerar den planerade dtgéirden att paverka fagelartens mdjlighet att
langsiktigt finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade? Aven om
arten inte &r rodlistad, upptagen i figeldirektivets bilaga 1 eller har
genomgétt en kraftig populationsminskning kan det i vissa fall finnas skél
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att utreda om atgérden kan ha en sddan paverkan. Det kan till exempel bli
aktuellt inom omraden som utgdr granszon for artens utbredningsomrade
och som didrmed har sérskilt stor betydelse for en fagelarts
populationsniva.

Riskerar den planerade dtgéirden att paverka ett omrade som har betydelse
for artens mojlighet att bibehélla eller uppna en tillfredsstéllande
populationsnivad? Hér kan en inledande beddmning av omradets karaktér
och miljéer behova goras exempelvis utifran kartmaterial. Vilken
betydelse har omréadet for arten? Finns sdrskilt viktiga livsmiljoer?
Anvinds omradet exempelvis som hackningsrevir? Hur skulle omradets
funktion for arten paverkas om den planerade atgidrden genomfordes?
Bedomning av om paverkan pa livsmiljon kan ha vésentlig betydelse for
att behalla eller uppna en tillfredsstéllande populationsnivd maste goras
frén fall till fall. Artens ekologi behover sjdlvklart vigas in.

Hur ser forutsittningarna for att tillgodose artens behov av livsmiljo i
anslutning till avverkningsomrddet ut? Kommer l&mpligt habitat att finnas
tillgidngligt i ndromradet i tillrdcklig grad eller saknas sddana miljoer och
strukturer? Har behover kumulativa effekter végas in, liksom mojligheten
att upprétthalla KEF dels utifran det anmélda omradets egenskaper, dels
utifrdn omgivningarna i 6vrigt. Detta blir sarskilt viktigt for arter som har
stora revir eller pa annat sitt kraver storre arealer lamplig miljo.

4.3.2 Fragestillningar i arenden med 4 a § artskyddsforordningen (strikt
skyddade djurarter markerade med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen)

Vad indikerar det aktuella fyndet? Ror det sig till exempel om méanga eller
aterkommande fynd, hur aktuella dr de?

Finns spridningskorridorer for den aktuella arten eller hindras artens
spridning/utbredning av barridrer? Hir behover artens spridningsforméga
och ekologi vigas in.

Finns risk for att exemplar av djuret dodas eller stors?

Vad giller fortplantningsomraden eller viloplatser, finns det risk att
atgdarden omojliggdr uppritthallandet av en kontinuerlig ekologisk
funktion for arten? Se dven avsnitt 1.6 for definition av begreppet
kontinuerlig ekologisk funktion och EU-kommissionens viigledning!'®* for
mer om hur det kan hanteras.

Observera att arter skyddade 14 a § artskyddsforordningen har ett strikt
individskydd och att forbuden 1 artskyddsforordningen géller 4ven de arter vars
population har gynnsam bevarandestatus.

164

EU-kommissionens vagledning (2021): EU-kommissionens végledning om strikt skydd for

djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet
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4.3.3 Fragestillningar i arenden med 7 § artskyddsforordningen (vaxter)

- Finns det risk for att vixten till exempel kors over i en sddan omfattning
att populationen av véxten inte kan finnas kvar pa platsen langsiktigt?

- Forstors artens véxtbetingelser genom att de hydrologiska eller biologiska
forhallandena dndras pa ett sddant sdtt att vaxten inte kan finns kvar?

Om det skulle uppsté en friga om att flytta en fridlyst art, som en skyddsétgard, ar
detta en atgard direkt riktad mot arten, vilket innebér att en dispens fran
fridlysningsbestimmelserna skulle behdvas. Syftet dr da att till exempel grava upp
arten, vilket for en fridlyst mossa eller vixt dr en forbjuden atgédrd. Det behovs
dessutom ett tydligt underlag som visar att dtgarden kommer att fungera.
Forfarandet med att flytta fridlysta arter dr dock sdllsynt inom pagéende
markanvéndning som skogsbruk.

4.3.4 Fragestallningar i arenden med nationellt fridlysta arter upptagna i
bilaga 2 till artskyddsférordningen
- Vilken skyddsniva har arten enligt bilaga 2 till artskyddsférordningen?

Vid skogsbruk géller forbuden generellt sett inte om arten endast har
begrinsat eller grundlaggande skydd. Sadana arter kraver alltsé i sig
generellt ingen ytterligare utredning enligt miljobalkens regler, eftersom
forbuden inte riskerar att dvertrddas. Observera dock att forekomst av
rodlistade arter generellt kan indikera att miljon 1 omradet ar kénslig
och/eller hyser hoga naturvirden.

- For arter som omfattas av strikt eller forstdirkt skydd kan foljande
fragestéllningar vara till stod:

o Riskerar enskilda exemplar av arten, inklusive dgg, rom, larver
eller fron, att avsiktligt dodas, gravas upp eller pa annat sitt tas
bort eller skadas (5 a § punkt 1 och 3 samt 8§ § punkt 1-2)?

o Om det ror sig om djur som riskerar att storas (5 a § punkt 2),
riskerar storningen att paverka bestdndet av arten negativt?
Bestindet kan ofta likstdllas med den lokala eller regionala
populationen av arten.

» For att bedoma paverkan pé bestdndet kan foljande fragor
vara till hjdlp: Hur ser den lokala populationen for arten ut?
Finns det till exempel manga och/eller livskraftiga
forekomster (exempelvis minga konstaterade exemplar)
rapporterade i landskapet runtomkring det aktuella omradet
eller saknas sadana uppgifter?

o Vad giller bon, fortplantningsomraden och viloplatser for djur,
finns det risk for att atgdrden omojliggdr uppritthdllandet av en
kontinuerlig ekologisk funktion for arten? Se dven avsnitt 1.6 for
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definition av begreppet kontinuerlig ekologisk funktion och EU-
kommissionens vigledning!®® for mer om hur det kan hanteras.

o Riskerar vixtplatser for arten att paverkas av atgirden si att
exemplar av vixterna skadas direkt eller indirekt? Vissa arter
kréver till exempel att skyddszoner med skog lamnas kring
vaxtplatsen for att exemplar av arten inte ska skadas av 6kad
solexponering och/eller vindpaverkan efter utford atgéird. For andra
vaxtarter kan plantering med skog péd vixtplatsen innebéra att
exemplar av arten konkurreras ut pé sikt.

o Om det ror sig om en art med forstdrkt skvdd, vilka
forsiktighetsmatt av hansyn till arten ryms inom den begransning
av forbuden som anges 1 9 b §, dvs vilka krav pa hdnsyn kan stéllas
pa verksamhetsutovaren innan forbuden slutar gélla?

* Mera information om hur begriansningen berdknas i
praktiken i enskilda fall finns i avsnitt 2.4.5.7.

* Om de hdnsyn som enligt tillgéngligt kunskapsunderlag
(exempelvis de artvisa vigledningarna) skulle behdvas for
att tillgodose artens samtliga behov inte ryms inom den
grans som anges 1 9 b § artskyddsforordningen, vilka
forsiktighetsmatt bor prioriteras inom den angivna grénsen?
Generellt bor det 1 dessa fall efterstrdvas att, inom den
begransning som anges 1 9 b §, skapa sa goda
forutsittningar att bibehélla omrédets kontinuerliga
ekologiska funktion for arten som mojligt. Det innebér att
de miljoer och strukturer som har hogst virde for artens
fortsatta bevarande bor prioriteras. Hansyn bor ocksa
utformas sé att negativa effekter sdsom fragmentering och
forsdmrad mojlighet for arten att spridas eller na viktiga
livsmiljoer i mojligaste mén undviks. Beakta dven risken
for att lamnad hinsyn utsétts for kanteffekter som 6kad
vindpaverkan efter utford avverkning. Forlagg exempelvis
om mojligt hdnsynsytor till omraden som beddms vara
mindre vindutsatta, om det ar av vikt for arten att staende
skog finns kvar.

4.3.5 Bedomning av avsiktlighet

Eventuella forluster av fridlysta arter som uppkommer pd grund av sddan skada
som 1 artskyddsforordningens forbud har forenats med ett avsiktlighetsrekvisit bor
med tillimpande av tillrdckliga forebyggande dtgirder vara obetydliga och
dirmed falla utanfor forbudens definition av avsiktlighet. Ar atgirden inte att anse
som avsiktlig dr den heller inte forbjuden. Notera att innebdrden av avsiktlighet i
artskyddsforordningen skiljer sig fran avsiktlighet enligt annan svensk
lagstiftning. For definition av avsiktlighet enligt artskyddsforordningens mening,
se avsnitt 1.4.1. Om en verksamhetsutdvare tillimpar en forebyggande strategi

165 EU-kommissionens vigledning (2021): EU-kommissionens vigledning om strikt skydd for
djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet
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och vidtar tillrackligt med forebyggande atgarder for att hindra en forbjuden
paverkan pa fridlysta arter kan det leda till att behovet for tillsynsmyndigheten att
ingripa med tillsynsétgérder i form av beslut minskar. Se &ven avsnitt 4.2.2.1. 1
praktiken innebar detta att om verksamhetsutovaren i sin anmélan eller ansdkan,
eller i de kompletteringar i drendet som inkommit under handldggningens gang,
redovisat planerade forsiktighetsatgdrder som bedoms vara tillrickliga for att inte
artskyddsforordningens forbud ska aktualiseras, bor atgérden inte anses vara
avsiktlig i1 artskyddsforordningens mening. Detta giller dock endast for de delar
av forbuden som &r kopplade till en avsiktlighet. Se 4ven avsnitt 2.4.1.

Vid handldggning av det enskilda drendet avgor Skogsstyrelsen om de
forebyggande dtgirderna ér tillrickliga. Det dr dock verksamhetsutovaren som
ansvarar for att inledningsvis beskriva och sedan tillampa tillrdckliga
forebyggande dtgirder.

4.3.6 Bedomningar av populationsniva och bestand

For att gbra bedomning av populationsniva (vid storning av figlar) och pdverkan
pa bestand (for nationellt fridlysta arter som omfattas av strikt eller forstarkt
skydd) behover lokala forekomster och regional status beaktas i1 forhéllande till
forekomsten pa nationell niva. Den regionala beddmningen kan av praktiska skl
ofta gbras ldnsvis, men 1 vissa fall, exempelvis om man befinner sig nira grinsen
av tva lan eller om landskapet fordndras kraftigt inom lanet sa behdver snarare
den biogeografiska regionen beaktas. Mer om biogeografiska regioner finns pa
Naturvardsverkets webbplats Biogeografisk uppfoljning av naturtyper och arter
(naturvardsverket.se). Vid bedomning av en atgirds eventuella paverkan pa
fagelarters population i enlighet med 4 § punkt 4 artskyddsforordningen, eller en
stornings paverkan pé en arts bestand i enlighet med 5 a § punkt 2 for en fridlyst
art listad med strikt eller forstirkt skydd i bilaga 2 till artskyddsforordningen bor
man ta hjélp av:

- Biogeografisk bedomning av bevarandestatus (artikel 17-rapporteringen)
(endast EU-arter)

- Nationell rodlista
- Artens geografiska utbredning

- Trenden for artens populationsutveckling, bade i stort och i aktuell del av
utbredningsomrédet (for faglar: hickfigeltaxering, samt art 12-
rapportering, for ovriga art 17-rapporten)

- Storlek pa populationen i omradet lokalt och regionalt
- Kunskap om artens reproduktion

- Som utgangspunkt for vilka figelarter som saknar tillfredstéllande niva pa
sin population, ta stod av Skogsstyrelsens sammanstillning som finns hér:
Sammanstillning av figelarter ddr bedomning av tillfredsstédllande niva
behover goras infor skogsbruksatgérd.
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4.3.7 Bedomning av proportionalitet i beslut

Krav pa proportionalitet r ndgot som géller for alla myndighetsbeslut som
innebér ett ingripande 1 ett enskilt intresse, jAmfor 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900). I frdga om 12 kap. 6 § miljobalken finns kravet pa
proportionalitet inbyggt 1 sjdlva bestimmelsen. Ett beslut om forsiktighetsmatt
med stod av 12 kap. 6 § miljobalken fér inte vara mer ingripande &n vad som
kravs for att uppna syftet med foreldggandet. Om syftet &r att undvika att
fridlysningsforbuden aktualiseras far foreldggandet inte ga lingre &n vad som
kravs for att avvérja den risken. Ett forbud mot avverkning ska aldrig beslutas om
det 4r majligt att uppna ett tillrackligt skydd for arter genom krav pa
forsiktighetsatgérder eller krav pa atgidrdernas utformning, tidpunkt for utforande
eller liknande. Hela ytan som omfattas av en avverkningsanmaélan bor inte heller
omfattas av ett foreldggande eller forbud om det kan anses tillrdckligt att rikta
krav mot markégaren avseende en mindre yta.

Samtidigt far Skogsstyrelsen 1 sin handlaggning inte besluta om mindre
hinsynskrav &n vad som anses nodvandigt for att hindra att fridlysningsférbuden
aktualiseras. Det dr darfor inte tillatet for Skogsstyrelsen att tillampa
rimlighetsavvégningen i 2 kap. 7 § miljobalken pa ett sddant sétt att en atgdrd som
ar forbjuden enligt artskyddsforordningen @nda tillats. Skogsstyrelsen far alltsd
inte genom en tillimpning av rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken
tillata att en forbjuden atgird vidtas. En atgird som ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen kréver dispens. Dispens fran artskyddsforordningens
fridlysningsbestimmelser provas av linsstyrelsen. Se dven avsnitt 2.5.

Ett beslut om forbud med stod av 12 kap. 6 § miljobalken, som grundas pa
beddmningen att dtgirden kriver dispens fran artskyddsforordningen, innebér inte
ett slutgiltigt besked i1 frigan om den planerade skogsbruksatgéarden kan tillatas.
Skogsstyrelsens beslut behdver i sig vara proportionerligt enligt ovan, men
innebar samtidigt inte ett slutligt stdllningstagande i de proportionalitetsfragor
som kan aktualiseras vid dispensprovningen. Mer om beslut i Skogsstyrelsens
Handbok — Att skriva beslut. Mer om dispens 1 avsnitt 2.5.

Vid lansstyrelsens handldggning av dispensansokan fran fridlysningsbestimm-
elserna gors ocksa en proportionalitetsbeddmning och i denna kan arter fridlysta
enligt bilaga 1 eller 2 till artskyddsforordningen komma att behandlas olika. Detta
beror att kriterierna for dispens i lagstiftningen ser delvis olika ut. Det beror ocksa
pa att skyddet for de arter som finns upptagna i bilaga 1 till artskyddsférordningen
har EU-rittslig bakgrund, vilket skyddet for de arter som finns upptagna i bilaga 2
till artskyddsforordningen inte har, och att olika réttspraxis aktualiseras beroende
pé skyddets bakgrund. Proportionalitetsbedomningen i dispensprovningen bor ta
hénsyn till syftet med respektive skydd.
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5 Kallforteckning

ArtDatabanken SLU: Sveriges arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet —
Resultat fran rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2019

Artskyddsforordning (2007:845)
Bedomning av tillfredsstdllande niva pé fagelpopulation (Skogsstyrelsen.se)
Bengtsson et al. (JUNO, version 19) Miljobalken.

EU-kommissionens végledning (2021): EU-kommissionens vagledning om strikt
skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet

EU Bird List: https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_
species/index_en.htm

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter

och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda faglar

Foérordning (1998:904) om anmélan for samrad
Forordning (1998:1252) om omradesskydd

Forordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning
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Fm 2022:5

Forvaltningslagen (2017:900)

Lag (1985:206) om viten

Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
Michanek, Zetterberg. Den svenska miljoratten, uppl. 5, 2021.

Miljobalken (1998:808)

Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Naturvérdsverkets allménna rdd om anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, NFS 2001:15

Naturvérdsverkets allménna rad om tillsyn, NFS 2001:3
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Naturvardsverkets handbok: Anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
handbok 2001:6, utgava 1, november 2001

Naturvardsverkets handbok: Handbok for artskyddsforordningen, Del 1, handbok
2009:2, utgava 1, april 2009

Naturvardsverkets handbok: Operativ tillsyn, Handbok for Tillsynsmyndigheten,
handbok 2001:4

Naturvérdsverkets rapport 7010, Dispens fran forbud att skada naturen

Naturvardsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och
habitatdirektiv, resultat frén rapportering 2019, till EU av bevarandestatus 2013—
2018

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av
bombmurkledomens konsekvenser for artskyddet, PM 2017-03-27

Naturvérdsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av Mark- och
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Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgérder.

Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Att skriva beslut

Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Avverkning i fjéllndra skog
Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Avverkning 1 4dellévskog

Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Handldggning av drenden som rér anmélan
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Skogsstyrelsens handbok: Handbok — Tillsyn efter skogsbruksatgard
Skogsvardslagen (1979:429)

Skogsvérdsforordning (1993:1096)
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Stadskontorets studie Tank till om tillsynen, 2012

SOU 2020:73, Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen,
Del 2

SOU 2021:51, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar
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Bilaga 1 — Kunskapsunderlag for

bedomningar

Kunskapsunderlag

Ansvarig

Link till killa

Artfakta som inkluderar
rodlistade arter

Artdatabanken, SLU

Artdatabanken:

https://artfakta.se/artbest
amning

Bedomning av
tillfredsstidllande niva pa
fdgelpopulation
(skogsféaglar)

Skogsstyrelsen

Sammanstéillning av

fagelarter dir

bedémning av
tillfredsstillande niva

behdver goras infor
skogsbruksatgard
(skogsstyrelsen.se)

Sveriges artikel-
17-rapportering:

Art- och
habitatdirektivet 2019

Artdatabanken, SLU

Naturvardsverkets
rapport 2020:

https://www.naturvardsv
erket.se/om-
oss/publikationer/6900/s
veriges-arter-och-
naturtyper-i-eus-art--
och-habitatdirektiv/

Sveriges artikel-
12-rapportering:
Fageldirektivet 2019

Naturvardsverket

European Environment
Agency, EIONET
Central Data Repository:

http://cdr.eionet.europa.c
u/Converters/run _conver
sion?file=se/eu/art12/en
vxbcxga/SE birds repor
ts_20191031-
150346.xml&conv=612
&source=remote

Vigledningar for Natura
2000-arter och -
naturtyper

Naturvardsverket

Natura 2000 i Sverige
(naturvardsverket.se)
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Kunskapsunderlag Ansvarig Link till killa

Atgirdsprogram for Naturvardsverket Om atgirdsprogrammen

hotade arter och (naturvardsverket.se)

naturtyper
Atgirdsprogram for
hotade arter och
naturtyper
(naturvardsverket.se)

Handbok for Naturvérdsverket Naturvardsverkets

artskyddsforordningen publikation 2009:

del 1 — fridlysning och

dispenser https://www.naturvardsv
erket.se/om-
oss/publikationer/0100/h
andbok-for-
artskyddsforordningen.-
del-1/

Skogsstyrelsens Skogsstyrelsen Vigledningar och

véigledningar och kunskapsstod artskydd -

kunskapsstod artskydd Skogsstyrelsen

Skogssektorns mélbilder | Skogssektorn https://www.skogsstyrels

for god milj6hdnsyn

en.se/mer-om-
skog/malbilder-for-god-

miljohansyn/

Svensk figeltaxering

Lunds universitet

http://www.fageltaxering
Ju.se/

Analysportalen for
biodiversitetsdata

Artdatabanken

Fynddata
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-och-artskydd/atgardsprogram/om-atgardsprogrammen/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-och-artskydd/atgardsprogram/om-atgardsprogrammen/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/atgardsprogram/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/atgardsprogram/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/atgardsprogram/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/atgardsprogram/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/handbok-for-artskyddsforordningen.-del-1/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/handbok-for-artskyddsforordningen.-del-1/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/handbok-for-artskyddsforordningen.-del-1/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/handbok-for-artskyddsforordningen.-del-1/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/handbok-for-artskyddsforordningen.-del-1/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/handbok-for-artskyddsforordningen.-del-1/
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/hansyn-till-miljo-och-skyddade-arter/vagledningar-och-kunskapsstod-artskydd/
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/hansyn-till-miljo-och-skyddade-arter/vagledningar-och-kunskapsstod-artskydd/
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/hansyn-till-miljo-och-skyddade-arter/vagledningar-och-kunskapsstod-artskydd/
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
http://www.fageltaxering.lu.se/
http://www.fageltaxering.lu.se/
https://fynddata.artdatabanken.se/
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