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Forord

Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till ett nationellt
mal for okad hallbar tillvéaxt i skogen i enlighet med propositionen om starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund. Inriktningen dr att det foreslagna malet i nasta steg
ska kunna behandlas och faststéllas pa politisk niva.

Ett mal for 6kad hallbar tillvaxt handlar inte bara om skoglig tillvaxt, det handlar
ocksa om tillvaxtens hallbarhet. Skogsstyrelsen har i detta uppdrag tagit sikte pa
FN:s globala mal och delmal for en hallbar samhallsutveckling och preciserat att
tillvaxtens hallbarhet ges inom ramen for en hallbar utveckling i skogen. En
hallbar utveckling i skogen speglar en utveckling som integrerat och balanserat
utgar fran skogens ekonomiska, sociala och miljoméassiga funktioner pa lokal,
nationell och global niva.

Ett mal om hallbar tillvaxt inrymmer malkonflikter som behéver hanteras.
Skogsstyrelsen har i detta uppdrag gjort beddmningar och avvaganden men ocksa
lamnat underlag och medskick for nédvandiga politiska stéllningstaganden. Ett
mal for okad hallbar tillvaxt kraver politiska stallningstaganden om malets
forutsattningar.

Uppdraget har genomforts med en bred dialogprocess som bestatt av dialoger,
workshops och hearings med intressenter fran skogsbruket, ideella organisationer,
myndigheter och forskningsorganisationer. De inspel och synpunkter som
framforts inom dialogprocessen har varit vardefulla for forslag till mal. Ett varmt
tack riktas till alla som deltagit i arbetet, bade externa organisationer och inom
Skogsstyrelsen.

Det ar Skogsstyrelsens forhoppning att forslaget kan bidra till en 6kad hallbar
tillvaxt i skogen.

Jonkdping i december 2023

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att foresla ett nationellt mal for okad
hallbar tillvaxt i skogen efter en bred dialogprocess med intressenter. Uppdragets
inriktning har varit att utifran regeringens proposition om starkt dganderétt,
flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund (prop. 2021/22:58) ta fram underlag for och att lamna
forslag till ett nationellt mal som avses beslutas pa politisk niva. Malets fokus ska
enligt uppdragsbeskrivningen ligga pa 6kad tillvaxt i biomassa genom forbattrad
skogsskotsel samtidigt som klimatanpassning och den biologiska mangfalden 6kar
i produktionsskogen. Vidare ska malet utformas sa att incitamenten och
motivationen for en forbattrad skogsskatsel och dkad hallbar tillvéxt i skogen
Okar.

Skogsstyrelsens forslag till mal tar sin utgang i nuvarande politik och mal for den
svenska skogen, en bakgrundsbeskrivning av skogens nuldge och skogens
forutsattningar att bidra med framtida hallbar tillvaxt i ett forandrat klimat samt
underlag om malets motiv och roll. Malférslaget utgar ocksa fran och har tagit
sikte pa FN:s globala mal och delmal for en hallbar utveckling.

Att i ett myndighetsuppdrag foresla ett mal for 6kad hallbar tillvéaxt &r svart.
Svarigheterna ligger i att uppdraget forutsatter att tillvaxten kan 6ka inom
hallbarhetens ramar men ocksa i att bedéma och géra 6vervaganden kring
malkonflikter mellan olika hallbarhetsdimensioner. Det finns ocksa svara
Overvaganden kring osékerheter och risker som behdver hanteras.

| uppdraget har Skogsstyrelsen identifierat forandringar och anpassningar som
myndigheten bedomer behdver ske for att den framtida tillvéxten ska kunna anses
vara béade hallbar och hdg. Aven om myndigheten gor bedomningar i uppdraget ar
politiska 6vervaganden och bedémningar nédvandiga for ett mal om 6kad hallbar
tillvaxt. Detta géller inte minst 6vervaganden om malets forutsattningar.
Skogsstyrelsen har darfor avgransat uppdraget sa att redovisningen ocksa i vissa
delar bestar av underlag for sddana kommande politiska Gvervaganden och
bedémningar.

Malets motiv och roll

Malets motiv utgar fran vad regeringen i propositionen anfér som skal for ett mal
om Okad hallbar tillvaxt. Regeringen anser att 6kad hallbar tillvaxt ar viktigt for
den svenska skogsnéringens framtida konkurrenskraft, for en vdxande
resurseffektiv och cirkular bioekonomi samt for klimatpolitiken bade genom att
den vaxande skogen utgor en kolsanka och genom att skogsravaran mojliggor
substitution av fossila material. Ett politiskt fastslaget mal bedoms ocksa kunna ge
forutsagbarhet for skogsnaringen att langsiktigt planera for nya investeringar och
verksamheter genom att signalera en politisk viljeinriktning om betydelsen av en
nationell tillgang till skoglig biomassa.

Malets roll ar att ge uttryck for hur hallbar tillvaxt av biomassa i skogen bor
balanseras och avvégas i forhallande till skogens dvriga dimensioner och nyttor
for en hallbar samhallsutveckling. Ett mal utgor ocksa en grund for att skapa
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drivkrafter for skogségare att 6ka den hallbara tillvaxten genom forbéattrad
skogsskotsel och att uppréatthalla och starka biologisk mangfald, ekosystemtjanster
och klimatresiliens i skogen.

Skogsstyrelsens forslag till mal och bedomningar av malnivaer

Skogsstyrelsen foreslar ett Gverordnat nationellt mal for 6kad hallbar tillvéxt till
ar 2100:

Den arliga hallbara och totala volymtillvaxten av tradbiomassa pa
virkesproduktionsmarken har okat fram till ar 2100 inom ramen for en hallbar
utveckling i skogen. Den hallbara tillvaxten ska ge handlingsfrihet i fraga om dess
anvandning.

Det 6verordnade nationella malet foreslas kompletteras och fortydligas med ett
indikativt siffersatt nationellt mal med malnivaer for aren 2050 och 2100.

Skogsstyrelsen foreslar, under forutsattningen att det fattas politiska beslut som
innebdr att virkesproduktionsmarken utgor cirka 75 procent av den produktiva
skogsmarken, foljande indikativa siffersatta mal:

Den arliga hallbara och totala bruttotillvaxten av tradbiomassa pa
virkesproduktionsmarken uppgar till 110 miljoner skogskubikmeter ar 2050 och
till 130 miljoner skogskubikmeter ar 2100.

Skogsstyrelsen bedémer, under forutsattningen att det fattas politiska beslut som
innebdr att virkesproduktionsmarken utgor cirka 80 procent respektive 70 procent
av den totala produktiva skogsmarken, foljande malnivaer for ett indikativt
siffersatt mal:

Cirka 80 procent**
Ar 2050: 115 miljoner skogskubikmeter
Ar 2100: 135 miljoner skogskubikmeter

Cirka 70 procent
Ar 2050: 105 miljoner skogskubikmeter
Ar 2100: 125 miljoner skogskubikmeter

**Speglar ar 2020 vad galler formella skydd, frivilliga avsattningar och hansynsytor som ldamnats
och som i framtiden véntas [&mnas vid féryngringsavverkning. (Kélla: Skogsstyrelsen, SKA22).

Den faktiska arliga bruttotillvaxten pa virkesproduktionsmarken uppgick till cirka
101 miljoner skogskubikmeter under 2010-talets slut.

Skogsstyrelsens preciseringar och dvervaganden

Skogsstyrelsens forslag till mal forutsatter att tillvaxtokningen sker inom ramen
for en hallbar utveckling i skogen. Det dr en sadan utveckling som definierar
tillvaxtens hallbarhet. Baserat pa internationella definitioner av begreppet
sustainable forest mangament (SFM) har Skogsstyrelsen preciserat begreppen en
hallbar utveckling i skogen och en hallbar tillvaxt.



RAPPORT 2023/21

En hallbar utveckling i skogen innefattar en utveckling dar skogen forvaltas och
nyttjas pa ett sadant satt och i en sadan takt som:

o uppratthaller skogens formaga att nu och i framtiden fylla relevanta,
ekonomiska, sociala och miljomassiga funktioner pa lokal, nationell och
global niva,

o uppratthaller biologisk mangfald, produktivitet, féryngringskapacitet och
resiliens i skogslandskapet som helhet,

e inte skadar andra ekosystem.

En hallbar tillvaxt ar en tillvaxt som sker inom ramen for en hallbar utveckling i
skogen.

Skogsstyrelsen foreslar ett dverordnat renodlat kvalitativt (j siffersatt) mal for
okad hallbar tillvéaxt. Detta pa grund av att andrade forutsattningar over tid gor att
ett siffersatt mal snabbt kan komma att bli inaktuellt. Ett renodlat kvalitativt mal
beddms over tid ha en stdrre flexibilitet gentemot andrade forutséattningar.

Ett dverordnat mal med flexibilitet for &ndrade forutsattningar tenderar sa som
Skogsstyrelsen formulerat malet att gora det vagt och otydligt. For att 6ka malets
tydlighet foreslar Skogsstyrelsen darfor att malet kompletteras med ett indikativt
mal dar tillvaxtokningen &r siffersatt men dar malnivan &r indikativ. Férklaringen
till varfor malnivan foreslas vara indikativ &r att den langa tidshorisonten innebéar
stor osakerhet nar tillvaxten ska beraknas och att malnivan kan komma att behéva
omprévas vid nya forutsattningar. Andrade forutsattningar kan ges av forandrade
varderingar, nya stallningstaganden, ny kunskap eller forbattrade mojligheter att
simulera tillvaxtens utveckling i ett forandrat klimat. Det &r nddvéandigt med ett
forhallningsatt dar anpassningar och omprovningar av malnivan gors utifran
andrade forutsattningar och nyvunnen kunskap vid aterkommande
kontrollstationer. De indikativa malnivaerna ar att ses som riktvarden med en
spridning om minst ett par miljoner skogskubikmeter.

Skogsstyrelsen foreslar att malet avser volymtillvaxt av tradbiomassa och att
tillvaxten avser bruttotillvaxt. Malet avgransas ocksa till virkeproduktionsmarken,
dvs den del av den produktiva skogsmarken som inte omfattas av formellt skydd,
frivilliga avsattningar eller hansynsytor som lamnas i samband med
skogsbruksatgarder. Malet tar sikte pa att den totala tillvaxten pa
virkesproduktionsmarken ska vara hallbar.

Skogsstyrelsen foreslar inte att malet preciserar hur eller till vad den framtida
tillvaxten ska anvandas med mer &n att tillvaxten ska ge handlingsfrihet i fraga om
dess anvéandning.

Skogsstyrelsen foreslar inte att malformuleringen anger hur den hallbara tillvaxten
ska oka utover att 6kningen ska ske inom ramen for en hallbar utveckling i
skogen. Skogsstyrelsen gor beddmningen att atgarder och mal for specifika
skotselatgarder for en okad hallbar tillvéaxt bast hanteras i handlingsplaner som
behover tas fram efter att malet faststéllts. Det &r ocksa genom utformningen av
dessa atgarder som incitament och motivation for ékad hallbar tillvaxt skapas.

10
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Forslag pa handlingsplaner, atgarder eller styrmedel har inte varit en del av
uppdraget.

Skogsstyrelsen gor inte bedomningen att malformuleringen behéver innefatta
sarskilda skrivningar om 6kad biologisk mangfald eller klimatanpassning. Utover
att detta ryms inom begreppet en hallbar utveckling i skogen finns redan befintliga
faststallda mal for dessa aspekter.

Malet forutsatter atgarder for en hallbar utveckling i skogen

Skogsstyrelsen foreslar ett mal utifran en bedémning av att det kravs en
forandring och anpassning av skogens brukande och forvaltning for en hallbar
utveckling i skogen och en hog hallbar tillvaxt. Skogsstyrelsen har identifierat
fyra atgardsomraden som anger en riktning for en sadan utveckling.
Atgardsomréadena har ocksa bedémts gentemot de globala malen for en hallbar
utveckling for att identifiera malkonflikter som kréaver sérskilda
stallningstaganden.

Skogsstyrelsen beddmer att det behovs en utveckling och anpassning av hur
skogen forvaltas och brukas inom féljande atgardsomraden:

1. Skogsskotsel pa virkesproduktionsmarken utfors for hogre och mer
vardefull tillvaxt och 6kad variation sa att produktions- och miljoatgarder
samverkar for att bevara och utveckla olika varden och ekosystemtjanster
samt bidrar till mer klimatresilienta skogar som béttre star emot skador. |
detta ingar:

a. klimat- och standortsanpassade skotselatgéarder inom
trakthyggesbruket med avseende pa bl a avverkning och
utformning av hyggen, val av tradslag och anvandning av bésta
mojliga skogsodlingsmaterial, tatheten av trad samt tidpunkt for
utforande av atgarder,

b. okad andel hyggesfritt skogsbruk med utgangspunkt fran
markforhallanden samt skogens natur- och kulturvéarden och
sociala varden,

c. utvecklad miljohansyn vid skogsbruksatgarder i linje med
malbilderna* och aktiva atgarder for att bevara och utveckla natur-
och kulturvarden,

d. okad andel Iovtréad efter foryngring, réjning och gallring,

e. aktiva atgarder for att forebygga och begransa skogsskador,
exempelvis att ta ut trdd med nedsatt vitalitet och farsk dod ved av
barrtrdd som riskerar att bli angripna av skadeinsekter,

f. utvecklad hansyn och anpassning av skogsskotseln till renskotseln,

g. askaterforing for att motverka forsurning och kompensera for
néringsforluster vid grotuttag.

11
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2. Sékerstélla att skogar med mycket hdga naturvéarden bevaras samt
aterskapa och utveckla livsmiljoer for att skapa en funktionell grén
infrastruktur med stérkt ekologisk konnektivitet i skogslandskapet som
helhet. | detta ingar utover vad som framgar i punkt 1 ovan:

a. utokade naturvardsavsattningar,
b. okad natur- och kulturvardande skotsel inom avsatta omraden.

3. Aktiv klovviltsforvaltning. | detta ingar att anpassa klovviltpopulationerna
till skadelage och fodertillgang varav den senare kan paverkas positivt
genom punkt 1 ovan.

4. Val avvagda tillvaxthojande** atgarder som anvandning av fraimmande
tradslag och kvavegodsling och som kan utféras pa begransad del av
virkesproduktionsmarken.

* Malbilder for god miljohansyn - Skogsstyrelsen

** Med tillvaxthojande atgarder avses har de ytterligare atgarder som kan vidtas for att 6ka
tillvaxten av virke, utdver de allmént brukade skogsskotselmetoder som flertalet skogsbrukare
anvander.

Vissa atgardsomraden &r forenade med malkonflikter nar de bedoms i forhallande
till FN:s globala mal for en hallbar utveckling och kraver sarskilda
stallningstaganden. Atgarder med malkonflikter som prioriterats for analyser och
sarskilda bedomningar i detta uppdrag avser utékade naturvardsavsattningar (som
paverkar arealen virkesproduktionsmark), kvavegodsling och anvandningen av
frammande tradslag. Aven anvandningen av hyggesfria metoder kraver sérskilda
stéllningstaganden.

Skogsstyrelsens har foreslagit och gjort bedémningar av indikativa siffersatta
malnivaer utifran berakningar av den potential for 6kad tillvaxt som ligger i
atgarder som berdr stora delar av virkesproduktionsmarken:

- forbattrad grundldggande skogsskotsel,
- anvandning av foradlat plantmaterial,

- aktiv klévviltsforvaltning for att minska skogsskador och battre mojliggora
standortsanpassning samt

- atgarder for att forhindra och begransa skador som kan befaras av ett
forandrat klimat.

Berakningar och analyser har utgatt fran ett scenario (Kombination) som
berdknades i Skogsstyrelsens senaste skogliga konsekvensanalys, SKA22.

Analyserna visar att tillvaxten kan 6ka ytterligare genom tillvaxthojande atgarder
som godsling och anvandning av frammande tradslag. | vad man effekter av mer
omfattande anvandning av tillvaxthojande atgarder kan och bor vara en del av
malet kraver narmare utredning och avvagningar. | nulaget utgar forslaget fran att

12
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atminstone nuvarande och senare ars omfattning av godsling och frammande
tradslag dven kommer att kunna anvandas i framtiden.

Analyserna visar ocksa att de indikativa malnivaerna i hog grad paverkas av
omfattningen av utdkade naturvardsavsattningar. Skogsstyrelsen har inte inom
ramen for uppdraget utrett de faktiska behoven av utékade naturvardsavsattningar
med mer an att avsattningarna behover oka utifran EU-relaterade processer och
utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Mot bakgrund av detta
utgar Skogsstyrelsen fran ett indikativt siffersatt mal som tar sin grund i en
berdkning dér cirka 25 procent av den produktiva skogsmarken antas vara avsatt
och dar 75 procent utgors av virkesproduktionsmark. Detta ska inte ses som ett
stallningstagande eller inlagg angaende behoven av naturvardsavsattningar i sig
eftersom det skulle vara att foregripa andra pagaende utredningar och processer.
Detta ar ocksa en bedomning som kréaver avvagningar och stallningstaganden pa
politisk niva. Skogsstyrelsen lamnar déarfor ocksa bedémningar av indikativa
malnivaer dar andelen virkesproduktionsmark utgor 80 respektive 70 procent av
den totala produktiva skogsmarken.

Under perioden 2017-2019 genomférde Skogsstyrelsen en samverkansprocess for
skogsproduktion. | samverkansprocessen beddmde man att tillvéxten skulle kunna
6ka med 20 procent fram till 2050. Tre insatsomraden; aktiv klovviltsforvaltning,
basta mojliga skogsodlingsmaterial och skogsskotsel for hog och vardefull
tillvaxt, bedémdes sta for narmare 70-80 procent av den majliga potentialen.
Skogsstyrelsens forslag om att tillvaxten pa virkesproduktionsmarken ar 2050 ska
uppga till 110 miljoner m3sk motsvarar en 6kning om cirka 10 procent i
forhallande till den faktiska tillvaxten under 2010-talets slut. Denna malniva ar
berédknad och bedomd utifran atgarder som i hog grad ligger i linje med de tre
insatsomradena som lyftes i samverkansprocessen for skogsproduktion men ocksa
behov av utdkade naturvardsavsattningar samt anpassningar for att forhindra och
begransa skador som kan befaras av ett férandrat klimat.

Behov av beslut och avvagningar pa politisk niva for det
fortsatta arbetet

Ett politiskt fastslaget mal for 6kad hallbar tillvéxt i skogen kan bidra till att
tydliggora betydelsen av nationell tillgang till skoglig biomassa. For att ett sadant
mal ska vara genomforbart och fa faktisk effekt kravs ocksa politiska beslut och
initiativ kring forutsattningarna for en hallbar utveckling i skogen. Enligt
Skogsstyrelsens bedomning finns det behov av ytterligare atgérder for en hallbar
utveckling i skogen, vilka darmed kan ses som férutsattningar for att uppna en
okad hallbar tillvéaxt. Tydliga signaler fran politiken kring forutsattningarna
minskar osakerheterna i skogsbruket for atgarder for 6kad hallbar tillvaxt. Dessa
forutsattningar ar ocksa nodvandiga for att siffersatta malnivaer ska kunna
beréknas och faststallas.

For att en hallbar utveckling i skogen ska bli verklighet kravs avvagningar och
prioriteringar pa politisk niva baserat pa en helhetssyn som har stod i samhallet.
De malkonflikter som uppstar behover ocksa hanteras. Detta géller sarskilt fragan
om hur stor del av skogsmarken som utgérs av virkesproduktionsmark respektive
som undantas fran virkesproduktion samt omfattningen av arealer dar det finns
krav pa langtgaende anpassningar av brukandet av skogen.
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Skogsstyrelsen rekommenderar att ett mal for okad hallbar tillvaxt faststélls pa
politisk niva. For att hantera olika former av avvagningar och skapa tydliga
forutsattningar for det rekommenderar Skogsstyrelsen dven att langsiktiga mal for
att leva upp till Sveriges ataganden vad géller biologisk mangfald i skogen och
skogens roll for att begrénsa klimatforandringarna samordnas med beslutet och
faststélls pa politisk niva.

For att realisera framtida maluppfyllelse behdver strategi och handlingsplan tas
fram. Det kommer ocksa att finnas behov av att folja upp atgarder och mal vid
aterkommande kontrollstationer och vid behov revidera siffersatta malnivaer.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I november 2020 l&mnade skogsutredningen (Skogsutredningen 2019) sitt
betiankande?. Utredningen skulle underséka méjligheterna och l1amna férslag pa
atgarder for starkt aganderatt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer
vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden om biologisk
mangfald ska kunna foérenas med en véxande cirkular bioekonomi. Utredningen
gjorde en rad bedomningar och lamnade flera olika forslag, daribland ett forslag
om ett nationellt mal for okad hallbar tillvaxt.

Skogsutredningen bedomde att det behdvs en 6kad hallbar tillvéxt i skogen for att
kunna méta framtidens behov av biomassa i en véxande cirkulér bioekonomi.
Vidare anforde skogsutredningen att 6kad hallbar tillvéxt i skogen ar viktig for
den svenska skogsnaringens konkurrenskraft och avgorande for klimatpolitiken.
En uttalad nationell malsattning for hallbar skogsproduktion bedémdes innebéra
en viktig signal fran samhéllet om att 6kad hallbar skogstillvéxt ar viktig for
hantering av flera svara samhallsutmaningar. Skogsutredningen patalade ocksa att
skogen som resurs maste anvandas mer effektivt och att 6kad hallbar tillvaxt i
skogen ska ske inom ramen for skogspolitikens jamstallda mal — miljoé och
produktion — utan att aventyra andra samhallsmal. Skogsutredningen bedémde att
ett mal kan motivera skogsnaringen och vriga intressenter att fokusera pa
behovet av 6kad hallbar tillvaxt och god skogsskatsel inom ramen for
sektorsansvaret. Skogsutredningen lade darfor fram ett forslag om att ett nationellt
mal for 6kad hallbar tillvéaxt skulle tas fram.

Skogsutredningen baserade bland annat sitt forslag om ett nationellt mal pa den
samverkansprocess for skogsproduktion som Skogsstyrelsen genomférde under
perioden 2017-2019. Samverkansprocessen utmynnade i forslag pa insatsomraden
och atgarder for 6kad skogsproduktion. Forslagen finns redovisade i rapporten
Skogsskotsel med nya mojligheter?.

| rapporten foreslogs sammanlagt 88 atgarder for 6kad skogsproduktion inom
tretton insatsomraden. Tre insatsomraden bedémdes sta for narmare 70-80
procent av den mojliga potentialen for 6kad skogsproduktion: aktiv
klovviltsforvaltning, bésta mojliga skogsodlingsmaterial och skogsskotsel for hog
och vardefull tillvaxt. Med de atgarder som féreslogs bedémdes den positiva
trenden med Okad tillvaxt mellan aren 19802015 kunna uppréatthallas och
kompensera for den tillvaxtminskning som forvantas ske i avsatta omraden.
Tillvaxten bedomdes fram till 2050 kunna dka med 20 procent® men nagot
siffersatt mal foreslogs inte.

1 SOU 2020:73. Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.

2 Skogsstyrelsen. 2019a. Skogsskotsel men nya méjligheter. Rapport frdn Samverkansprocess
skogsproduktion. Rapport 2019/24.

3 Skogsstyrelsen. 2019a. sid. 12.
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Skogsutredningens forslag remissbehandlades av regeringen och regeringen valde
i propositionen” att félja skogsutredningens forslag om att ett nationellt mal skulle
tas fram. Regeringen valde dock att dandra formerna for hur malet skulle tas fram.
Skogsutredningen foreslog att malet skulle tas fram genom ett uppdrag till en
nationell samordnare for det nationella skogsprogrammet, och att malet skulle tas
fram genom en dialogprocess. Regeringen avfardade skogsutredningens forslag
om en nationell samordnare fér skogsprogrammet och féreslog i stéllet att malet
skulle tas fram av Skogsstyrelsen efter dialog med bland annat skogsprogrammets
programrad, skogsnaringen, forskningen, miljéorganisationer och
Naturvardsverket. Riksdagen antog regeringens forslag i mars 2022° och
regeringen gav i juni Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till ett
nationellt mal.

1.2 Uppdraget och dess redovisning
Regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen om att ta fram ett forslag till ett nationellt

mal for 6kad hallbar tillvixt i skogen®:

"I enlighet med propositionen om stdrkt dganderditt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58) ska Skogsstyrelsen ta fram ett forslag till nationellt mal for 6kad
hallbar tillvaxt i skogen.

Malets fokus bor ligga pa okad tillvéaxt i biomassa genom forbéattrad skogsskotsel
samtidigt som klimatanpassning och den biologiska mangfalden okar i
produktionsskogen.

Malet bor utformas sa att incitamenten och motivationen for en forbattrad
skogsskotsel och okad hallbar tillvéaxt i skogen okar.

Uppdraget ska genomforas efter dialog med bland annat skogsprogrammets
programrad, skogsnéaringen, forskningen, miljoorganisationer och
Naturvardsverket.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast
den 15 december 2023.”

Denna rapport utgér Skogsstyrelsen redovisning av uppdraget.

1.3 Tolkningar av uppdraget och avgransningar
Skogsstyrelsen har tolkat uppdraget pa foljande sétt:

e Uppdraget innebar att foresla ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvéxt
utifran uppdragsbeskrivningen och vad som ges av regeringens proposition

4 Prop. 2021/22:58. Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund.

% Prop. 2021/22:58, bet 2021/22 MJU18, rskr. 2021/22:206.

6 Regeringsbeslut N2022/01344. Andring av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende
Skogsstyrelsen.
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(prop. 2021/22:58). Detta betyder att utredningen inte behandlat
fragestallningen om behovet av ett mal.

e Forslag till mal ar tankt att vara foremal for beslut pa politisk niva.

e Uppdraget ar avgransat till sjalva malformuleringen vilket innebar att
aktiviteter, strategier och handlingsplaner for framtida genomférande
ligger utanfor uppdraget. For att kunna bedéma potentialen av 6kad
hallbar tillvaxt och rimlig malniva ar det dock nédvandigt att, inom
uppdraget, 6versiktligt identifiera och analysera potentiella atgéarder
kvantitativt och kvalitativt.

Att i ett myndighetsuppdrag foresla ett mal for 6kad hallbar tillvéxt ar svart.
Svarigheterna ligger i att uppdraget forutsatter att tillvaxten kan 6ka inom
hallbarhetens ramar men ocksa i att bedéma och goéra dvervaganden kring
malkonflikter mellan olika hallbarhetsdimensioner. Det finns ocksa svara
overvaganden kring osékerheter och risker som behdver hanteras, sa som
klimatforandringarnas paverkan pa den framtida tillvéxten. Skogsstyrelsen har
inte utgatt fran att tillvaxten nodvandigtvis maste oka. | stallet har myndigheten
utgatt fran forandringar och anpassningar som myndigheten bedémer behover
goras for att den framtida tillvaxten ska kunna anses vara bade hallbar och hdg.
Aven om myndigheten gor bedémningar i uppdraget ar politiska dvervaganden
och bedomningar nédvandiga for ett mal om okad hallbar tillvaxt. Skogsstyrelsen
har darfor avgransat uppdraget sa att redovisningen ocksa bestar av underlag for
sadana dvervaganden och bedémningar.

Skogsstyrelsen har ansvarat for uppdraget och forslag till nationellt mal utgor
myndighetens forslag efter att synpunkter och inspel inhdmtats fran externa
intressenter. Inhdmtning av externa synpunkter har avgrénsats till en bred
dialogprocess utan slutlig formell remittering.

Under den tidsperiod som utredningen pagatt har det ocksa genomforts flera andra
regeringsuppdrag hos Skogsstyrelsen och Naturvardsverket som angransar till
detta uppdrag. Dessutom har det pagatt, och pagar, flera policyprocesser inom det
europeiska samarbetet vilket har paverkat utredningen, se avsnitt 2.4. Utredningen
har i mojligaste man gjort avstamningar med dessa uppdrag och processer men da
det ror sig om forslag och pagaende processer har det inte varit mojligt att ta alla
delar i fullt beaktande.

1.4 Uppdragets genomférande

Skogsstyrelsen har genomfort uppdraget genom en intern utredningsorganisation.
Utredningen har genom en bred dialogprocess vid flera tillfallen inhdmtat inspel
och synpunkter fran externa intressenter. Dialogprocessen inleddes under
december 2022 och januari 2023 med digitala dialogmdéten med externa
intressenter. Vid dialogerna deltog ca 40 organisationer’ fran
skogsagarorganisationer, bolag och storre markagare, ideella

7 Se Tabell 1.1 for vilka organisationer som deltagit vid ett eller flera dialogtillfallen.

17



RAPPORT 2023/21

naturvardsorganisationer, andra intresseorganisationer, organisationer for samiska
fragor, myndigheter samt forskningen.

Huvudfragorna vid de inledande dialogerna handlade om majligheter, utmaningar
och risker med ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvéxt, dimensioner av
hallbarhet som behover beaktas, konflikter och synergier mellan olika
samhéallsmal som kan uppsta nar ett forslag till nationellt mal tas fram samt
incitament och framgangsfaktorer.

Resultatet fran dialogerna visade att det finns en bred samsyn i att:

e Alladimensioner av hallbarhet ar viktiga men asikterna varierade om hur
dimensionerna forhaller sig till varandra.

e Det finns risk att mal kommer sta mot varandra och sarskilt namns
malkonflikter mellan tillvaxt och miljo.

e Begreppen i regeringsuppdraget behdver definieras.

e Generellt r 6kad biomassa positivt.

e Samverkan ses som en viktig framgangsfaktor.

En genomgaende synpunkt fran de inledande dialogerna rérde behovet av att
tydliggdra malets innebord genom att precisera olika begrepp och klargéra malets
motiv. Detta behov anvandes sedan som utgangspunkt for innehallet i den fysiska
workshop som genomfordes den 14 mars 2023.

Workshopen samlade intressenter med olika perspektiv och ingangar i
fragestallningarna. Totalt deltog knappt 30 deltagare fran 26 organisationer. Syftet
med workshopen var att fa synpunkter pa ett antal forslag och fragestallningar
som Skogsstyrelsen utarbetat infor motet:

o forslag till uttolkning och precisering av begreppet 6kad hallbar tillvaxt i
skogen,

e forslag till uttolkningen av innebdrden av malet genom att klargéra malets
motiv och roll, samt

e ansatser och fragestallningar om utformningen av malet.

Med stod av synpunkter som framkom vid workshopen utarbetade Skogsstyrelsen
ett forslag pa preciseringar av begrepp och malutformning. Forslaget beskrevs i en
inriktningspromemoria som skickades ut for inhdmtning av externa synpunkter
under april manad. Inriktningspromemorian presenterades ocksa vid tva hearings.
Totalt deltog 35 personer vid dessa hearings och totalt inkom skriftliga synpunkter
fran 17 organisationer.

Utifran 6vervaganden av inkomna synpunkter valde Skogsstyrelsen att ga vidare
med och utveckla det forslag som framgick av inriktningspromemorian. | arbetet
med att utveckla forslaget tog utredningen hjalp av SLU for att ta fram underlag
for ett indikativt siffersatt mal.

Under oktober manad inhdmtades synpunkter pa ett preliminart forslag till ett
nationellt mal. Forslaget presenterades och diskuterades vid tva hearings. Totalt
deltog 31 personer vid hearingstillfallena och 18 organisationer valde ocksa att
lamna skriftliga synpunkter.
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Skogsstyrelsen har enligt lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det
samiska folket genomfort fem konsultationer med Sametinget och tre med
Svenska samernas riksforbund (SSR). Sametinget och SSR har vid
konsultationerna framfort inspel och synpunkter som paverkat bade rapportens
innehall och sjalva malférslaget. | kapitel 2 beskrivs de legala grunderna for
renskotseln utifran bland annat underlag fran Sametinget och i kapitel 3 beskrivs
hur renskotseln paverkas av skogsbruket. | kapitel 6 har renskotseln beaktats
genom en delpunkt under atgardsomrade 1 och vid fordjupade bedémningar av
gddsling och anvéndning av contortatall. | kapitel 7 har berékningsunderlag och
kéanslighetsanalyser sérskilt anpassats till renskotseln vilka sedan paverkat
Skogsstyrelsens évervaganden och forslag pa indikativa malnivaer i avsnitt 7.4.

Utredningen har ocksa under 2023 presenterats och diskuterats vid det nationella
skogsprogramradets mote 16 februari, vid det skogliga sektorsradets méte i region
syd 5 oktober och vid ett seminarium med de regionala skogsprogrammen i norra
Sverige den 17 november. Den 23 oktober diskuterades utredningens prelimindra
forslag med Naturvardsverket.

Att Skogsstyrelsen genomfort utredningen i en bred dialogprocess med ett stort
deltagande betyder inte organisationer staller sig bakom samtliga forslag,
bedémningar eller konsekvensbeskrivningar som framfors i denna rapport.
Skogsstyrelsen har, som namnt ovan, inte genomfort nagon formell
remissbehandling av det slutliga forslaget. | avsnitt 8.2 presenteras ett antal
synpunkter som inkommit som ror principiella fragor.

Organisationer som deltagit i en eller flera av dialogaktiviteterna framgar av tabell
1.1.
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Tabell 1.1. Organisationer som deltagit i en eller flera dialoger under uppdragets

genomférande

BirdLife Sverige
Energimyndigheten
Fastighetsverket
Formas
Friluftsframjandet
Faltbiologerna
Goteborgs universitet
Holmen skog
Linnéuniversitet

LRF Skogséagarna
Lunds universitet
Mellanskog
Naturskyddsféreningen
Naturturismféretagen
Naturvardsverket
Norraskog

Preem

Region Vésterbotten
Riksantikvarieambetet
Rise

Sametinget

SCA skog

Skogforsk

Skogsindustrierna

Skogssallskapet

Skydda skogen

Spillkrakan

Stockholms universitet

Stora Enso Skog

Sveaskog

Svenska kyrkan

Svenska Samernas Riksforbund
Svenskt Friluftsliv

Sveriges Allmanningsskogars Forbund
Sveriges Hembygdsférbund
Sveriges Haradsallmanningsférbund
Sveriges Jordagareférbund
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sodertérns hdgskola

Sodra

Uppsala universitet

Vinnova

WWF

1.5 Rapportens disposition

Denna rapport inleds i kapitlet 2 med en sammanfattande beskrivning av den
nuvarande politiken med mal och ataganden som ror den svenska skogen som
behdver tas i beaktande nar ett mal for 6kad hallbar tillvaxt ska tas fram. | kapitel
3 ges en nulégesbeskrivning av den svenska skogen ur olika perspektiv och en
oversikt av skogens framtida forutsattningar i ett férandrat klimat.

| kapitel 4 presenterar Skogsstyrelsen ett forslag pa ramar for malet. Detta genom
att klargéra malets motiv och roll, beskriva och definiera viktiga begrepp samt
precisera avgransningar. Ramarna for malet tydliggor malets innebord och ligger
till grund for det malforslag som presenteras i kapitel 5.

Malforslaget i kapitel 5 foljs i kapitel 6 av atgardsomraden som bedéms kunna

bidra till en 6kad hallbar tillvéxt. Dessa atgardsomraden ligger sedan till grund for
analys och bedémning av siffersatta malnivaer i kapitel 7.
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| kapitel 8 ges en dvergripande bild av konsekvenserna av forslaget och i kapitel 9
ldmnar Skogsstyrelsen ett antal medskick och rekommendationer for det fortsatta
arbetet.
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2 Politik och mal for den svenska
skogen

Ett mal for 6kad hallbar tillvéxt behdver bland annat ta sin utgang i den nuvarande
skogspolitiken och befintliga mal och ataganden som rér skogen. Detta kapitel
inleds med en kort beskrivning av dagens skogspolitik och hur den vuxit fram.
Darefter ges en dversikt av politikens mal for skogen. Kapitlet avslutas med en
beskrivning av pagaende policyprocesser som bedoms vara av relevans for ett mal
for okad hallbar tillvaxt.

2.1 Dagens skogspolitik med en tillbakablick

Dagens skogspolitik vilar pa det skogspolitiska riksdagsbeslutet fran 19938, Till
grund for det skogspolitiska beslutet 1ag propositionen "En ny skogspolitik" (prop.
1992/93:226) som baserades pa ett betankande® fran 1992 &rs skogspolitiska
kommitté. En annan hornsten i skogspolitiken ar det miljopolitiska beslutet fran
1991%°, Dar anges att de Gvergripande malen med miljopolitiken skall vara att
skydda manniskors halsa, bevara den biologiska mangfalden, hushalla med uttaget
av naturresurser sa att de kan utnyttjas langsiktigt samt skydda natur- och
kulturlandskap.

Det skogspolitiska beslutet 1993 foregicks av skogspolitiska beslut ar 1903, 1923,
1948 och 1979.1! Samtliga skogspolitiska beslut har praglats av ett krav om en
varaktig hushallning av skogarna och &ven om motiven har &ndrats fran tid till
annan har fragan om den skogliga tillvaxten varit ett genomgaende inslag i alla
beslut. Vid 1903 ars skogspolitiska beslut infordes en skogsvardslagstiftning som
syftade till att trygga den framtida skogstillvaxten genom bestdimmelser om
atervaxtskyldighet efter avverkning. Detta foljdes av utvidgade
atervaxtbestammelser samt skydd av yngre skog mot ej &ndamalsenliga
avverkningar i 1923 ars beslut. Syftet var att 6ka tillvaxten och sakra samhallets
behov av skogsravara. Vid 1948 ars skogspolitiska beslut tillkom en malsattning
om att skogen skulle skotas sa att den ger en jamn avkastning. Detta for att framja
en jamn sysselsattning i skogsbruket och skogsindustrin och for att trygga
skogsindustrins ravarubehov. 1979 ars skogspolitiska beslut fattades for att
industrins virkesbehov Gversteg vad som beraknades vara langsiktigt mojligt att
avverka och en framtida virkessvacka befarades om inte tillvaxten okade. Aven
om naturvardsbestammelser infordes innebar 1979 ars skogspolitiska beslut att
produktionen sattes i forgrunden genom att skogsvardslagen skarpets pa flera
punkter for att 6ka den skogliga tillvéxten.

Det skogspolitiska beslutet fran 1993 och den politik som &r knuten till beslutet ar
i allt vasentligt det som fortfarande galler i dag. De stora férandringarna fran
tidigare skogspolitiska beslut var att miljomal och produktionsmal jamstélldes och
att avregleringar gjordes i skogspolitiken. Grunderna for beslutet 1993 hdmtades
bland annat fran de stallningstaganden som gjordes vid FN:s konferens om miljo

8 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352, om en ny skogspolitik.
® SOU 1992:76. Skogspolitiken infor 2000-talet.

10 Prop. 1990/91:90, 1990/91:Jo0U30 , rskr. 1990/91:373. En god livsmiljo.

11 Skogsstyrelsen. 2001a. Skogspolitisk historia. Rapport 8A.
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och utveckling i Rio de Janerio 1992 om konventionen om biologisk mangfald
och de sa kallade skogsprinciperna.'? Ett grundlaggande stallningstagande var att
skog och skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart satt for att tillgodose nuvarande
och kommande generationers sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och
andliga ménskliga behov. Tidigare detaljstyrning av virkesproduktion ersattes av
en skogsvardslag av ramlagskaraktar som gav skogsagarna frihet under ansvar att
bruka skogen pa ett hallbart sétt.

Den svenska skogspolitiken brukar ofta sammanfattas under devisen Frihet under
ansvar. Frihet syftar pa att politikomradet &r mindre detaljreglerat &n tidigare och
att skogsédgarna darigenom har getts storre frihet i att sjalva valja hur skogen ska
brukas och nyttjas.

Ansvarsdelen i begreppet tar sikte pa de tva jamstallda malen i skogsvardslagen
om produktion och miljé. I senare skogspolitiska beslut'® har begreppet
definierats pa sa satt att det innebér att den enskildes aganderétt till sin skog ska
varnas samtidigt som skogsédgaren har en betydelsefull del i det gemensamma
ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett langsiktigt hallbart satt i
enlighet med ekosystemansatsen. Vidare har det framforts att skogsagarnas niva
av ansvar och frihet inte heller ar absolut, utan begransas enligt de regelverk som
aterfinns i skogsvardslagen och annan lagstiftning.4

Vid sidan om skogségarens ansvar alades aven sektorn ett ansvar vid inforandet
av 1993-ars skogspolitik®®. Detta sektorsansvar innebér att det finns ett delat
ansvar mellan stat och néringsliv och att frivilliga insatser &r en forutsattning for
att na miljomalen. Det skogliga sektorsansvaret kan sagas omfatta saval miljo-
som produktionsdelen av skogspolitiken.

Inom ramen for sektorsansvaret arbetade skogssektorn fram till 2010 med
skogliga sektorsmal som beslutades av Skogsstyrelsen.'® Sektorsmélen utgjorde
en tolkning av statens samlade skogspolitik, inklusive relevanta delar av
miljopolitiken och omfattade skogliga produktionsfragor, miljofragor samt sociala
och kulturella fragor. Malen togs fram i en dialog med skogssektorns intressenter.
Efter 2010 anségs sektorsmalen ha spelat ut sin roll.}” Sektorsmalen anségs dven
som ett mindre verkningsfullt verktyg for att finna en balans och avvégning mot
miljémalen, eftersom miljokvalitetsmalen som tillkom 19988 &r riksdagsbundna
mal och sektorsmalen var beslutade av myndighet. Betraffande
produktionsfragorna ansags tillgang och efterfragan pa ravara i forsta hand vara
en fraga for marknaden.®

12 Prop. 1992/93:226 sid. 24-25.

13 Prop. 2007/08:108 sid. 25.

14 Prop. 2007/08:108 sid. 25.

15 Prop. 1992/93:226 sid. 40-45.

16 SOU 2020:73 sid.130.

750U 2020:73 sid.133.

18 Prop. 1997/98:145. Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige.
19 S0OU 2020:73 sid.133.
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De nationella skogliga sektorsmalen fran ar 2005 baserades pa en
regeringsskrivelse? fran 1994 om héllbar utveckling som 6verordnat mal for
regeringens politik. Hallbar utveckling infordes ocksa i regeringsformen 1993.
Sektorsmalen formulerades i tre nivaer for en hallbar utveckling, dar den forsta
nivan bestod av de 6vergripande malen som beslutats av regering och riksdag i det
skogspolitiska beslutet fran 1993 samt av miljokvalitetsmalet, Levande skogar,
fran 1999. Den andra nivan bestod av en malbild som inneholl kvalitativa
fortydliganden och tolkningar av vad det 6verordnade malet kunde innebéara pa
sikt. Tidshorisonten varierade mellan ett par decennier upp till ett sekel. Den
tredje nivan utgjordes av tretton kortsiktiga mal, med malaret 2010. Malbilden
bestod av tre delar: God tillgang pa vardefull skogsravara, Rik skogsmiljoé och
Mangbruk och sociala varden. Kortsiktiga mal for God tillgang till vardefull
skogsravara bestod av mal om riktlinjer for bevarande skogsmarkens naturgivna
produktionsformaga, foryngringarnas och réjningarnas kvalitet samt
viltbetsskador.?

| propositionen En skogspolitik i takt med tiden??, bekraftades 2008 de tva
jamstallda skogspolitiska malen och med avseende pa tillvéaxt gjorde regeringen
bedémningen:

"En 6kad tillvéixt av skogen bor frdmjas genom en fortsatt aktiv skogspolitik,
hogkvalitativ produktionsforskning och ckade skogsvardsinsatser av skogsbruket
samt ske inom ramen for skogspolitikens tva jamstéallda mal. Ansvaret for detta
vilar pa myndigheter och skogsnaringen gemensamt. ”’

Med utgangspunkt i skogsutredningens betankande Starkt d&ganderétt, flexibla
skyddsformer och naturvard? gjorde regeringen 2021 ett tydliggorande i
skogspolitiken om frivillighet och dganderatt.?* Regeringen anfor att en stark
agande- och brukanderatt ar grunden for att i 6kad utstrackning kunna ta tillvara
skogens potential for ekonomi, klimat och milj6. Vidare betonas att
myndigheterna bor anvanda frivilligt formellt skydd som grundldggande
utgangspunkt och huvudsakligt arbetssétt.

2.2 Politikens mal for skogen

Politikens mal for skogen ges i huvudsak av den gallande skogs- och
miljopolitiken men dven andra politikomraden paverkar skogen i hog grad sasom
naringsliv, landsbygdsutveckling, sysselsattning och energi. Inte minst under de
senaste tva decennierna har den EU-gemensamma politiken inom miljo och energi
kommit att indirekt paverka skogen dven om skogspolitiken ar en nationell
angelagenhet. Darutdver har Sverige att félja internationella mal och ataganden
utanfor EU-samarbetet som paverkar skogen och politikens mal for skogen.

20 Regeringens skrivelse 2003/04:129 En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social
och miljémassig.

21 Skogsstyrelsen. 2005. Nationella skogliga sektorsmal.

22 Prop. 2007/08:108. En skogspolitik i takt med tiden.

250U 2020:73.

24 Prop. 2021/22:58.
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2.2.1 Internationella mal och ataganden

Nationella mal som ror skogen utgar bland annat fran internationella mal och
ataganden. De nationella skogspolitiska malen kan pa sa vis anses vara
understallda évergripande mal som Sverige har forbundit sig till genom
internationella ataganden. Det finns flera internationella ataganden, dar inkluderat
EU-rattsliga regleringar, som Sverige ingatt eller har att f6lja till foljd av
medlemskapet i EU, som berdr skog.

Skogsstyrelsen bedémer att ett antal mal och ataganden inom FN-systemet har
relevans for ett nationellt mal om 6kad hallbar tillvaxt: FN:s globala mal for
hallbar utveckling med Agenda 2030, FN:s konvention om biologisk mangfald
(Convention om Biological Diversity, CBD), och FN.s konvention om
klimatforandringar (UNFCC). Dérutdver har Sverige att folja regelverk,
ataganden, processer och malsattningar som foljer av medlemskapet i EU.

Den nuvarande skogspolitiken baseras bland annat pa éverenskommelserna som
slots vid FN;s konferens om miljo- och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Till
grund for dverenskommelserna lag rapporten Our Common Future? som lagts
fram av den kommission som leddes av Gro Harlem Brundtland. Genom
rapporten fick begreppet “héllbar utveckling” internationell spridning.
Brundtlandkommissionen beskriver en hallbar utveckling pa féljande satt:

“Hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers maojligheter att tillfredsstdilla sina behov.”

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslédnder Agenda 2030, en universell
agenda for hallbar utveckling som innehaller sjutton globala mal som ska uppnas
till &r 2030.%° De globala malen och Agenda 2030 &r den mest ambitidsa
dverenskommelsen for hallbar utveckling som varldens ledare nagonsin har
antagit. | begreppet hallbar utveckling integreras de tre dimensionerna av
héllbarhet: social, ekonomisk och miljéomassig. De globala malen &r integrerade
och odelbara.

Redan vid FN-konferensen om miljé och utveckling i Rio 1992 hade beslut tagits
om ett antal konventioner dar inte minst konventionen om biologisk mangfald
(CBD) har fatt stor betydelse for skogen. Konventionen syftar till att den
biologiska méngfalden ska bevaras och anvindas pé ett hallbart satt?’. Nyligen, i
december 2022 holls FN:s femtonde konferens om biologisk mangfald, CBD
COP15 i Montréal. Dér enades varldens lander om ett nytt globalt ramverk
(Kunming-Montrealramverket) och en strategisk plan for biologisk mangfald. Det
nya globala ramverket innehaller mal som véantas bidra till att vanda den negativa
trenden for biologisk mangfald och till att stoppa utrotningen av djur och véxter.
Det nya ramverket innehaller totalt fyra tillstandsmal som ska uppnas till 2050

25 United Nations. 1987. Our Common Future. Report of the World Commission on Environment
and Development.

26 https://www.globalamalen.se/ (hamtad 2023-04-03)

27 Den syftar ocksa till att vinster vid anvandning av genetiska resurser fordelas rattvist.
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och 23 atgardsmal.?® Ett av malen handlar om att skydda 30 procent av jordens yta
till havs och pa land till 2030. Ett annat &r att de rika landerna ska stotta
utvecklingslanderna med resurser for att bevara den biologiska mangfalden.
Dessutom innehaller avtalet tydliga formuleringar kring skydd av
ursprungsbefolkningars rattigheter, for att de ska kunna forvalta sina landomraden
nar landerna ska ta fram sina nationella planer for att bevara den biologiska
mangfalden. Malen vander sig ocksa till de olika ekonomiska sektorerna,
efterlyser ett hallbart nyttjande av naturresurser och uppmanar till en hallbar
produktion och konsumtion. Konventionens ataganden genomfors i Sverige i stor
utstrackning genom det svenska miljoarbetet med miljokvalitetsmalen och
tillhérande etappmal.

Vid FN-konferensen 1992 antogs utéver konventionen om biologisk mangfald
(CBD) ocksa FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCC). Till
konventionen hor Parisavtalet?® som tradde i kraft 2016. Enligt Parisavtalet
framgar ett mal om att landerna ska halla den globala uppvarmningen under tva
grader, samt gdra anstrangningar for att begransa temperaturékningen till 1,5
grader Celcius. De ataganden som féljer av klimatkonventionen genomfors i
Sverige i hdg utstrackning inom ramen for det svenska EU-medlemskapet.

Av det svenska EU-medlemskapet foljer en rad initiativ och processer med
ataganden och malsattningar som Sverige har att folja. Har pagar ocksa for
narvarande flera processer kan innebara nya ataganden som Sverige kommer
behova folja efter att regelverk beslutats. EU-relaterade dtaganden och processer
har ofta en koppling till FN:s globala mal fér en hallbar utveckling, Agenda 2030,
konventionerna om biologisk mangfald och ramkonventionen om
klimatférandringar. Nagra av de EU-processer och ataganden som relaterar till
skogssektorn och svensk skog ar:

e Initiativ inom ramen fér EU:s grona giv® (se nedan)
e EU:s naturvardsdirektiv3! 32
e Europeiska landskapskonventionen??

e EU:s ramdirektivet for vatten®*

I december 2019 presenterade EU-kommissionen den europeiska grona given.
Den gréna given ar en fardplan med initiativ for en gron omstallning i EU vars
slutmal ar klimatneutralitet senast 2050. | den grona given ingar flera initiativ som

BUN Environment Programme. 2022. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
(CBD/COP/DEC/15/4 19 December 2022). https://www.chd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-
04-en.pdf (hdmtad 2023-04-03)

29 UN. The Paris Agreement. UNFCCC. https://unfccc.int/ (hamtad 2023-04-03)

30 Den europeiska grona given. https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-
deal/#initiatives (hamtad 2023-11-07)

81 Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 (fageldirektivet).

%2 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 (art- och habitatdirektivet).

33 Europeisk landskapskonvention. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-
internationella-overenskommelser/2011/05/s0-20115/ (hdmtad 2023-10-02)

3 Vattendirektivet. https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/vattenforvaltning/vattendirektivet/vattendirektivet.html (hdmtad 2023-10-02)
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relaterar till skog: EU:s strategi for biologisk mangfald®, EU:s skogsstrategi for
2030%¢, EU:s klimatanpassningsstrategi®’, reviderad LULUCF-férordning®,
avskogningsférordning®®, naturrestaureringsforordning®, reviderat direktiv om
fornybar energi (RED 111)*, certifieringsramverk for upptag och infangning av
koldioxid*?, EU:s taxonomiférordning*® och markhalsodirektiv**. Flera av
initiativen avser strategier som ligger till grund for ataganden som ges av direktiv
och forordningar vilka Sverige har att félja. Manga av dessa direktiv och
forordningar ar fortfarande under utveckling och &nnu inte beslutade, se avsnitt
2.4.2 for en beskrivning av pagaende EU-policyprocesser.

Baserat pa EU:s strategi for biologisk mangfald och EU:s skogsstrategi har
kommissionen utarbetat ett antal vagledningar: vagledning om naturnéra
skogsbruk®, vagledning om foéryngring*®, vagledning om definition, kartlaggning
och bevarande av urskog och naturskog*’ och véagledning om utveckling av
betalningssystem for ekosystemtjanster®. 1 likhet med strategierna utgor
végledningarna riktlinjer for utformning och genomférande av forordningar och
direktiv.

2.2.2 Nationella mal

Den svenska skogs- och miljépolitiken styrs av de jamstallda skogspolitiska
malen och miljokvalitetsmalen. Dessa mal framhaller saval nyttjandet av skog och
skogsmark som bevarande av biologisk mangfald och att kulturmiljévarden och
sociala varden ska varnas.

% Strategi for biologisk mangfald 2030. https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-
strategy-2030_sv (hamtad 2023-04-03)

3 EU:s skogsstrategi. https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strateqy _sv (hamtad 2023-
04-03)

87 EU:s klimatanpassningsstrategi. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-
change/eu-adaptation-strategy_en (hdmtad 2023-10-02)

3% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/839

av den 19 april 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0839 (hdmtad 2023-06-22)

%9 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/06/28/council-agrees-on-new-
rules-to-drive-down-deforestation-and-forest-degradation/ (hdmtad 2023-10-02)

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52022PC0304&from=EN
(hdmtad 2023-11-21)

41 Fornybartdirektivet. https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-
directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en (hamtad 2023-10-02)

42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22 7156 (hamtad 2023-10-02)

43 https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-
activities_en (h&mtad 2023-10-02)

44 https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-
resilience_en (h&mtad 2023-08-30)

45 European Commission. 2023a. Guidelines on Closer-to-Nature Forest Management. Brussels
27.7-2023, SWD (2023) 284 final.

4 European Commission. 2023b. Guidelines on Biodiversity-Friendly Afforestation, Reforestation
and Tree Planting SWD (2023) 61 final.

47 European Commission. 2023c. Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly
Protecting EU Primary and Old-Growth Forests. Brussels 20.3.2023 SWD (2023) 62 final.

48 European Commission. 2023d. Development of Public and Private Payment Schemes for Forest
Ecosystem Services. Brussels, 27.7.2023 SWD (2023) 285 final.
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2.2.2.1 Skogspolitiska mal
De jamstallda skogspolitiska malen:

Produktionsmalet: ”Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen
producerar.”

Miljomalet: ”Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska brukas
sa att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsattningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter
och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévarden samt dess estetiska och
sociala varden ska varnas. ”

| skogsvardslagens portalparagraf framgar att skogen &r en nationell tillgang och
fornyelsebar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skétseln ska hansyn tas
aven till andra allménna intressen.

2.2.2.2 Miljokvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
och ett antal etappmal. Etappmalen &r tidsatta mal som pekar ut viktiga steg i den
samhallsomstallning som kravs for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen
ska kunna nas.

Generationsmalet: Det évergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta
generation lamna éver ett samhélle dar de stora miljéproblemen &r 16sta, utan att
orsaka 6kade miljé- och halsoproblem utanfor Sveriges gréanser. ”°

Flera av miljokvalitetsmalen har kopplingar till skog. Miljokvalitetsmalet Levande
skogar har en tydlig koppling till det skogspolitiska miljomalet men det finns
ocksa kopplingar till skog i miljokvalitetsmalen Levande sjoar, Myllrande
varmarker och vattendrag, Ett rikt vaxt och djurliv samt Bara naturlig forsurning.
Det finns ocksa tydliga kopplingar till skog i miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar: “Skogens och skogsmarkens viirde for
biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljovdrden och sociala virden vdrnas.”

Regeringen har faststallt nio preciseringar av miljokvalitetsmalet Levande skogar
(tabell 2.1).

49 Prop.1992/93:226.
50 https://www.sverigesmiljomal.se/ (hamtad 2023-10-02)
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Tabell 2.1. Preciseringar av miljokvalitetsmaélet Levande skogar.

Skogsmarkens egenskaper och processer ’Skogsmarkens fysikaliska, kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och
processer ar bibehallna. ”

Ekosystemtjanster ’Skogens ekosystemtjénster ar
vidmakthallna.”
Gron infrastruktur ”Skogens biologiska mangfald ar bevarad i

samtliga naturgeografiska regioner och arter
har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en
gron infrastruktur. ”

Gynnsam bevarandestatus och genetisk ”Naturtyper och naturligt férekommande

variation arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk
variation inom och mellan populationer. ”

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer “Hotade arter har aterhamtat sig och
livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar ”

Frammande arter och genotyper “Frammande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mangfald.

Genetiskt modifierade organismer ”Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte
introducerade. ”

Bevarade natur- och kulturmiljévarden ”Natur- och kulturmiljévarden i skogen &r

bevarade och forutsattningarna for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena finns.”

Friluftsliv ”Skogens varden for friluftslivet &r varnade
och bibehallna.”

De senaste etappmalen som beslutades av regeringen 2014°! strackte sig till 2020.
Nagra etappmal for perioden efter 2020 har inte beslutats. Daremot faststéllde
Skogsstyrelsen 2022 Grona steg® for miljokvalitetsmalet Levande skogar. Grona
steg ar mal som utgor steg pa vagen mot uppfyllandet av miljokvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan: “Halten av viixthusgaser i
atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar
stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra
mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
ldnder ett ansvar for att det globala malet kan uppnds.”

Regeringen har faststallt preciseringar av miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan:

”Den globala medeltemperaturékningen begransas till Iangt under 2 grader
Celsius over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen
under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. ”

51 Regeringsbeslut M2014/593/Nm: Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.
52 Skogsstyrelsen. 2023a. Grona steg for Levande skogar. Rapport 2023/03.
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Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan inbegriper fem etappmal inom det
klimatpolitiska ramverket som ska nas mellan aren 2020 och 2045. Det
langsiktiga etappmalet till ar 2045°3:

“Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp
far kompletterande atgarder tillgodoréaknas. Utslappen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre &n utslappen ar 1990. ”

Ovriga etappmal avser utslappsmal for den icke-handlande sektorn®* (exklusive
utslapp och upptag i markanvandningssektorerna) for aren 2020, 2030 och 2040
samt etappmal for inrikes transporter till 2030.

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen far kompletterande
atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Dessa
atgarder kan dven bidra till negativa nettoutslapp efter 2045.

Som kompletterande atgarder raknas

e upptag av koldioxid i skog och mark till féljd av ytterligare atgarder (som
ar additionella, alltsa utéver de atgarder som redan genomfors),

e utslappsminskningar genomforda utanfor Sveriges granser, samt

e avskiljning och lagring av koldioxid fran férbranning av biobrénslen, sa
kallad bio-CCS.

Inom ramen for EU:s klimatregelverk faststalldes under varen 2023 ett
dvergripande mal pd EU-niva om upptag av vaxthusgaser om 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i LULUCF-sektorn 2030.%° Darut6ver faststalldes bindande
nationella mal. Till ar 2030 ska Sverige oka det arliga nettoupptaget i LULUCF-
sektorn med 4 miljoner ton jamfort med genomsnittet 2016-2018. EU-
forordningen ger medlemslanderna flexibilitet for att kunna uppna sina mal.

2.2.3 Andra strategier och malsattningar

Utover de skogspolitiska malen och miljokvalitetsmalen finns det ett flertal
nationella strategier och malsattningar som beslutats av politiken eller
myndigheter vilka direkt eller indirekt beror skog och som dr av relevans for ett
mal om 6kad hallbar tillvéxt.

2.2.3.1 Svenska genomférandet av Agenda 2030

En hallbar utveckling ar ett évergripande mal for regeringens politik inom
samtliga omréaden och finns med i grundlagen sedan 2003°¢. Regeringsformen

%3 Prop.2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320. Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige.

5 Den icke-handlande sektorn omfattar de vaxthusgasutslapp som inte ingar i EU:s handelssystem
for utslappsratter.

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/839

av den 19 april 2023.

5 Prop. 2001/02:72. Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m.
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1 kap. 2 8: "Det allmdnna ska frimja en hdllbar utveckling som leder till en god
milj6 for nuvarande och kommande generationer.”

Genom ett riksdagsbeslut r 2020%" har Sverige ett mal om att: “Sverige ska
genomfora Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
utveckling genom en samstammig politik nationellt och internationellt.
Genomfdrandet ska praglas av agendans princip att ingen ska lamnas utanfor. ”

2.2.3.2 Strategi for nationellt skogsprogram

Ar 2018 beslutade regeringen om en strategi for ett nationellt skogsprogram.®® Det
nationella skogsprogrammet tar sikte pa 2030 och utgar fran visionen: ”Skogen,
det gréna guldet, ska bidra till jobb och hallbar tillvéxt i hela landet samt till
utvecklingen av en vaxande bioekonomi.”

Det nationella skogsprogrammet utgar fran gallande skogspolitik med
riksdagsbundna jamstallda mal om produktion och milj6, nationella miljémal och
FN:s globala mal for en hallbar utveckling (Agenda 2030). Vidare tar
skogsprogrammet sin grund i de dganderattsliga principerna samt att principen om
frihet under ansvar ligger fast. Utifran dessa mal och principer syftar
skogsprogrammet till att bidra till 6kad takt i omstéllningen mot en vaxande
biobaserad ekonomi genom att realisera potentialen i naringar och verksamhet
som bygger pa och bevarar skogens alla varden. Malsattningen &r ett hogre
vérdeskapande av svensk skog inom ramen for géllande skogspolitik och
nationella miljomal.

Visionen i strategin har konkretiserats genom mal for fem fokusomraden:
Fokusomrade 1: “Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta. ”

Fokusomrade 2: Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet.”

Fokusomrade 3: ”Innovationer och féradlad skogsravara i varldsklass.”

Fokusomrade 4: ”Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga
I svenskt internationellt samarbete. ”

Fokusomrade 5: “Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av
skogen.”

2.2.3.3 Nationell strategi och mal fér klimatanpassning

Riksdagen antog 2018 en nationell strategi for klimatanpassning®®, i linje med
EU:s klimatanpassningsstrategi som kom 2013%, och som da innehéll en
uppmaning till EU:s lander att géra en nationell klimatanpassningsstrategi och en

57 Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, Rskr 2020/21. Sveriges genomforande av Agenda 2030.
%8 Regeringskansliet. 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram (N2018/03142/SK).

%9 Prop. 2017/18: 163 Nationell strategi for klimatanpassning https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2018/03/prop.-201718163 (hdmtad 2023-11-21)

80 EU:s klimatanpassningsstrategi lanserades 2013, och uppdaterades 2021 efter utvardering.
Samtliga dokument finns pd EU:s hemsida: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-
climate-change/eu-adaptation-strategy en#documentation (hdmtad 2023-10-02)
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nationell klimatanpassningsplan. Strategins 6vergripande syfte ar att starka det
langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige och den nationella samordningen
av klimatanpassning. Strategin lyfter ett antal sérskilt angelagna omraden®! for det
fortsatta arbetet med klimatanpassning. Regeringen anfor i propositionen®? att
klimatanpassningsarbetet ska baseras pa 10 principer®, bland annat principen om
langsiktig hallbarhet som innebér att beslutsfattande, planering och genomforande
av atgarder ska beakta befintlig och kommande generationers intressen. Av
strategin framgar regeringens mal:

“Regeringens mal for samhéllets anpassning till ett forandrat klimat ar att
utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhélle som aktivt méter
klimatférandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter.
Malsattningarna om klimatanpassning i Parisavtalet och Agenda 2030 med de
globala malen for hallbar utveckling ska ocksa uppnas. ”

Baserat pa férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete® genomforde
Skogsstyrelsen 2019 en klimat- och sarbarhetsanalys, och tog darefter fram
forslag pa mal samt en klimatanpassningsplan for skogen och skogssektorn®. Mal
och plan diskuterades i samverkan med representanter for sektorn. Malen syftar
till att ’bibehalla ett skogsbruk med jamn leverans och god ekonomi béade i nértid
och medellang/lang sikt”®® och till att “motverka negativa effekter pa
samhallsviktiga funktioner, natur- och kulturvarden samt underléatta renskotselns
klimatanpassning™®’. De 12 delmalen som tar sikte pa 2020-talet &r kategoriserade
under tre 6vergripande mal:

1. ”Skador begransas i nartid genom val fungerande system for
overvakning.”

2. ”Skador forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen &r
standortanpassad och stormséker och har hog grad av variation. ”

61 |dentifierade angelagna omraden som lyfts i strategin ar: Ras, skred och erosion som hotar
samhéllen, infrastruktur och féretag, Oversvamningar som hotar samhéllen, infrastruktur och
foretag. Hoga temperaturer som innebér risker for hédlsa och valbefinnande

for ménniskor och djur. Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri. Biologiska
och ekologiska effekter som paverkar en héllbar utveckling. Péverkan pa inhemsk och
internationell livsmedelsproduktion och handel. Okad férekomst av skadegorare, sjukdomar och
invasiva frammande arter som paverkar manniskor, djur och véxter.

62 Prop. 2017/18: 163.

83 Vagledande principer for svenskt klimatanpassningsarbete ar: hallbar utveckling, 6msesidigt
stodjande, vetenskaplig grund, forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgarder,
flexibilitet, hantering av osakerhet, hantering av risk, tidsperspektiv och transparens,

% Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete tradde i kraft den 1 januari
2019. Enligt 4 8§ ska Skogsstyrelsen “inom sitt ansvarsomréade och inom ramen for sina uppdrag
initiera, stddja och utvérdera arbetet med klimatanpassning.” Med klimatanpassning avses enligt 3
§ 7atgérder som syftar till att skydda miljon, ménniskors liv och hélsa samt egendom genom att
samhaéllet anpassas till de konsekvenser som ett férandrat klimat kan medféra”

65 Citerat ur Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och
forslag pa atgarder. Rapport 2019/23, kap 2, sida 11.

8 Citerat ur Skogsstyrelsen. 2019b. kap 2, sida 11.

67 Skogsstyrelsen. 2019b.
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3. “Skogsbruket utvecklas sa att skador pa miljo och andra samhéllsvarden
inte Okar Gver tiden.”

2.2.3.4 Cirkular ekonomi — strategi for omstéllningen i Sverige

Ar 2020 beslutade regeringen om en nationell strategi for cirkular ekonomi® som
pekar ut riktningen och ambitionen for en langsiktig och hallbar omstallning av
samhallet. Strategin anger riktningen mot visionen: ”Ett samhalle dar resurser
anvands effektivt i giftfria cirkulara floden och ersétter jungfruliga material ” och
det 6vergripande malet: ”Omstéallningen till en cirkulér ekonomi ska bidra till att
na miljo- och klimatmalen, samt de globala malen i Agenda 2030.”

2.2.3.5 Algforvaltning och betesskador

| januari 2012 infordes ett nytt algforvaltningssystem i linje med riksdagens beslut
(prop. 2009/10:239)%°. Huvudsyftet med det nya systemet var att skapa en lokalt
forankrad och ekosystembaserad forvaltning for att forbattra forutsattningarna for
en algstam med hog kvalitet och som &r i balans med foderresurserna. De
évergripande malen enligt propositionen ar: (1) en livskraftig algstam av hog
kvalitet ”, (2) ”produktionsanpassad algjakt” och (3) “’en algstam i balans med
betesresurserna pa lang sikt .

En algstam i balans med betesresurserna betyder att dlgstammens antal ska
anpassas till de malsattningar som finns for skogens utveckling och
forutsattningar for biologisk mangfald inom omradet.

| syfte att konkretisera det Gvergripande malet om en livskraftig dlgstam av hog
kvalitet i balans med betesresurserna och en produktionsanpassad algjakt har
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket inom ramen for algforvaltningssystemet
formulerat mélbilder for skog och kléwvilt’® 7*: (1) ”Det ska vara mojligt att
foryngra skogsmarken med lampligt tradslag ”. (2) ”Minst 7 av 10 tallstammar
ska vid 5 meters hojd vara oskadade av klévvilt. Det motsvarar att minst ca 85
procent av tallarna ar oskadade av hjortvilt vid tidpunkten for
algbetesinventeringen (ABIN), vilket i sin tur motsvarar maximalt 2-5 procent
arsfarska skador ”. (3) ”Ronn, asp, sélg och ek ska kunna bli tradbildande dar de
forekommer naturligt .

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har nyligen foreslagit och initierat en
utredning om att analysera dlgférvaltningens mélnivaer.”

2.2.3.6 Friluftslivspolitikens mal

Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors
mojligheter att vistas ute i naturen och utéva friluftsliv dar allemansrétten &r en
grund for friluftslivet. Alla méanniskor ska ha majlighet att fa naturupplevelser,
vélbefinnande, social gemenskap och dkad kunskap om natur och miljo.”® Ar

68 Regeringskansliet. 2020. Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige. (Dnr:
M202001133).

69 Prop. 2009/10:239. Algférvaltningen.

0 Prop. 2021/22:58.

1 Naturvardsverket. 2018. Uppféljning av mal inom algférvaltningen. NV-08872-17.

72 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2023a. Skog och klgwvilt. Redovisning av
regeringsuppdrag (NV0609-22, SKS2022/3253).

3 Prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38. Framtidens friluftsliv.
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2012 faststallde regeringen tio mal for friluftslivspolitikens genomférande™: (1)
”Tillganglig natur for alla”, (2) “Starkt engagemang och samverkan ”, (3)
”Allemansratten”, (4) “Tillgang till natur for friluftsliv”, (5) “Attraktiv
tatortsnara natur ”, (6) “Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling ”, (7):
Skyddade omraden som resurs for friluftslivet , (8) “Ett rikt friluftsliv i skolan”,
(9) “Friluftsliv for god folkhalsa” och (10) “God kunskap om friluftslivet . Mal
om tillganglig natur for alla innebar att alla ménniskor ska ha mojlighet att vistas
i och njuta av natur- och kulturlandskapet.

Atta av Sveriges 16 miljokvalitetsmal inneh&ller preciseringar om friluftsliv.
Dessa preciseringar innefattar att varna, bibehalla och tillgangliggora varden for
friluftsliv, vara uppmarksam pa storning (framfor allt buller) och méjliggora
naturtypsspecifika friluftsaktiviteter. Friluftsliv anknyter aven till flera av de 17
globala malen for hallbar utveckling och till samtliga dimensioner av Agenda
2030, savil den ekologiska som den ekonomiska och den sociala.

2.2.3.7 Mal for energipolitiken

Det 6vergripande malet for energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU; forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
hallbarhet.” Politiken syftar till att skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlatta omstallningen till ett
ekologiskt hallbart samhélle.”®

Déarutover har riksdagen beslutat om energipolitiska mal till 2030 och 2040.7
Sverige har ett nationellt mal om 50 procent effektivare energianvandning 2030
jamfort med 2005. Varen 2023 antogs aven ett nationellt mal for elproduktionens
sammanséttning som 2040 ska vara 100 procent fossilfri elproduktion.’®

2.2.3.8 Mal for kulturmiljoarbetet
Malen for nuvarande politik for kulturmiljoomradet antogs av riksdagen 20137°.
De nationella kulturmiljomalen ska framja:

— ”Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvéands
och utvecklas.

— Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon.

— Ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser.

74 Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken.

S Prop. 2017/18:228. Energipolitikens inriktning.

76 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/
(hamtad 2023-09-27)

" Prop. 2017/18:228, bet 2017/18:NU22 rskr. 2017/18:411.

8 Prop. 2022/23:99. Varandringsbudget for 2023.

™ Prop. 2012/13:96. Kulturmiljons mangfald.
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— En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas
till vara i samhéllsutvecklingen. ”&°

2.2.3.9 Skogsbruk och renskétsel

Skogsbruk och rennaring bedrivs parallellt pa samma marker inom
renskotselomradet®’. Det finns inte ndgra sérskilda mél som direkt beror
forhallandet mellan skogsbruk och renskétsel, daremot finns det bestammelser
som reglerar forhallandet.

Inom ramen for uppdragets genomforande har konsultationer genomforts med
Sametinget. | anslutning till dessa konsultationer har Sametinget lamnat
underlag® som beskriver renskétseln forutsattningar. Av underlaget framgar (citat
fran sid 7):

”Samerna &r ett urfolk vilket medfor rattigheter som Sverige ar skyldig att
sakerstalla. | regeringsformen anges att det samiska folkets mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Detta innebar
att aktiva positiva atgarder ska vidtas av bl.a. forvaltningsmyndigheter.
Grundlagsbestammelsen kompletteras av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, dar det framgar att det allmanna, utdver att framja
minoritetsspraken, ocksa ska framja samernas och évriga nationella minoriteters
majlighet att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.

Renskotselns centrala betydelse for den samiska kulturen och traditionella
levnadssatt ar ett skal till att rennaringen ar att betrakta som ett allmant intresse
och &ven ett riksintresse som skyddas av bestammelsen i 3 kap. 5 § miljobalken
Det ar av allmant intresse att framja och skydda att renskotsel kan fortsatta
bedrivas inom samtliga samebyar. Aven andra delar av markanvandningen inom
renskotselomradet, sdsom jakt, fiske och takt av sl6jdvirke, ar viktiga for den
samiska kulturen och speglas i det samiska kulturlandskapet.

Renskotselratten ar den ratt som personer av samisk harkomst har att anvanda
mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Renskétselratten ar en
sarskild bruksrétt till fastighet som ar grundad pa urminnes havd (som uppstatt
genom samernas langvariga anvandning av marken for renskotsel, jakt och fiske).
Att renskotselratten grundas pa urminnes havd innebér att det handlar om en
rattighet av civilrattsligt slag - ratten galler oberoende av lag och omfattas av
regeringsformens regler om egendomsskydd och néaringsfrihet. Det ar en
ensamrétt for samerna, som tillkommer hela det samiska folket men som enligt
nuvarande reglering bara far utévas av den som ar medlem i en sameby.
Renskotselratten lagreglerades forsta gangen genom 1886 ars renbeteslag; i dag
framgar dess innehall i forsta hand av rennaringslagen fran 1971. Enligt

8 Prop. 2012/13:96, sid 35.

81 Renskdtselomradet, det vill siga det omrade dér renskotsel far bedrivas enligt rennaringslagen,
stracker sig fran Dalarnas lan i soder till Norrbottens lan i norr och utgérs av tva typer av marker,
dels dar renskotsel far bedrivas aret runt (aretruntmarker), dels mark dar renskotsel far bedrivas
under tiden 1 oktober till och med 30 april (vinterbetesmarker). Darutéver finns omraden i
Norrbottens lan dar koncessionsrenskotsel far bedrivas efter tillstdnd fran lansstyrelsen.

82 Sametinget. 2023. Underlag och synpunkter till Skogsstyrelsen angdende konsultation om
regeringsuppdrag om nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt. (Sametinget dnr: 1.2.13-2023-201,
Skogsstyrelsen dnr 2022/3822).
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rennaringslagen foljer med renskotselratten bland annat ratt till renbete, ratt till
jakt och fiske och ratt att uppfora vissa byggnader och anlaggningar, sdsom kator
och renvaktarstugor. ”

Enligt 31 § skogsvardslagen (SvL) ska den som har skogsmark dér rennéring far
bedrivas ta hansyn till renndringen genom att anpassa hyggens storlek och lage
nar det behovs. Detsamma galler nar skogsbilvagar byggs. Hansyn ska ocksa tas
genom att lamna kvar tradsamlingar pa hyggen och mot impediment, till exempel
langs flyttleder och genom att markbereda med minsta mojliga markpaverkan pa
marker med lavinslag.

Skogségare ska ocksa redovisa planerad hansyn vid foryngringsavverkning inom
aret runt-markerna, dar renskotsel sker under hela aret, och inom fjallnara skog
(14 8 SvL). Inom aret runt-markerna ska skogsagaren ge berérd sameby mojlighet
att samrada innan foryngringsavverkning eller byggande av skogsbilvag under
vissa forutsattningar (20 § SvL). En dokumentation om att méjlighet till samrad
lamnats ska bifogas till anmélan eller ansokan eller ansékan om avverkning.

Inom aretruntmarken far avverkning under vissa forutsattningar inte ske (13 b §
SvL) och sérskild hansyn ska tas till rennédringens intressen inom fjéallnara skog
(18 b 8SvL).

Innan beslut fattas i &renden som kan fa sérskild betydelse for samerna ska
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner erbjuda
samiska foretradare konsultation enligt Lagen om konsultation i fragor som ror
det samiska folket (konsultationsordningen)®. Syftet med lagen &r att sikerstélla
det samiska folkets ratt till delaktighet i beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet
och att starka samernas inflytande i fragor som sarskilt berér dem. Sametinget ska
alltid ges mojlighet till konsultation och i enskilda arenden kan det vara aktuellt
att konsultera samebyar. Andra samiska organisationer som anmalt intresse ska
ocksa konsulteras. Samiska foretradare kan sjalva initiera konsultationer i arenden
av sarskild betydelse.

2.3 Medel for skogspolitiken

For att uppfylla de skogspolitiska malen anvénds skogspolitiska statliga medel av
rattslig, ekonomisk och administrativ art.3* Darutdver anvénds vid sidan om
statliga medel marknadsbaserade instrument.

2.3.1 Statliga medel

Idén &r att de skogspolitiska malen ska nas genom en samverkan mellan de medel
som anvisats av statsmakterna. De réttsliga medlen i form av lagstiftning anger de
grundlaggande kraven som samhallet staller pa skogsbruket. Detta ar krav som
inte kan frangas. For att de skogspolitiska malen ska nas forvantas skogsbruket
ocksa gora insatser utéver de grundlaggande krav som ges av lagstiftningen.
Malen ska alltsa nas genom samverkan mellan olika skogspolitiska medel som till

8 |ag (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
202266-om-konsultation-i-fragor-som-ror_sfs-2022-66/ (hdmtad 2022-11-21)

8 Skogsstyrelsen. 2001b. Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och 6vriga faktorer
som paverkar skogen och skogsbruket. Rapport 8B 2001.
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exempel lag och tillsyn, radgivning och utbildning, statligt formellt skydd av
skogsmark och statligt stdd samt skogsagarnas frivilliga insatser i form av till
exempel rgjning av ungskog och avsattningar av skogsmark.

Sektorsansvaret innebar bland annat att skogsbruket vid skogsbruksatgarder i
genomsnitt forvantas ta storre miljohénsyn an vad lagen kréver. | syfte att
tydliggora de delar av sektorsansvaret som avser miljohénsyn vid
skogsbruksatgarder har Skogsstyrelsen tillsammans med skogssektorn tagit fram
malbilder for miljohansyn. Malbilderna ger vagledning om hur god miljéhansyn
kan utformas for att bidra till fullgérandet av sektorsansvaret och utgor darmed ett
viktigt medel for uppfyllandet av de skogspolitiska malen. Malbilderna forvaltas
gemensamt av en samverkansgrupp inom skogssektorn sedan 2014. Ar 2016 och
2019 publicerades revideringar och kompletteringar med nya malbilder, och totalt
finns ett femtiotal malbilder.®

2.3.2 Marknadsbaserade instrument

| takt med att kraven pa skogsbrukets miljéansvar utdkats har olika frivilliga
instrument skapats som utgor en viktig grund for de frivilliga insatser som
skogsbruket forvantas genomfora for uppfyllande av de skogspolitiska malen. Ett
exempel pa detta ar skogshruksstandarder som ger en markéagare mojlighet att
certifiera sitt skogsbruk. | Sverige finns det i dag tva olika frivilliga,
marknadsbaserade system for certifiering av skogsbruk, Forest Stewardship
council (FSC)®8 som bildades 1993 och Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes (PEFC)®” som bildades 1999. Ar 2021 var 68 procent av
den produktiva skogsmarken utanfor formella skydd certifierad enligt PEFC eller
FSC.88 Efterfragan pé skogsravara fran hallbara kallor har styrt alltmer av
skogsnaringen mot de marknadsutvecklade certifieringssystemen. Att vara
certifierad ar dock inte en forutsattning for att uppfylla det sektorsansvar for
miljon som skogspolitiken forutsatter.

2.4 Péagéende policyprocesser

Ett flertal policyprocesser pagar eller har aviserats som kan innebara forandringar
av regelverk och ataganden med betydelse for skog, skogsbruk och i
forlangningen ett mal for okad hallbar tillvaxt. Processer pagar bade nationellt och
inom ramen for EU-samarbetet. | detta avsnitt ldmnas en beskrivning
(lagesuppdatering i november 2023) av processer som kan vara av relevans.

2.4.1 Nationella processer

2.4.1.1 Miljomalsberedningens uppdrag

Regeringen beslutade den 4 augusti 2022 om ett tillaggsdirektiv® till
Miljomalsberedningen om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s

8 Skogsstyrelsen. https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
(hédmtad 2023-10-02)

8 https://se.fsc.org/se-sv (hamtad 2023-09-28)

87 https://www.pefc.se (hamtad 2023-09-28)

8 Skogsstyrelsen. 2022a. Statistikfaktablad frivilliga avsattningar och certifierad areal 2021.

8 Regeringen. 2022a. Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) om en strategi for
hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvéandningssektorn (LULUCF) (Dir 2022:126).
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ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF). Miljomalsberedningen ska enligt direktivet
bl.a.:

- foresld en strategi med etappmadl, styrmedel och dtgdrder som bidrar till
Sveriges ataganden inom EU och internationellt for naturvard och
biologisk mangfald samt upptag och utslapp av véaxthusgaser inom
markanvandningssektorn (LULUCF), och

- kartlagga och beskriva synergier och malkonflikter i arbetet med att
uppfylla Sveriges dtaganden och vid behov foresld politiska avvigningar.’

’

Uppdraget ska redovisas senast 2 december 2024.

2.4.1.2 Regeringsuppdrag som nyligen avslutats

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har under andra halvaret 2023 redovisat ett
flertal regeringsuppdrag som relaterar skog och skogsbruk. Redovisningarna
innehaller forslag och slutsatser som behdver beaktas i det fortsatta
beredningsarbetet med ett mal for 6kad hallbar tillvaxt. Féljande regeringsuppdrag
beddms vara av sarskild relevans:

- Staten som foregangare i hallbart skogsbruk.*® Uppdraget redovisades i
november 2023.

- Skog och klowvilt.” Uppdraget redovisades i oktober 2023.

- Hyggesfritt respektive naturndra skogsbruk. Uppdraget redovisas i
december 2023.%2

- Fler regelforenklingar for skogsbruket.®® Uppdraget redovisades i oktober
2023.

- Oversyn av referensarealer for naturtyper. Uppdraget ska redovisas i mars
2024, med en delleverans i januari 2024.%

2.4.1.3 Behovs- och bristanalys fér bevarande av skog med hdga naturvarden
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket initierade 2023 en utredning som ska
”analysera och klargdra hur stora arealer skog med hdga naturvarden som
behdver bevaras respektive aterskapas for att sla vakt om naturligt forekommande

% Skogsstyrelsen. 2023b. Staten som foregangare i hallbart skogsbruk inom renskétselomradet,
Regeringsuppdrag. Rapport 2023/20.

91 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2023a. Skog och klévvilt. Redovisning av
regeringsuppdrag (NV0609-22, SKS2022/3253)

92 Regeringen. 2022b. Regleringsbrev for budgetret 2022, andringsbeslut 2022-12-22
(N2022/02284)

93 Skogsstyrelsen. 2023c. Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag. Rapport
2023/13

% Regeringen. 2022c. Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Naturvardsverket.
M2022/02369 (delvis) M2021/02246, M2022/02008 m.fl.
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arter och naturtyper i enlighet med det skogspolitiska miljomalet respektive
miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt véxt och djurliv. 7%

Uppdraget ska vara klart 20 september 2024.

2.4.1.4 Ny skogsutredning

| regeringens regeringsforklaring® som presenterades den 12 september 2023 for
riksdagsaret 2023/24 aviserade regeringen att en ny skogsutredning ska tillsattas.
Nagot direktiv for utredningen har annu (november 2023) inte presenterats.

2.4.2 EU-relaterade processer

2.4.2.1 Naturrestaureringsférordningen

Den 22 juni 2022 presenterade kommissionen ett forslag®’ till ny forordning om
restaurering av natur inom EU. Den foreslagna forordningen ingar som en del av
den gréna given och kopplar bland annat till EU:s strategier for biologisk
mangfald och klimatanpassning. Forslaget innehaller flera bindande mal och
skyldigheter for medlemsstaterna. Det Overgripande syftet med forslaget ar att
bidra till en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhamtning av biologiskt rik
och motstandskraftig natur i hela unionens land- och havsomraden. Det ska ske
genom restaurering av ekosystem, livsmiljoer och arter. Férordningen ska skapa
ett ramverk inom vilket medlemsstaterna sa snart som mojligt ska vidta
restaureringsatgarder som sammantaget senast 2030 ska omfatta minst 20 procent
av unionens land- och havsomraden och senast 2050 alla ekosystem som behdver
aterstallas. Ambitionen bygger pa de mal som anges i EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030 for att sakerstalla att Europas biologiska mangfald &r pa vag
mot aterhamtning senast 2030 och att alla ekosystem senast 2050 &r aterstallda,
motstandskraftiga och tillrackligt skyddade. Det framgar ocksa att aterstallandet
av naturen avsevart skulle bidra till EU:s mal for begransning av och anpassning
till klimatforandringarna och till EU:s internationella ataganden.

Det europeiska radet nadde i juni 2023 en dverenskommelse®® om en allméan
riktlinje till forordningsforslaget och i juli 2023 antog EU-parlamentet sin
standpunkt® for forslaget. Forordning kommer efter forhandling att antas formellt

% Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2023b. Ny behovs- och bristanalys for bevarande av
skog med hoga naturvéarden (Dnr: SKS 2022/2939, NV-0876-22)
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/regeringsuppdrag/behovs--och-
bristanalys/behovs--och-bristanalys-projektbeskrivning.pdf (hdmtad 2023-11-07)

% Regeringen. 2023a. Regeringsforklaringen 12 september 2023. Reformkraft i en tid av
provningar
https://www.regeringen.se/contentassets/86d0da68f7204b138d0b8d2b98463ef7/regeringsforklarin
gen-2023.pdf (hamtad 2023-11-07)

%" European commission. COM(2022) 304 final. Proposal for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on nature restoration

% https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/06/20/council-reaches-
agreement-on-the-nature-restoration-law/ (hdmtad 2023-11-21)

9 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/202307071PR02433/lag-om-aterstallande-
av-natur-parlamentet-antar-sin-standpunkt (hdmtad 2023-11-21)
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av radet och parlamentet. En 6verenskommelse mellan radet och parlamentet
naddes 9 november.%

2.4.2.2 Avskogningsforordningen

Under varen 2023 antog Europaparlamentet och radet en ny forordning rérande
avskogning®®t. Forordningen syftar till att genom handelsregler minimera
Europeiska unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse dver hela vérlden
samt minska unionens bidrag till vaxthusgasutslapp och forlust av biologisk
mangfald pa global niva. Genom den nya forordningen ersétts den tidigare

timmerforordningen?®?,

Avskogningsforordningen kommer innebdra att det blir forbjudet att sléppa ut
eller tillhandahalla ravarorna notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, soja, tra och
gummi pa EU:s inre marknad eller exportera dem fran unionen, om inte foljande
krav ar uppfyllda: (1) de ar avskogningsfria, (2) de har producerats i enlighet med
relevant lagstiftning i produktionslandet och (3) de omfattas av en forklaring
(intyg) om tillborlig aktsamhet.

Regeringen gav den 8 juni 2023 en sarskild utredare i uppdrag'® att lamna forslag
for att anpassa svensk ratt till den nya avskogningsférordningen. Uppdraget ska
slutredovisas senast 14 februari 2025.

Ett krav som ges av avskogningsférordningen ar att traprodukter ska vara
avskogningsfria om de som slapps ut pa EU:s inre marknad eller som exporteras
fran unionen. Traprodukter anses vara avskogningsfria om de harrér fran en
avverkning som inte har gett upphov till skogsforstorelse av skog efter den 31
december 2020 (artikel 2.13). Skogsforstorelse definieras i férordningen som
strukturella forandringar av krontackningen i form av omvandling av naturligt
foryngrad skog eller urskog till skogsplantage eller trad- och buskmark, samt
omvandling av urskog till planterad skog (artikel 2.7).

2.4.2.3 EU:s taxonomifdrordning

For att nd EU:s klimatmal och malsattningarna inom den grona given behover
investeringar i storre utstrackning styras mot hallbara projekt och verksamheter. |
juni 2020 antogs darfor EU:s gréna taxonomiférordning® som utgor
ramreglering for klassificering av miljomassigt hallbara verksamheter. For att en
viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som miljomassigt hallbar sa ska den

100 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/11/09/nature-restoration-
council-and-parliament-reach-agreement-on-new-rules-to-restore-and-preserve-degraded-habitats-
in-the-eu/ (hamtad 2023-11-13)

101 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1115 av den 31 maj
2023 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och
produkter som &r férknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av
forordning (EU) nr 995/2010

102 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 995/2010 av den 20
oktober 2010 om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slépper ut timmer och
travaror pa marknaden

103 Regeringen. 2023b. Kommittédirektiv. Anpassning av svensk ratt till EU:s
avskogningsforordning (dir. 2023:82)

104 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/852

av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om
andring av forordning (EU) 2019/2088
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bidra vasentligt till ett eller flera av sex faststallda miljomal, inte orsaka
betydande skada for ndgot av de 6vriga malen, samt uppfylla vissa minimikrav
inom social hallbarhet. Taxonomin omfattar féljande miljomal: (1) Begréansning
av klimatforandringar, (2) Anpassning till klimatforandringar, (3) Hallbar
anvandning och skydd av vatten och marina resurser, (4) Overgang till en cirkulr
ekonomi, (5) Forebyggande och kontroll av féroreningar och (6) Skydd och
aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem.

Verksamheterna ska ocksa uppfylla tekniska granskningskriterier som ar satta for
specifikt mal. Detta ar detaljerade beskrivningar av vad en verksamhet behdver
uppfylla. Granskningskriterierna faststalls av kommissionen och hittills har
delegerade akter'% 1% antagits for de forsta tva miljomalen som ror klimat.
Granskningskriterier for 6vriga mal har dnnu inte antagits.

Skogsbruk &r en av de verksamheter som omfattas av taxonomin och av hittills
antagna granskningskriterier finns kriterier for fyra skogliga verksamheter:
beskogning, aterbeskogning, skogsforvaltning och bevarande skog. Kriterierna
bestar bland annat av krav pa beskogningsplaner, skogsbruksplaner och
klimatnyttoanalyser. Klimatnyttoanalysen syftar till visa nettobalansen av de
utslapp och upptag av véaxthusgaser som ges av verksamheter/skogsbruket pa den
aktuella fastigheten. Klimatnyttoanalysen ska utforas for en period av 30 ar och
visa ett lika stort eller storre nettoupptag av vixthusgaser én ett “business as
usual” scenario for att verksamheten ska klassas som hallbar.

2.4.2.4 Markhéalsodirektivet

Kommissionen presenterade den 5 juli 2023 ett forslag till nytt direktiv om
overvakning av markhalsa och resiliens inom EUY’. Forslaget grundar sig pa
markstrategin for 20301% och syftar till att uppnd god markhalsa i hela EU till &r
2050. De framsta syftena med direktivet &r att kartera 6vergripande markhélsa,
kartlagga férorenade omraden samt definiera och infora hallbara
brukningsmetoder for att markhalsan ska bibehallas eller inte forsamras. Enligt
forslaget (art. 10) ska medlemsstaten bland annat definiera och succesivt inféra
”héllbara markbruksmetoder (skogsbruksmetoder)” (sustainable soil management
practices) samt identifiera daliga brukningsmetoder som ska undvikas.

Forslaget till markhalsodirektiv hanterar grundldggande forutsattningar for en
bibehallen eller 6kad hallbar biomassaproduktion inom skogsbruket och &r
darmed av relevans for ett mal om 6kad héllbar tillvéxt. | konsekvensanalysen®

105 KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021
106 KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2021/2178 av den 6 juli 2021
107 European Commission. 2023e. Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring
Law) COM(2023)

416 final; 2023/0232 (COD)

108 Europeiska Kommissionen. 2021. EU:s markstrategi for 2030. Frisk mark till férman for
manniskor, livsmedel, natur

och klimat COM(2021)699 final

109 European Commission. 2023f. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENTIMPACT
ASSESSMENT REPORT Accompanying the proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Councilon Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law). SWD(2023) 417
final
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till forslaget exemplifierar kommissionen skogliga atgarder som lampliga inom
ramen for en definition av hallbara markbrukningsmetoder. Forslag pa atgarder &r
minskat trakthyggesbruk, anvandning av hyggesfria metoder, anvandning av
mindre eller l&ttare maskiner och minskad eller ingen markberedning.

2.4.2.5 Certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid

Kommissionen presenterade den 30 november 2022 ett forslagt till
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid.
Certifieringsramverket ska bidra till och sékerstélla hog kvalitet pa atgarder for
upptag och infangning av koldioxid och forslaget till férordning omfattar
kvalitetskriterier, verifierings- och certifieringsprocess samt regler for
certifieringssystemen. Forslaget saknar detaljerade beskrivningar av vilka typer av
kolinlagringsmetoder som ska omfattas, vilka krav som ska uppfyllas och hur
certifikaten kan anvéandas. Detaljerna kommer finnas i kommande réattsakter och
delegerade akter. Expertgrupper har tillsats men foérordningen ar inte beslutad
(november 2023).

Genom ett certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid
mojliggors upprattandet av resultatbaserade incitament for koldioxidinlagring som
kan bidra till att uppna malet i LULUCF pa ett kostnadseffektivt sétt.

110 Eyropeiska Kommissionen. 2022. Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om inrattande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag.
COM(2022)/0394 672 final.
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3 Skogens nulage och framtida
forutsattningar

Ett forslag till mal for okad hallbar tillvaxt behover utga ifran en
bakgrundsbeskrivning av skogens nulédge och skogens forutsattningar att bidra
med framtida hallbar tillvaxt. | detta avsnitt ges darfor en oversiktlig
nulagesbeskrivning av skogen ur olika perspektiv och hur skogen paverkas i ett
framtida forandrat klimat. Beskrivningen avser i huvudsak den svenska skogen
men i vissa delar gors &ven globala utblickar. Utmaningar och behov synliggors
och i anslutning till beskrivningen forklaras ocksa vissa begrepp. Vidare ges en
allman bild av skogens roll och betydelse for olika intressen vilka behover tas i
beaktande for ett mal om ¢kad hallbar tillvéxt.

3.1 Skogens tillstand och tillvaxt fram till idag

3.1.1 Globalatrender for areal och virkesférrad

Jordens skogar tacker drygt 4 000 miljoner hektar (ha), vilket motsvarar ca 31
procent av jordens landareal. Globalt minskar skogsmarksarealen, men takten det
sker i har avtagit under den senaste tioarsperioden jamfort med foregaende. Under
de senaste 20 aren har hastigheten med vilken skogsmarksarealen minskar avtagit
fran 7,8 miljoner ha per ar 19902000, till 4,7 miljoner ha per &r 2010-2020.1!
Skogsmarksarealen minskar framfor allt i Afrika (6kande trend) och Sydamerika
(avtagande trend) medan skogsmarksarealen ar stabil eller 6kande i 6vriga
varldsdelar. | Europa har i stéllet en nettodkning av skogsarealen skett under
samma period. | Sverige har dock skogsmarksarealen varit tdmligen konstant
under den senaste 25-arsperioden.t*?

Vad géller virkesforradet!'® har den globala trenden vént fran minskande till
okande for den senaste tiodrsperioden. Storst okning sker i Asien, men dven
Europa och Nord- och Centralamerika har 6kande virkesforrad medan det ar
minskande i Sydamerika och Afrika.

3.1.2 Skogsmarksarealer i Sverige

3.1.2.1 Definitioner

Skogsmark definieras enligt skogsvardslagen (SvL) som mark inom ett
sammanhangande omrade dar traden har en hojd av mer an fem meter och dar
trad har en kronslutenhet av mer &n tio procent eller har férutsattningar att na

11 EAOQ. 2020a. Global Forest Resource Assessment 2020. Main report. Rome.
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en (hamtad 2023-11-30)

112 S|_U Riksskogstaxeringen. 2023a. Femarsmedelvarde 2018-2022.
https://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/OffStat Skogsmark _Areal/SM_Areal agoslag_S
VL _tab.px/ (hdmtad 2023-10-02)

113 Virkesforrad avser volymen pa bark av alla levande trad med en minimidiamter pa 10 cm i
brésthdjd. Inkluderar hela stammen ovan mark, exklusive grenar Kélla: FAO. 2020b. Global
Forest Resources Assessment 2020. Terms and Definitions FRA2020. Rome.
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denna héjd och kronslutenhet utan produktionshojande atgarder.t4
Skogsmarksarealen i Sverige uppgar till 27,9 miljoner hektar.**®

Med produktiv skogsmark avses enligt SvL ”skogsmark som enligt vedertagna
bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per
hektar och ar.”'® Arealen produktiv skogsmark i Sverige uppgar enligt
Riksskogstaxeringen till 23,5 miljoner hektar.*'” Skogsmark som inte uppfyller
kriterierna for produktiv skogsmark klassas som improduktiv skogsmark
(impediment) och utgor 4,4 miljoner hektar.!®

Eftersom det finns en del av den produktiva skogsmarken som inte anvands for
virkesproduktion, sa finns dven en sarskild kategori inom produktiv skogsmark
som benamns virkesproduktionsmark. For forsérjningen av virkesravara ar det
virkesproduktionsmarken som &r intressant. Skillnaden i areal mellan produktiv
skogsmark och virkesproduktionsmark bestar av produktiv skogsmark som &r
avsatt for naturvardsandamal genom formella skydd, frivilliga avsattningar eller
hansynsytor.

- Formella skydd omfattar skyddad mark med grund i lagar, forordningar,
formella beslut eller ingangna avtal. Har ingar bland annat nationalparker,
naturreservat och biotopskyddsomraden.

- Frivilliga avsattningar utgér omraden med produktiv skogsmark for vilket
markagaren frivilligt har fattat beslut om att inte utféra atgarder som kan
skada naturvérden, kulturmiljoer eller sociala varden. Omradet ska finnas
dokumenterade i plan eller annan handling.

- Hansynsytor omfattar hansynsytor som lamnas som miljéhénsyn vid
foryngringsavverkning.

Inom ramen for Riksskogstaxeringen finns uppgifter om formellt skyddade
arealer, men inte information om frivilligt avsatta/skyddade arealer och
hansynsytor vilket medfor att areal virkesproduktionsmark inte kan skattas enbart
genom inventering.

3.1.2.2 Virkesproduktionsmark

Officiella skattningar av arealen virkesproduktionsmark genomfors vart 5:e ar till
Forest Europe!!® 120 baserat pa data fran Riksskogstaxeringen, uppgifter fran
Naturvardsverket om arealer formellt skyddad mark och inhdmtade data om
frivilliga avsattningar samt hansynsytor. Den senaste rapporteringen avsag

114 Citering ur Skogsvardslag 1979:429, 82, punkt 1.

115 SLU Riksskogstaxeringen. 2023b. Skogsdata 2023, Tabell 1.2, sida 57.

116 Citering ur Skogsvardslag 1979:429, 82, punkt 2.

117 SLU Riksskogstaxeringen, 2023b. Skogsdata 2023, sida 93 (femarsmedevarde 2018-2022)

118 S|_U Riksskogstaxeringen. 2023¢c Femarsmedelvarde 2018-2022.
https://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/OffStat Skogsmark _Areal/SM_Areal agoslag_S
VL_tab.px/ (hamtad 2023-10-02)

119 https://foresteurope.org/ (hamtad 2023-09-18)

120 Nasta skattning kommer att redovisas 2024.
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perioden 2013-2017 och den beraknades da till 19,7 miljoner'?* hektar (Figur
3.1).

Virkesproduktionsmark 19,7
Improduktiv
skogsmark
Produktiv skogsmark 23,5 4,5
Skogsmark 28
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

Miljoner hektar

Figur 3.1. Total areal skogsmark i Sverige (svart), indelad i produktiv skogsmark (morkt gron) och
improduktiv skogsmark (ljusgrén), samt uppgift om hur stor av del av den produktiva skogsmarken
som ar virkesproduktionsmark (mellangrén). Samtliga uppgifterna avser av jamforbarhetsskal
perioden 2013-2017. (Kalla for skogsmark, produktiv skogsmark och improduktiv skogsmark:
Riksskogstaxeringens hemsida, Tabell 2.1 - Skogsmark fordelad pa dgoslag enligt
skogsvardslagen efter Ar (Femarsmedelvérde), Lan, Tabellinnehall och Agoslag, valt fér hela
landet, for mittdr 2015. Tabell 2.1 - Skogsmark férdelad pa &dgoslag enligt skogsvardslagen (2003 -
idag). PxWeb (hdmtad 2023-10-02). Kalla for virkesproduktionsmark: SLU Riksskogstaxeringen,
Skogsdata 2023, Tabell 2, sidan 47)

En senare skattning av virkesproduktionsmarkens areal gjordes i Skogsstyrelsens
skogliga konsekvensanalys 2022 (SKA22)'?2. Skogliga konsekvensanalyser
genomfors med jamna mellanrum for att strategiskt studera konsekvenser av olika
scenarier i avvagningen mellan produktion, miljé och andra intressen. For dessa
analyser &r virkesproduktionsmarkens areal av stor betydelse. | SKA22 uppgick
arealen ar 2020 till 18,9 miljoner hektar, motsvarande cirka 80 procent av den
totala produktiva skogsmarken.?® Detta ar den senaste nu tillgangliga
beddémningen av virkesproduktionsmarkens areal och anvéands darfor som
underlag i denna rapport. Under 2024 kommer Sverige att genomftra en ny
officiell rapportering till Forest Europe av virkesproduktionsmarkens areal.

3.1.2.3 Formellt skyddad skogsmark, frivilligt avsatta omraden och hansynsytor
Totalt ar 13,8 procent av Sveriges skogsmark formellt skyddad eller frivilligt
avsatt.'?* Utover det finns mark som &r avsatt som hansynsytor (1,9 procent) och
mark som definieras som improduktiv skogsmark (11 procent) och som alltsa inte
berdrs av skogsbruk. | statistiken dar denna information tillgangliggérs betonas att

121 51U Riksskogstaxeringen, 2023b. Skogsdata 2023, Tabell 2, sida 47

122 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/skogliga-konsekvensanalyser/ (hamtad 2023-10-
03)

123 Skogsstyrelsen. 2022b. Skogliga konsekvensanalyser 2022 - material och metod. Rapport
2022/08.

124 SCB. 2023. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv
skogsmark 2022.
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det finns ett visst 6verlapp mellan kategorierna (mellan formellt skyddad skog och
improduktiv skog) som &r skattade och sedan borttagna fran kategorin
improduktiv skogsmark (dvs all dverlappning laggs i formellt skyddad skog). Det
kan aven finnas dverlapp mellan frivilliga avsattningar och évriga former, men
dessa skattas inte. | Figur 3.2 visas kategorin formellt skydd.
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Kalla: Naturvardsregistret NVR och mar NMD 1.1

SCB - Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv skogsmark. 2022

Figur 3.2. Andelen formellt skyddad skogsmark inom naturgeografiska regioner och lan. Kélla: SCB
Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hdnsynsytor samt improduktiv skogsmark
(scb.se) sida 27

https://www.scb.se/contentassets/2c1db9al165784cf2a67b4e8c331782de/mi0605 2022a01_mi4lbr
2302.pdf. Figuren visar enbart den formellt skyddade skogsmarken och tar inte med 6vriga
skyddsformer (frivilliga avséttningar, hansynsytor, improduktiv skogsmark).

3.1.3 Virkesforrad och tillvaxt i den svenska skogen

Virkesforradet i Sveriges skogar har 6kat sedan borjan av 1900-talet nar de forsta
nationella skattningarna av skogstillgangar genomfordes. Sedan
Riksskogstaxeringen startade i mitten av 1920-talet har det totala virkesforradet
okat med ca 100 procent, fran ca 1 600 miljoner m3sk till ca 3 200 miljoner m3sk
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pa produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omraden.'?® Samtidigt som
virkesforradet har okat, har den arliga avverkningen nastan fordubblats sedan
mitten av 1950-talet. Forklaringen till att bade virkesférradet och avverkningen
kunnat oka kraftigt beror pa tillvaxtens 6kning.

Utanfor formellt skyddade omraden har den totala arliga tillvaxten ékat fran cirka
75 miljoner m3sk i mitten av 1950-talet till 112 miljoner m3sk 2017. 26 Tillvéxten
pa dagens virkesproduktionsmark uppgick till 101 miljoner m3sk 2017, enligt
underlag fran SLU Riksskogstaxeringen och SKA22, se Figur 3.3.

Miljoner m3sk/ar
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== Produktiv skogsmark Produktiv skogsmark utanfor formella skydd Virkesproduktionsmark

Figur 3.3. Arlig bruttotillvaxt pa all produktiv skogsmark, produktiv skogsmark utanfér formella skydd
enligt senaste ars granser* samt virkesproduktionsmark enligt SKA22**, Avsatt tillvaxt, inklusive
tillvaxt pa avverkade trad. Miljoner m3sk/ar, femarsmedelvarde***. Kalla: Framtaget av SLU
Riksskogstaxeringen pa uppdrag av Skogsstyrelsen for detta uppdrag 2023.

* Avser mark inom GIS-skiktet SHP_Merge_1 10 2021.shp framtaget av Naturvardsverket for
produktionen av statistik fér "Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar, hdnsynsytor samt
improduktiv skogsmark, 2021”. Skiktet utgérs av rikstdckande polygoner avseende Nationalparker,
Naturreservat med foreskrifter, Skogliga biotopskyddsomraden Naturvardsavtal Naturvardsverket
respektive Skogsstyrelsen, Ekoparks & Vitryggsavtal, Fortifikationsverket, Markerséttning inkl.
Fastighetsverket samt Natura 2000 skogshabitat.

** Avser produktiv skogsmark utanfor formella skydd, frivilliga avsattningar och hansynsytor enligt
SKA22 (referensar 2020). Utéver hansynsytor som lamnats sedan 1993 har &ven hansynsytor som
kommer att lamnas vid framtida avverkningar exkluderats.

** Ar avser medeldr for i femarsmedelvardet ingdende tillvaxtar, t.ex. avser 2017 tillvaxtaren 2013
2021 som inventerats 2018-2022. Se bilaga 1.

125 SU Riksskogstaxeringen. 2022. Skogsdata 2022. Institutionen for skoglig resurshushéllning
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata 2022 webb.pdf
(hdmtad 2023-11-21)

126 S|_U Riksskogstaxeringen. 2022.

47



https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata_2022_webb.pdf

RAPPORT 2023/21

Under mitten av 2010-talet, perioden 2012-2018, avtog virkesforradsokningen
nagot till fljd av dkade avverkningar och minskad tillvéxt.*?’
Tillvaxtnedsattningen var storst i Gotaland och av tradslagen var minskningen
storst for gran. Den faktor som lyfts fram néar det galler tillvaxtminskningen ar
torkstress till foljd av hoga temperaturer och 1ag nederbérd. En analys av
diametertillvaxten for de senaste tva aren visar dock pa en dkande trend, se Figur
3.4.
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Figur 3.4. Genomsnittlig &rlig diametertillvaxt (mm) for samtliga tradslag. Alla dgoslag exklusive
bebyggd mark och fjall. Underlag fran borrspan tagna fran provtrad pa tillfalliga provytor.
Riksskogstaxeringen 2003-2022. Kélla: SLU Riksskogstaxeringen, Skogsdata 2023, Figur 1, sidan.
43.

Orsakerna till tillvaxtokningen sedan 1950-talet ar inte helt klarlagda, men flera
faktorer i kombination har inverkat pa utvecklingen; forandrad skogsskotsel med
anvandning av markberedning och plantering med foradlat plantmaterial,
antropogent kvavenedfall och férandrade tillvaxtforhallanden (langre
tillvaxtsasong, hdgre temperaturer och hdgre koncentration av koldioxid) till foljd
av ett andrat klimat,128 129,130

27 Fridman, J., Westerlund, B., Mensah, A.A. 2022. Volymtillvéxten for trad Sverige under 00-
talet — ett faktaunderlag med anledning av den minskade tillvéxten. Arbetsrapport 540,
Institutionen for Skoglig Resurshushallning. SLU

128 Elfving, B. och Tegnhammar, L. 1995. Trends of tree growth in Swedish forests 1953-1992:an
analysis based on sample trees from the national forest inventory. Scandinavian Journal of Forest
Research [https://doi.org/10.1080/02827589609382909]

129 Hentonen, H.M., N6jd, P. & Makinen, H. 2017. Environment-induce forest growth changes in
the Finnish forests during 1971-2010 — an analysis based on National Forest Inventory. Forest
Ecology and Management 386:22-36

130 Mensah, A.A. Petersson, H., Dahlgren, J. & Elfving, B. 2023. Taller and slender trees in
Swedish forests according to data from the National Forest Inventory. Forest Ecology and
Management 527 [https://doi.org/10.1016/j.foreco.2022.120605]
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3.1.4 Skogsskdtseln

Skogsskotsel innefattar skogliga atgarder som utfors for att paverka skogens
utveckling i 6nskad riktning med avseende pa mal. Exempel pa mal ar
virkesproduktion, ekonomisk avkastning, rekreation och upplevelsevarden,
kulturmiljévarden och biologisk mangfald. Skogsskotseln sker samtidigt som
skogen utvecklas 6ver tid och naturliga processer stor eller starker mojligheterna
att na malet med skogsskatseln. Den dkade tillvaxten under det senaste seklet har
kopplingar till den skogsskotsel med fokus pa virkesproduktion som utforts Gver
stora arealer under lang tid*3! och har méjliggjort att avverkningen kunnat oka
samtidigt som virkesforradet 6kat. Den arliga avverkningen har sedan 2000 och
fram till 2022 6kat med 24 procent. Ar 2022 uppgick avverkningen i landet som
helhet till knappt 96 miljoner m3sk.**?

Skogsskotseln indelas i skogsskotselsystemen trakthyggesbruk och
bladningsskogsbruk.t3 Trakthyggesbruk som &r det vanligaste systemet i Sverige
ar ett skotselsystem som uppréatthaller enskiktad skog. Systemet bygger pa att en
ny, jAmnhog tradgeneration etableras inom en kort tidsperiod. Under uppvéxten
skdts skogen med rojning och gallring, bl a med malet att ha ett bestand med
jamnstora trad, for att till slut avverkas, varpa hela processen upprepas.
Bladningsbruk ar ett skogsskotselsystem for den fullskiktade skogen. Dar skots
skogen med aterkommande bladningar, dvs gallringen utfors sa att skogen forblir
fullskiktad.

Vid sidan om de tva skotselsystemen trakthyggesbruk och bladning finns
begreppet hyggesfritt skogsbruk. Begreppet har definierats av Skogsstyrelsen:
Hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmal innebar att skogen skots
sa att marken alltid ar tradbevuxen utan att det uppstar nagra storre kalhuggna
ytor.13* Skogsstyrelsens definition av hyggesfritt skogsbruk omfattar bade
metoder inom trakthyggesbruk och bladningsskogsbruk. Under 2022 omfattade
det hyggesfria skogsbruket 720 000 hektar i Sverige, motsvarande cirka 3 procent
av den produktiva skogsmarken i Sverige.'*

Aterstéende delar av detta avsnitt (3.1.4) avser en nulagesbeskrivning av vissa
skotselatgarder for tillvaxt pa den areal som brukas med trakthyggesbruk.

3.1.4.1 Foryngringsatgarder

Foryngringsatgarder med goda atervaxtresultat utgor grunden for en skogsskotsel
som syftar till hdg och vérdefull skogsproduktion. Kraven fér godkénda
foryngringar regleras i Skogsvardslagen och uppféljningar av féryngringarnas
kvalitet gors av Skogsstyrelsen. Vid inventeringar under tredrsperioden 2020/21—
2022/23 bedémdes 80 procent av alla foryngringar i landet anlagda 5-7 ar tidigare
som godkénda enligt skogsvardslagens krav.' Foryngringsresultaten har varierat

131 Skogsstyrelsen. 2019a. Skogsskatsel med nya majligheter. Rapport 2019/24.

132 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/avverkning/ (hamtad 2023-12-03)
133 Albrektson, A., Elfving, B., Lundgvist, L. Valinger, E. och Skogsstyrelsen. 2012.
Skogsskotselns grunder och samband. Skogsskotselserien.

134 Skogsstyrelsen. 2021e. Hyggesfritt skogsbruk Skogsstyrelsens definition. Rapport 2021/8.

135 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/atgarder-i-skogsbruket/ (hamtad
2023-12-03)

136 Skogsstyrelsen. 2023k. Atervéxternas kvalitet. https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-
efter-amne/atervaxternas-kvalitet-ny/ (hdmtad 2023-12-01)
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éver tid beroende pa vilka foryngringsatgarder som anvénts och ambitionsniva.
Fran 2000-talets borjan forbattrades foryngringsresultaten fram till 2018/19
varefter den godkéanda arealen minskat i alla landsdelar. Resultaten fran
inventeringen visar ocksa att atervaxtresultaten ar betydligt battre vid plantering
(82 procent godkéant) an vid naturlig foryngring (64 procent godkant). Plantering
som foryngringsmetod har 6kat sedan 2005 medan naturlig féryngring minskat.
Under perioden 2020/21-2022/23 anvandes plantering som foryngringsmetod pa
87 procent av den avverkade arealen.

Markberedning &r ofta nddvandig for goda atervéxtresultat. Den markberedda
foryngringsavverkade arealen har 6kat svagt fran 2000-talets bérjan och uppgar
enligt den senaste statistiken till 89 procent. Foryngringar for en hdg och vardefull
tillvéxt ges ocksa av standortsanpassning av tradslagsval. Torra och magra
tallmarker ska inte foryngras med gran.'3” Uppfoljningar visar att andelen
ungskog pa mager mark som foryngrats med tall okat sedan 2015 fran 74 procent
till 82 procent 2023.1%8

Vid anvandning av plantering som foryngringsmetod mojliggors en hogre
framtida tillvaxt om foradlat plantmaterial anvands. Enligt Skogsstyrelsens arliga
statistik dver leveranser av skogsplantor har skogsodling med forédlat material av
gran Okat succesivt sedan 2001, fran 37 procent till 86 procent 2022. For tall ar
motsvarande siffror 60 procent (2001) och 97 procent (2022).%%° For god
plantdverlevnad forutsatts ofta att effektiva plantskydd mot snytbagge anvands.
Mellan aren 2014 och 2022 har andelen tallplantor med plantskydd c¢kat fran 27
procent till 42 procent. Aven granplantor skyddas i allt stérre utstrackning, fran 60
procent (2014) till 74 procent (2022).

3.1.4.2 RGgjning

RGjning ar en skogsvardsatgard som fordelar tillvaxtresurserna pa ett mindre antal
stammar. Normalt tas inte virket tillvara. R6jning utgor en atgard som kan bana
vag for tillvaxt av vardefullt virke med 6nskade egenskaper. Detta ar mojligt
genom att réjning:

- ger storre dimension pa traden

- ger vitalare och mer motstandskraftiga trad
- forbattrar bestandets stabilitet

- gynnar ratt tradslag for marken

- gynnar trad med 6nskade egenskaper.24°

Enligt Riksskogstaxeringen rojdes i genomsnitt 264 000 hektar per ar under
sasongerna 2017/18-2021/22 i hela landet.*! Det érliga réjningshehovet har av

137 Skogsstyrelsen. 2022j. Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSF 2022:1)

138 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/abin-och-foderprognos/ (hamtad
2023-12-01)

139 Skogsstyrelsen. 20231. Levererade skogsplantor.
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/levererade-skogsplantor/ (hd&mtad
2023-12-01)

140 pettersson, N., Fahlvik, N., Karlsson, A. och Skogsstyrelsen. 2012. Skogsskotselserien —
Rajning.

141 51U Riksskogstaxeringen. 2023. Skogsdata 2023
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Skogsstyrelsen bedémts uppga till cirka 300 000 hektar.'#? Den faktiska
réjningsarealen har under lang tid varit lagre vilket medfort att det byggts upp ett
omedelbart rojningsbehov pa 1,1 miljoner hektar ungskog.'*® Den faktiska
réjningen genomfors enligt Riksskogstaxeringen ocksa i 6kad omfattning sent och
vid en medelh6jd dver 3 meter vilket skulle kunna forklaras av risk for skador av
kl6wvilt. Betesskador i ungskog inventeras arligen inom betesinventeringen Abin.
Enligt denna inventering har andelen tallar i ungskog med arsskada under aren
2018-2022 varierat mellan 10 och 13 procent.'#*

3.1.4.3 Tillvaxthéjande atgarder

Utdver grundlaggande skotselatgarder vid foryngring och réjning som beror stora
arealer anvands vissa tillvixthojande atgarder'® pd en mindre areal. Hit raknas
bland annat skogsgddsling och anvéndning av fraimmande trédslag.

Inom skogsbruket anvands skogsgddsling i viss utstrackning som tillvaxthdjande
atgard av framfor allt skogsbolag. Kvavegodsling pa lampliga marker ger i
genomsnitt en tillvaxtokning pa 10-15 skogskubikmeter per hektar under en
tiodrsperiod vid en normal kvéavegiva motsvarande 150 kg kvéve per hektar. For
varje kilo tillsatt kvéave binds cirka 10 kg kol i marken och cirka 25 kilo kol i
tradstammar.1#¢ Skogsgddsling kan innebara risker for kvavelackage och inverkan
pa biologisk mangfald och regleras av Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna
rad.**” Omkring ar 2000 gddslades arligen cirka 20-25 000 hektar. Godslingen har
darefter varierat mellan aren. Under aren 2020 och 2021 gddslades drygt 40 000
hektar men 2022 minskade arealen till 10 000 hektar som en f6ljd av en kraftig
prisokningen pa godselmedel, en foljd av kriget i Ukraina.

Utover godsling anvands ocksa fraimmande tradslag som tillvaxthéjande atgard.
Contortatall ar det fraimmande tradslag som anvénts mest i Sverige. Tradslaget
borjade planteras omkring 1970. Fran 1980 till ar 2000 foryngrades i medeltal
20 000 hektar per ar, dérefter och fram till 2022 i medeltal 4 000 hektar per ar.14®
Arealen med contorta minskar och for narvarande uppgar arealen contortall till
cirka 450 000 hektar, vilket motsvarar 2,0 procent av den produktiva
skogsmarken.*® Contortan medfor problem for rennaring och medfor risker for
negativ inverkan pa biologisk mangfald och det finns dérfor restriktioner for hur
den far anvandas. Anvandning av andra fraimmande tradslag kan &ven vara
aktuellt i framfor allt sddra Sverige som en del i anpassningen till ett forandrat
klimat da granserna for klimatzonerna och darmed tradslagens utbredningsomrade
flyttar norrut. Vid introduktion av frammande tradslag &r det viktigt att

142 gkogsstyrelsen. 2019a. Skogsskatsel med nya majligheter.

143 51U Riksskogstaxeringen. 2023. Skogsdata 2023.

144 Skoglig betesinventering - Algbetningsinventering (ABIN). Abin Rapport (skogsstyrelsen.se)
(hamtad 2023-11-22)

145 Med tillvaxthojande atgarder avses har de ytterligare dtgarder som kan vidtas for att 6ka
tillvaxten av virke, utdver de allmént brukade skogsskétselmetoder som flertalet skogsbrukare
anvander.

146 Jamtgard med flera. 2023

147 Skogsstyrelsens forskrifter och allmanna rad till Skogsvardslagen. SKSFS 2011:7.

148 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/atgarder-i-skogsbruket/ (hamtad
2023-12-01)

149 51U Riksskogstaxeringen. 2023. Skogsdata 2023.
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riskanalyser gors med avseende pa risker for olika skadegorare, inverkan pa
biologisk mangfald och andra varden.

3.2 Skogen och den biologiska mangfalden

Biologisk mangfald kan beskrivas som den variation av liv som finns pa jorden.
Begreppet biologisk mangfald innefattar mangfald av ekosystem, mangfald av
arter och den genetiska variation som finns inom arterna.'®® Den biologiska
mangfalden ar en forutsattning for liv och for manniskans existens och
valbefinnande.®! Den lagger ocksa grunden for de ekosystemtjanster naturen ger
0ss och bromsar klimatférandringarna.

3.2.1 Nulaget for biologisk mangfald i skogslandskapet

Biologisk mangfald bevakas och foljs upp systematiskt inom flera av de svenska
miljokvalitetsmalen.?? | den senaste utvarderingen av miljokvalitetsmalet
Levande skogar beddmdes trenden for Sveriges skogar som negativ och att
miljomalet inte kommer att nds till 2030.1%% Enligt SLU Artdatabanken &r
avverkning tillsammans med igenvaxning de viktigaste faktorerna som paverkar
rodlistade arter i Sverige.> Enligt Artdatabanken har avverkning stor negativ
paverkan pa fler an 1 400 arter, varav manga ar beroende av lang skoglig
kontinuitet.>> Manga svarspridda eller specialiserade arter hittas nastan bara i
omraden dar livsmiljén varit mer eller mindre oforéndrade under lang tid.®

Miljoforbattrande atgéarder gors i det svenska skogslandskapet i form av
exempelvis formella och frivilliga avsattningar, naturvardande skétsel och hansyn
vid skogsbruksatgarder. Studier visar att de omraden som skogsbruket frivilligt
avsétter kompletterar de formella skydden i landskapet och bidrar med vissa
element som ar viktiga for naturvarden.®®” Sedan 90-talet har flera ekologiskt
viktiga element 6kat i skogslandskapet pa nationell niva, sa som hard dod ved,
aldre 16vrik skog och skog 6ver 160 ar, dock fran historiskt laga nivaer. Trots de
insatser som gors ar dessa inte tillrackliga for att uppratthalla och starka den
biologiska méngfalden.®® I utvéarderingen for Levande skogar pekas foljande fem
problem ut som de mest centrala att l16sa for att na miljomalet:

150 Skogsstyrelsen.se https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/biologisk-mangfald/ (hamtad
2023-11-21)

151 Naturvardsverket. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/varfor-
ar-biologisk-mangfald-viktigt/ (hdmtad 2023-11-21)

152 Biologisk mangfald finns inom flera av miljokvalitetsmélen; Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande
skogar, Hav i balans samt levande kust och skargard, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, och God bebyggd miljo. Kalla
Naturvardsverkets hemsida: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-
mangfald/mal-och-ataganden-for-biologisk-mangfald/ (hdmtad 2023-10-02)

153 Skogsstyrelsen. 2022c. Levande skogar, Fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.

154 51U Artdatabanken. 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer— rédlistade arter
i Sverige 2020.

155 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/32.-
tillstand-och-trender-2020/tillstand-trender.pdf (hdmtad 2023-11-21)

1% Nitare, J och Skogsstyrelsen. 2019. Skyddsvard skog. Naturvardsarter och andra kriterier for
naturvérdesbeddémning. Skogsstyrelsen.

157 Simonsson, P. et al. 2016. Conservation values of certified-driven voluntary forest set-asides.
Forest Ecology And Management 375, 249-258.

158 Skogsstyrelsen. 2022¢
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1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera typer av livsmiljoer
minskar och blir alltmer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling for manga skogslevande arter.
Manga hotade och kansliga arter minskar och populationerna blir alltmer
fragmenterade.

3. Flera av skogens ekosystemtjanster har otillracklig status.

4. Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med
skogsbruksatgarder.

5. Negativ paverkan pa skogslandskapets vattendrag.

| utvérderingen av Levande skogar konstateras att: ”Sveriges moéjligheter att
bevara biologisk mangfald i skogslandskapet kraver kraftfulla atgarder. For arter
knutna till 1ang kontinuitet och arter som behdver livsmiljoer som idag ar ovanliga
i skogslandskapet &r situationen allvarlig.” (citat fran sida 11, Skogsstyrelsens
rapport 2022/12%9)

| diskussionen om arters minskande och férsvinnanden fokuseras det ofta pa
nationella utdéenden.®® Det &r dock viktigt att komma ihag att nationella
utdoenden féregas av en process dar arternas utbredningsomraden minskat under
en lang tid. Av de rodlistade arterna bedéms 68 procent ha listats pa grund av
minskande population som pa sikt leder till fragmentering av artens populationer.
Fortgar minskningen forsvinner arten slutligen fran en region eller ett lan. Av de
skogslevande arter som starkt missgynnas av dominerande skogsbruksmetoder var
andelen utgangna arter hogre i sodra Sverige jamfort med norra. Forskning
indikerar att manga av dessa arters livsmiljoer har férsvunnit i sdra Sverige men
det ar svart att jamfora bedémningarna rakt av, bland annat pa grund av bristande
kunskap om de olika artgrupperna och svarigheter att med sékerhet pavisa att en
art forsvunnit fran ett lan.

Av bofasta barrskogslevande hotade arter som paverkas negativt av radande
skogsbruksmetoder har norrlandslénen flest, vilket innebdr att arterna finns kvar i
norra Sverige men i sma och kénsliga populationer.'®* Det &r inte ovanligt vid
artutdéende att arter med minskande populationer kan stabiliseras pa en lagre niva
och finnas kvar i avgransade omraden. Dessa sma populationer l6per storre risk
att slas ut av slumpmassiga handelser.

Skogar med mycket hdga naturvérden hyser fler arter 4&n omgivande skog®? 163
men de utgdr idag en liten del av skogslandskapet. Totalt beddms den totala
arealen skog med mycket hdga naturvérden pa produktiv skogsmark i Sverige
omfatta cirka 1,1 miljon hektar.'®* Utanfor de formella skydden och
storskogsbrukets frivilliga avsattningar bedéms ungefar 528 000 hektar av den

159 Skogsstyrelsen. 2022c.

160 Ottosson, E. 2022. Skogliga arter som hotas av modernt skogshruk. Sammanstéllning av
nationellt och regionalt hotade och utgangna skogliga arter. SLU Artdatabanken.

161 Ottosson, E. 2022.

62 Omraden som Skogsstyrelsen tidigare dokumenterade som nyckelbiotoper

163 Gustafsson, L., Weslien, J., Hannerz, M., Aldentun, Y. 2016. Naturhansyn vid avverkning.
SLU och Skogforsk.

164 Skogsstyrelsen. 2020. Nyckelbiotoper. Redovisning av underlag till Skogsutredningen 2019.
(2019/3066). Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.
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produktiva skogsmarken utgoras av skogar med mycket hdga naturvarden. Cirka
120 500 av dessa ar kanda omraden med dokumenterade naturvarden. For
resterande 408 000 hektar saknas dokumentation om naturvardena. Det ar osakert
hur stor del av arealen som ingar i mindre skogsagares frivilliga avsattningar da
dessa inte redovisas oppet. | en undersokning fran Skogsstyrelsen 2008 bedémdes
ungefar 20 procent av smaskogsbrukets frivilliga avsattningar ha mycket hoga
naturvérden.

3.2.2 Vikten av en funktionell gron infrastruktur och variation i
skogslandskapet

Gron infrastruktur ar ett natverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljoer for
vaxter och djur.% For att arter ska kunna leva och spridas i skogslandskapet kravs
en variation av olika naturtyper, att dessa &r av tillracklig storlek och kvalitet samt
kontaktytor mellan naturomraden. | den fordjupade utvéarderingen av miljomalet
Levande skogar slés fast att den gréna infrastrukturen har stora brister.1%® Detta
beror framfor allt pa avverkning av skogar med hdga naturvarden, vilket leder till
fragmentering och forsamrad funktionell grén infrastruktur. En studie fran 2022
indikerar att sedan 2003 har 19 procent av utférda avverkningar skett i gamla
skogar som sannolikt tidigare inte varit kalavverkade.'®” Skogsstyrelsens
skattningar indikerar en arlig avverkningstakt av skogar med mycket hdga
naturvarden pa cirka 3 000 hektar per &r enbart inom nordvéstra Sverige. % Att
aterskapa skogar med mycket hdga naturvarden eller lang obruten kontinuitet tar
mycket lang tid, och i manga fall &r det inte ens mojligt.t>

For att uppratthalla en fungerande gron infrastruktur och for att bevara den
biologiska mangfalden kravs insatser i hela skogslandskapet. Eftersom de brukade
skogarna utgér merparten av skogsmarksarealen i Sverige behdvs storre variation
I produktionsskogen. En storre variation i brukningsmetoder, tradslagsblandning
och bestandsstruktur samt mer skapande av natur- och kulturvérden i
produktionsskogen &r exempel som bidrar positivt. | landskapet kan hansynsytor
och kantzoner till andra dgoslag sdsom vattendrag eller jordbruksmark fungera
som viktiga kontaktytor mellan omraden med hdga naturvarden. Skogsstyrelsens
hansynsuppféljning visar att i genomsnitt lamnas knappt 10 procent av
foryngringsavverkad areal som hansyn.1%°

I skogslandskapet som helhet och darmed daven i formellt och frivilligt avsatta
omraden ar de naturliga stérningarna inte séllan satta ur spel. Naturvardande
skotsel kan darfor vara nodvandigt for att uppratthélla de naturvarden som de
avsatta skogarna syftar till att bevara. Malet med den naturvardande skotseln ar att
i den man det ar mojligt att efterlikna naturliga och kulturbetingade storningar
genom exempelvis naturvardsbranning, atervatning eller aterinférande av bete. |
de fall dessa atgarder inte ar praktiskt genomfarbara kan andra skotselatgarder
genomforas for att skapa strukturer som efterliknar effekterna av omradets

185 https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur (hamtad 2023-11-21)

166 Skogsstyrelsen. 2022c. sid.12

167 Ahlstrom, A. et. al. (2022) Widespread Unquantified Conversion of Old Boreal Forests to
Plantations. Earths future Vol. 10 Iss. 11.

168 Skogsstyrelsen. 2019. Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvéastra Sverige.
Rapport 2019/12.

169 Skogsstyrelsen. 2022d. JO1403 Statistikfaktablad Miljéhansyn vid foryngringsavverkning 2022
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tidigare storningsregim. Enligt en beddmning av de formella skydd som
Skogsstyrelsen har inrattat ar narmare 60 procent i behov av naturvardande
skotselatgarder.1’® Behovet &r storst i sodra Sverige dér ca 71 procent av
omradena har skotselbehov.

Sammanfattningsvis har Sverige en stor utmaning framfor sig for att bevara och
starka den biologiska mangfalden i skogen. Det ar avgorande att de kvarvarande
skogarna med mycket hoga naturvarden bevaras och att insatser gors for att uppna
en funktionell gron infrastruktur.

3.3 Skogens ekosystemtjanster och roller

3.3.1 Skogens ekosystemtjanster

Skogen paverkas dels av de fysiska forutséattningarna som ges av geologi,
geomorfologi, biologi och ekologi, klimatologi och hydrologi i det landskap den
befinner sig i, och dels av de atgarder som samhéllet politiskt beslutar om och
som resulterar i konkreta skotselbeslut.

Ekosystemtjanster &r tjanster och nyttor som naturens ekosystem levererar, dar
nagra exempel &r att tillhandahalla friskt vatten, ren luft, processerna att
fotosyntetisera, pollinera blommor och sprida fréer bland annat. De
ekosystemtjanster som skogen bidrar till har stor betydelse for manniskans och
samhallets vdlméaende och utveckling.t’* For att ekosystemtjansterna ska fungera
hallbart dver lang tid, sa kravs ekosystem som ar livskraftiga.
Ekosystemtjansterna delas ofta in efter tjansterna och dess varden. Har anvénds en
kategorisering som bygger pa Millenium Ecosystem Assessment!’?, och som
anvands i Skogsstyrelsens rapporteringar om ekosystemtjanster.”® De stodjande
tjansterna utgor grunden for de 6vriga tjansterna, och till dessa rédknas bland
annat fotosyntesen, habitat och livsmiljoer, stabilitet och resiliens. De
forsorjande tjansterna ar de med ekonomiskt vérde, i form av ravaror som till
exempel timmer, massaved, biobrénsle, vilt, dricksvatten, bar och svamp.
Reglerande tjanster paverkar och styr olika processer, som tex klimatet, erosion,
skador pé skog och vatten i landskapet. Den sista kategorin ar de kulturella
tjansterna som innefattar immateriella varden som tex sociala varden, friluftsliv,
natur och kulturmiljévarden.

| tabell 3.1 sammanfattas statusen for de ekosystemtjanster som skogen bidrar
med.1™* Av de 30 bedémda ekosystemtjéansterna bedoms tio ha god status. Dessa
utgors till halften av forsorjande ekosystemtjanster, sa som timmer och massaved,
skogsbdr och vilt. Biologisk mangfald brukar ses som en grundlaggande
forutsattning for ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera

170 Skogsstyrelsen. 2021a. Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal. Rapport 2021/5

171 Skogsstyrelsen. 2017. Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. Rapport 2017/13.

172 Millenium Ecosystem Assessment, 2005, Ecosystems and Human Well-being: Synthesis,
Islands Press, Washington DC, https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html (hdmtad
2023-11-21)

173 Skogsstyrelsen. 2017. Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. Rapport 2017/13.

174 Eor detaljer i hur bedomningarna ar gjorda i Tabell 1, se Skogsstyrelsens rapport 2017/13, samt
Skogsstyrelsens arsredovisning for 2022.
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ekosystemtjanster!”® och finns darfor inte med i tabell 3.1. For kdnnedom
bedomdes dven status for biologisk méngfald*’® som helhet i Skogsstyrelsens
&rsredovisning for &r 2022 (AR2022) och gavs status otillracklig.

Tabell 3.1. Sammanstéllning av status for ekosystemtjanster fran skogen baserat pa
Skogsstyrelsens rapport 2017/13 Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan, tabell 1
sidan 7 (rapport 2017/13 i kolumnen for referens), samt Skogsstyrelsens arsredovisning for
&r 2022, tabell 3.1 sida 18 (AR 2022 i kolumnen fér referens). Fér kannedom bedémdes aven

status for biologisk mangfald som helhet i AR2022 och gavs status otillracklig.

Ekosystemtjanst Status Referens
Timmer och massaved God AR 2022
Biobransle God AR 2022

o vt God AR 2022

% Betesdjur och foder" _AR 2022

l§ Skogsbar och matsvamp? God AR 2022

i.ch Dricksvatten Maéittlig AR 2022
Fisk frAn skogssjoar och vattendrag _,&R 2022
Genetiska resurser Mattlig AR 2022
Ovriga forsorjande tjanster God AR 2022
Klimatreglering God AR 2022

© Skador pa skog och hur de kan forebyggas® AR 2022

% Skogens vatten och véatmarker” éR 2022

& |Forebyggande av erosion och jordras AR 2022

§ Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar® Rapport 2017/13
Sakerstallande av grund-och ytvattens kvalitet och mangd®  |Méttlig Rapport 2017/13
Luftrening® God Rapport 2017/13
Biogeokemiska kretslopp® Rapport 2017/13
Markens bordighet God AR 2022

§ Pollinering av vaxter® God Rapport 2017/13

S |Fotosyntes® God Rapport 2017/13

7 |Habitat och livsmiljoer® - Rapport 2017/13
Stabilitet och resiliens® AR 2022
Fréspridning® Mattlig Rapport 2017/13
Skogens sociala varden’ Mattlig AR 2022

© Kulturmiljsvarden’ _AR 2022

g Kunskap och information Mattlig AR 2022

é Vardagsrekreation och traningsaktiviteter® Méttlig Rapport 2017/13
Skog och natur for upplevelseturism® Mattlig Rapport 2017/13
Mental och fysisk halsa® Mattlig Rapport 2017/13

1)Status for betesdjur och foder ar andrad fran mattlig till otillracklig, fran ar 2017 till ar 2022. 2)
Matsvamp var en egen ekosystemtjanst i rapport 2017/13, och hade da status mattlig. 3)
Ekosystemtjdnsten kallades "Férebyggande av stormskador och andra véderrelaterade skador” i
rapport 2017/13 4) Ekosystemtjénsten kallades "vattenreglering” i rapport 2017/13 5) Denna
ekosystemtjanst bedémdes 2017, men ingick inte som enskild ekosystemtjanst i bedémningen i
AR2022 6) Ekosystemtjansten stabilitet och resiliens &ndrades fran méittlig till otillrécklig, frén &r
2017 till 2022. 7) Denna ekosystemtjanst fanns ej med i rapport 2017/13.

175 Hansen, K m.fl. 2014. Ekosystemtjanster i svenska skogar. IVL Svenska miljoinstitutet.
Rapport 2014.
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3.3.2 Skogens roll for klimatet

Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk som syftar till att stalla om
Sverige till vérldens forsta fossilfria vélfardsland.’” Sveriges klimatpolitiska
vision innebér att landets utslapp av vaxthusgaser ska minska till netto-noll ar
2045, for att darefter bli negativa. Skogen har tillskrivits en nyckelroll i denna
fossilfria samhallsomstélining. Skogen kan bidra med klimatnytta genom (1) 6kad
inlagring av koldioxid i vdxande skog och mark, (2) minskad nytillférsel av fossil
koldioxid till atmosfaren genom att ersatta (substituera) fossila produkter och (3)
okad inlagring i langlivade traprodukter.

Sveriges klimatpaverkande utslapp (utslapp av vaxthusgaser) var 48 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2021178 vilket &r en 6kning med 4 procent sedan ar 2020.
Detta ska sittas i relation till att 2020 var ett ”pandemiar”, och jamfort med 2019
har utslappen minskat med 5,5 procent. Ar 2022 uppgick utslappen till 45,2
miljoner ton.}”® Totalt har utslappen minskat med ungefér 37 procent mellan 1990
och 2022, vilket innebar att hastigheten i utslappsreduktionen maste oka vasentligt
for att na de klimatpolitiska malen som ar satta till 2045.

For narvarande pagar en 6kning av kollagret i skogen. Kollagret dkar framfor allt i
virkesforradet pa mark som inte langre brukas aktivt.

Det arliga nettoupptaget i skogens biomassa och mark har varierat runt 36
miljoner ton koldioxidekvivalenter under de senaste fem aren (2017-2021) °,
Anvandning av skogshiomassa bidrar till att minska samhéllets behov av fossila
branslen, oljebaserad plast, betong med mera. Pa sa satt minskas tillforseln av
koldioxid fran fossila kallor. 18

Aven om det for narvarande forekommer en nettookning av kollagret i skogen
sker betydande utslapp av vaxthusgaser fran dikad torvmark i skogsmark, cirka
6,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.'82 P4 senare &r har restaurering

av vatmarker genom atervatning i stor skala foreslagits som en klimatatgard i
utredningar och propositioner for att minska dessa utslapp.i8® 184 Det ar darfor
foreslaget att atervata ca 100 000 hektar bordig torvmark framst i Gétaland och
Svealand.'® Atervitningen av naringsrik dikad torvmark i sodra Sverige bedéms i
genomsnitt leda till en tydlig minskad klimatpaverkan i ett 100-arsperspektiv,

177 Prop.2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

178 \axthusgaser 2021, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-
territoriella-utslapp-och-upptag/ (hamtad 2023-04-14)

179 Naturvardsverket, Sveriges utslapp och upptag av véaxthusgaser.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-
vaxthusgaser/ (hdmtad 2023-09-04)

180 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-och-upptag-i-
skogen/ (2023-01-12)

181 Bergh, J., Egnell, G., Lundmark t., 2020. Skogsskotselserien kapitel 21, Skogens kolbalans och
klimatet. Skogsstyrelsen

182 Uppgift for 2021 enligt den svenska rapporteringen till FN och EU (National Inventory Report
2023, Sweden. Naturvardsverket 2023).

183 SOU 2020:4 Végen till en klimatpositiv framtid.

184 prop. 2019/20:65. En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.

185 50U 2020:4
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dven vid beaktande av substitutionsnyttal®®. Skogsstyrelsen tecknar sedan 2021
avtal med markagare om atervatning av dikade vatmarker inom ramen for ett
regeringsuppdrag.t8’

3.3.3 Skogens for roll fér sociala varden

Skogen som resurs har en grundlédggande roll for sysselsattning, féretagande,
hallbara material- och energisystem, upplevelser, rekreation, mm och pa sa satt
viktig for att skapa sociala véarden i form av social valfard och sociala varden i
stort i samhallet. Socialt varde dr som begrepp valdigt vitt och det finns ingen
enhetlig definition. Sociala varden definieras darfor olika av olika grupper och i
olika sammanhang och vad som inryms i begreppet varierar; till exempel
arbetsvillkor, urfolks rattigheter, sociala relationer, kulturarv och
upplevelsevirden. 188

Skogsstyrelsen har definierat skogens sociala varden som de varden som skapas
av manniskors upplevelser av skogen.®® | det arbetet ar tva perspektiv
utgangspunkter: friluftslivet som allmanintresse och mangbruksperspektiv pa
skogens sociala varden. En viktig faktor for skogens sociala varden ar darfor att
skapa skogar som &r attraktiva for friluftsliv och att dessa ar skogar é&r tillgangliga.

Forskning har dven framhallit skogen betydelse for folkhélsan och som
terapeutisk miljo. Studier angaende skogen som miljo for terhamtning och
lakande for manniskor med olika stressrelaterade sjukdomar®® 1 har pekat pa
foljande faktorer som viktiga; tradalder, bestandstathet och tradhojd. Miljoer i
aldre, glesa bestand med hoga trad upplevs viktiga for aterhdamtning och
rekreation. Lampliga miljoer karakteriseras av lattillgangliga, 6ppna och ljusa
skogar med tillgang till vatten eller skydd.

For att uppratthalla och utveckla skogens sociala vérden &r det viktigt att genom
skogsskotsel och planering 0ka tillgangligheten till rekreativa skogar samt skapa
miljoer som dr attraktiva att vistas i. Det géller framfor allt i tatortsnara skogar,
men aven andra skogsomraden som anvands for rekreation.

3.3.4 Skogens vatten

For att Sverige ska uppna de antagna vattenrelaterade miljokvalitetsmalen behovs
en god miljéhansyn vid skogsbruksatgarder i anslutning till vattenmiljoer.
Markanvandningen har betydelse for vattenkvaliteten i landskapet och vattnets

186 Skogsstyrelsen. 2021b. Klimatpaverkan fran dikad torvtackt skogsmark — effekter av
dikesunderhall och atervatning. Rapport 2021/7.

187 Naringsdepartementet. Uppdrag att genomféra atgarder for att atervita utdikade torvmarker.
Regeringsbeslut N2021/01632.

188 Skogsstyrelsen 2016a. Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. Skogsstyrelsen.

189 Skogsstyrelsen. 2023d. Friluftsliv och mangbruk — mal och utvecklingsbehov for skogens
sociala varden. Rapport 2023-11.

190 Sonntag_ostrém, E., Stenlund, T., Nordin, M., Lundell, Y., Alhgren, C., Fjellman-Wiklund,A.,
Slunag-Jarvhom, L. & Dolling, A. 2015. Nature’s effect on my mind — patients’ qualitative
experience of a forest-based rehabilitation programme. Urban Forestry & Urban Greening 14
(3):607-614.

191 Stoltz, J., Lundell, Y., Skarback, E., Annerstedt van den Bosch, M., Grahn, P., Nordstrém, E-
M, & Dolling, A. 2016. Planning for restorative forests: describing stress-reducing qualities fo
forest stands using available forest stand data. European Journal of Forest Research 135 (5): DOI:
10.1007/s10342-016-0974-7.
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kvalitet paverkar i sin tur forutsattningarna for den omgivande marken. Skogens
vatten och den omgivande marken behdver darfor behandlas som en enhet och
med ett funktionalitetstank. Vattendragens kantzoner har flera viktiga funktioner,
sa som bevarande av markkemiska processer, ge beskuggning, tillféra dod ved
och foda, forhindra slamtransport samt bidra till den biologiska mangfalden.®? Att
ldmna kantzoner langs vattendrag vid avverkning &r det framsta verktyget inom
trakthyggesbruket for att forhindra negativ paverkan pa vattenmiljon.
Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning visar att pa avverkningar med strandlinje mot
hav, sjo eller vattendrag saknas kantzon pa 31 procent av strackan.®
Kantzonernas medelbredd uppgar till 11 meter.

Skogsbruksatgarder sa som avverkning av trad i kantzonen och korning i eller i
narheten av kantzoner kan ha negativ paverkan pa vattenmiljon i form av skadlig
slamtransport, grumling, utlakning av naringsamnen och tungmetaller sa som
kvicksilver och metylkvicksilver samt 6kad metylering av kvicksilver.
Skogsstyrelsens uppfoljningar har &nnu inte kunnat visa resultat géllande
korskador i anslutning till vattendrag men en studie fran SLU konstaterar att det
langs mer &n halften av vattendragen forekommer kérning inom 30 meter fran de
undersokta vattendragen och att i norra Sverige har éverfarter 6ver vattendrag
skett utan byggd 6verfart i 36 procent av fallen.'®* Till foljd av
klimatforandringarna riskerar korskador i samband med skogsbruksatgérder att
0Oka.

| den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar fastslas att
det finns stor forbattringspotential nér det géller anpassningar kring vattendrag i
praktiken.®

3.3.5 Skogens roll for kulturmiljévarden

Skogslandskapet i Sverige innehaller en stor del av landets kulturmiljovarden.
Bevarandet och utvecklandet av skogens kulturmiljovérden ar en del av ett
hallbart brukande av skogen och en vésentlig del av Sveriges kulturarv.%® En
viktig del av kulturmiljévardena ar de fornlamningar och andra kulturhistoriska
varden som finns i skogen. Fornlamningar omfattas av skydd enligt
kulturmilj6lagen (1988:950), medan hansyn till andra kulturhistoriska varden
regleras i SVL. | Sverige uppgar antalet kanda fornlamningar till 306 935 och
kénda 6vriga kulturhistoriska lamningar till 366 860.1% De arliga inventeringarna
av skogsbrukets inverkan pa kanda kulturlamningar som genomférs av
Skogsstyrelsen visar att ca 25 procent av de berdrda kulturlamningarna skadas i
nagon man och att markberedning ar den vanligaste skadeorsaken.!%

192 Skogsstyrelsen. 2013. Malbilder for god miljéhansyn — en delleverans fran Dialog om
miljohansyn. Rapport 2013:5.

198 Skogsstyrelsen. 2022d.

194 Kuglerova et.al. 2020. Cutting Edge: A Comparison of Contemporary Practices of Riparian
Buffer Retention Around Small Streams in Canada, Finland, and Sweden. Water Resources
Research.

195 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12

19 Riksantikvarieambetet. 2023a. Rakna med kulturarvet — héllbarhet och klimat.

197 Myndigheten for kulturanalys. 2022. Kulturmiljostatistik. Kulturfakta.

198 Skogsstyrelsen. 2022e. Kulturmiljohansyn vid foryngringsavverkning 2022. 01. Andel kénda
kulturlamningar som paverkats vid féryngringsavverkning efter Landsdel, Agare, Skadegrad,
procent och Ar. PxWeb (skogsstyrelsen.se) (hamtad 2023-10-03)
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Skadenivaerna har dock minskat 6ver tid, och anvandande av kulturstubbar har
visat sig reducera skadenivaerna vasentligt.

En annan vasentlig del av kulturmiljovardena ar det biologiska kulturarvet. De
biologiska kulturmiljévérdena utgdrs av naturtyper och arter som formats av
manniskans brukande.'®® Flera av de miljoer som omfattas av det biologiska
kulturarvet, s som betad skog och fjall, hamlade trad eller stenmurar, bidrar till
en rik biologisk mangfald. Till foljd av férandrade skotselmetoder har den
biologiska mangfalden i dessa miljéer minskat och pa manga hall finns ett behov
av skotsel som efterliknar gamla tiders metoder.

For att bevara och utveckla kulturmiljévardena i skogen kravs en fortsatt
utveckling med minskade skador pa kulturlamningar samt insatser for att bevara
och starka de biologiska kulturmiljovardena.

3.3.6 Skogens roll for bioekonomin

Skogen dominerar den svenska bioekonomin och det finns flera initiativ for att
framja en vixande bioekonomi. Det nationella skogsprogrammet?® syftar till att
starka skogens roll i bioekonomin och under 2023 presenterades forslag pa en
svensk bioekonomistrategi.?* Darutéver har regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige
tagit fram en biostrategi for fossilfri konkurrenskraft.2%?

Bioekonomin utgor den del av den totala ekonomin som beror forvaltning,
produktion, foradling och nyttjande av produkter och tjanster som baseras pa
fornybart biologiskt material fran jord, skog och vatten inklusive tillhérande
reststrommar.?%

Statistiska centralbyran har uppskattat att den svenska bioekonomin 2019 stod for
cirka 7 procent av Sveriges totala foradlingsvarde.?** Den svenska bioekonomin
domineras av skogsnéringen och de produkter som skapas med skogen som
ravara, ungefar tva tredjedelar av bioekonomins foradlingsvarde kommer fran
skogsnaringens vardekedja. Har ingar savél skogsbruk som massa- och
papperstillverkningen, travaror, byggsektorn och bioenergi olika former. Ar 2019
forvarvsarbetade drygt 340 000 personer inom bioekonomin, varav 190 000 i
skogsnaringen, 20> 206

19 Riksantikvarieambetet. 2023b. Biologiskt kulturarv.
https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/ (hdmtad 2023-09-29)

200 Regeringskansliet. 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram (N2018/03142/SK)
201 SOU 2023:84. En hallbar bioekonomistrategi — for ett valmaende fossilfritt samhalle.

202 Fossilfritt Sverige. 2021. Strategi for fossilfri konkurrenskraft — bioenergi och bioravara i
industrins omstéllning.

203 Formas. 2012. Forsknings- och innovationsstrategi for en biobaserad samhallsekonomi.
Rapport: R2:2012.

204 gkogsstyrelsen. 2022f. Forslag till indikatorer for det nationella skogsprogrammet. Rapport
2022/04.

205 Skogsstyrelsen. 2022f.

206 SOU 2023:15. Fornybart i tanken. Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi.
Delbetédnkande av Bioekonomiutredningen.

60


https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/

RAPPORT 2023/21

Sverige ar en av varldens storsta producenter av massa, papper och sagade
travaror. En stor del av produktionen gar pa export. Ar 20212°7 utgjorde den
svenska andelen av varldens export av sagade barrtravaror 9 procent, av massa 6
procent och av papper och kartong 8 procent.?%

Den skogliga bioekonomin tar i all vasentlighet sin grund i den arliga
avverkningen och utrymmet for en vaxande skoglig bioekonomi begrénsas bland
annan av de potentiella mojligheterna att 6ka avverkningen. I den senaste skogliga
konsekvensanalysen, SKA22, bedémde Skogsstyrelsen att med nuvarande
forutsattningar kommer den hogsta hallbara avverkningsvolymen fram till 2035
att ligga i intervallet 95-100 miljoner m3sk per &r. Det betyder att den faktiska
avverkningen i genomsnitt per ar for perioden fram till 2035 inte bor Gverstiga
denna volym.?%® Under perioden 2017—2021 avverkades i genomsnitt 96,9
miljoner m3sk/ar?, dvs avverkningen ligger i intervallet for den hogsta hallbara
avverkningsvolymen.

3.4 Skogen och rennaringen

3.4.1 Skogsbrukets paverkan pa renskotseln

Renskatseln bygger pa renens flock- och vandringsbeteende dar renarna soker
foda spritt i landskapet och 6ver omfattande arealer. For en fungerande renskotsel
kravs darfor stora sammanhangande omraden dar renarna kan beta ostort och dar
det finns en variation i skogens beskaffenhet. Vintertid utgér mark- och hanglavar
renarnas huvudsakliga foda. P4 sommarhalvaret ater renarna framfor allt gras,
orter och 16v. Betesresursens tillganglighet beror pa flera omvarldsfaktorer, sa
som landskapets utformning, vader och mansklig paverkan i form av exempelvis
gruvor och skogsbruk.

Enligt Sametinget ar skogsbruket och dess fragmentering av landskapet den faktor
som har stérst paverkan pa rennaringen och hansynen till renskétseln vid skogliga
atgarder &r ofta bristfallig.?'! Dess paverkan bekraftas i studier som visar att
arealen av de lavrikaste skogarna har minskat med 71 procent under de senaste 60
aren.?'? Skogsstyrelsen bedémer dven att klimatforandringar kommer paverka
forutsattningarna for skogsbruk och renskotsel, bland annat genom att &ndrade
snoforhallanden kommer forsamra tillgangen pa bete och att marklavar kommer
utséttas for okad konkurrens av annan vegetation.

Marklav paverkas negativt av kraftig markberedning som river upp lavtacket samt
av tata skogar, eftersom ljusinslappet till marken begransas. Kraftig
markberedning paverkar dven renens rorelsemaonster i landskapet. Aven hanglav,

207 Under 2022 infordes handelssanktioner mot Ryssland med anledning av kriget i Ukraina vilket
kommer att pAverka motsvarande uppgifter for 2022.

208 EAQOSTAT. https://www.fao.org/faostat/ (hamtad 2023-07-07)

209 Skogsstyrelsen. 2022g. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — virkesbalanser. Rapport 2022/10
210 Skogsstyrelsen. 2023. Bruttoavverkad volym. 03. Bruttoavverkad volym (milj. m3sk) pa alla
4goslag efter Ar (5-drsmedelvérde), Tabellinnehdll och Huggningsart. PxWeb (skogsstyrelsen.se)
(h&mtad 2023-06-20)

211 Sametinget. 2023.

212 sandstrom, P. m.fl., 2016. On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal
landscape: Implications for reindeer husbandry and sustainable forest management
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4824705/
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som utgor en viktig fodoresurs for renen vintertid, paverkas av skogsbruk, och
framfor allt av avverkning. Studier visar att hanglav borjar etableras i
skogsbestand tidigast ungefar 60 ar efter avverkning.?!3 Flera studier pekar pa att
selektiv avverkning kan bibehalla eller till och med forbattra tillgdngen pa bade
marklav och hanglav.?4

3.4.2 Atgarder for dkad tillvaxt och dess paverkan pa renskotseln

Nedan beskrivs hur renskétselns forutsattningar paverkas av nagra skogliga
atgarder som ar relevanta for att oka tillvaxten i skogen:

e Standortsanpassade skotselatgarder — Genom att anpassa réjning och
gallring efter markens beskaffenhet och genom att utféra atgarderna i ratt
tid kan renskotseln underlattas.?*> R6jning och gallring 6ppnar upp besténd
och okar ljusinsléppet vilket ar positivt for marklaven. For att frimja
tillvaxt av marklav bor dock rgjning och gallring goras till ett lagre
stamantal 4n vad som ofta rekommenderas inom skogsbruket.?!® Riktad
och hard réjning och gallring i flyttleder underlattar flytten av en renhjord
betydligt.

e Contortatall — Contortatallen & mycket problematisk ur ett
renskotselperspektiv. Unga contortabestand &r tatare &n unga bestand av
svensk gran och tall vilket paverkar bade marklaven och dven
framkomligheten i bestandet.?!” 218 Renskotseln &r emot plantering av
contortatall av den anledningen att den véxer s titt.?'°

e GOodsling — Effekten av godsling paverkas till stor del av godselgivan,
antalet godslingar under en omloppstid och markens vegetationstyp. Oftast
ar inte lavmarker aktuella for godsling. Vidare star FSC-certifierade bolag
for en hog agarandel inom renskotselomradet, dar lavmarker inte godslas
enligt FSC-riktlinjerna. Lavinslag finns dock aven pa bordigare marker.
Svenska samernas riksforbund foresprakar att godsling anvands med stor
forsiktighet inom renskétselomradet och att det inte forekommer pé
marker med lavinslag.?® Studier visar att renar undviker godslade
omréden den forsta vintern efter godsling.??*

213 Horstkotte, T m.fl. 2011. The legacy of logging—estimating arboreal lichen occurrence in a
boreal multiple-use landscape on a two century scale. PLoS One, 6(12), p.e28779.

214 Sveriges Lantbruksuniversitet. 2021. Rennaring och skogsnéring i Sverige — delad kunskap for
delad markanvandning. Future Forests rapportserie 2021:2.

215 Skogsstyrelsen. 2019b.

216 Eggers, J et. al. 2023. Adapted forest management to improve the potential for reindeer
husbandry in Northern Sweden. Ambio. https://doi.org/10.1007/s13280-023-01903-7

217 Horstkotte, T och Djupstrém, L. 2021. Rennéring och skogsnaring i Sverige — delad kunskap
for delad markanvéandning. Future forests rapportserie 2021:2. Sveriges lantbruksuniversitet,
Enheten for skoglig faltforskning.

218 Horstkotte, et. al. 2023. Semi-domesticated reindeer avoid winter habitats with exotic tree
species Pinus contorta. Forest Ecology and Management 540(10):121062.

219 samediggi. Fakta om skogen, https://www.sametinget.se/10821 (hamtad 2023-11-22)

220 syenska samernas riksforbund, SSR. Ett renskétselanpassat skogsbruk.

221 Kivinen et. al. 2010. Effects of modern forest management on winter grazing resources for
reindeer in Sweden. Ambio. 2010 Jun; 39(4): 269-278.
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Sammanfattningsvis har skogsbruket haft och har &n idag stor paverkan pa
rennaringen. Skogsbrukets metoder har resulterat i att lavforekomsten idag ar pa
en kritiskt 1&g nivé. Atgarder for att 6ka tillvaxten kan b&de framja och motverka
renskotselns forutsattningar beroende pa hur de utformas och bor darfor goras
med forsiktighet och i samrad med rennéringens foretradare.

3.5 Skogens forutsattningar for framtida 6kad hallbar tillvaxt

3.5.1 Biologisk mangfald och klimatets forandring — behov av integrerade
atgarder som ger synergier

Det ar tydligt att manskligheten har paverkat uppvarmningen av luft, hav och
land??? och att den globala &rsmedeltemperaturen sannolikt kommer 6Ka till slutet
av seklet till en niva som far omfattande konsekvenser for samhallet??. Varldens
lander har gjort ataganden for att minska véxthusgasutslappen. Trots detta kan
arsmedeltemperaturen anda komma att 6ka med cirka 2,4-2,7 grader Celsius till
slutet av seklet??*, jamfort med forindustriell tid. For Sverige kan detta leda till en
annu hogre arsmedeltemperaturokning vid seklets slut, fran ca 2,5 grader Celsius i
soder till 4,5 grader Celsius i norr??® i jamforelse med perioden 1971-2000. FN:s
klimatpanel IPCC ér tydliga med att ”snabbare och réttvisa klimatatgérder for att
minska utslappen och anpassning till effekterna av klimatférandringen ar
avgdrande for hallbar utveckling”?%,

Aven situationen for den biologiska méngfalden pé global niva &r allvarlig enligt
FN:s forskarpanel for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, IPBES?%’. 2021
publicerade Naturvardsverket en svensk bearbetning av IPBES rapport dar de
viktigaste slutsatserna redovisas.??® | den svenska bearbetningen fastslas att
slutsatserna som IPBES dragit ocksa gar att tillampa i Sverige och att utarmning
av landekosystem??° &r en process som aven forekommer i Sverige, med effekter
pa biotoper, arter och ekosystemtjanster. Naturvardsverket konstaterar att: ”Fler

222 |PCC Climate Change 2021: The Physical Science Basis, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/
(hédmtad 2023-03-02)

223 |PCC Summary for Policymakers, Synthesis Report, 2023, https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
224 Enligt Emissions Gap Report fran UNEP, 2022, leder de dtaganden som varldens lander nu har
gjort, till att den arliga globala temperaturékningen skulle kunna bli 2,4-2,7 grader C vid slutet av
seklet, jamfort med forindustriell tid, snarare &n det mal pa 1,5 grader C som Paris-avtalet
innehaller. https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022

225 Det ar det beraknade utfallet for &rsmedeltemperaturhéjning, i scenariot som bendgmns RCP4,5,
for Sverige, i slutet av seklet (2071-2100) jamfort med perioden 1971-2000. Kélla: SMHIs
klimatscenariotjanst https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-
klimatscenarier/met/sverige/medeltemperatur/rcp45/2071-2100/year/anom

226 Citerat fran SMHIs webb, en 6versattning fran engelska av en av slutsatserna fran IPCCs
rapport ”Climate Change 2022 Mitigation of climate change, Summary for policymakers” ,
https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/huvudslutsatser-i-ipcc-s-rapport-klimat-i-forandring-2022-att-
begransa-klimatforandringen-1.182857 (hdmtat 20230302)

227 Naturvardsverket. 2020. Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Sammanfattning fér beslutsfattare. (Rapport 6917), svensk dverséttning av IPBES
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)
sammanfattning, fran engelska.

228 Epenhard, T., Bergstrom, L., Hagerhall, C., Johansson, M., Lennartsson, T., Sandstrém, C.,
Tundn, H., Oberg Ben Ammar, L. 2021. Utarmning och restaurering av landekosystem Ett svenskt
perspektiv pd IPBES-rapporten Land degradation and restoration. Naturvérdsverket rapport 6948.
229 | IPBES rapport avses med utarmning de antropogena processer som orsakar minskning eller
forlust av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner eller ekosystemtjanster.
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arter an nagonsin i mansklighetens historia ar pa vag att forsvinna for alltid och
ekosystem forandras i snabb takt, som en foljd av vart satt att leva. Laget for den
biologiska mangfalden &r allvarligt, aven i Sverige.”?%°

Starka och valmaende ekosystem &r viktiga for att sta emot negativa
klimateffekter. Konventionen for biologisk mangfald, CBD?%, slér fast att
primary forests oftast &r mer resilienta an brukade skogar och att skydda dessa ar
darfor positivt bade for biologisk mangfald och for flera ekosystemtjanster,
samtidigt som de bidrar till att begransa de negativa effekterna av
klimatférandringarna®32. Dessutom betonar CBD att risken for skador och
storskaliga forluster till foljd av klimatforandringar ar storre i skotta
produktionsskogar &n i naturskogar till foljd av bristen pa biologisk mangfald.

Sammanfattningsvis behdvs kraftfulla atgarder for att gemensamt hantera
klimatférandringarna och den pégéende forlusten av biologisk mangfald.?3
Skotsel och planering behdver goras pa sadant vis att synergier tas tillvara, genom
att bland annat identifiera ekosystembaserade och naturbaserade®®* losningar i
klimatanpassningen. Som exempel pa behovet av att integrera losningar for klimat
och biologisk mangfald kan ndamnas att i Sverige &r ett 70-tal rodlistade,
skogslevande arter negativt paverkade av klimatforandringar.?*> Modelleringar
visar att antalet hotade arter kommer 0ka i framtiden till f6ljd av den globala
temperaturhdjningen.?®® Aven samspelet mellan arter kommer paverkas, eftersom
olika arter paverkas pé olika sitt.?*” | den fordjupade utvarderingen av levande
skogar betonar man vikten av att arbetet med att stirka den gréna infrastrukturen
fortsatter samt att insatser gors sa att hotade skogliga arter kan sprida sig norrut i
ett forandrat klimat.

3.5.2 Klimatforandringarna paverkar skaderisken i skogsbruket

Det forandrade klimatet kommer att paverka skogen pa flera olika satt (for mer
detaljerad genomgang, se bilaga 2: Klimatets forandringar och dess paverkan pa
skogen i Sverige), och ger bland annat risk for 6kade skador. Tabell 3.2 ger en
oversiktlig sammanstallning av de skador som kan drabba skogen, till foljd av

230 Citerat fran Naturvardsverkets hemsida om biologisk mangfald,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/ (hdmtad 2023-10-02)

231 Convention on Biological Diversity https://www.cbd.int/ (hdmtad 2023-11-22)

232 Thompson, I., Mackey, B., McNulty, S., Mosseler, A. 2009. Forest Resilience, Biodiversity,
and Climate. Change. A synthesis of the biodiversity/resilience/stability relationship in forest
ecosystems. Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Montreal. Technical Series no.
43, 67 pages. Sid 7.

233 |PCC och IPBES, 2021. Biodiversity and climate change — workshop report. IPBES-IPCC co-
sponsored workshop

234 Naturvardsverket definierar naturbaserade losningar som multifunktionella och
kostnadseffektiva atgarder for att hantera olika samhallsutmaningar genom att skydda, utveckla
eller skapa ekosystem samtidigt som biologisk mangfald och manskligt valbefinnande framjas.
978-91-620-7016-2.pdf

235 https://artfakta.se/ (hamtad 2023-11-30)

236 Naturvardsverket. 2020. Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjénster
Sammanfattning for beslutsfattare. sid. 18

237 SMHI och Naturvardsverket. 2020. Klimatférandringar och biologisk méangfald — slutsatser frén
IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. Klimatologi nr 56, 2020, sid. 15
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klimatférandringen.?®® Noterbart ar att samtliga skador som identifierats kan
komma att 6ka i ett forandrat klimat i framtiden.

Det saknas i vissa fall adekvata datasammanstéliningar och databaser for att mer
detaljerat kunna fastldgga hur stora skadorna har varit historiskt. Viss guidning
ges av Riksskogstaxeringens inventeringar och statistik fran provytor, samt olika
forskningsprojekt, men den totala mangden skador nationellt, uttryckt i volym
skadad skog i m?, eller per ha, finns bara for nagra skador, till viss del, och for
olika tidsintervall. Begransningen i tillgangliga och anvandbara data forsvarar
arbetet med att uppskatta kostnaderna for dessa skador vardemassigt, bade
historiskt och framat i tiden.

Tabell 3.2. Exempel pa skogsskador och hur de har utvecklats fram till nu, samt hur de
skulle kunna utvecklas i framtiden, givet ett forandrat klimat (se bilaga 2 tabell B2.1), men
utan atgarder for klimatanpassning. Vita rader innehéller direkta skador pa skog, pa grund
av vader- eller klimatrelaterade handelser (se bilaga 2 tabell B2.1) Gra rader innehéller

skador som indirekt paverkas av vader och klimatférandring.

Skada

Trend fram till nu

Mojlig trend i framtiden

Stormféllning

Stormskador har varierat under 1900-talet, men
Okande volymer stormskadad skog ar tydligt
dokumenterade sedan slutet av 1960-talet.%?

Kan komma att 6ka, trots ingen eller endast minimal
okning av vindklimatet, framst till foljd av minskande
tillgang pa tjale i marken.

ej for att kunna gora arlig historisk nationell
statistik eller trend.'#58

Skogsbrand Skogsbrander bland annat ar 2014 och 2018 har Kan komma att ¢Ka till foljd av fler & med extrem
lett till betydande skador®3 marktorka, och minskad markfuktighet, trots 6kad

mangd arsnederbord totalt.

Snébrott Lokalt stora problem under vissa ar#5. Data finns | Kan komma att 6ka pa grund av 6kade mangder
for att kunna gora arlig historisk nationell statistik | nederbérd under vinter, samt intensiva
eller trend, men den finns ej digitaliserad. nederbdrdshéndelser.

Varfrostskador Noteringar om varfrostskador finns, lokalt stora Kan komma att 6ka pa grund av tidigare igdngsattning
problem under vissa &r, men data finns ej for att av varen, vilket kan medfora véarbakslag i form av frost
kunna gora arlig historisk nationell statistik eller med tillhérande frostskador.
trend. 145

Torkskador, Noteringar och indikationer om torkstress finns, Kan komma att ¢ka till foljd av fler &r med extrem

torkstress lokalt stora problem under vissa ar, men data finns | marktorka, och minskad markfuktighet, se indirekta

skador nedan — granbarkborrar, skador fran andra
skadegorare.

Skador till foljd av
mycket nederbdrd/
dversvamning

Ingen uppskattning finns, data saknas for méangd
skadad skog per ar nationellt pd grund av
Gversvamning (se nedan angdende korskador och
extrem avrinning och erosion for mer detaljer).

Se korskador och extrem avrinning och erosion.

Koérskador pd mark
med negativ inverkan
pé vattenekosystem,
vattenkvalitet, kultur-
varden och
framkomlighet

Lokalt stora problem under vissa ar.
Uppskattningar finns, men regelbunden inhdmtad
data finns ej for att kunna géra érlig historisk
nationell statistik eller trend.®

Kan komma att 6ka till foljd av varmare och blotare
vinterhalvar.

Extrem avrinning och
erosion

Lokalt stora problem redan. Uppskattningar finns
for skador pa samhallsinfrastruktur, men data
finns ej for att kunna gora érlig historisk nationell
statistik eller trend.”

Kan komma att 6ka med péaféljande skador pa
infrastruktur och andra samhallsviktiga funktioner.

Viltbete pa plantor

Ca 10-15% skador pa ungskog (2021,2022). Med
stor variation lokalt. Finns genomsnittsdata via
ABIN, men ej data for total arlig volym skada.>*®

Klévviltstammarna regleras inom viltférvaltningen
beroende pa fodertillgang och skadeniva.

Langsiktigt kommer kvaliteten pa lgstammen att
paverkas av ett varmare klimat. Generellt forskjuts
gransen for nordliga utbredning norrut for flera vilda
hjortdjur.

238 Tabell 3.2 &r baserad pé Tabell 1, sida 14 i Skogsstyrelsens rapport 2019/23 Klimatanpassning
av skogen och skogshruket — mal och forslag pa tgarder. Rapporten gar igenom skadorna som

listats mer i detalj.
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Granbarkborreskador

Okande mangder granbarkborreskadad skog,
sarskilt de senaste aren efter 2018, *4°

Kan komma att 6ka framst till foljd av snabbare
forokning (mojlighet till fler an en generation under
sommarsasongen), kad stormfallning och torka samt
hog granandel i delar av landet.

Utbredning av rotrota

Lokalt stora problem, som forflyttat sig uppat i
landet. Genomsnittsdata via Riksskogstaxeringen
finns, men ej data for total arlig skada
historiskt.45

Kan komma att oka da spridningsrisken okar nar
vintrarna blir kortare, och nederbérden generellt 6kar.

Skador fran andra
skadegdrare

Har varierat med lokalt stora problem under vissa
ar. Genomsnittsdata via Riksskogstaxeringen
finns, men ej data for total arlig volym skada
historiskt.>*®

Kan komma att 6ka - bade befintliga och nya — vilka
gynnas av det nya klimatet.

Svarigheter for
renskotseln

Lokalt stora problem under vissa &r, med mark-
och hénglav, samt framkomlighet langs flyttleder.
Data finns ej for att kunna géra arlig historisk
nationell statistik eller trend.

Kan komma att 6ka, och da kopplat till vinterbete och
flyttleder dér skogsbruket inverkar.

Negativa effekter pa
skogens biologiska
mangfald

Trender i utveckling for Sveriges
miljokvalitetsmél Levande skogar, samt status for
skogens ekosystemtjanster pekar pa att mer
behover goras. 891

Kan komma att 6ka bland annat till foljd av 6kat
migrationsbehov, torrare somrar och tatare skogar.

Successivt 6kande
kostnader

Ingen adekvat historisk uppskattning tillgénglig.

Kan komma att 6ka till foljd av ovan nédmnda skador.

Tabellen bygger pa en modifiering och utveckling av tabell 1, sida 14, Skogsstyrelsens rapport

2019/23.
Kallor:

(1) Skogsstyrelsen (2019) Klimatanpassning av skogen och skogsbruket-mal och forslag pa

atgarder, rapport 23

(2) Nilsson, C. (2008) Windstorms in Sweden — variations and impacts, Avhandling nr197, Lunds

universitet

(3) Country profile for Sverige i EFFIS-databas, lankat till Global Wildfire Information System

(4) Skogsstyrelsen (2023) Skogsskador i Sverige 2022, rapport 4
(5) Skogsstyrelsen (2022) Skogsskador i Sverige 2021, rapport 6

(6) Fridman, J., Westerlund, B., Mensah, A.A. 2022. Volymtillvéxten for trad Sverige under 00-talet
— ett faktaunderlag med anledning av den minskade tillvaxten. Arbetsrapport 540, Institutionen for
Skoglig Resurshushalining, SLU

(7) Skogsstyrelsen (2021) Skogsbruksatgarder och skador pa samhallsfunktioner — Analys av
situationen idag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag, rapport 9

(8) Skogsstyrelsen (2022) Levande skogar 2023 — fordjupad rapport, férdjupad utvardering, rapport
22

(9) Skogsstyrelsen (2017) Skogens ekosystemtjanster- status och paverkan, rapport 13
(10) Skogsstyrelsen arsredovisning 2022

3.5.3 Atgéarder for att framja 6kad tillvaxt

Skogens framtida tillvaxt kommer med stor sannolikhet vara starkt beroende av
ett skogsbruk som forebygger och minimerar skaderisker och varnar och starker
den biologiska mangfalden.

Analyser som gjort inom SKA22 visar att tillvéxten historiskt okat till foljd av att
skogstillstandet har utvecklats i en riktning som i allt hogre grad har kunnat
tillvarata skogsmarkens produktionsformaga. Denna utveckling bedoms i hog
grad ha astadkommits genom stigande virkesforrad beroende pa att avverkningen
varit lagre an nettotillvaxten och forbattringar i skogsvard och av
skogsodlingsmaterial. Analyser i SKA22 visar att den framtida tillvaxten med
dagens skogsvardsambitioner vantas 6ka men att denna tillvaxtokning framst &r
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driven av effekter av ett forandrat klimat.2° Dock finns det osakerheter i analysen
nar det galler simulering av skaderisker orsakade av klimatférandringar i skogen.
For att oka tillvaxten genom skotsel behéver skogsvarden utvecklas.

I rapporten® en kunskapsplattform for skogsproduktion har Skogsstyrelsen

behandlat 13 omraden med betydelse for tillvaxten och lamnat dvergripande
slutsatser avseende atgarder for skogsproduktion. Storst betydelse for en hdg och
vardefull virkesproduktion &r val utférda atgarder i skogsbruket, framfor allt vid
foryngring och val av tradslag. Skogsstyrelsen lyfter potentialen av kvavegodsling
och behoven av en mer variationsrik skogsskotsel.

Vidare betonas i rapporten vikten av att forhindra omfattande skogsskador,
framfor allt de som orsakas av storm, torka, klévvilt, snytbagge, rotréta och
granbarkborre. Infor framtagandet av den forsta klimatanpassningsplanen 2019
genomforde Skogsstyrelsen en uppskattning av vad kostnaderna for nagra av
dessa kan bli om ingen klimatanpassning gors.?*! (Figur 3.6).

Milj. kr/ar

Figur 3.6. Exempel pa 6kade kostnader for skogsbruket om inte ytterligare motatgarder vidtas.
"Nulédge” representerar ungefdr 1990-2010. Kalla: Skogsstyrelsens rapport 2019/23, sida 23.

Analysen visade pa stor risk for kraftigt 6kade kostnader for de ingaende
skogsskadorna. Att forhindra omfattande skogsskador ar av stor betydelse for
tillvaxten. Givet det aktuella skadeldget finns det potential att 6ka tillvéxten
genom minskade skogsskador. Enligt betesinventeringen Abin har andelen tallar i
ungskog med arsskada under aren 20182022 varierat mellan 10 och 13
procent.?*? Att minska andelen farska skador pa tallar i ungskog fran 10-15
procent till 5 procent bedoms kunna 6ka tillvaxten med 5-7 miljoner m3sk/ar och

239 Skogsstyrelsen. 2022h. Skogliga konsekvensanalyser 2022 - Skogens utveckling och brukande.
Rapport 2022/09.

240 Skogsstyrelsen. 2016b. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Meddelande 2016/01.

241 Skogsstyrelsen. 2019b. Rapport 2019/23.

242 Skoglig betesinventering - Algbetningsinventering (ABIN). Abin Rapport (skogsstyrelsen.se)
(hdmtad 2023-11-22)
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kunna realiseras inom 50—100 &r.2*3 | en annan studie av viltskadornas kostnader
skattar Skogsstyrelsen tillvaxtforlusten till 6,4 miljoner m3sk/ar. 244

I de fyra nordligaste l&nen &r nastan 40 procent av ungskogarna drabbade av
skogsskador och en del av flera olika skador samtidigt, sa kallade multiskadade
skogar. Skadorna orsakas av bete av algar och annat vilt samt angrepp av
skadesvampar som tex torskate, gremmeniella och snéskytte.?*> Om inga atgarder
vidtas bedoéms den arliga tillvaxten inom nagra decennier minska med néstan 7
miljoner m3sk som en f6ljd av dessa skador.24®

3.5.4 Klimatanpassning for att skapa klimatresilient skog

Klimatanpassning (eng: adaptation) har som fokus att forebygga skador, minimera
risker och mildra konsekvenserna av ett forandrat klimat.?*’ | detta ligger dven att
minimera lidande for manniskor och djur, stotta biologisk mangfald och
naturmiljo, men aven att ta tillvara pa nya majligheter och att halla kostnader nere
i ett langsiktigt perspektiv.

Klimatanpassning ar inte nagot som utfors istallet for att minska
koldioxidutslappen. Att minska utslappen ar hdgprioriterat for att kunna motverka
den globala temperaturékning vi ar inne i nu. Klimatanpassning &r snarare en
nddvéndighet for att kunna anpassa samhallet till den temperaturhdjning som sker.
For skogsbruket innebéar det att genomfora atgarder som minskar eller forebygger
skador pa skogen.

Resiliens ar ett begrepp som har utvecklats att omfatta olika definitioner.?*® Inom
klimatrelaterade hindelser anvands begreppet brett.2*® Det omfattar kapaciteten

243 Hoijer, T., Falkestrém, O., Granqvist, A., Prescher, F., Thuresson, T.& Wigert L.-E.
2018. Produktionshdjande &tgédrder — Rapport fran samverkansprocess
skogsproduktion. Skogsstyrelsen. Rapport 2018-1.
24 Bergquist, J., Kalén, C. & Karlsson, S. 2019. Skogsbrukets kostnader for viltskador —
Regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen. Rapport 2019/16.
25 Wulf, S., Walheim, M., Roberge, C., Inventering av skador pa ungskog 2022 i Norrbotten,
Vasterbotten, Vésternorrland och Jdmtlands Ian.
246 Skogsstyrelsen. 2021d. Pressmeddelande 2021-04-13: Stora tillvaxtforluster | skadad ungskog i
norr. Stora tillvéxtférluster i skadad ungskog i norr | Skogsstyrelsen (tt.se) (hdmtad 2023-06-08)
247 T forordning 2018:16 forklaras begreppet klimatanpassning med: Atgarder som syftar till att
skydda miljon, manniskors liv och hélsa samt egendom genom att samhéllet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra.” Ur IPCCs annex for begrepp beskrivs
adaptation: ” The process of adjustment to actual or expected climate and its effects. In human
systems, adaptation seeks to moderate or avoid harm or
exploit beneficial opportunities. In some natural systems, human intervention may facilitate
adjustment to expected climate and its effects.”
248 For genomgang av resiliensbegreppet, se tex
e Holling, C.S. 1996, Engineering Resilience versus Ecological Resilience, kapitel i
Engineering Within Ecological Constraints (1996), 18 sidor,
https://nap.nationalacademies.org/catalog/4919/engineering-within-ecological-constraints
e Gunderson, L. H., 2000, Ecological resilience — in theory and application. Annu. Rev.
Ecol. Syst. 2000. 31:425-39
e Brand, F. och Jax, K., 2007, Focusing the Meaning(S) of Resilience: Resilience as a
Descriptive Concept and a Boundary Object, Ecology and Society 12(1): 23. URL:
http://www.ecologyandsociety.org/vol12/iss1/art23/
249 IPCC, Box TS1 Box TS.1, Core Concepts of the Report.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/technical-summary/
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inom sociala, ekonomiska och ekologiska system att hantera katastrofliknande
handelser, trender eller stérningar, genom att systemet kan svara mot dessa eller
omorganisera for att bibehalla sin essentiella funktion, identitet eller struktur.
Detta innefattar aven att systemet har kapacitet®° att anpassa sig, att lara sig och
att transformera.

Begreppet resiliens relaterar dven till andra begrepp — som sarbarhet,
anpassningsformaga och risk. En anpassningsatgard som gors, har ofta som mal
att starka resiliensen, och mats ofta efter hur vl systemet klarar att studsa tillbaka
(bounce back) och aterkomma till sitt lage (ibland kallat jamviktslage), efter en
stérning.

Klimatanpassning &r ett satt att skapa klimatresiliens i skogen. | detta
regeringsuppdrag innefattar begreppet klimatresiliens formagan hos ett system att
hantera en vader/klimatinducerad handelse som kan uppfattas som en stérning (pa
grund av sin omfattning, magnitud, varaktighet eller sitt satt att stéra systemets
radande jamviktslage) samt systemets formaga till aterhamtning och eventuell
vidareutveckling. Inom skogsbruket kan en sadan storning t.ex vara torka, storm,
brand, extrem temperatur, temperaturvariation, extrem nederbord, eller
oversvamning. Kannetecknande for ett system som ar klimatresilient ar att det kan
aterhamtas och utvecklas efter storningen till ett lage (sitt ursprungliga
jamviktslage eller ett nytt l1age), som &r hallbart och fungerande for systemet, dvs
som inte tippar Over eller kollapsar.

Att skapa klimatresiliens i samhéllet betonas bland annat i EU:s
klimatanpassningsstrategi, som lyfter begreppet redan i titeln: ’EU Adaptation
strategy, Forging a climate-resilient Europe — the new EU strategy on adaptation
to climate change?°!. Att skapa klimatresiliens i skogen &r ett led i detta och en
forutsattning for att langsiktigt kunna bedriva skogsbruk pa ett for bade skogen
och samhéllet hallbart satt. Genom atgarder, som tar hojd for ett forandrat klimat
och ett uppratthallande av skogens ekosystemtjanster och den biologiska
mangfalden, kan atgarder leda till anpassning av skogen sa att den inte bara far
béttre motstandskraft mot stérningar, utan dven langsiktigt kan hantera
storningarna och komma igen efterat.

250 Holling, C.S. 1996, Engineering Resilience versus Ecological Resilience, kapitel i Engineering
Within Ecological Constraints (1996), 18 sidor.
https://nap.nationalacademies.org/catalog/4919/engineering-within-ecological-constraints
Gunderson, L. H., 2000, Ecological resilience — in theory and application. Annu. Rev. Ecol. Syst.
2000. 31:425-39.

51 Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to Climate Change
(2021) : EUR-Lex - 52021DC0082 - EN - EUR-Lex (europa.eu) (hdmtad 2023-11-22)
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4 Forslag pa malets ramar

| detta kapitel presenterar Skogsstyrelsen ett forslag pa ramar for malet. Detta
genom att klargéra malets motiv och roll, beskriva och definiera viktiga begrepp
samt precisera avgransningar. Ramarna for malet tydliggor malets innebord och
ligger till grund for det malforslag som presenteras i kapitel 5.

Forslaget utgar fran den nu gallande skogspolitiken och beslutade mal som
redovisats i kapitel 2 och den beskrivning som presenterats i kapitel 3 av nuléget
for skogen, skogens roll ur olika perspektiv samt hur skogen kan komma att
paverkas av ett forandrat klimat.

4.1 Malets motiv och roll

Malets motiv och roll handlar om bakgrunden till malet och den funktion som ett
mal &r tankt att ha. Skogsstyrelsen har for motivet utgatt fran de skél och
bedémningar som regeringen anfor om ett mal for 6kad hallbar tillvaxt i
skogspropositionen®?2 och for rollen dven vad som framkommit vid de
intressentdialoger som Skogsstyrelsen genomfért inom ramen for uppdraget 253,
Rollen for ett tillvaxtmal som framforts vid dialoger har beaktats nar dessa enligt
Skogsstyrelsens bedomning legat i linje med regeringens intentioner med ett mal
for 6kad hallbar tillvaxt.

Regeringens bedémningar av bakomliggande motiv for ett mal om 6kad hallbar
tillvéxt har sin grund i skogsutredningen®*. I skogspropositionen®® framhall
regeringen att:

e En okad hallbar tillvaxt i skogen ar viktig for den svenska skogsnaringens
framtida konkurrenskraft, for en vaxande, resurseffektiv och cirkular
bioekonomi samt for klimatpolitiken bade genom att den véxande skogen
utgor en kolsanka och genom att skogsravaran mojliggor substitution av
fossila material.

e Okad hallbar tillvaxt bidrar till sysselsattning och tillvéxt i hela landet.

o Klimatanpassning och starkt biologisk mangfald i skogen bor vara en
integrerad del av okad hallbar tillvaxt.

e Ett politiskt fastslaget mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen ger en tydlig
signal till skogsnéringen och innebér battre forutsattningar for
skogsnaringen att langsiktigt planera for nya investeringar och
verksamheter som ger hogre kvalitet och 6kad I6nsamhet. Ett mal for 6kad
tillvéxt i skogen tydliggor darmed en politisk viljeriktning om betydelsen
av nationell tillgang till skoglig biomassa.

252 Prop. 2021/22:58. sid. 55-58.

253 Skogsstyrelsen. 2023g. Sammanstallning av inspel och synpunkter fran konsultationer om ett
nationellt mal for 6kad héllbar tillvaxt i skogen. Dnr: 2022/3822. (opubl.)

254 50U 2020:73.

25 Prop. 2021/22:58.
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e Det nationella malet for 6kad hallbar tillvaxt bor strava efter att uppmuntra
den enskilde skogsdgaren att, utifran sina forutsattningar, satta egna mal i
linje med skogspolitikens inriktning om frihet under ansvar och de tva
jamstallda malen.

e Den svenska modellen for skogspolitiken med sektorsansvar och
jamstallda mal kraver tillitsfull dialog och samverkan mellan skogens
intressenter. Samverkan underldttas av tydligare ramar och forutséttningar,
vilket ett mal for 6kad hallbar tillvaxt bedéms bidra till, liksom de
nationella miljokvalitetsmalen gor. De avvagningar och prioriteringar som
kravs for att besluta om ett mal for hallbar tillvaxt bor vara en uppgift for
politisk behandling. Darmed kan fokus for dialog och samverkan mellan
skogens intressenter flyttas fran mal till medel, dvs. hur malet ska uppnas.

| propositionen framhall regeringen ocksa att det nationella malet for 6kad hallbar
tillvaxt bor beslutas av regeringen.

Med utgangspunkt fran propositionen och vad som framkommit under
utredningen bedomer Skogsstyrelsen att rollen for ett nationellt mal for okad
hallbar tillvaxt bor vara att:

e Ge uttryck for hur en hallbar tillvaxt av biomassa i skogen bor balanseras
och avvagas i forhallande till skogens dvriga dimensioner och nyttor for en
hallbar samhallsutveckling.

e Bidra till att skapa drivkrafter for skogsagare att 6ka den hallbara
tillvaxten genom forbattrad skogsskotsel och att uppréatthalla och starka
biologisk mangfald, ekosystemtjanster och klimatresiliens i skogen.

e Ligga till grund for att utforma styrmedel och for myndigheternas arbete
och inriktning nar det géller att verka for en 6kad tillvaxt av biomassa
inom ramen for en hallbar utveckling i skogen.

4.2 Begreppet en hallbar tillvaxt

Skogsstyrelsen foreslar att en precisering av begreppet hallbar tillvaxt tar sin
grund i internationella definitioner av begreppen hallbar utveckling, hallbart
skogsbruk (Sustainable Forest Management, SFM) och hallbart nyttjande.
Avsnittet inleds darfor med en presentation av dessa internationella definitioner.

4.2.1 Begreppen hallbar utveckling, hallbart skogsbruk och hallbart
nyttjande

Begreppet hallbar utveckling” (pa engelska “’sustainable development”)

introducerades av den amerikanske miljovetaren och forfattaren Lester R. Brown

ar 1981. Det fick sin internationella spridning ar 1987 da FN:s varldskommission

for miljo och utveckling lanserade begreppet i rapporten Our Common Future 2%,

Norges davarande statsminister Gro Harlem Brundtland, som ledde

256 United Nations. 1987.
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kommissionen, gav begreppet foljande definition som fortfarande &r en vanlig
anvand definition pa hallbar utveckling:

“Hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov.”

Ar 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en universell agenda for
hallbar utveckling som innehaller sjutton globala mal och flera delmal som ska
uppnas till ar 2030. De globala malen och delmalen &r integrerade och odelbara
och omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomassiga.>’

Ett av delmalen (15.2) avser att framja hallbart skogsbruk, stoppa avskogningen
och aterstalla utarmade skogar.

FN definierar ett hallbart skogsbruk (sustainable forest management) som:

”[a] dynamic and evolving concept [that] aims to maintain and enhance the
economic, social and environmental values of all types of forests, for the benefit of
present and future generations. ” 28

Inom det europeiska skogssamarbetet?® har foljande definition av hallbart
skogsbruk tagits fram och den har Sverige stallt sig bakom?®°:

“Det hdllbara skogsbruket handlar om forvaltning och nyttjande av skog och
skogsmark pa ett sadant satt och i en sadan takt som uppratthaller dess biologiska
mangfald, produktivitet, foryngringskapacitet, vitalitet och dess formaga att nu
och i framtiden fylla relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa
lokal, nationell och global niva, och som inte skadar andra ekosystem.”

Inom konventionen om biologisk mangfald (CBD) definieras ett hallbart nyttjande
som:

"Nyttjande av komponenter av biologisk mdangfald pd ett sdtt och i en
utstrackning som inte leder till 1angsiktig minskning av biologisk mangfald,
varigenom dess potential att tillgodose nuvarande och kommande generationers
behov och forvintningar bibehdlls. "%

Ovanstaende definitioner forefaller forenliga med varandra.

4.2.2 Skogsstyrelsens uttolkning av begreppet ”hallbar tillvaxt”

| regeringsuppdraget anviinds begreppet ”6kad hallbar tillvéxt i skogen” (se
avsnitt 1.2). 1 linje med definitionerna av hallbart skogsbruk ovan bor en hallbar
tillvaxt i skogen kannetecknas av att alla tre dimensioner av hallbar utveckling -

27 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
(h&mtad 2023-09-28)

258 UN. 2007. Resolution A/RES/62/98. sid 4.

259 Definitionen ar fran Forest Europe, tidigare ként som Ministerkonferensen for skydd av
Europas skogar (MCPFE), Helsingforsresolutionen, H1 1993.

260 Regeringskansliet. 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. sid 8.

261 SOU 2020:73. sid 299.
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ekonomisk, social och miljoméassig hallbarhet - uppratthalls i samklang i syfte att
fylla relevanta funktioner. For en hallbar tillvéxt behover en rad andra faktorer tas
i beaktande utover tillvéaxten, klimatanpassningen och den biologisk mangfalden
som namns i uppdraget. Det galler bland annat skogens roll som kolséanka samt for
renskotseln, kulturmiljovérden, rekreationsvérden och vattenkvalitet. Samtliga
globala mal for en hallbar utveckling behover tas i beaktande.

Over tid och geografi bor vi strava efter att balansera alla dimensioner och nyttor.
Hallbarheten utvecklas 6ver tid med ny kunskap och forandringar i omvarlden.
Begreppet bor darfor snarare ses som en process mot ett visionart mal an ett
tillstand. Det ar darmed svart att avgéra om eller nar det visionara malet ar
uppnatt. Denna ansats ges ocksa av FN:s globala mal for en hallbar utveckling och
FN:s definition av ett hallbart skogsbruk som tar sikte pa en utveckling snarare an
ett tillstand.

En hallbar tillvéxt ges inom ramen for en hallbar forvaltning och nyttjande av
skogen. Det gar inte att frikoppla tillvéxtens hallbarhet fran forvaltningen och
nyttjandet. Tillvaxten &r ett resultat av forvaltningen och nyttjandet och pa samma
satt ges hallbarheten i tillvaxten av skogens forvaltning och nyttjande. Detta
innebar att en hallbar tillvéaxt forutsatter en hallbar utveckling i skogen.
Preciseringen av en sadan utveckling i skogen bor ta sin grund i begreppet hallbar
utveckling och de preciseringar av begreppet hallbart skogsbruk som tagits fram
inom det europeiska skogssamarbetet och av FN.

Regeringsuppdraget ar enligt uppdragsbeskrivningen avgransat till att omfatta
produktionsskogen men nagon narmare precisering av produktionsskogen gors
varken i uppdragsbeskrivningen eller i regeringens proposition. Samtidigt saknas
det en vedertagen definition av begreppet produktionsskog. Det kan dock antas att
det ar den brukade marken regeringen haft i atanke. Det nationella malet for okad
hallbar tillvéxt i skogen bor darfor inriktas pa att 6ka tillvaxten av biomassa i
produktionsskogen och att starka produktionsskogens bidrag till en hallbar
utveckling i skogen. Samtidigt ska det betonas att dven andra delar av
skogslandskapet, sa som omraden som har avsatts for naturvard och skyddade
kulturmiljGer, bidrar till dimensioner och funktioner av en hallbar utveckling i
skogen. Den for virkesproduktion brukade skogen och den skog som undantagits
fran virkesproduktion kan darmed ses som kommunicerande karl.

Bedomningen av tillvéxtens hallbarhet i produktionsskogen ska darfor inte
avgransas enbart till produktionsskogen. Har krévs enligt Skogsstyrelsen ett
vidare perspektiv dar aven omraden som formellt eller frivilligt avsatts for andra
andamal an virkesproduktion innefattas. En hallbar utveckling i skogen behdver ta
sin utgang i hela skogsmarken men da produktionsskogen utgor en stor andel av
den totala skogsmarken har den en betydande roll fér denna utveckling. Ju stérre
andel av skogsmarken som utgoérs av produktionsskog, desto storre betydelse har
den marken for att uppratthalla, ekonomiska, sociala och miljomassiga funktioner
i skogslandskapet som helhet. Hur stor andel av den totala skogsmarken som
utgors av produktionsskog avgors av politiska beslut och av skogsmarkens dgare.

Skogsstyrelsen forslar att en precisering av begreppet en hallbar tillvéxt tar sin
utgangspunkt i begreppet en hallbar utveckling i skogen. Forst gors en precisering

73



RAPPORT 2023/21

av vad som avses med en hallbar utveckling i skogen. I nasta steg gors en
precisering av att en hallbar tillvaxt forutsatter och ges av en sadan utveckling.

Skogsstyrelsen foreslar foljande sammanfattande precisering av begreppen en
hallbar utveckling i skogen och en hallbar tillvéxt:

En hallbar utveckling i skogen innefattar en utveckling dar skogen forvaltas och
nyttjas pa ett sddant sétt och i en sadan takt som:

e uppratthaller skogens formaga att nu och i framtiden fylla relevanta,
ekonomiska, sociala och miljomassiga funktioner pa lokal, nationell och
global niva,

o uppratthaller biologisk mangfald, produktivitet, foryngringskapacitet och
resiliens i skogslandskapet som helhet,

e inte skadar andra ekosystem.

En hallbar tillvaxt &r en tillvaxt som sker inom ramen for en hallbar utveckling
i skogen.

Med en hallbar tillvéaxt avses en tillvaxt som sker inom ramen for en hallbar
utveckling i skogen. Riktningen, att den hallbara tillvéxten ska dka, ges inte av
preciseringen utan av den senare malformuleringen, se kapitel 5. Det &r
hallbarheten som satter ramarna for den mojliga tillvaxtokningen.

En hallbar utveckling i skogen innehaller en precisering av férvaltningen och
nyttjandet av skogen. | begreppet en hallbar utveckling ryms ocksa andra aspekter
som ges av de globala hallbarhetsmalen &n sadana som direkt kan kopplas till
skogen, exempelvis arbetsvillkor och jamlikhet. Att inte alla aspekter ingar i
preciseringen ges av ordet innefattar i forsta meningen.

| preciseringen en hallbar utveckling i skogen anvands begreppet resiliens som har
en bredare inneb6rd &n begreppet vitalitet som anvénds i Forest Europe:s
definitionen av hallbart skogsbruk. Med ett forandrat klimat kravs
klimatanpassningsatgarder for att skapa klimatresilienta skogar, se avsnitt 3.5.4.

| preciseringens forsta punkt betonas skogens férmaga att nu och i framtiden fylla
relevanta, ekonomiska, sociala och miljoméssiga funktioner. Har ingar skogens
formaga att leverera ekosystemtjanster.

Skogsstyrelsen foreslar i detta ssmmanhang begreppet en hallbar utveckling i
skogen i stéllet for begreppet ett hallbart skogsbruk.?%? 1 en artikel fran KSLA?®3
av skogliga begrepp konstateras att Sustainable Forest Management (SFM)

262 Begreppet en hallbar utvecklingen i skogen anvands ocksa i ett dokument som redogor for
Skogsstyrelsens syn pd en hallbar utveckling som beslutades av Skogsstyrelsens styrelse i februari
2019 (Bilaga 7 till styrelseprotokoll frn 2019-02-19.)

263 KSLA. 2019. Skogliga begrepp och definitioner. Skogens alla siffror. Kungl. skogs- och
lantbruksakademiens tidskrift nummer 7 2019.
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respektive forestry i internationella 6verenskommelser har 6versatts till hallbart
skogsbruk respektive skogsbruk. Man har anvant begreppet skogsbruk i bada
oversittningarna trots att SFM &r ett betydligt bredare begrepp &n forestry. Aven
om hallbart skogsbruk har anvénts som begrepp under flera decennier sa &r det
inte allmént vedertaget att den offentligt finansierade natur- och kulturmiljévarden
ar en del av begreppet hallbart skogsbruk och darmed i forlangningen ar en del av
skogsbruket. Da den offentligt finansierade naturvarden &r en viktig komponent
av hallbarheten i skogen och da det inte &r vedertaget att detta utgdr skogsbruk
foreslar Skogsstyrelsen att begreppet en hallbar utveckling i skogen anvands i
detta sammanhang fore begreppet ett hallbart skogsbruk.

Preciseringarna ovan av en hallbar utveckling i skogen och en hallbar tillvaxt
séger inget om vad det ar for tillvaxt som avses, inte heller vilken del av
skogsmarken som ska generera denna tillvixt. Aven dessa delar av tillvaxten
behover darfor preciseras.

4.2.3 Skogsstyrelsen uttolkning och forslag pa preciseringar av tillvaxt

Skogsstyrelsen foreslar foljande preciseringar av tillvaxt:
e Tillvéaxten ska avse volymtillvixt av tradbiomassa (m3sk/ar).
e Tillvéxten ska avse bruttotillvaxt.

e Malets fokus pa tillvaxtokning ska vara pa virkesproduktionsmarken.

Typ av biomassa

Uppdragsbeskrivningen (se avsnitt 1.2) innehaller en skrivning om att malet ska
ha fokus pa tillvéaxt av biomassa utan att narmare precisera vad det ar for typ av
biomassa som avses. Baserat pa malets motiv och roll enligt propositionen
bedomer Skogsstyrelsen att det &r biomassa i form av trddbiomassa som ska 6ka
och det ar darmed tradbiomassa som primért ska vara foremal for malet.

Tillvaxtens matt och enhet

Tillvéaxten av tradbiomassa kan métas i ton torrsubstans/ar men detta ar inte ett
sarskilt vedertaget matt for tillvaxt inom skogsbruket. | stallet méats och studeras
skoglig tillvaxt vanligen i volymmaéttet skogskubikmeter (m3sk), vilket avser
stamvolymen pa bark.?54 Ett volymrelaterat mal bedéms ge dkad forstéelse av
malets innebdrd och underlatta kommunikation. Ett volymrelaterat mal i enheten
m3sk innebér att grenar och toppar (grot) exkluderas, men det finns ett nara
samband mellan 6kad stamvedsvolym och méngden grenar och toppar. En tkad
nationell tillvéxt av stamved inneb&r dven en 6kning av méngden grenar och
toppar. Skogsstyrelsen foreslar darfor att malet ska avse volymtillvéaxt i enheten
skogskubikmeter.

264 SLU Riksskogstaxeringen. 2023b. Skogsdata 2023. sid 43.
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Brutto- eller nettotillvaxt

Tillvéxt kan avse bruttotillvaxt eller nettotillvéxt. Skillnaden mellan brutto- och
nettotillvaxt avser om avdrag gors for naturlig avgang?® eller inte. Bruttotillvéxt
utgor i likhet med naturlig avgang en observerbar och métbar storhet till skillnad
fran nettotillvaxt som maste harledas fran dessa tva storheter.

Bruttotillvaxten utgors av tradens totala volymtillvéxt under en given period.
Denna tillvaxt mats och publiceras arligen av Riksskogstaxeringen och avser
tillvaxten av virkesvolym i m3sk for alla trad under en given period, dvs saval for
trad som vuxit under hela perioden som for trad som avverkats under perioden,
dividerat med antalet ar i perioden (vanligtvis fem)

Nettotillvéaxten avser i stallet virkesforradets volymtillvéxt under en given period
innan avverkning av levande trad. Nettotillvaxten redovisas inte av
Riksskogstaxeringen men kan beraknas utifran redovisade skattningar av naturlig
avgang. Skogsstyrelsen bedomer bruttotillvaxt i detta ssmmanhang vara mindre
komplicerad &n nettotillvéxt och ddrmed mer lattkommunicerad an nettotillvéxt.
Det &ar ocksa lattare att folja upp effekter av enskilda atgarder pa bruttotillvaxten
an nettotillvaxten. Detta senare kan vara en fordel nar atgarder for 6kad tillvéxt
planeras och genomfors.

Att nettotillvéxten anda ar av intresse kan forklaras av att det ar nettotillvaxtens
storlek som avgor hur stor avverkningen kan vara av levande trad utan att
virkesforradet minskar.?% Information om nettotillvaxten ar alltsd hogst relevant
vid beddmning av potentiell avverkningsniva utifran ett
skogshushallningsperspektiv. Om syftet med malet skulle vara att astadkomma en
hdg tillvéaxt for att mojliggora 6kad avverkning av levande trad och/eller ett
vaxande virkesforrad skulle det kunna havdas att nettotillvéaxten ar mer traffsaker.

Det ar endast den naturliga avgangen som utgér skillnaden mellan brutto- och
nettotillvéaxt och fragan om malet ska avse brutto- eller nettotillvaxt kan ocksa
avgransas till om den naturliga avgangen ska vara en del av malet eller inte. Ska
malet vara styrande for att halla nere den naturliga avgangen och ar detta av sadan
vikt att nettotillvéxt bor valjas fore bruttotillvaxt? Att efterstrava en hog
bruttotillvéaxt innebar i sig att dver tid halla traden levande och begransa den
naturliga avgangen. Den naturliga avgangen halls saledes tillbaka a&ven om malet
formuleras utifran en 6kning av bruttotillvaxten. Det ska ocksa noteras att den
naturliga avgangen ocksa avser tillskottet av dod ved med varde for den
biologiska mangfalden. Bruttotillvaxten &r i detta avseende ett battre val &n
nettotillvéxt.

Skogsstyrelsen bedémer sammantaget att malet ska avse bruttotillvaxt.
Bruttotillvaxtbegreppet ar mindre komplicerat och mer lattforstaeligt. Att effekter
av enskilda atgarder for den enskilde skogséagaren direkt kan relateras till malet
utgor ett viktigt skal. Om malet ska kunna 6ka incitament och motivation bor

265 Naturlig avgang avser trad som dor av naturliga orsaker, till exempel vind, sno, brand, svamp
eller insekter. (Kélla: SLU Riksskogstaxeringen. 2023b. Skogsdata 2023. sid 44.)
266 Skogsstyrelsen. 2022g. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — virkesbalanser. Rapport 2022/10.
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enkelhet efterstravas. Bruttotillvéxt &r en observerbar och métbar storhet som
I6pande mats och redovisas av Riksskogstaxeringen.

Typ av skogsmark

Den okade hallbara tillvéxten bor enligt uppdragsbeskrivningen och regeringens
proposition ske genom skétselatgarder i produktionsskogen. Som konstaterats
tidigare saknas en precisering av vad produktionsskog &r i uppdragsbeskrivningen
och i propositionen (se avsnitt 4.2.2). Utifran motivet for malet kan det dock
konstateras att malet ska ha sitt fokus pa den del av skogsmarken som i huvudsak
anvands for virkesproduktion. Att bibehalla och starka tillvaxten pa skogsmark
som undantagits for virkesproduktion genom skotselatgarder bedoms inte vara en
del av malet da det skulle leda till tydliga malkonflikter med natur- och
kulturmiljovard, rekreation och renskotselns intressen. Tillvaxtokningen ska
darfor enligt Skogsstyrelsen avse okad hallbar tillvaxt pa virkesproduktionsmark.

Med virkesproduktionsmark avses produktiv skogsmark som inte formellt eller
frivilligt har avsatts for andra primara a&ndamal an virkesproduktion. Inte heller
hansynsytor som lamnas i samband med avverkningsatgarder ingar i
virkesproduktionsmarken. Virkesproduktionsmark avser saledes produktiv
skogsmark som primdart anvands for virkesproduktion.

4.3 Tidsperspektivet

Skogsstyrelsen foreslar:

e Ett Gverordnat mal som stracker sig till ar 2100, kompletterat med ett
indikativt siffersatt mal med malnivaer for aren 2050 och 2100.

e FEtappmal tas fram for atgarder inom ramen for framtida
handlingsplaner.

e Kontrollstationer genomférs med jamna intervall. Vid dessa gors en
uppfoljning av tillvaxten och atgarder gentemot malet. Vid behov
revideras indikativa siffersatta mal.

Vilken tidshorisont som bor gélla for ett mal for 6kad hallbar tillvéaxt har
diskuterats vid intressentdialoger. Mot bakgrund av att manga atgarder och
anpassningar for okad hallbar tillvéxt tar tid bor tidshorisonten inte vara alltfor
kortsiktig. Da malet bedoms ha synergier med klimatmal har ett mojligt alternativ
varit att ta fasta pa det langsiktiga klimatmalet i det klimatpolitiska ramverket om
att EU senast ar 2050 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser, for att
darefter uppna negativa utslapp. Det svenska malet for klimatneutralitet ar satt till
2045. Till &r 2050 finns det ocksa tillstandsmal inom det globala ramverket for
biologisk mangfald (Montréal, CBD COP15).

Att ha ar 2050 som mal har av flera intressenter bedomts som en alltfér kort
tidshorisont. En tidshorisont motsvarande en omloppstid har i stéllet foreslagits.
Omloppstiderna varierar fran norr till séder och Skogsstyrelsen foreslar darfor en
tidshorisont fram till ar 2100 for ett 6verordnat nationellt mal, kompletterat med
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en tidshorisont till ar 2050 och 2100 for ett indikativt siffersatt mal. Med ett
indikativt siffersatt mal avses ett mal med siffersatta malnivaer som utgor en
konkretisering av ett 6verordnat mal. De siffersatta malnivaerna ar indikativa och
revideras vid andrade forutsattningar, ny kunskap och béattre mojligheter att
modellera framtida tillvéxt, se kapitel 5.

Ett mal som stracker sig sa langt fram som till 2100 behdver kompletteras med
etappmal. Dessa etappmal kan tas fram inom ramen for handlingsplaner som
behover initieras efter att ett tillvaxtmal har beslutats. Framtagande av
handlingsplaner med tillhérande etappmal omfattas inte av Skogsstyrelsens
regeringsuppdrag. Etappmalen kan ha fokus pa atgarder. | dialogerna har det
framkommit inspel om att malet for 6kad hallbar tillvaxt bor avse mal for atgarder
snarare an ett mal for biomassatillvaxt, exempelvis att skétselatgarderna i 6kad
omfattning ska vara standortsanpassade eller att skogsagarna ska ha fatt 6kad
kunskap om atgarder for okad tillvaxt genom radgivningsatgarder. Mal for
utférande av atgarder utgor enligt Skogsstyrelsens bedémning potentiella
etappmal for genomfoérandet mot det Gverordnade tillvaxtmalet som tar sikte pa ar
2100.

Fran intressentdialogerna har det framforts behov av aterkommande
kontrollstationer for att folja upp tillvixtmalet och eventuella etappmal. Aven
tillvaxtens utveckling som sadan i ett férandrat klimat har intressenter lyft som
angelagen att analysera och folja upp vid aterkommande kontrollstationer.
Skogsstyrelsen instammer i behovet av aterkommande kontrollstationer.
Myndigheten bedomer att dessa kan genomforas i anslutning till att skogliga
konsekvensanalyser (SKA) genomférs och i samband med att Skogsstyrelsens gor
uppdaterade bedémningar av den hogsta hallbara avverkningsnivan, ungefar vart
sjunde ar. I samband med dessa kontrollstationer kan 6vervaganden ocksa goras
av behovet att revidera de siffersatta malnivaerna for det indikativa malet, se
kapitel 7.

4.4 Den héllbara tillvaxtens anvandning

Skogsstyrelsen foreslar att:

e Malet renodlas till tillvaxten utan narmare precisering om vad den
hallbar tillvaxten ska anvandas till med mer an att den ska ge framtida
handlingsfrihet i fraga om dess anvandning.

Produktionsmalet fran 1993-ars skogspolitiska beslut anger att produktionen ska
ge handlingsfrihet i friga om anvéndning av vad skogen producerar.?®” Denna
ansats bor pa samma satt komma till uttryck i ett mal for 6kad hallbar tillvéxt.
Malet for okad hallbar tillvéxt ska ge framtida generationer valmajligheter kring
hur tillvaxtokningen ska kunna nyttjas i bred bemérkelse. Det kan handla om
virkeskvalitéer som ravara for vidareforadling, hogre kollager i skog och/eller for
att starka forutsattningarna for biologisk mangfald, renskotsel och friluftsliv. Vad

267 Prop. 1992/93:226.
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den okade hallbara tillvaxten specifikt ska anvandas till bor darfor inte vara en del
malet.

Under intressentdialoger har det framkommit inspel om att malet bor specificera
vissa virkeskvalitéer sdsom kvalitetsvirke, byggnadsvardsvirke eller virke lampat
for langlivade produkter. Har behdver forutsattningarna for okad hallbar tillvaxt
tas i beaktande och atgarder for 6kad hallbar tillvaxt bor ha fokus pa atgarder som
ar forenliga med skogsagarens mal med sitt skogsbruk inom ramen for gallande
skogspolitik. Inte sallan ar dessa mal forenliga med inspelen om att skogsbruket
ska producera vardefullt virke som sagtimmer som kan anvandas langlivade
produkter. Samtidigt finns det skogsagare som har andra mal med sitt skogsbruk.
En variation i brukandet beddms resultera i en framtida tillvéxt som ger framtida
generationer valmajligheter. Det bedoms darfor inte lampligt att precisera den
okade hallbara tillvaxtens inriktning utéver att den ska ge handlingsfrihet i fraga
om dess anvandning och vara forenlig med en hallbar utveckling i skogen.

4.5 Hantering av 6kad biologisk mangfald och
klimatanpassning i produktionsskogen

Skogsstyrelsen gor bedémningen och foreslar foljande hantering av
uppdragsbeskrivningens skrivningar om 6kad biologisk mangfald och
klimatanpassning i produktionsskogen vid formuleringen av mal for 6kad
hallbar tillvaxt:

e | begreppet en hallbar utveckling i skogen ryms bevarad biologisk
mangfald och behov av klimatanpassning. En hallbar utveckling i
skogen och en skog som &r anpassad till ett forandrat klimat ar en
forutsattning for en hallbar tillvaxt.

e For biologisk mangfald och klimatanpassning finns redan befintliga mal
och malprocesser som tacker skogsmark utanfor formella skydd, dvs
vad som helt eller delvis kan antas utgdras av produktionsskog.

e Utifran skalen i ovanstaende tva punkter behdver malformuleringen av
ett mal for okad hallbar tillvaxt inte innehalla specifika formuleringar
for biologisk mangfald och klimatanpassning.

e Begreppet produktionsskog kréaver inte ndgon narmare precisering da
begreppet inte beddms behdva inga i en malformulering. Malets fokus
pa okad hallbar tillvaxt galler virkesproduktionsmarken.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att tillvaxtmalet bor ha fokus pa tillvaxt av
biomassa men att malet ska utformas sa att den biologiska mangfalden och
klimatanpassningen okar i produktionsskogen. Skogsstyrelsen gor tolkningen att
skrivningen om 6kad biologisk mangfald i uppdragsbeskrivningen avser 6kade
forutsattningar for bevarande av biologisk mangfald. Att den biologiska
mangfalden ska bevaras i skogslandskapet framgar av preciseringen av en hallbar
utveckling i skogen. Att den biologiska mangfalden ska bevaras ges ocksa av de
skogspolitiska malen och miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det sektorsansvar
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som foljer av dagens skogspolitik, i kombination med devisen frihet under ansvar
innebar att det redan finns mal som inrymmer den skogsmark dar skogsnaringen
har ett stort ansvar, dvs den icke formellt avsatta produktiva skogsmarken. Ett mal
for 6kad hallbar tillvaxt behover darfor inte ha en mer specifik inriktning pa
biologisk mangfald an vad som ges av preciseringen av en hallbar utveckling i
skogen. Mal for biologisk mangfald i produktionsskogen bedéms vara
omhandertaget genom beslutad skogspolitik och befintliga miljokvalitetsmal.
Denna bedémning handlar om malen som sadana, inte uppfyllandet av malen eller
atgarderna for att na malen.

I likhet med biologisk mangfald ar klimatanpassning en nodvandighet for den
klimatresiliens som behovs, och som framgar av preciseringen av en hallbar
utveckling i skogen. Genom férordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete?®® antog Skogsstyrelsen 2019 en plan for
klimatanpassning, dar aven mal for skogen och skogsbruket ingick (se kapitel
2.2.3.3). Planen foregicks av en risk och sarbarhetsanalys som tillsammans med
mal, delmal och plan diskuterades i samverkan med representanter for sektorn.?%°
Malen ar beslutade av Skogsstyrelsen syftar till att bibehalla ett skogsbruk med
jamn leverans och god ekonomi béde i nértid och medellang/Iang sikt”?’° och
’motverka negativa effekter pa samhéllsviktiga funktioner, natur- och
kulturvarden samt underlatta renskétselns klimatanpassning” 272

Givet det befintliga ramverket for skogspolitiken med miljokvalitetsmal och mal
for klimatanpassning gor Skogsstyrelsen bedomningen att det redan finns mal som
tar sikte pa att bade den biologiska mangfalden och klimatanpassningen ska oka i
produktionsskogen. Att inféra nya preciserade mal for biologisk mangfald och
klimatanpassning vid sidan om befintliga miljokvalitetsmal och
klimatanpassningsmal riskerar att skapa otydlighet.

268 Fgrordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete tradde i kraft den 1 januari
2019. Enligt 4 § ska Skogsstyrelsen ”inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag
initiera, stodja och utvirdera arbetet med klimatanpassning.” Med klimatanpassning avses enligt 3
§ “atgarder som syftar till att skydda miljon, ménniskors liv och hédlsa samt egendom genom att
sambhéllet anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora”

269 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och férslag pa
atgarder. Rapport 2019/23.

270 Citerat fran Skogsstyrelsen. (2019b). Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mél och
forslag pa atgéarder. Rapport 2019/23, kapitel 2, sida 11.

211 Citerat fran Skogsstyrelsen (2019b). Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och
forslag pé atgarder. Rapport 2019/23, kapitel 2, sida 11.
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4.6 Hantering av 0kade incitament och motivation for en
forbattrad skogsskotsel

Skogsstyrelsen gor bedémningen och forslar foljande hantering av
uppdragsbeskrivningens skrivningar om 6kade incitament och motivation for en
forbattrad skogsskotsel och okad hallbar tillvaxt:

e En hallbar utveckling i skogen forutsatter en rad olika typer av atgarder
och en Okad variation i forvaltningen och brukandet av skogen. Detta
ligger i linje med att skogségare har olika mal med sin skog och brukar
den pa olika satt.

e For att starka motivationen &r det viktigt att det finns en bred acceptans
for, och kunskap om atgérder for en hallbar utveckling i skogen, bade i
skogsbruket och i samhallet i stort.

e Incitament och motivation ges framst av utformningen av de medel som
anvands for att na malet. Forslag pa atgarder eller styrmedel for att na
malet har inte omfattats av uppdraget.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att malet bor utformas sa att incitamenten och
motivationen for en forbattrad skogsskotsel och dkad hallbar tillvaxt i skogen
Okar.

En utgangspunkt for alla skogségare ar att skogen ska brukas inom lagstiftningens
ramar och for certifierade skogsagare ocksa inom de standarder som
certifieringssystemen anger. Skogségare ar ocksa en del av det sektorsansvar som
bland annat innebar medverkan till att na de skogspolitiska malen och
miljokvalitetsmalen (se kapitel 2). Allt detta géller oavsett om skogséagaren ar
enskild, ett skogsbolag som enbart &ger skog eller dar skog och industri ar
integrerat, en kommun eller annan dgare med stérre skogsinnehav.

Incitament och drivkrafter for skogens forvaltning och brukande ar diversifierat.
Av Skogsstyrelsens fastighets- och dgarstatistik?’2 framgar att den produktiva
skogsmarken &gs till 48 procent av enskilda skogségare, 25 procent av privatdgda
aktiebolag och 12 procent av statsdgda aktiebolag, 8 procent av staten och
resterande 8 procent av 6vriga dgare som Svenska kyrkan och allménningar. Av
landets 311 000 enskilda skogségare ar andelen kvinnor cirka 38 procent och
andelen som bor i annan kommun &n den dér brukningsenheten &r belégen cirka
33 procent. | en sadan stor och diversifierad grupp av skogsagare finns
naturligtvis stora variationer nar det galler mal och drivkrafter for skogsagandet.

Att mal for och incitament varierar mellan skogségare framgar ocksa av
undersokningen skogsharometern. Enligt skogsbarometern 202227 lever de flesta
enskilda skogségare inte pa skogen, endast 8 procent av de tillfragade i

272 gkogsstyrelsen. 2023h. Fastighets- och agarstruktur i skogsbruket. Fastighets- och &garstruktur
i skogsbruk - Skogsstyrelsen (hdmtad 2023-07-04)
213 Ludvig & Co. 2022. Skogsharometern 2022.

81


https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/fastighets--och-agarstruktur-i-skogsbruk/
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/fastighets--och-agarstruktur-i-skogsbruk/

RAPPORT 2023/21

skogsbarometern far huvuddelen av sin inkomst fran skogen. | skogsbarometern
uppger 34 procent av de intervjuade skogsédgarna kanslan av att 4ga skog som
viktigaste faktorn for &gandet. For 34 procent ar det att det en god langsiktig
investering medan bara 9 procent anser att en god l6pande avkastning ar det
viktigaste.

Skogsstyrelsen gor bedémningen att mojligheterna att na ett mal om ckad hallbar
tillvaxt forutsatter att malet ar forenligt med skogsagarnas mal med sitt skogsbruk
och att bade skogségare och samhalle ger atgarder for en ckad hallbar tillvéxt hog
acceptans och legitimitet. | kapitel 6 redogdr Skogsstyrelsen for atgardsomraden
som myndigheten bedomer bidrar till en hallbar utveckling i skogen. Det handlar
om olika typer av atgarder som sammantaget bidrar till en sadan utveckling.
Skogsstyrelsen lyfter bland annat en 6kad variation i brukandet och forvaltningen
vilket bedoms kunna astadkommas genom att skogséagare brukar och forvaltar
skogen pa olika satt med olika malbilder. Skogsstyrelsen lyfter ocksa vikten av
acceptans, kunskap och legitimitet for atgarder for en hallbar utveckling i skogen.

I de intressentdialoger som Skogsstyrelsen haft under uppdragets genomférande
har det diskuterats om ett mal i sig kan vara drivande for motivation och
incitament for forbattrad skogsskatsel och dkad hallbar tillvéxt i skogen. Bade
Skogsstyrelsen och flera intressenter har i dessa diskussioner beddmt det tveksamt
om ett mal kan utformas pa ett sadant satt, givet att malet inte innefattar
formuleringar om medlen, dvs hur eller pa vilket satt malet ska nas. | dialogerna
har bland annat betydelsen av ett langsiktigt agande som grund for att genomfora
atgarder lyfts fram. For att atgarder for 6kad hallbar tillvaxt ska ske genom
motiverade skogsagare kravs langsiktiga forutsattningar och skydd och stod for
aganderdtten.

Skogsstyrelsen foreslar inte formuleringar om medel i det forslag till mal som
presenteras i kapitel 5. Incitament och motivation behdéver darfor utredas i
samband med att atgarder och eventuella styrmedel utformas for en ékad hallbar
tillvaxt. Det omfattas dock inte av detta uppdrag.
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5 Forslag pa nationellt mal for okad
hallbar tillvaxt

| detta kapitel presenterar Skogsstyrelsen ett forslag till ett nationellt mal for 6kad
hallbar tillvaxt samt ett kompletterande indikativt siffersatt mal. Forslaget utgar
fran de preciseringar av begrepp och avgransningar av malets ramar som
redovisats i kapitel 4 och ett antal ytterligare 6vervéganden och fortydliganden.
Forslaget utvecklas i kapitel 6 med en bedémning av potentiella atgarder som
bidrar till en 6kad hallbar tillvaxt vilka utgor grund for framtagandet av ett
underlag for forslag pa kvantitativa malnivaer i kapitel 7.

5.1 Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen foreslar ett Gverordnat nationellt mal for 6kad hallbar tillvéxt till
ar 2100:

Den arliga hallbara och totala volymtillvaxten av tradbiomassa pa
virkesproduktionsmarken har okat fram till ar 2100 inom ramen for en hallbar
utveckling i skogen. Den hallbara tillvaxten ska ge handlingsfrihet i fraga om
dess anvandning.

Det nationella malet kompletteras och fortydligas med ett indikativt siffersatt mal
med malnivaer for aren 2050 och 2100:

Den arliga hallbara och totala bruttotillvaxten av tradbiomassa pa
virkesproduktionsmarken uppgar till 110* miljoner skogskubikmeter ar 2050
och till 130* miljoner skogskubikmeter ar 2100.

* | avsnitt 7.4 redovisas forutsattningarna for malnivaerna 110 respektive 130
miljoner skogskubikmeter. Dér lamnas ocksa bedomningar av andra malnivaer.

5.1.1 Ett mal dar den 6kade hallbara tillvaxten ges av en hallbar utveckling
i skogen

| forslag till malkonstruktion i avsnitt 5.1 av det éverordnade nationella malet gors
en tydlig sarskiljning mellan tillvaxten och hallbarheten dar tillvaxtokningen av
volym ér villkorad och ges med en hallbar utveckling i skogen. En hallbar
utveckling i skogen ar en forutsattning for den hallbara tillvaxten och det ar inom
ramen for sadan utveckling som malet kan nas.

Vid de intressentdialoger som Skogsstyrelsen genomfort har olika ansatser for hur
malet kan konstrueras diskuterats.?’* Skogsstyrelsens bedémning &r att en
tydlighet i malformuleringen vad galler forutsattningen for den hallbara tillvaxten
foresprakas av flertalet intressenter. Alternativet att enbart formulera malet som
att den hallbara tillvaxten ska 6ka och i stodtexter till malet precisera vad som
avses med en hallbar tillvaxt har flera intressenter bedémt vara ett samre

274 Skogsstyrelsen. 2023i. Ett inriktningsforslag inom Skogsstyrelsens pdgaende regeringsuppdrag
om att foresla ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen. Dnr 2022/3822. (opubl,)
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alternativ. Det &r viktigt att forutsattningen for en 6kad hallbar tillvaxt tydligt
framgar i malformuleringen.

5.1.2 Ett kvalitativt dverordnat mal till 2100 som kompletteras med ett
indikativt siffersatt mal for ar 2050 och 2100

Skogsstyrelsen foreslar ett dverordnat renodlat kvalitativt (ej siffersatt) mal for
okad hallbar tillvaxt. Detta ligger i linje med inspel som lamnats av flera
intressenter under intressentdialogerna dar det framforts att &ndrade
forutsattningar 6ver tid gor att ett siffersatt mal snabbt kan komma att bli
inaktuellt. Detta géller inte minst mot bakgrund av pagaende policyprocesser som
bedoms kunna paverka en siffersatt malniva. Ett renodlat kvalitativt mal bedéms
over tid ha en storre flexibilitet gentemot andrade forutsattningar. Andrade
forutsattningar kan till exempel vara att framtida klimatférandringar leder till
okade skador pa skogen, i en omfattning som inte i dagslaget gar att dverblicka da
en komplett modell for att heltdckande simulera befintliga och eventuellt
kommande skadeproblematik i skog &nnu inte finns, se avsnitt 3.5.2, samt bilaga
2. Det kan ocksa handla om ataganden om skydd av skog inom ramen for EU-
samarbetet.

Ett renodlat kvalitativt mal med flexibilitet for andrade forutsattningar tenderar sa
som Skogsstyrelsen formulerat malet i avsnitt 5.1 att gora det vagt och otydligt.
Utover att ett sadant mal satter fokus pa okad tillvaxt av tradbiomassa pa
virkesproduktionsmarken ger det inte nagot storre mervérde &n vad som redan ges
av de befintliga skogspolitiska malen och miljokvalitetsmalen. For att 6ka malets
tydlighet foreslar Skogsstyrelsen darfor att ett overordnat kvalitativt mal
kompletteras med ett nationellt indikativt mal dar tillvaxtokningen ar siffersatt
men dar malnivan ar indikativ. Forklaringen till varfor malnivan foreslas vara
indikativ &r att den langa tidshorisonten innebér stor osakerhet nar tillvéxten ska
beréknas och att malnivan kan komma att behdéva omprévas vid nya
forutsattningar. Det indikativa malet utgor en konkretisering av det éverordnade
malet men da det paverkas av dndrade forutsattningar som ges av forandrade
varderingar, nya stallningstaganden och ny kunskap bor ett sadant mal vara av
indikativ karaktar.

Ett renodlat kvalitativt mal med flexibilitet for andrade forutsattningar skulle
kunna goras tydligare om det utformades som en beskriven malbild. En sadan
malbild skulle i stor utstrackning ta sin grund i den precisering som
Skogsstyrelsen gjort av en hallbar utveckling i skogen (avsnitt 4.2) och utfallet av
de atgarder som Skogsstyrelsen lyfter fram i kapitel 7 for en sadan utveckling.
Inom ramen for detta uppdrag har Skogsstyrelsen inte haft mdéjlighet att utveckla
en mer detaljerad kvalitativ malbild for det éverordnade malet. Skogsstyrelsen har
i stallet valt att tydliggora malet genom att ta fram forslag pa ett kompletterande
indikativt siffersatt mal.

Ett siffersatt mal behdver ta sin grund i en rad antaganden som for en sa lang
tidshorisont som till 2100 tenderar att bli mycket osékra. Forutsattningarna dndras
dver tid och att simulera tillvaxtens utveckling blir ocksa mycket osaker for en sa
lang tidshorisont. Detta géller inte minst effekter pa tillvaxten av ett forandrat
klimat dar nuvarande modeller (Heureka) har brister, se avsnitt 7.1. Ett
kompletterande siffersatt mal behover darfor vara indikativt och behover revideras
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vid dterkommande kontrollstationer utifran nya forutsattningar, ny kunskap och
forbattrade mojligheter att simulera tillvéxtens utveckling i ett férandrat klimat.
Det ar nédvandigt med ett adaptivt forhallningsatt dar anpassningar och
omproévningar av malnivan gors utifran andrade forutsattningar och nyvunnen
kunskap.

Det 6verordnade malet och det indikativa siffersatta malet tjanar tillsammande
som grund for utformning av framtida strategi och handlingsplan, underlag for
uppfoljning och har en roll for att tydligt pavisa hur tillvéxten paverkas av beslut
som ror avvagningar mellan olika intressen. Inte minst det senare har av flera
intressenter framforts vara en viktig funktion for ett tillvaxtmal. Det indikativa
siffersatta malet foreslas ha malaren 2050 och 2100 utifran vad som tidigare
framforts i avsnitt 4.3.

5.1.3 Ett mal dar helatillvaxten ska vara hallbar

Skogsstyrelsen har valt att formulera malet med innebérden att hela tillvaxten pa
virkesproduktionsmarken ska vara hallbar. Detta ges av hur malet har utformats

och formulerats, se avsnitt 5.1. Den totala tillvaxten, dvs den hallbara tillvaxten,

ar 2050 och 2100 ska uppga till bestamda nivaer.

Malet &r ocksa konstruerat sa att den hallbara tillvéxten i det 6verordnade malet
ska ha okat fram till ar 2100. Detta ligger i linje med hur det indikativa malet ar
formulerat dér den siffersatta malnivan forutsatts vara hogre ar 2100 an 2050.

5.1.4 Ett mal utan precisering av att det ska nds genom férbattrad
skogsskotsel

Av uppdragsbeskrivningen framgar att malets fokus bor ligga pa okad tillvaxt av
biomassa genom forbéattrad skogsskotsel. Vad som avses med forbéattrad
skogsskotsel ar inte preciserat i uppdragsbeskrivningen, men i bakgrunden till
uppdraget som ges av propositionen refererar regeringen till skogliga atgarder
som beskrivs i rapporten Skogsskétsel med nya mojligheter?”® som togs fram
genom Skogsstyrelsens samverkansprocess for skogsproduktion. | denna utgar
man fran att skogsskotsel anvands for att styra skogens utveckling mot uppsatta
mal i linje med FAQ:s definition av skogsskotsel?’®: “Silviculture is the art and
science of controlling the establishment, growth, composition, health, and quality
of forests and woodlands to meet the diverse needs and values of landowners and
society on a sustainable basis ”. Forutom virkesproduktion och ekonomi ingar i
skogsskotsel enligt rapporten aven klévviltsforvaltning, hantering av skogsskador,
skogstradsforadling, plantproduktion liksom aktiva hansynsatgarder for att
reducera brist pa ekologiskt viktiga substrat i den brukade skogen.

Ett mal for 6kad hallbar tillvaxt kan formuleras som att det ska nas genom
forbattrad skogsskotsel. En sadan formulering innebér att malet utformas som ett
renodlat effektmal dar det ar effekten av den forbattrade skogsskaotseln i form av
okad hallbar tillvaxt som ar malet. | uppféljning- och utvérderingssavseende &r en
sadan malkonstruktion dock inte oproblematisk da atgarderna och dess effekter
behover isoleras fran allt annat som paverkar tillvaxten. Utéver forbattrad
skogsskotsel paverkas den framtida tillvéxten exempelvis av befintlig och

275 Skogsstyrelsen. 2019a. Skogsskatsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.
276 EAQ. https://agrovoc.fao.org/browse/agrovoc/en/page/c_7071 (hamtad 23-09-29)
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historisk skoétsel, avverkningsbeteende och effekter av ett foérandrat klimat. En
utvardering av framtida maluppfyllelse kommer att behdva analysera hur den
faktiska tillvéxten skulle ha utvecklats om den forbattrade skogsskotseln inte
kommit till stand, dvs en jamforelse mot ett hypotetiskt fall. En sadan analys
forutsatter ingaende kunskap om hur de skogliga atgardernas utférande och
omfattning forandrats under malperioden som en féljd av malet. Dessutom
behover det avgoras vilka skogliga tgarder som ska tas i beaktande och inte.

Skogsstyrelsen bedomer att malet i mojligaste man bor utformas sa att det ar
uppfoljningsbart utifran Riksskogstaxeringens statistik. Det finns ett stort varde i
att ha ett uppfoljningsbart mal. Skogsstyrelsen foreslar darfor en malformulering
utan precisering av att tillvaxten ska ha astadkommits genom forbattrad
skogsskotsel. En sadan malformulering sager inte ndgot om atgarderna for att na
malet. Malet kan nas pa olika satt. En dkad hallbar tillvaxt kan ske genom till
exempel: aktiva tillvixtfrimjande atgarder, indirekt genom minskad avverkning?’’
(som kan vara drivet av skogsagarens malbild om att 6ka tillvéaxten pa sikt eller
vara en indirekt foljd av skogsagarens agerande av andra skél) eller genom
effekter av ett forandrat klimat.

I de dialoger som Skogsstyrelsen genomfort med intressenter har uppfattningarna
om att malet ska vara villkorat mot forbattrad skogsskotsel varierat. Det som vissa
intressenter patalat som bekymmersamt med en malformulering utan forbéttrad
skogsskotsel ar att malet kan anvandas som stod for att i framtiden infora
regleringar om krav pa minskad avverkning. Att avverka en mindre andel av
nettotillvaxten innebar att virkesforradet okar vilket okar tillvaxten. For dessa
intressenter &r behovet av att sjélva fortsatt bestamma avverkningsniva, inom
ramen for géallande regelverk, en viktig faktor.

For att motverka farhdgan med att minskad avverkning ska kunna leda till
maluppfyllelse skulle malformuleringen, utdver 6kad tillvaxt, &ven kunna
innehalla ett kriterium om att tillvaxtprocenten ar 2100 inte ska understiga en viss
niva. Med tillvaxtprocent avses kvoten mellan arlig bruttotillvaxt och virkesforrad
pa virkesproduktionsmark. En lagre avverkningsintensitet innebar 6ver tid, allt
annat lika, att tillvaxtprocenten minskar. Detta exemplifieras i Figur 5.1 med tva
scenarier fran SKA22. Det enda som skiljer scenarierna at ar att
avverkningsintensiteten i Dagens skogsbruk ar cirka 79 procent av nettotillvéaxten
och i Dagens potential cirka 100 procent av nettotillvéxten.

217 Tillvaxten avser bruttotillvaxt enligt precisering i kapitel 4. Avverkningens storlek paverkar
inte bruttotillvaxten men daremot virkesforradet som i sin tur paverkar bruttotillvaxten.
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Figur 5.1. Tillvaxtprocentens utveckling nar avverkningsintensiteten ar ca 100 procent (Dagens
potential och ca 79 procent (Dagens skogsbruk). Kélla: SKA22.

Att utoka malformuleringen med ett kriterium for tillvaxtprocent kan anses sta i
motsats till inriktningen om att tillvaxtokningen ska ge handlingsfrihet i fraga om
dess anvandning. Tillvaxtprocenten kan komma att fa stor betydelse for
mojligheterna att na malet om den sétts hogt och kan innebdra att tillvaxten
behover hallas tillbaka genom avverkning, dvs den kan komma att fa en styrande
funktion for avverkning i stallet for tillvaxt for okat virkesforrad.

Skogsstyrelsen foreslar inte att ett kriterium for tillvéxtprocent infors i
malformuleringen. Aven om tillvaxtprocenten utgor en potentiell 16sning for att
begransa majligheterna att nd malet genom minskad avverkning bor malet ha sitt
fokus pa tillvaxten och inte ha en styrande funktion for den framtida
avverkningsnivan som en tillvaxtprocent riskerar att fa.

Aven om Skogsstyrelsen foreslar en malformulering utan koppling till forbattrad
skatsel eller tillvaxtprocent sa ar det atgarder for okad hallbar tillvaxt som &r
utgangspunkt for malet. Den indikativa siffersatta malnivan bor darfor séttas
utifran en avverkningsintensitet pa virkesproduktionsmarken som inte understiger
dagens eller 6ver tid dverstiger 100 procent, se kommande avsnitt om malets
referensniva. | nulaget bor malet sattas utifran atgarder for en hallbar utveckling i
skogen med antagande om en fortsatt framtida hog avverkningsintensitet.

5.2 Malets referensniva

Det 6verordnade malet tar sikte pa en dkad hallbar tillvaxt fram till ar 2100.
Skogsstyrelsen har inte bedomt det mojligt att i detalj utreda hallbarheten i dagens
faktiska tillvaxt med mer &n att nulaget i skogen kraver atgarder for en hallbar
utveckling i skogen. Den indikativa siffersatta malnivan for den hallbara tillvéaxten
ar 2100 kan darfor inte sattas i relation till dagens hallbara tillvéxt utan enbart i
relation till den nuvarande faktiska tillvéxten sa som den &r kand fran senaste
statistiken fran Riksskogstaxeringen, se avsnitt 3.1.3.
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Genom den ansats som Skogsstyrelsen har valt, att hela tillvéxten ska vara hallbar
och okande fram till ar 2100 (se avsnitt 5.1.3) kan den framtida (hallbara)
tillvaxten relateras till dagens faktiska tillvaxt. Det ar ocksa mojligt att relatera
den till vad tillvaxten skulle bli om atgarderna i forhallande till dagens skogsbruk
inte utfors. En sadan scenarioberakning har genomforts i den skogliga
konsekvensanalysen SKA222'8,

5.2.1 Referensscenario for ett siffersatt indikativt mal

Analyser till grund for forslag pa malnivaer for ett siffersatt indikativt mal
presenteras i kapitel 7. | dessa analyser anvands SKA22-scenariot Dagens
potential som referensscenario. Detta &r ett scenario som speglar dagens
skogsbruk dar de framtida potentiella avverkningsméjligheterna avverkas. Att de
potentiella avverkningsmojligheterna avverkas betyder att hela nettotillvéxten pa
virkesproduktionsmarken avverkas. Detta antagande géaller ocksa for det
alternativa scenario som beréknats i kapitel 7 och som beddms ligga inom ramen
for en hallbar utveckling i skogen. Malnivaerna i det indikativa siffersatta malet
beréknas darfor med forutsattningen att hela nettotillvaxten pa
virkesproduktionsmarken avverkas, dvs de foreslagna malnivaerna i kapitel 7 ar
inte berdknade med en begransning av en avverkningsintensitet under 100
procent. Av tekniska och ekonomiska skl ar det dock inte givet att en sa hog
avverkningsintensitet dver tid ar mojlig. Avverkningsintensiteten har paverkan pa
bruttotillvaxten.2"

Skalet for varfor den potentiella avverkningsnivan (hela nettotillvéxten) foreslas
avverkas ar att virkesbehovet bedéms oka i framtiden vid omstéllningen till en
vixande bioekonomi.?®® Detta ar ocksa ett av de skal som regeringen anfér som
motiv for ett tillvaxtmal.?®! Behov av ytterligare areella avsattningar for naturvérd
(for en hallbar utveckling i skogen med en hallbar tillvaxt) innebar att
virkesproduktionsmarken kommer att minska fram till 2100 med konsekvens att
skogsbruket kommer komma att uppratthalla eller 6ka avverkningsintensiteten pa
den aterstdende marken (virkesproduktionsmarken). Utifran vad Skogsstyrelsen
kan bedoma i nulaget kan darfor avverkningsintensiteten pa
virkesproduktionsmarken antas bli fortsatt hog i framtiden. Avverkningsnivaerna
har ocksa okat i dagens skogsbruk sedan SKA22 genomfordes vilket gor att
scenariot Dagens skogsbruk i SKA22 inte speglar de senaste arens
avverkningsnivaer.?82 Scenariot Dagens potential ar mer rattvisande utifran
dagens forutsattningar. Om avverkningsintensiteten forefaller sjunka i framtiden
kan det finnas skal att vid kontrollstationer dvervaga att revidera de indikativa
malnivaerna.

278 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/skogliga-konsekvensanalyser/ (hamtad 2023-09-
29)

219 Jamfor scenarierna Dagens potential med Dagens skogsbruk i Figur 7.1.

280 Regeringskansliet. 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram (N2018/03142/SK)

281 Prop. 2021/22:58. Sid 56-57

282 Skogsstyrelsen. https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/avverkning/
(hdmtad 2023-09-29)
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6 Atgarder for en hallbar utveckling i
skogen

| kapitel 5 foreslog Skogsstyrelsen ett mal for 6kad hallbar tillvaxt med
innebdrden att en sadan tillvaxt forutsatter en hallbar utveckling i skogen. | detta
avsnitt ger Skogsstyrelsen en dversiktlig beskrivning av atgardsomraden som
myndigheten bedomer vara nodvéandiga for en hallbar utveckling i skogen.
Atgardsomradena utgér underlag for Skogsstyrelsens analys och beddémning i
kapitel 7 av forslag pa malnivaer for ett indikativt siffersatt mal.

6.1 Bakgrund till atgardsomraden for hallbar tillvaxt

| kapitel 3 sammanfattas nuldget i den svenska skogen och olika problem och
utmaningar synliggors. Nar Skogsstyrelsen har identifierat vilka atgarder som
behdvs for en hallbar utveckling i skogen har utgangspunkt aven tagits i flera
arbeten som genomforts under senare ar. Aven nationella mal, internationella
ataganden och pagaende processer som redovisats i kapitel 2 har da beaktats.
Ansatsen har varit att vava samman mal, ataganden, slutsatser och forslag fran
dessa processer till en helhet som samlat beskriver inriktning for den fortsatta
utvecklingen.

Vid den senaste fordjupade utvarderingen av Levande skogar?®® identifierade
Skogsstyrelsen foljande fem problem som viktigast att 16sa for att na det
miljokvalitetsmalet:

1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera typer av livsmiljoer
minskar och blir alltmer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling for manga skogslevande arter.
Manga hotade och kansliga arter minskar och populationerna blir alltmer
fragmenterade.

3. Flera av skogens ekosystemtjanster har otillracklig status.

4. Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med
skogsbruksatgarder.

5. Negativ paverkan av skogsbruksatgarder pa skogslandskapets vattendrag.

Vid motsvarande fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning?* konstaterar Naturvardverket att skogsbrukets utveckling har
betydelse for om malet ska kunna nés i framtiden. Atgarder inom skogsbruket for
att bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmalet &r kopplade till askaterforing.

Skogen och skogsbruket paverkas av de pagaende klimatférandringarna.
Skogsstyrelsen har tidigare analyserat skogens och skogsbrukets sarbarhet for

283 Skogsstyrelsen. 2022c¢. Levande skogar, Fordjupad utvérdering 2023. Rapport 2022/12.
284 Naturvardsverket. 2022. Bara naturlig foryngring Fordjupad utvardering av miljémalen 2023.
Rapport 7069.

89



RAPPORT 2023/21

klimatfoérandringar och har efter samrad med sektorn tagit fram effektmal och
forslag pa anpassningsatgarder.2%> Malen syftar till att bibehalla ett skogsbruk med
jamn leverans och god ekonomi, bade i nartid och pa langre sikt till slutet av
seklet. De syftar ocksa till att motverka negativa effekter pa andra samhallsvarden
och till att underlatta renskotselns klimatanpassning. Mal for skogsbrukets
klimatanpassning:

1. Skador begransas i nartid genom val fungerande system for 6vervakning
och krisberedskap. Under detta mal finns preciseringar om hdgsta volym
insektsdddad skog (arsgenomsnitt), stubbehandling mot rotrota samt
hogsta skogsbrandsareal (arsgenomsnitt exklusive naturvardsbranningar).

2. Skador forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen &r
standortsanpassad och stormséker och har hog grad av variation. Under
detta mal finns preciseringar om lagsta andel tallféryngring pa torra
marker, hogsta andel viltskadade tallplantor, riskspridning i form av lagsta
andel bland- och l6vskog samt 6kad kunskap om att skapa stormtaliga
bestandskanter infor framtiden.

3. Skogsbruket utvecklas sa att skador pa miljo och andra samhallsvarden
inte Okar Gver tid. Under detta mal finns preciseringar om antal korskador,
alternativ till hyggesbruk pa hogriskobjekt for erosion, begransad
hyggesareal per avrinningsomrade, areal aterstalld vatmark samt forbattrad
paverkan pa marklavtillgang och flyttleder for renskétseln.

Skogsstyrelsen har ocksa gjort bedémningar av statusen for av skogens
ekosystemtjanster.28% 287 Ekosystemtjanster ar varden som ekosystemen
tillhandahaller. Skogens ekosystemtjanster ar av stor betydelse for manniskans
valfard och bidraget till ekonomin &r omfattande. Olika ekosystemtjanster bidrar
dock i olika grad, och flera av tjansternas bidrag till manniskans valfard ar mer
indirekt genom att de uppratthaller grundlaggande forutséttningar for den vidare
produktionen av alla andra ekosystemtjanster. Manniskan paverkar i hog grad
skogens formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster.

I den senaste beddmningen av skogens ekosystemtjénster bedémde
Skogsstyrelsen att sju ekosystemtjénster har god status medan sju fick
bedomningen otillracklig status. | dvriga fall bedéms statusen som mattlig.
Féljande sju ekosystemtjanster bedomdes ha en otillrécklig status:

» Betesdjur och foder (for renskotsel)
+  Fisk fran skogssjoar och vattendrag
 Skador pa skog och hur de kan forebyggas

» Forebyggande av erosion och jordras

285 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och férslag pa
atgarder, Rapport 2019/23.

286 Skogsstyrelsen. 2017. Skogens ekosystemtjénster — status och paverkan. Rapport 2017/13.
287 Skogsstyrelsen. 2023f. Arsredovisning 2022.
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+ Biologisk mangfald
+ Stabilitet och resiliens
*  Kulturmiljévarden

Detta innebdr att dessa ekosystemtjénster kraver utvecklad forvaltning med 6kad
hansyn och skydd vid skogsbruksatgarder.

Vid arbetet med att sammanstélla en kunskapsplattform for skogsproduktion 288

drog Skogsstyrelsen foljande dvergripande slutsatser avseende skogsproduktion:

1. storst betydelse for en hog och vardefull virkesproduktion ar vél utforda
atgarder i skogsbruket, framfor allt vid foryngring och val av tradslag

2. rojning och gallring skapar stabila bestand och hojer det framtida vérdet
och anvandbarheten av virket och ar darfor viktiga skotselatgarder att
utféra

3. kvavegddsling och dikesrensning kan &ven pa kort sikt 6ka
skogsproduktionen och framtida avverkningsméjligheter, och det &r viktigt
att de utfors med hansyn till bade produktions- och miljévérden

4. det ar viktigt att forhindra omfattande skogsskador, framfor allt de som
orsakas av klovvilt, snytbagge, rotréta och granbarkborre. Nya
skadegorare maste forhindras. Skador av klévvilt kan begransas framst
genom minskning av viltstammarna

5. skogsskotseln behover bli mer variationsrik. Hansynen till biologisk
mangfald och andra allmanna intressen behdver utvecklas.

Inom ramen for samverkansprocessen for skogsproduktion 22° som pagick 2017
till 2019 togs forslag pa insatser for 6kad I6nsam skogsproduktion fram inom
tretton insatsomraden. Tre insatsomraden ansags kunna fa stort genomslag areellt
och darmed en stor havstang for skoglig tillvaxtokning i Sverige som bedomdes
sta for narmare 70-80 procent av den mojliga potentialen for okad
skogsproduktion.

De tre insatsomradena ar:
1. Aktiv klovviltsforvaltning
2. Basta mojliga skogsodlingsmaterial
3. Skogsskatsel for hog och vardefull tillvéxt

Skogsskotselprogram 3T (Tradslag, Tid, Tathet) lanserades som en ledstang for de
skogségare som Onskar satsa pa en hdg och I6nsam skogsproduktion.

288 Skogsstyrelsen. 2016b. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Meddelande 2016/01. (sid
174)
289 Skogsstyrelsen. 2019a. Skogsskétsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24
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Fundamentalt ar att valja ratt tradslag for respektive standort, utféra réjning och
gallring vid ratt tidpunkt (har uttryckt som hojd) och lamna rétt tathet av
kvarvarande trad efter rgjning och gallring.

Andra atgarder bedomdes kunna utforas pa mer begransad areal (dikesrensning,
anvandning av frammande tradslag och skogsgddsling) men ha stor betydelse for
skogsproduktionen. Ovriga atgardsomraden ar mer indirekta, men skapar
forutsattningar for ett hallbart skogsbruk. Bland dessa ingar skogsskotsel dar
miljo- och produktionsatgarder samverkar for att bevara biologisk mangfald och
andra miljovérden.

De finns ocksa flera internationella processer som har stor betydelse for en hallbar
utveckling i skogen. Skogsstyrelsen bedomer att sarskilt féljande ataganden och
processer paverkar utvecklingen:

e FN:s globala mél for hallbar utveckling med Agenda 2030,2%°

e Konventionen om biologisk mangfald och Kunming-Montrealramverket
e EU:s strategi for biologisk mangfald?®® och skogsstrategi?®,

e EU:s reviderade LULUCF-férordningen®?,

e EU:s kommande naturrestaureringsférordning?®,

e EU:s naturvardsdirektiv?% 2%

FN:s globala mal for hallbar utveckling med Agenda 2030 ar en
dverenskommelse for hallbar utveckling som varldens ledare har antagit. |
begreppet hallbar utveckling integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: social,
ekonomisk och miljomassig. Skog och skogsbruk berors av flera av malen som
har karaktar av inriktningsmal utan kvantifiering. Agenda 2030 for hallbar
utveckling tydliggor ocksa att manga samhallsutmaningar kraver ett holistiskt
arbetssatt och 6kade behov av tvarsektoriella angreppssatt.

Det nya globala Kunming-Montrealramverket innehaller mal som véntas bidra till
att vanda den negativa trenden for biologisk mangfald och till att stoppa
utrotningen av djur och véxter. Det nya ramverket innehaller totalt fyra
tillstandsmal som ska uppnas till 2050 och 23 atgardsmal®®’. Ett av malen handlar
om att skydda 30 procent av jordens yta till havs och pa land till 2030. Ett annat
mal handlar om rattvis fordelning av de genetiska resursernas nyttor vilket
inkluderar urbefolkningar och nyttan av traditionell kunskap.

EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 ar en omfattande och langsiktig
plan for att skydda naturen och stoppa forstorelsen av ekosystem. Strategin ar en

290 https://www.globalamalen.se/ (hamtad 2023-04-03)

291 https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv (hamtad 2023-11-22)
292 https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy sv (hdmtad 2023-11-22)

293 Regeringskansliet. 2021, Faktapromemoria 2020/21:FPM130 Reviderad LULUCF-férordning.
29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0304&from=EN
29 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 (art- och habitatdirektivet).

2% Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 (fageldirektivet)

297 CBD. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (CBD/COP/DEC/15/4 19 December
2022). https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf (hdmtad 2023-04-03)
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central del i EU:s grona giv. Strategin innehaller flera dtgarder och dtaganden med
direkt baring pa skog. Bland annat att det ska finnas rattsligt skydd for minst 30
procent av EU:s landyta och havsomraden samt att integrera ekologiska
korridorer. Av detta ska minst 10 procent av EU:s landyta och EU:s hav ha ett
strikt skydd, inklusive strikt skydd av alla resterande naturskogar och urskogar

EU:s forordning om markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) innebar att EU-
landerna ska oka koldioxidinlagringen i skog och mark till 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar till ar 2030. Det svenska malet innebar en 6kning
med 4 miljoner ton per ar. Det finns flera sétt att astadkomma en 6kad
kolinbindning i skogen, bade att 6ka upptaget av kol genom 6kad nettotillvéxt och
att minska avgangen av kol genom minskad avverkning eller genom atervétning
av dikade torvmarker. Skogsstyrelsen?® har bedémt att minst 100 000 hektar
dikad organogen skogsmark kan bli tillganglig for en 6énskvard och ur
klimatsynvinkel kostnadseffektiv aktiv atervatning fram till 2045. For att fa
onskad effekt bor bordiga torvmarker prioriteras. Detta ligger dven i niva med
Klimatpolitiska vagvalsutredningens?®® bedémning.

Den pagaende processen med framtagandet av EU:s naturrestaureringsférordning
kan leda till att atgarder for restaurering av natur behover genomforas pa stora
arealer skogsmark sa att den uppfyller god status for naturtypsklassificering.
Atgarderna kan galla bade att utveckla varden for skogliga naturtyper och for
omstéllning av skogsmark till framst olika typer av grasmarker. Detta kan
medfdra bade utokade naturvardsavsattningar, dkade behov av natur- och
kulturmiljévardande skétsel samt andra begransningar och anpassningar av
brukandet.

Den pagaende rattsutvecklingen inom artskyddet och en mer systematisk
implementering av fridlysningsreglerna medfor behov av ytterligare insatser
genom sammanhangande och samordnade atgarder inom ett forebyggande
arbete.3 Det kan innebara att skogsmark pa olika satt behéver undantas fran
brukande och att mer omfattande hansyn och anpassningar av skogsbruksatgarder
behover vidtas som forsiktighetsatgarder for fridlysta arters behov.

En sammanvéagning av vad ovan redovisade mal, ataganden, slutsatser och forslag
kan leda till ligger till grund for att identifiera fyra omraden dér det behévs
atgarder for en hallbar utveckling i skogen. De fyra atgardsomradena redovisas
mer preciserat i kapitel 6.2.

Det behovs aven styrmedelsanalyser och en handlingsplan for att ta stallning till
vilka insatser som behovs for att de aktuella atgarderna for en hallbar utveckling i
skogen ska genomforas. Detta ingdr inte i detta uppdrag och har darfor inte
genomforts.

Skogsstyrelsen ser i detta sammanhang ett behov av att lyfta vikten av att starka
och behalla legitimitet och acceptans hos olika aktorer for forvaltning och

298 Skogsstyrelsen. 2022i. Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka. Rapport 2022/14.
299 50U 2020:4 Klimatpolitiska vagvalsutredningen. Vagen till en klimatpositiv framtid.

300 Skogsstyrelsen. 2023j. Artskydd i skogen — strategier och arbetssatt for forebyggande atgéarder.
Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2023/15.
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nyttjande som syftar till en hallbar utveckling i skogen. | detta ingar att det finns
tillit och fortroende for de arbetssétt och beslutsprocesser som utvecklingen vilar

pa.

En forutsattning for detta ar att malet om hallbar tillvéxt blir forenligt med de
malsattningar som markégare och andra direkt berorda intressenter har for
forvaltningen av den skog och mark som de har radighet 6ver. Malkonflikter
behdver darfor hanteras och for att en hallbar utveckling i skogen ska bli
verklighet krévs avvégningar och prioriteringar som har stod i samhallet. Det &r
viktigt att kommunicera hur sadana avvagningar och prioriteringar gjorts och
motiven for dem. Det behdver ocksa finnas incitament och motivation for att
genomfora de insatser som kravs for en hallbar utveckling, se avsnitt 9.3.

6.2 Atgardsomraden fér en héllbar utveckling i skogen med
Okad tillvaxt

Med utgangspunkt fran kapitel 6.1 sammanfattas har Skogsstyrelsens bedémning
av vilka atgarder som behdvs for en hallbar utveckling i skogen dar den arliga
volymtillvaxten okar.

Det ar viktigt att skogsskatseln pa virkesproduktionsmark utfors for hogre och
mer vardefull tillvaxt med en 6kad variation, sa att produktions- och miljoatgérder
samverkar for att bevara och utveckla olika véarden och ekosystemtjanster. Detta
innebdr bland annat att skogsskotseln sker med beaktande av vaxtplatsens
forutsattningar bade i nuldget och i ett framtida klimat, det vill sdga med
integrerad standortsanpassning och klimatanpassning. Inriktningen ar att skapa
klimatresilienta skogar som star emot skador och samtidigt vaxer s bra som
forutsattningarna medger. Detta ligger i linje med de effektmal och forslag till
klimatanpassningsatgarder som tidigare redovisats.*°* Vikten av hoga ambitioner
vid skotseln av den stora arealen virkesproduktionsmark ligger i linje med
slutsatserna inom samverkansprocessen for skogsproduktion®®? och i
kunskapsplattformen for skogsproduktion3%,

Forvaltningen av skogslandskapet behdver dven ske utifran ett
landskapsperspektiv som omfattar bade virkesproduktionsmark och skogsmark
som avsatts for naturvard. Skogar med mycket hdga naturvarden behdver
undantas fran skogsbruk och livsmiljoer aterskapas och utvecklas. Detta medfor
behov av dkade naturvardsavsattningar och 6kad natur- och kulturvardande
skotsel inom avsatta omraden. Detta ligger i linje med slutsatser inom fordjupad
utvardering av Levande skogar3®* samt med Sveriges internationella ataganden
om bevarande av biologisk mangfald.

En aktiv klovviltforvaltningen behdvs for att anpassa klovviltpopulationerna till
skadelage och fodertillgang. Detta ligger val i linje med slutsatserna inom

301 Skogsstyrelsen. 2019b. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och férslag pa
atgarder.

302 Skogsstyrelsen. 2019a. Skogsskdtsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.

303 Skogsstyrelsen. 2016b. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Meddelande 2016/01.

304 Skogsstyrelsen. 2022c¢. Levande skogar, Fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
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samverkansprocessen for skogsproduktion®® och i kunskapsplattformen for
skogsproduktion®°®,

Tillvixthéjande atgarder3®” kan bidra till att 6ka virkesproduktionen och de kan
utforas pa begransad del av virkesproduktionsmarken. For att rymmas inom en
hallbar utveckling i skogen &r det viktigt att atgarderna ar vél avvagda och utfors
med hansyn till skogens olika varden och ekosystemtjanster.

Det gors inte nagon kvantifiering av atgardsbehoven har utan det ar behov av
forandrad riktning som identifieras och beskrivs. | kapitel 7 beskrivs de analyser
och berakningsforutsattningar som ligger till grund for forslaget till indikativt mal.

305 Skogsstyrelsen. 2019a Skogsskotsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.

306 Skogsstyrelsen 2016b. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Meddelande 2016/01.

307 Med tillvaxthojande étgérder avses hér de ytterligare atgarder som kan vidtas for att oka
tillvaxten av virke, utdver de allmént brukade skogsskotselmetoder som flertalet skogsbrukare
anvénder.
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Skogsstyrelsen beddmer att det behovs en utveckling och anpassning av hur skogen forvaltas
och brukas inom féljande atgardsomraden:

1.

2.

3.

Skogsskotsel pa virkesproduktionsmarken utfors for hogre och mer vardefull tillvaxt
och 6kad variation sa att produktions- och miljoatgarder samverkar for att bevara och
utveckla olika vérden och ekosystemtjanster samt bidrar till mer klimatresilienta
skogar som béttre star emot skador. I detta ingar:

a. klimat- och standortsanpassade skotselatgarder inom trakthyggesbruket med
avseende pa bl a avverkning och utformning av hyggen, val av tradslag och
anvandning av basta mojliga skogsodlingsmaterial, tdtheten av trad samt
tidpunkt for utférande av atgarder,

b. okad andel hyggesfritt skogsbruk med utgangspunkt fran markforhallanden
samt skogens natur- och kulturvérden och sociala varden,

c. utvecklad miljéhansyn vid skogsbruksatgérder i linje med malbilderna* och
aktiva atgarder for att bevara och utveckla natur- och kulturvérden,

d. okad andel Iovtrad efter foryngring, réjning och gallring,

e. aktiva atgarder for att forebygga och begréansa skogsskador, exempelvis att ta ut
trad med nedsatt vitalitet och farsk dod ved av barrtrad som riskerar att bli
angripna av skadeinsekter,

f. utvecklad hansyn och anpassning av skogsskotseln till renskdétseln,

g. askaterforing for att motverka forsurning och kompensera for naringsforluster
vid grotuttag.

Sékerstalla att skogar med mycket hdga naturvarden bevaras samt aterskapa och
utveckla livsmiljoer for att skapa en funktionell gron infrastruktur med starkt ekologisk
konnektivitet i skogslandskapet som helhet. | detta ingar utéver vad som framgar i
punkt 1 ovan:

a. utokade naturvardsavsattningar,
b. 06kad natur- och kulturvardande skotsel inom avsatta omraden.

Aktiv klovviltsforvaltning. | detta ingdr att anpassa klvviltpopulationerna till
skadelage och fodertillgang varav den senare kan paverkas positivt genom punkt 1
ovan.

4. Val avvégda tillvaxthojande** atgarder som anvandning av frammande tradslag och

kvavegodsling och som kan utféras pa begransad del av virkesproduktionsmarken.

* Malbilder for god miljohénsyn - Skogsstyrelsen

** Med tillvaxthéjande atgarder avses har de ytterligare atgarder som kan vidtas for att 6ka tillvaxten av
virke, utéver de allmént brukade skogsskodtselmetoder som flertalet skogsbrukare anvénder.
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6.3 Beddmning av atgardsomradenas paverkan pa de globala
hallbarhetsmalen

De atgardsomraden som Skogsstyrelsen identifierat for en okad hallbar tillvéaxt har
bedomts gentemot de globala hallbarhetsmalen. Beddmningarna avser hur de fyra
atgardsomradena direkt eller indirekt kan paverka den svenska skogens
mojligheter att bidra till att uppfylla de globala malen for en héllbar utveckling.
Bedomningarna har gjorts mot samtliga hallbarhetsmal och till dessa horande
delmal mot bakgrund av att malen &r integrerade och odelbara.

De globala hallbarhetsmalen finns redovisade pa Svenska FN-forbundets
hemsida®®® och i Regeringskansliets skrift: Att forandra var varld: Agenda 2030
for hallbar utveckling®®.

Syftet med bedémningarna har varit att bedéma hur de fyra dtgardsomradena
bidrar till de globala malen och att identifiera eventuella malkonflikter som kréaver
sérskilda stallningstaganden och avvéagningar, se avsnitt 6.4. FOreslagna
atgardsomraden och bedémningar ligger till grund for utformningen av de
scenarioberékningar som presenteras i kapitel 7. Resultaten av dessa
scenarioberékningar utgor darefter underlag for bedémning och férslag av
siffersatta malnivaer for ett indikativt mal.

Beddémningarna redovisas i detta avsnitt i sammanfattad form. En mer utforlig
beskrivning av bedémningarna och underlagen fér bedémningarna aterfinns i
bilaga 3.

De 17 globala hallbarhetsmalen tacker manga omraden och flera mal bedéms inte
i ndgon namnvard omfattning paverkas av foreslagna atgardsomraden. Detta
galler mal 1 (ingen fattigdom), mal 2 (ingen hunger), mal 5 (god utbildning for
alla), mal 9 (hallbar industri, innovationer och infrastruktur), mal 10 (minskad
ojamlikhet), mal 16 (fredliga och inkluderande samhéllen) och mal 17
(genomfdrande av globalt partnerskap). Ovriga mal bedéms paverkas av
foreslagna atgardsomraden genom ett eller flera delmal. Mal som paverkas i mer
namnvard omfattning galler mal 3 (god halsa och valbefinnande), mal 6 (rent
vatten och sanitet for all), mal 7 (hallbar energi for alla), mal 8 (anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt), mal 11 (hallbara stader och samhallen), mal
12 hallbar konsumtion och produktion), mal 13 (bekampa klimatférandringarna),
mal 14 (hav och marina resurser) och mal 15 (ekosystem och biologisk mangfald).

Av Figur 6.1 framgar Skogsstyrelsens bedémningar av atgardsomradena gentemot
héllbarhetsmalen och i Figur 6.2 i forhallande till delmalen. Delmal som inte i
namnvard omfattning paverkas av foreslagna atgardsomraden har i Figur 6.2 av
utrymmesskal aggregerats till en rad per mal. Figur 6.1 och 6.2 visar att
atgardsomradena ofta bedéms kunna bidra positivt till malen men att det finns

308 Svenska FN-forbundet. https://fn.se/globala-malen-for-hallbar-utveckling/ (hdmtad 2023-11-
22)

309 Regeringskansliet. Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling. Svensk
Oversattning av FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development
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atgarder som kan ha en negativ paverkan. Negativ paverkan rér omraden dar det
finns tydliga malkonflikter. Dessa beror framst atgardsomrade 2 och 4.

Atgardsomréde 2 som till stor del handlar om utékade naturvérdsavsattningar for
att bevara skogar med hdga naturvarden utgor en viktig forutséttning for mal 15
(ekosystem och biologisk mangfald) men begransar vid en forsta anblick
mojligheteten att bidra till mal 7 (hallbar energi for alla) och mal 8 (anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt). Atgardsomrade 2 skapar dock
forutsattningen for hallbarheten i energin, sysselséttningen och den ekonomiska
tillvaxten. Detta betyder att atgardsomrade 2 inte bara kan anses ha en negativ
paverkan utan ocksa en positiv paverkan pa mal 7 och 8.

Motsvarande resonemang kan foras for atgardsomrade 1. Dér ingar flera atgarder
som kan medféra en mer hallbar men samtidigt lagre virkesproduktion jamfort
med om atgérderna inte hade genomfarts med den inriktning som beskrivs. Det
handlar till exempel om att forebygga och begrénsa skogsskador och skapa
klimatresilienta skogar som viéxer sa bra som forutsattningarna medger. Aven
sadana atgarder kan bidra till att skapa forutséttningar for att uppfylla mal 7 och 8
pa ett mer sakert och hallbart sétt.

Atgardsomrade 4 som avser tillvéxthdjande atgarder som beddéms kunna bidra
positivt till flera mal men som behover anpassas vad galler omfattning och
utforande for att inte fa betydande negativa effekter pa andra mal.

Figur 6.1. Bedémning av hur olika &tgardsomraden kan paverka de globala méalen for hallbar
utveckling. Utgangspunkt for jamférelsen ar det skogsbruk som bedrivs i Sverige idag och
jamforelsen galler for all produktiv skogsmark. Vid bedédmningarna i tabellen har vi anvant
olika klasser; enbart gron pil = 6vervagande positiv paverkan, enbart rod pil = 6vervagande
negativ paverkan, bla rektangel = marginell eller obetydlig paverkan. Bade gron och réd pil
= att paverkan kan vara positiv och negativ for olika aspekter/delar av malet.

Globalt mal| Atgirdsomrade 1 Atgirdsomrade 2 Atgirdsomrade 3 Atgirdsomrade 4
1
2 == = C ] L
3 [ = [ = ==
4 = C 2 == ]
5 C o == = ——
6 = = ] =
7 = - = = =
8 =) == =) =) == =)
9 = = L2 =
10 C o = == =
11 = = = =
12 = = = =
13 =) == = =) =)
14 = = = -
15 4= =) =) =) <= =
16 == o = ==
17 L C = ]

Mal 1 Avskaffa fattigdomen i alla dess former

Mal 2 Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och forbattrad nutrition samt framja
ett hallbart jordbruk

Mal 3 Sékerstalla halsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla ldrar

Mal 4 Sékerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla

Mal 5 Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt

Mal 6 Sékerstalla tillgangen till och en héllbar forvaltning av vatten och sanitet for alla

Mal 7 Sékerstalla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi for
alla
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Mal 8 Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt, full och produktiv
sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor for alla

Mal 9 Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering samt frdmja innovation

Mal 10 Minska ojamlikheten inom och mellan lander

Mal 11 Gora stader och bosattningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara

Mal 12 Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmonster

Mal 13 Vidta omedelbara &tgarder for att bekampa klimatforandringarna och dess konsekvenser
Mal 14 Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pé ett hallbart satt for en héllbar
utveckling

Mal 15 Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart
bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka markfdrstéringen samt hejda
forlusten av biologisk mangfald

Mal 16 Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, tillhandahalla tillgang
till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande institutioner med
ansvarsutkravande pa alla nivaer

Mal 17 Starka genomférandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling

Figur 6.2. Bedémning av hur olika &tgardsomraden kan paverka de globala delmalen for
hallbar utveckling. Utgangspunkt for jamforelsen ar det skogsbruk som bedrivs i Sverige
idag och jamférelsen galler for all produktiv skogsmark. Vid beddmningarna i tabellen har vi
anvant olika klasser; enbart gron pil = 6vervagande positiv paverkan, enbart réd pil =
Overvagande negativ paverkan, bla rektangel = marginell eller obetydlig paverkan. Bade
grén och rod pil = att paverkan kan vara positiv och negativ for olika aspekter/delar av
malet.

Globalt Delmal Atgirdsomrade 1 Atgirdsomrade 2 Atgirdsomrade 3 Atgirdsomrade 4
mal
1 1.1-1.5 =
2 2.1-2.5 L L [
3 3.4 =) =) =
3.1-3.3,3.5-3.9 Co C =
4 4.1-4.7 mm o] =
5 5.15.6 Lo o] L
6 6.3 =) =) L] 4=
6.6 =) =) o] =
6.1-6.2,6.4-6.5 o ] ]
7 72 = == % = [ = | =
7.1,7.3 C 0] L] C ]
8 8.1 =) = =) | = =)
8.4 =) C o * =) == =)
8.9 =) =) =
8.2-8.3,8.5-8.8,8.10 o = ]
9 9.1-9.4 [ [ .
10 10.1-10.7 ] . =
11 11.4 =) =) =
11.7 =) =) . ]
11.1-11.3,11.5-11.6 [ = ==
12 12.2 ? = =) =) * =)
12.1,12.3-12.8 * . o
13 13.1 =) <= =) ==Y | =)
13.2-13.3 ] ] ] =
14 14.1 =) = =) =
14.2-14.7 == Lo L] =
15 15.1 =) =) =) - =)
15.2 =) =) =) - =)
15.5 L =) = =) ==
15.8 . . [ -] =
15.3-15.4,15.6-15.7,15.9 Co Lo L. o
16 16.1-16.10 = L ] :
17 17.1-17.19 [ ]

Delmal 3.4 Till 2030 genom férebyggande insatser och behandling minska det antal manniskor
som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt frdmja psykisk hélsa och
vélbefinnande.

Delmal 6.3 Till 2030 forbéttra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar, stoppa dumpning
och minimera utslapp av farliga kemikalier och material, halvera andelen obehandlat
avloppsvatten och vasentligt dka &tervinningen och en saker ateranvandning globalt.
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Delmal 6.6 Senast 2020 skydda och aterstalla de vattenrelaterade ekosystemen, daribland berg,
skogar, vatmarker, floder, akviferer och sjoar.

Delmal 7.2 Till 2030 vasentligen 6ka andelen fornybar energi i den globala energimixen.

Delmal 8.1 Uppratthalla ekonomisk tillvéxt per capita i enlighet med nationella férhallanden

och i synnerhet en BNP-tillvaxt pa minst 7 procent per ar i de minst utvecklade landerna.

Delmal 8.4 Fram till 2030 successivt forbattra den globala resurseffektiviteten i konsumtionen och
produktionen samt stréva efter att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljoforstéring,
i enlighet med det tioariga ramverket for hallbar konsumtion och produktion, med de utvecklade
landerna i téten.

Delmal 8.9 Senast 2030 utarbeta och genomfora politik for hallbar turism som skapar
arbetstillfallen och framjar lokal kultur och lokala produkter.

Delmal 11.4 Starka insatserna for att skydda och trygga vérldens kultur- och naturarv.

Delmal 11.7 Senast 2030 tillhandahalla universell tillgang till sakra, inkluderande och tillgangliga
gronomraden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och barn, aldre personer och personer
med funktionsnedséttning.

Delmal 12.2 Senast 2030 uppna en hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser.
Delmal 13.1 Starka motstandskraften mot och férmagan till anpassning till klimatrelaterade faror
och naturkatastrofer i alla I&nder.

Delmal 14.1 Till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags fororeningar i havet, i synnerhet
fran landbaserad verksamhet, inklusive marint skrap och tillférsel av naringsamnen.

Delmal 15.1 Till 2020 bevara, terstalla och hallbart anvinda ekosystem pé land och i sotvatten
och deras ekosystemtjanster, sarskilt skogar, vatmarker, berg och torra omraden, i enlighet med de
skyldigheter som anges i internationella 6verenskommelser.

Delmal 15.2 Till 2020 framja genomférandet av hallbart brukande av alla typer av skogar, stoppa
avskogningen, aterstalla utarmade skogar och kraftigt 6ka ny beskogningen och aterbeskogningen
i hela varlden.

Delmal 15.5 Vidta omedelbara och betydande atgarder for att minska forstorelsen av naturliga
livsmiljoer, hejda forlusten av biologisk mangfald och senast 2020 skydda och férebygga utrotning
av hotade arter.

Delmal 15.8 Senast 2020 infora atgarder for att forhindra inforseln av invasiva fraimmande arter
och avsevart minska deras paverkan pa land- och vattenekosystem samt kontrollera eller utrota
prioriterade arter.

6.4 Bedtmning av atgarder som kraver sarskilda
stallningstaganden

Vissa atgarder for en hallbar utveckling i skogen beddms ha positiv paverkan pa
ett eller flera av de globala malen for en hallbar utveckling samtidigt som de
bedéms kunna ha negativ paverkan pa andra mal om inte avvaganden gors av
atgardernas omfattning och utforande. Det ror sig saledes om malkonflikter som
kraver sarskilda 6vervaganden och stallningstaganden. Ett urval av atgéarder har
prioriterats for ytterligare analyser, se dven avsnitt 7.3.3. De galler framst
omfattningen av:

. Naturvardsavsattningar

. Kvavegodsling

. Anvandning av frammande tradslag
. Hyggesfritt skogsbruk
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6.4.1 Naturvardsavsattningar

6.4.1.1 Bakgrund

Att skydda skogar med mycket hdga naturvarden &r ett centralt verktyg for att
uppratthalla den biologiska mangfalden och for att na uppsatta politiska mal.
Enligt den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar utgor
skogar med mycket hdga naturvarden ungefér tva och en halv procent av den
produktiva skogsmarken utanfor formella skydd och storskogsbrukets frivilliga
avsattningar.31° Trots detta avverkas skogar med mycket hdga naturvarden
I6pande. For att sakerstélla att kvarvarande skogar med mycket hoga naturvarden
bevaras ar det av avgorande betydelse att dessa skogar fortsattningsvis inte
avverkas.

| samhéllsdebatten lyfts ofta fragan om hur mycket skog som behéver skyddas.
Fragan har ocksa agnats en del uppméarksamhet inom landskapsekologisk
forskning dar flera studier undersokt férekomsten av ekologiska troskelvardenst?,
Ett troskelvérde innebér ett icke-linjart samband dar en populations eller
artsamhadlles egenskaper forandras snabbt som en foljd av en liten andring i
habitatmangden. Forskningen har framfor allt handlat om sambandet mellan
méangden habitat och arternas forekomst, populationsstatus, eller langsiktiga
fortlevnad i landskapet.

Studier visar att da 10-30 procent av den ursprungliga forekomsten av en
livsmiljo aterstar minskar sannolikheten for langsiktig 6verlevnad drastiskt.3!2
Olika arter inom en viss biotop forvantas dock ha olika tréskelvarden beroende pa
deras ekologiska krav.3!® Arter som har en Iag spridningsférmaga och som kréaver
stora habitatflackar forvantas uppvisa hogre troskelvéarden an arter som har hog
spridningsformaga och som inte ar kansliga for flackstorleken.

Troskelbegreppet har kritiserats av vetenskapen till foljd av sina manga
begréansningar.3* Kritiken handlar bland annat om synen pa den biologiska
mangfaldens komplexitet och att det ar omojligt att skapa enkla regler for att
sammanfatta dess varierande krav.

Trots den kritik som troskelbegreppet fatt, anvands det ofta for att forsoka svara
pa frigan “hur mycket dir nog? . | dagslaget avspeglas forskningsresultatet om
troskelvarden framfor allt i ramverk pa internationell niva. | Sverige finns idag
inget uttalat arealmal for skydd av natur. Mellan aren 20122020 fanns ett
etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster inom ramen for
miljokvalitetsmalet Levande skogar.3*® Malet innebar bland annat att minst 20
procent av Sveriges land- och sétvattenomraden senast ar 2020 skulle bidra till att
na nationella och internationella mal for biologisk mangfald.

310 Skogsstyrelsen. 2022c¢. Levande skogar, Fordjupad utvérdering 2023. Rapport 2022/12.

311 Skogsstyrelsen. 2018b. Vetenskapligt underlag for nyckelbiotopsinventeringen i nordvastra
Sverige. Rapport 2018/11.

312 |_ansstyrelsen Orebro lan. 2018. Fran skydd av skog till gron infrastruktur - om funktionalitet
och procentrdkning i det svenska skogslandskapet (lansstyrelsen.se). Rapport 2018:31.

313 Skogsstyrelsen. 2018b.

314 Skogsstyrelsen. 2018b.

315 Regeringsheslut M2014/593/Nm. Etappmal for biologisk méangfald och ekosystemtjanster.
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Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har initierat en ny behovs- och bristanalys
for bevarande av skog med héga naturvirden.3'® Projektet ska analysera och
klargora hur stora arealer skog med héga naturvarden som behdver bevaras
respektive aterskapas for att sla vakt om naturligt forekommande arter och
naturtyper i enlighet med det skogspolitiska miljomalet respektive
miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt véxt och djurliv. Projektet ska
vara klart 30 september 2024. Utdver denna utredning har Miljomalsberedningen i
uppdrag att till 2 december 2024 foresla en strategi med etappmal, styrmedel och
atgarder som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och internationellt for
naturvard och biologisk mangfald.3’

Pa internationell niva pagar flera processer som syftar till att uppréatthalla
biologisk mangfald genom skydd eller restaurering av natur.

e Vid FN:s konferens om biologisk mangfald som holls i december 2022,
CBD COP 15, enades vérldens lander om ett nytt globalt ramverk och en
strategisk plan for biologisk mangfald. Ett av malen anger att 30 procent
av jordens yta till havs och pa land ska skyddas till 2030.

e EU:s medlemslander har antagit de nya globala malen som formulerades
vid FN:s konferens. Malen ryms inom ramen for EU:s strategi for
biologisk méngfald!® och anger att skyddade omraden ska tacka minst
30 procent av EU:s landareal och 30 procent av EU:s havsomraden till
2030. Minst 10 procent av landarealen ska ges strikt skydd, inklusive alla
aterstdende primary and old-growth forests®'°. Malen géller EU som
helhet och kan enligt strategin delas upp efter EU:s biogeografiska
regioner. Strategin anger att varje medlemsstat behover ta sin del av
ansvaret och bidra till malet. Fér detta har kommissionen utarbetat en icke
bindande vigledning®%.

¢ Vid framtagandet av restaureringsforordningen arbetar EU fram nya regler
for att aterstalla den biologiska mangfalden och ekosystemen i linje med
EU:s strategi for biologisk mangfald. Forordningen anger att
medlemslanderna ska infora aterhamtningsatgarder som omfattar minst
20 procent av EU:s landomraden senast 2030 och alla ekosystem som &r i
behov av restaurering senast 2050.

316Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2023b. Ny behovs- och bristanalys for bevarande av skog
med hoga naturvdrden (skogsstyrelsen.se)

317 Regeringen. 2022a. Tillaggsdirektiv till Miljomalsheredningen (M 2010:04) om en strategi for
hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
véxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)

318 Eyropeiska Kommissionen. 2020. MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMTREGIONKOMMITTEN. EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030, Ge
naturen plats i véra liv. COM(2020) 380 final. resource.html (europa.eu) (hdmtad 2023-10-03)

318 EU har fastslagit definitioner for begreppen men dessa har inte tillampats i Sverige.

320 Europeiska Kommissionen. 2022. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Criteria
and guidance for protected areas designations. SWD(2022) 23 final.

SWD_guidance_protected areas.pdf (europa.eu) (hdmtad 2023-10-03)
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De arealer som &r aktuella for restaurering enligt
restaureringsforordningen definieras delvis via referensarealer for
naturtyper i enlighet med EU:s art och habitatdirektiv. EU:s
medlemslander beslutar sjélva referensarealernas omfattning utifran en
vagledning fran EU. Hittills har Sverige valt att sétta referensvardet for de
flesta skogliga naturtyper till 20 procent av forekomsten under
forindustriell tid. Referensvardena &r baserade pa data om
skogslandskapets historiska utveckling tillsammans med kunskap om
ekologiska troskelvarden. Naturvardsverket har tillsammans med
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag av regeringen att ta fram forslag till reviderade referensarealer for
naturtyper.3?!

6.4.1.2 Skogsstyrelsens bedémning

Utifran radande kunskapslage bedomer Skogsstyrelsen att andelen skyddad skog i
Sverige behdver 6ka for en hallbar utveckling i skogen. Detta fastslas aven i den
fordjupade utvarderingen av Levande skogar och ligger i linje med internationella
strategier och ramverk.

Skogsstyrelsen har inte inom ramen for detta uppdrag analyserat i vilken
omfattning avsattningar behover 6ka, inte heller var 6kningarna bor ske eller i
vilken form. Dessa fragor vantas analyseras och tydliggoras i ovanstaende
beskrivna uppdrag och pagaende processer.

Det globala Kunming-Montrealramverket med den strategiska planen for
biologisk mangfald anger att 30 procent av jordens yta till havs och land ska
skyddas. Detta ges ocksa av EU:s strategi for biologisk mangfald dér de skyddade
omradena till 2030 ska tacka minst 30 procent av EU:s land- respektive
havsomraden, varav minst en tredjedel ska utgoras av strikt skydd. Vad det
procentuella atagandet innebéar for den svenska skogsmarken har dock inte
faststallts.

6.4.2 Kvavegodsling

6.4.2.1 Bakgrund

Godsling med kvéve &r en effektiv atgérd for att 6ka tillvaxten pa fastmark.3?2
Med dagens rekommendationer forvantas kvavegddsling 6ka stamtillvéxten med
ca 15 procent (6kning mellan 12-20 kubikmeter per hektar under effektperioden,
8-10 4r) pa de marker som uppfyller alla de sju baskraven for skogsgddsling.3%

Kvavegodsling orsakar forandringar av markvegetationen genom att
konkurrensforhallandena forskjuts sa att artsamhéllet far en 6kad dominans av
kvavegynnade arter och 6kad dominans av skuggtaliga arter. Det &r visat att
markvegetationens sammanséttning skiljer sig i tidigare gddslade och ogddslade

321 Regeringen. 2022c. Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Naturvardsverket.
M2022/02369 (delvis) M2021/02246, M2022/02008 m.fl.

322 Skogsstyrelsen. 2019a Skogsskotsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24

323 Jacobson S, Hannertz M. 2007. Godslingskalkyl — rakna med skogsgddsling i Kunskap Direkt.
Resultat fran Skogforsk 11.
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bestand mer an 20 &r efter den senaste godslingen.®?* 32° De studier som gjorts
inom en skogsgeneration visar pa mindre och mer kortvariga effekter an de studier
som jamfort skillnader mellan ogddslade och tidigare godslade bestand aven efter
slutavverkning.

Okad kvavetillgéng leder ocksa till forandringar av sammansittningen av
mikroorganismernas samhallen i marken. Det leder till férandrad
artsammansattning av marksvampar. Mykorrhizabildande svampar paverkas
mest.326

Det finns ett stort antal studier gjorda pa effekten av kvavegddsling pa marklavar
och det finns starka belégg for att godsling ar negativt for lavar och darmed for
renskotseln. Tackningsgraden av lavar minskar ofta i gddslade bestand och
paverkan ar storst pa lagproduktiv mark. Skogsgodsling 6kar mangden
nedfallande barr, som kan paverka lavarna negativt genom att de hindrar ljuset att
na marken. Godsling kan ocksa gynna andra véxtarter som darigenom konkurrerar
ut lavarna.®?’ Enligt analys av riksskogstaxeringen sa férekommer marklav framst
i magra, talldominerade skogar pa torr eller frisk mark och en grundyta under

20 m2_328

| storleksordningen 5-10 procent av det tillsatta kvéavet lacker normalt fran
bestandet i samband med gddsling och kan hamna i de vattendrag som dranerar
landskapet. | forsok har lackaget av kvéve efter avverkning av godslade bestand
varit relaterat till den ackumulerade kvavegivan.®?® Okad anvandning av
kvavegodsel riskerar leda till en forhojd belastning av kvave pa akvatiska system,
aven om effekten av enskilda godslingar eller lackage fran enskilda hyggen i de
flesta fall skulle bli lokal och begransad i tid.3*°

For att miljéanpassa godslingen &r det viktigt att identifiera var de negativa
konsekvenserna av kvavegddslingen blir minst i férhallande till storleken pa de
positiva konsekvenserna. Hogupplost information om markfuktighet gor det redan
idag mojligt att identifiera platser dar risken for kvavelackage till
omkringliggande vatten fran gédsling ar hog eller 1ag. Om sadan information
kombineras med information om bestandens biologiska mangfald och forekomst
av hotade arter skulle det vara mojligt att identifiera platser dar det bade gar att

324 Strengbom J, Nordin A. 2008. Commercial forest fertilization causes long-term residual effects
on ground vegetation in boreal forests. Forest ecology and management 256:2175-2181.

325 Strengbom J, Nordin A. 2012. Physical disturbance determines effects of nitrogen addition on
ground vegetation in boreal coniferous forests. Journal of vegetation science 23: 361-371.

326 Jamtgard, S., Oquist, M., Hogberg, P., Hogbom, P., Strengbom, J., Henriksson, N., E.
Clemmensen, K. & Laudon, H. 2023. Forstudie kring miljéanpassad skogsgddsling for 6kad
skoglig tillvéxt - slutrapportering av regeringsuppdrag. Rapport Skog 2023:2. Sveriges
lantbruksuniversitet, Umea. 40 sidor.

327 Eriksson, A och Moen, J. (2008). Effekter av skogsbruk pé rennéring. Skogsstyrelsens rapport
2008/18

328 Skogsstyrelsen 2022h. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — material och metod. Rapport
2022/08.

329 Skogsstyrelsen 2014. Effekter av kvévegddsling pa skogsmark. Kunskapssammanstallning
utford av SLU pa begéran av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen rapport 1 2014.

330 Jamtgérd, S., Oquist, M., Higberg, P., Hogbom, P., Strengbom, J., Henriksson, N., E.
Clemmensen, K. & Laudon, H. 2023.
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forutsdga positiva tillvéxteffekter och negativa miljokonsekvenser med betydligt
storre precision an vad som varit mojligt tidigare.>3

Enligt Skogsstyrelsens atgardsstatistik godslades i medeltal ca 40 000 hektar per
ar under perioden 2019-21. Under 2022 sjonk arealen till knappt 10 000 hektar33?
vilket bedoms vara en effekt av htga energipriser vid den tiden.

Enligt beddmningar i samverkansprocessen skogsproduktion skulle 50-100 000
ha per ar kunna komma att godslas i framtiden (om 25 &r).33 | den rapporten
anges att den typen av uppskattningar &r mycket osakra.

6.4.2.2 Skogsstyrelsens bedémning

Enligt Skogsstyrelsens bedémning bor kvévegddsling kunna anvandas inom
ramen for en hallbar utveckling i skogen under forutsattning att det sker enligt de
allmanna raden till 30 § skogsvardslagen.3** Paverkan pé sétvatten- och
havsmiljoer samt pa mark och vegetation bedéms vara begransad. Ytterligare
begransningar av godslingen kan behdvas inom renskotselomradet for att ta
hansyn till de lavbarande marker som inte uppfyller villkoren for lavtyp eller
lavrik typ (dvs aven pa marker med mindre &n 25 procent lavtackningsgrad).
Detta galler framfor allt tallmarker pa torr och frisk mark med standortsindex upp
till T20. Det &r viktigt att godsling inom renskotselomradet foregas av samrad
med berdrda samebyar.

Sammantaget bedomer Skogsstyrelsen att kvavegddsling atminstone bor kunna
ske i den omfattning som varit aktuell under perioden 2019-21. Over en
omloppstid medfor det att i storleksordningen en femtedel av
virkesproduktionsmarken kan komma att berdras av godsling. | de fall gddsling
sker vid mer &n ett tillfalle per omloppstid minskar den andelen i motsvarande
utstrackning.

6.4.3 Anvandning av frammande tradslag

6.4.3.1 Bakgrund

Frammande tradslag kan vara aktuella att anvanda inom skogsbruket av flera olika
skal. De kan medféra en riskspridning, ha en hogre tillvaxt och de kan ha formaga
att motsta skador som drabbar inhemska tradarter.3® Flera frimmande tradslag
kan ocksa komma att fa en viktig roll vid klimatanpassning av framtidens
skogsbruk. Det pagar en diskussion om risker med en sadan inriktning.

Frammande tradslag kan paverka arter och ekosystem i sin nya miljo, t.ex. genom
att konkurrera ut inhemska arter, foryngra sig utanfor det avsedda omradet eller
sprida patogener. En aspekt pa anvandning av frammande arter i allménhet ar
risken for att dessa upptrader invasivt, det vill sdga vars introduktion eller

331 Jamtgard, S., Oquist, M., Hogberg, P., Hogbom, P., Strengbom, J., Henriksson, N., E.
Clemmensen, K. & Laudon, H. 2023.

332 skogsstyrelsen. Atgéarder i skogsbruket - Skogsstyrelsen (hdmtad 2023-09-25)

333 Skogsstyrelsen. 2019a. Skogsskatsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.

334 Fgreskrifter om dndring i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2011:7) till
Skogsvardslagen.

335 Skogsstyrelsen.2019a Skogsskatsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.
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spridning har konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjénster.

Contortatallen &r det fraimmande tradslag som anvénds mest i Sverige. Arealen
med contortall uppgar till cirka 450 000 hektar vilket motsvarar 2,0 procent av
den produktiva skogsmarken i landet som helhet.3*® SLU Artdatabankens
riskklassificering av invasiva fraimmande arter fran 2018 tilldelar contortatallen
den hogsta riskkategorin (“’severe”), bl.a. utifran en beddémning av
spridningsrisken.¥’

Contortatallen har formaga till sjalvspridning och kan sprida sig naturligt inom det
omréde dir den &r planterad i Sverige.®*® Sjalvspridningen ar dock begransad och
koncentrerad till vissa bestand och till bestandskanterna. Sjalvspridningen ar
ocksa relativt langsam, vilket ger mojlighet till att kontrollera spridningen genom
regelbundna uppfoljningar och bortréjningar av contortaplantor.

Anvindning av contortatall har negativa effekter for renskétseln da den leder till
minskning av marklavar jamfort med vanlig tall.3*® Det ar problematiskt da
lavrika marker minskat och fragmenterats, &ven med konventionellt skogsbruk
med inhemska tradslag. Framkomlighet fér rennéringen ar ocksa ett stort problem
da ungskogar av contortatall blir mycket tata.

Enligt Skogsstyrelsens atgardsstatistik anlades contortatall pa knappt 3 000 hektar
per &r under perioden 2019-22.34

Enligt bedomningar i samverkansprocessen for skogsproduktion skulle
nyanlaggning av contorta kunna ske pa 5-10 000 ha per ar och ytterligare 3 000 ha
per ar av andra fraimmande tradslag i framtiden (om 25 ar).3*! Detta skulle
motsvara ca 5 procent av den areal som foryngras varje ar (ca 200 000 ha). | den
rapporten anges att den typen av uppskattningar &r mycket osakra.

6.4.3.2 Skogsstyrelsens bedémning

Skogsstyrelsen anser att frammande tradslag kan anvéandas dar de forvéntas ha
battre egenskaper an inhemska trédslag. Det kan avse 6verlevnad, tillvéxt,
virkesegenskaper, motstandskraft mot skador eller klimatanpassning. Det ar
viktigt att fraimmande tradslag inte anvands pa sa satt att det uppstar patagliga
negativa effekter pa naturmiljon eller pa andra sétt att utnyttja skogen, till
exempel inom sarskilt viktiga omraden for renskétseln.

Skogsstyrelsen bedémer att det inom ramen for en hallbar utveckling i skogen ar
sarskilt viktigt att ta hansyn till renskotseln vid tradslagsval. Det géller bland

3% S|_U Riksskogstaxeringen. 2023. Skogsdata 2023.

337 Strand, M., Aronsson, M., & Svensson, M. 2018. Klassificering av frimmande arters effekter
pa biologisk mangfald i Sverige — ArtDatabankens risklista. ArtDatabanken Rapporterar 21.
ArtDatabanken SLU, Uppsala.

338 Jacobsson, S. & Hannerz, M. 2020. Contortatallens sjalvspridning i svensk skogsmark.
Skogsforsk arbetsrapport 1046-2020.

339 Widenfalk, O. 2015. Contortatall i Sverige, En kunskapssammanstéllning och riskbedémning.
Rapport 2015, FSC

340 Skogsstyrelsen. Atgérder i skogsbruket - Skogsstyrelsen (hdmtad 2023-09-25)

341 Skogsstyrelsen 2019a. Skogsskotsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.
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annat att undvika koncentration av stérre, sammanhangande arealer med
frammande tradarter vid bestandsanlaggning. Det ar ocksa viktigt att inte anvanda
frammande tradslag inom flyttleder, rastbeten och vid svara passager liksom i
sarskilt vardefulla marklavsomraden (lavtyp och lavrik typ). Detta galler dven
inom andra markomraden som &r vardefulla for renskétseln. Att undvika
koncentration av stérre, sammanhéngande arealer med frammande tradarter vid
bestandsanlaggning kan &ven vara motiverat av hansyn till biololgisk mangfald,
kulturmiljoer och skogens sociala varden.

En fortsatt plantering av contortatall i nuvarande omfattning bedéms leda till en
kraftig minskning av arealen med contortatall de narmaste 30-40 aren i och med
att arealerna med contortatall som avverkas sannolikt kommer att vara betydligt
storre &n de som ater-/planteras. Vid en genomsnittlig omloppstid pa 60-70 ar for
contortatall skulle det innebéra att det i slutet av seklet finns i storleksordningen
200 000 hektar med contortatall i landet.

Sammantaget bedémer Skogsstyrelsen att en fortsatt anvéandning av contortatall i
niva med omfattningen under perioden 2019-22 dr maéjlig inom ramen for en
hallbar utveckling. Till det kan komma anvéandning av andra frammande tradarter
som atgard for klimatanpassning.

6.4.4 Hyggesfritt skogsbruk

6.4.4.1 Bakgrund

For att skapa en 6kad variation i skogen kravs aven en 6kad variation av
skogsskotselmetoder. En viktig del i den processen &r de metoder som ryms inom
begreppet hyggesfria skogsskotselmetoder. Begreppet hyggesfritt skogsbruk har
definierats for svenska forhallanden av Skogsstyrelsen: Hyggesfritt skogsbruk pa
skogsmark med produktionsmal innebar att skogen skots sa att marken alltid ar
tradbevuxen utan att det uppstar nagra storre kalhuggna ytor®*2. Definitionen
innebar bl a att kalhuggna ytor inte far dverstiga 0,25 ha, och att det alltid ska
finnas trdd som &r minst 10 m hdéga. For mer utforlig redogorelse, se
Skogsstyrelsens rapport 2021/8.

Skogsstyrelsens definition av hyggesfritt skogsbruk omfattar bade metoder inom
trakthyggesbruk och bladningsbruk. De metoder som ryms inom begreppet
hyggesfritt anvéands i liten omfattning och ar generellt inte lika grundligt
utprovade och val kdnda som mer vanligt forekommande metoder. Cirka 3
procent av den produktiva skogsmarken brukades 2021 med hyggesfria metoder
enligt Skogsstyrelsens statistik.3** Nar det galler befintlig kunskap sé varierar det
mellan de hyggesfria metoderna. Bade kunskapslaget och kannedomen om det
olika metoderna varierar mellan metoderna, och behovet av atgarder for att
utveckla forutsattningarna ser darfor olika ut. En grundldggande brist &r att det
saknas bra produktionsmodeller fér de heterogena skogar som hyggesfria metoder
skapar. Osdkerheten for dessa metoder ar darfor storre an for vanligt
forekommande skogliga atgarder.

342 Skogsstyrelsen. 2021e. Hyggesfritt skogsbruk Skogsstyrelsens definition. Rapport 2021/8.
343 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/atgarder-i-skogsbruket/ (hamtad
2023-12-03)
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Generellt finns ett stort behov av att bygga upp langsiktig kunskap kring
hyggesfria metoder genom analys av befintliga skogliga forsék och anldggning av
nya forsok. | SLU:s faltdatabas Silvaboreal 6ver skogliga forsok finns ca 4000
langsiktiga forsok spridda dver hela landet. SLU genomforde nyligen®** en
sammanstallning av de skogliga forsok som hanterar metoder inom hyggesfritt
skogsbruk med fokus pa skogsproduktion, foryngring och skador. Totalt
bedomdes 140 forsok berora hyggesfritt. Forsoken ar anlagda fran 1920-talet (da
de forsta forsoksparkerna etablerades) och framat.

6.4.4.2 Skogsstyrelsens bedémning

Kunskapslaget for framfor allt bladning och skarmforyngring av gran ar tillracklig
for att metoderna kan tillampas i stérre omfattning. Metoderna finns éven
beskrivna i handbdcker och i till exempel den webb-baserade
kunskapsplattformen Skogskunskap®#®. For flera andra metoder, som
skarmforyngring av tall, luckhuggning, kanthuggning behdver kunskapen
utvecklas och for detta ar det viktigt att saval enskilda skogsagare som storre
skogsagare kan testa metoderna i viss utstrackning for att bidra till att en praktisk
kunskap byggs upp. Skogforsks projekt Plattformen for adaptivt skogsbruk som
byggts upp utifran en modell utarbetad av SLU och Skogsstyrelsen, ar ett viktigt
verktyg for att ta testa och utvardera metoderna.

Utover att kunskapslaget for vissa metoder behdver utvecklas saknas underlag av
hur stor areal som i nuldget har goda forutséttningar att brukas med hyggesfria
metoder. Det finns ocksa brister i de modeller for att simulera utvecklingen i de
skogar som brukas med hyggesfria skotselmetoder.

Tillampningen av hyggesfria metoder utgor en del av utvecklingen av 6kad
variation i skogen for att skapa ett mer mangfunktionellt skogslandskap.
Tillsammans med en 6kad variation generellt av tillampade metoder i form av
foryngringsmetoder, tradslagsval, réjnings- och gallringsregimer, skapande av
okad andel blandskog bidrar de till en 6kad hallbar tillvéxt.

34 Goude et al, 2022. Hyggesfria skogliga faltforsok i Sverige, En sammanstallning av tillgangliga
Iangtidsforsok. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 22.
345 https://www.skogskunskap.se/ (hdmtad 2023-09-18)
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7 Forslag pa malnivaer for ett indikativt
siffersatt mal

| foregaende kapitel gavs en redogorelse av atgardsomraden for en hallbar
utveckling i skogen som &r en forutsattning for och som bidrar till en hallbar
tillvaxt. | detta kapitel ges en analys och bedémning av vad dessa atgardsomraden
innebar i form av framtida hallbar tillvéxt i kvantitativa termer. Resultatet utgor
underlag for forslag till och bedomningar av malnivaer for ett indikativt siffersatt
mal.

7.1 Allmant om analysen och resultaten

De dtgardsomraden som i kapitel 6 lyfts fram for en hallbar utveckling i skogen &r
allmant hallna och rymmer en rad atgarder som kan genomforas pa olika satt, pa
olika platser och i olika omfattning. I manga fall kréavs specifika avvagningar om
hallbarheten. Det kan avse hallbarheten hos atgarden som sadan men ocksa
avvagningar av hur, var och i vilken omfattning atgarden genomfors. Sadana
specifika avvagningar har inte gjorts i denna utredning. Det har heller inte ingatt i
uppdraget att foresla konkreta atgarder, utforma styrmedel eller handlingsplan for
uppfyllandet tillvaxtmalet.

For att kvantifiera den framtida tillvaxten som ges genom atgardsomradena &r det
dock nddvandigt att konkretisera atgardernas omfattning och utférande.
Skogsstyrelsen har darfor utifran atgardsomradena gjort bedémningar och
antaganden om atgarder och med stéd av SLU genomfort scenarioberakningar i
det skogliga beslutsstodsystemet Heureka. Aven om Skogsstyrelsen stravat efter
att utforma scenarioberakningarna i linje med atgardsomradena har berdkningarna
behovts anpassas till Heurekas mojligheter och begransningar vilket innebér att
utfallen ska ses som en indikation pa vad atgardsomradena kan tankas innebéra i
form av hallbar tillvaxt.

Vissa delar av atgardsomradena for en hallbar utveckling i skogen utgors av
atgarder som ar nodvandiga for hallbarheten men som inte paverkar eller endast
har marginell paverkan pa tillvaxten som sadan. Hit hér exempelvis atgarder som
handlar om forbattrad planering sa att utforandet av den skogliga atgéarden inte
skadar vissa kulturvarden. Da analysen har fokus pa tillvaxten har det inte varit
nodvandigt att beakta denna typ av atgarder i sjalva berakningen.

Genom Heureka kan den framtida tillvaxten simuleras givet givna forutsattningar
men modellen har begransningar som behover tas i beaktande nar malnivan for
det indikativa malet ska sattas. Detta géller i synnerhet osékerheter kopplade till
ett forandrat klimat och vad dessa klimatférandringar kan antas fa for effekt pa
tillvaxtens utveckling.®*® Heureka medger i nuldget att simulera de positiva
tillvaxteffekterna av klimatférandringarna men inga negativa effekter av 6kande
skador, som kan befaras som en effekt av klimatforandringarna, forutom
stormskador.

346 Skogsstyrelsen. 2022b. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — material och metod. Rapport
2022:08.
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Utover Heurekas begrasningar vad géller tillvéxteffekter av ett fordndrat klimat
finns det andra brister i modellen.*” Detta géller bland annat tillvixtens
utveckling i ungskog, tillvéxtutvecklingen for andra foryngringstradslag &n tall,
gran, bjork och contorta, tillvaxtutvecklingen pa lang sikt i skog som lamnas for
fri utveckling och tillvéxtutvecklingen i skog som brukas med hyggesfria
metoder. Bristerna handlar bade om 6ver- och underskattningar. Osakerheterna
blir storre pa lang sikt. Generellt &r osakerheterna som minst for effekter av
atgarder som tillampas i stérre omfattning men for atgarder som tillampats i
mindre omfattning d&r det saknas empiriskt underlag ar osakerheterna storre.

De scenarioberdkningar som genomforts tar sin utgang i de scenarier som
berédknades inom SKA22. | SKA22 genomfordes berékningar av flera olika
scenarier som bland annat belyser potentialer for 6kad tillvaxt givet olika
scenarioforutsattningar for hur skogsmarken nyttjas och brukas.

7.2 Skogliga konsekvensanalyser 2022 (SKA22)

7.2.1 Bakgrund

Sverige har en lang tradition av att med jamna mellanrum genomfora skogliga
avverkningsberakningar (AVB) och skogliga konsekvensanalyser (SKA). Fran att
haft sitt huvudsakliga fokus pa fragan om en tryggad framtida virkesforsorjning,
dar den framtida tillvaxten varit central, har analyserna sedan 1990-talet vidgats
till att belysa framtida effekter dven pa andra hallbarhetsaspekter. Analyserna
bestar scenarioanalyser for olika satt att bruka och forvalta skogen.

Den senaste skogliga konsekvensanalysen (SKA22)3*8 som presenterades av
Skogsstyrelsen 2022 bestar av sex olika scenarier, varav tre fokusscenarier.

e Dagens skogsbruk. Detta scenario beskriver en fortsattning av brukandet
med dagens atgarder och omfattning inklusive nuvarande
avverkningsintensitet®*® (avverkad andel av tillvéixten pé
virkesproduktionsmarken).

e Dagens potential. Detta scenario motsvarar Dagens skogsbruk pa alla
punkter forutom att avverkningsintensiteten &r satt till den potentiella
nivan, det vill saga hela tillvaxten pa virkesproduktionsmarken avverkas.
Samma intensitet géller ocksa for resterande scenarier.

e Skogsbruk med fokus pa 6kad mangfald (Fokus mangfald). | detta
scenario fokuseras pa att 6ka variationen och mangfalden i skogen.
Jamfort med Dagens skogsbruk hojs ambitionerna for att gynna biologisk
mangfald, sociala varden, rennéaring med mera.

347 Wikberg, Per-Erik. 2023. Brister i Heureka Regvis. SLU (opubl.). (Skogsstyrelsen dnr
2022/3822).

348 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/skogliga-konsekvensanalyser/

(h&mtad 2023-08-31)

349 Avverkningsintensiteten som anvants i Dagens skogsbruk utgér fran perioden 2011-2015 och
motsvarar 79% av nettotillvaxten (bruttotillvaxt-naturlig avgang) pa virkesproduktionsmark.
Avverkningen avser levande tréd exklusive rojning.
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e Skogsbruk med fokus pa 6kad tillvaxt (Fokus tillvaxt). Detta scenario
syftar till att 6ka tillvaxten mer &n i Gvriga scenarier.

e Skogsbruk med fokus pa klimatanpassning (Fokus klimatanpassning). |
detta scenario 6kas klimatanpassningsatgarderna i syfte att reducera risken
for klimatrelaterade skogsskador.

e Skogsbruk med en kombination av mer tillvaxt, mangfald och
klimatanpassning (Kombination). I detta scenario simuleras 6kade
ambitioner bade avseende tillvéaxt, mangfald och klimatanpassning.

Utover de sex scenarierna har kénslighetsanalyser gjorts av effekter som ges av ett
forandrat klimat. Berakningarna utgar fran att ett forandrat klimat paverkar
skogen enligt IPCC:s utslédppscenario RCP4,5. En kénslighetsanalys har utformats
genom att exkludera den effekt som &r att hanfora till ett fordndrat klimat och en
annan genom att utga fran ett hogre utslappscenario (RCP8,5). En mer utforlig
beskrivning av scenarierna och férutsattningarna finns i en egen rapport®*®,

Scenarioberdkningarna i SKA22 &r utférda av SLU i beslutsstodsystemet Heureka
RegVis. Systemet bygger pa en beskrivning av skogstillstandet vid en
starttidpunkt som sedan, med hjélp av funktioner for invaxning, tillvaxt och
avgang i kombination med atgarder, skrivs fram en femarsperiod och da genererar
ett nytt skogstillstand. Detta upprepas sedan for 20 perioder for att ge en
utveckling for de kommande 100 aren.

Startpunkten for framskrivningarna i SKA22 utgjordes av senast tillgangliga data
vid tidpunkten fér berakningarna vilket var Riksskogstaxeringens statistik for aren
2016-2020, uppgifter om formellt skydd och frivilliga avsattningar avseende 2020
och statistik om foryngring, miljéhansyn och skogsbruksatgarder publicerade av
Skogsstyrelsen under 2020. En utforligare beskrivning av underlagen finns i en
egen rapport>>?,

7.2.2 Tillvaxtens framtida utveckling for olika scenarier i SKA22

| scenariot Dagens skogsbruk uppgar tillvaxten pa virkesproduktionsmarken i
borjan av berakningsperioden till cirka 105 miljoner m3sk/ar for att sedan
succesivt 6ka till 141 miljoner m3sk/ar i slutet av 100-arsperioden (Figur 7.1)
Tillvaxten i Dagens potential utvecklas likartat som Dagens skogsbruk men nagot
svagare pa grund av att den hogre avverkningsintensiteten haller tillbaka den
tillvaxtpotential som ges av ett skogstillstand med hogre virkesforrad.

30 Skogsstyrelsen 2022b. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — material och metod. Rapport
2022/8.
351 Skogsstyrelsen 2022b.
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Figur 7.1. Arlig bruttotillvéxt p& virkesproduktionsmark for olika scenarier. Miljoner m3sk/ar. Kélla:
Skogsstyrelsen, SKA 22.

De tre fokusscenarierna, Fokus tillvéxt, Fokus klimatanpassning och Fokus
mangfald visar att skillnader i hur skogen brukas och forvaltas har stor betydelse
for tillvaxtens langsiktiga utveckling. Fokus tillvaxt visar att det genom
tillvaxtframjande atgarder finns en betydande potential att 6ka tillvéxten pa
virkesproduktionsmarken. Samtidigt visar Fokus mangfald att 6kade atgarder for
att starka inte minst den biologiska mangfalden har en mer negativ effekt pa
tillvaxtutvecklingen.

Fokus tillvaxt uppvisar en betydligt hogre tillvaxtokning an 6vriga scenarier vilket
ar effekter av de tillvaxtframjande atgarder som gors i detta scenario som
godsling, storre anvandning av foradlat plantmaterial och fraimmande tradslag
samt atgarder for minskade skogsskador. Effekter kan noteras 2050 da tillvaxten i
detta scenario ar ca 9 procent hogre an i Dagens skogsbruk men de stora
effekterna av atgarderna uppstar forst efter 2050. | Fokus mangfald okar tillvaxten
fram till 2050 for att darefter minska. Tillvaxtminskningen beror pa en avtagande
tillvaxt for den del av virkesproduktionsmarken som brukas med hyggesfria
metoder samt &ven i jamforelse med Gvriga scenarier en stagnation av tillvaxten
pa den virkesproduktionsmark som brukas med trakthyggesbruk.

SKAZ22 utgar fran att klimatforandringarna kommer att paverka skogens tillvaxt
och skadorna pa skogen. Analyserna visar att klimatférandringarnas har stor
paverkan pa tillvaxten. Att simulera klimatforandringarnas effekter pa tillvaxt ar
dock osakert och simuleringarna tacker i stora delar endast de positiva
tillvaxteffekterna av ett forandrat klimat. De negativa tillvaxteffekterna orsakade
av befarade 6kade skogsskador har, férutom for stormskador, inte kunnat
beréknas i SKA22.

Av Figur 7.2 framgar den totala tillvéaxten pa virkesproduktionsmarken for
scenariot Dagens potential, den totala tillvéxten i samma scenario men utan
klimateffekt och ett motsvarande scenario med betydligt hdgre klimateffekt
(RCP8,5)
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Figur 7.2 Arlig bruttotillvéxt i scenarierna Dagens potential (RCP4,5), Dagens potential utan
klimateffekt och Dagens skogsbruk med hogre klimateffekt (RCP8,5). Virkesproduktionsmark.
Miljoner m3sk/ar. Kalla: Skogsstyrelsen, SKA 22.

Om klimatférandringarna inte antas ha nagon effekt pa tillvaxten framgar av
kanslighetsscenariot Dagens potential utan klimateffekt att tillvéxten ar tamligen
stabil kring 100 miljoner m3sk/ar fram till 2060 for att darefter 6ka och
stabiliseras pd 107 miljoner m3sk/ar.

Av Figur 7.2 framgar att redan under de forsta 10-arsperioderna paverkar
klimatforandringarna tillvaxten i Dagens potential. Under perioden 2020—-2029 &r
tillvaxten knappt 4 miljoner m3sk/ar hogre jamfort med om klimatforandringarna
inte skulle antas paverka tillvaxten (Dagens potential utan klimateffekt). Mot
slutet av 100-arsperioden uppgar skillnaden till 26 miljoner m3sk/ar. Om
utsldppen inte begransas till RCP4,5 utan okar till RCP8,5 tkar skillnaderna
succesivt med tiden for att i slutet av 100-arsperioden uppga till 69 miljoner
m3sk/ar.

7.3 Kombinationsscenariot

Skogsstyrelsens bedémning ar att skogens brukande och férvaltningen behdver
forandras for en hallbar utveckling i skogen med en hallbar tillvaxt. Dessa
forandringar framgar av de atgardsomraden som beskrivits i kapitel 6.
Skogsstyrelsen har bedomt att scenariot Kombination utgér det scenario i SKA22
som sammantaget ligger mest i linje med dessa atgardsomraden. Skogsstyrelsen
har darfor valt att anvédnda kombinationsscenariot som underlag for en vidare
analys for bedomning av malnivaer for ett indikativt siffersatt mal.

Scenariot Dagens potential utgor referensscenario i analysen. Detta ar ett scenario
som speglar dagens skogsbruk dar de potentiella avverkningsmojligheterna
avverkas, se avsnitt 5.2.1. Aven i scenariot Kombination avverkas den potentiella
avverkningen.

Kombinationsscenariot innefattar ett antal olika atgarder som har betydelse for
den potentiella tillvéaxten men vars omfattning ur ett hallbarhetsperspektiv kraver
sérskilda dvervéganden. Detta géller areal virkesproduktionsmark, godsling,
anvandningen av frammande tradslag samt areal som brukas med hyggesfria
metoder. | syfte att tillhandahalla ett brett underlag fér bedémningar och beslut av
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malnivaer for det indikativa malet har sarskilda kanslighetsberakningar

genomforts for dessa atgarder.

7.3.1 Forutsattningar

En mer detaljerad beskrivning av scenarioforutsattningarna for scenarierna
Kombination och Dagens potential ges av SKA22-rapporten Skogliga
konsekvensanalyser 2022 - material och metod. Av tabell 7.1 framgar en
sammanfattande sammanstallning av forutséattningarna i de tva scenarierna.

Tabell 7.1. Sammanstélining av forutséttningar i scenarierna Dagens potential och

Kombination i SKA22.

Dagens potential

Kombination

Markanvandning (milj. ha)

Produktiv skogsmark 23,5 23,5
varav formellt skydd 1,3 1,3
varav frivilliga avsattningar 1,3 1,3
varav nya avsattningar 0 1,3
varav hansynsytor 1,9 1,8
varav virkesproduktionsmark: 18,9 17,8
- Andel selektiv avverkning 2% 25%
(hyggesfritt)

- Andel luckhuggning 2% 25%
(hyggesfritt)

Foryngringsmetod

Plantering 86 % 90 %
Naturlig féryngring 9% 10 %
Sadd 3% 0%
Ingen atgard 2% 0%

Skogsodlingsmaterial (av
plantering p& slutavverkad
areal)

Foradlat 80 %

Foradlat 100 %

foryngringstradslag

Lovtrad (andel foryngrad 10 % 15 %

areal)

Frammande barrtradslag, 3% 10 % samt

(andel av féryngrad areal) renskoétselanpassad

Frammande lovtradslag, 0 5%

(andel av féryngrad areal)

Avverkning

R&jning, inriktning 90- % av 80 % av foryngringstradslag
foéryngringstradslag samt renskétselanpassad

Gallring, inriktning 80 % av 80 % av foryngringstradslag

samt renskotselanpassad

Lagsta alder for
féryngringsavverkning

Nuvarande regelverk

Nuvarande regelverk

arsskador pa tall

Avverkningsintensitet, andel Potentiell Potentiell
av nettotillvaxt pa

virkesproduktionsmark

Skogsskador

Betesskador, andel farska 12 % 5%
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Ovriga

skogsskotselatgarder

Kvavegodsling fastmark 33000 75 000
(ha/ar)

Intensivgddsling (BAG) 0 1%

(f;mdel av foéryngringsareal)

Ovrig natur- och
kulturmiljovard

Natur/kulturmiljgvardande Nuvarande ambition Okad ambition
skotsel

Evighetstrad (st/ha) 4,6 10
Hogstubbar 2,5 3
foryngringsavverkning (st/ha)

Hdégstubbar gallring (st/ha) 2,5 3

Markanvandning

I scenarierna indelas den produktiva skogsmarken i olika kategorier. Kombination
utgar fran att cirka 25 procent av den produktiva skogsmarken &r avsatt for andra
andamal an virkesproduktion, i stallet for cirka 20 procent som i Dagens
potential®2. Detta innebdr att den totala virkesproduktionsmarken i Kombination
ar cirka 1,1 miljoner hektar lagre®®® an i Dagens potential. Den andel av
virkesproduktionsmarken som brukas med hyggesfria metoder uppgar till 5
procent i Kombination, att jamféra med 4 procent i Dagens potential.

Ar 2022 bestod 1,3 miljoner hektar av den produktiva skogsmarken av formella
skydd, 1,4 miljoner hektar av frivilliga avsattningar och 0,5 miljoner hektar av
hansynsytor som lamnats vid foryngringsavverkning sedan 1993.%4 Detta innebar
att knappt 14 procent av den totala produktiva skogsmarken (23,5 miljoner ha)3®
omgardas av nagon av formerna. | Dagens potential har inte bara hansynsytor
som lamnats sedan 1993 avraknats fran virkesproduktionsmarken. Aven
hansynsytor som kommer att lamnas vid framtida foryngringsavverkningar har
exkluderats vilket innebér att andelen uppgar till 20 procent.

Inom ramen for uppdraget ha kanslighetsberakningar gjorts av hur tillvaxten pa
virkesproduktionsmarken paverkas i Kombination om avsattningarna okar till 30
procent, minskar till 20 procent som i Dagens potential, respektive om andelen
hyggesfritt 6kar fran 5 till 16 procent.

Den utokade arealen av naturvardsavsattningarna som antagits i Kombination har i
SKA 22 gjorts utifran en modell som styr badde mot en given malareal och mot en
prioritering av egenskaper. Hur modellen &r utformad finns beskriven i SKA22-
rapporten Skogliga konsekvensanalyser 2022 - material och metod. Aven om
modellen tekniskt avser utokning av avsattningar i form av formella skydd eller

352 For summan av enbart formellt skydd och frivilliga avsattningar utgér andelarna 17 respektive
11 procent. Aterstéende del upp till 25 respektive 20 procent utgérs av hansynsytor som ldmnats
eller som kommer att [&mnas vid framtida avverkningar.

353 | Tabell 7.1 ar avsattningarna 1,3 miljoner hektar storre och hansynsytorna 0,1 miljoner ha
mindre. Siffrorna &r avrundade och nettot &r 1,1 (inte 1,2).

354 SCB. 2023. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv
skogsmark 2022

3% SLU Riksskogstaxeringen. 2023b. Skogsdata 2023. (Produktiv skogsmark 2018-2022).
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frivilliga avsattningar kan den utokade arealen ocksa antas innefatta utokningar av
hansynsytor, till exempel for att na malbilder for god miljéhansyn. Utéver
naturvard kan de utokade avsattningarna ocksa inrymma behov avsattningar for
kulturmiljoer och sociala varden.

Foryngringsmetod

| kombinationsscenariot genomfors aktiva foryngringsatgarder pa all
foryngringsavverkad areal och planteringarna utgors i dess helhet av foradlat
plantmaterial for att mojliggora en hog framtida tillvaxt. Plantantalet ar oférandrat
I jAmforelse med Dagens potential men andelen 16v framjas genom att det
dominerande tradslaget utgors av 16v pa 15 procent av den foryngrade arealen i
jamfdrelse med 10 procent i Dagens potential. | syfte att 6ka tillvéxten ytterligare
anvands fraimmande barr- och l6vtrad pa totalt 15 procent av den foryngrade
arealen, att jamfora med 3 procent i Dagens potential. Inom det geografiska
omréadet med riksintresse for rennéring®® anvénds inte fraimmande barrtrad.

Inom ramen for uppdraget har ké&nslighetsberdkningar gjorts av Kombination om
fraimmande trédslag inte alls anvénds vid nya foryngringar.

Avverkning

I réjningsinstallningarna i Heureka prioriteras vilka tradslag som ska finnas kvar
efter rojningsingreppet. | Kombination efterstrdvas mer blandskogar genom att i
hdgre grad &n i Dagens potential prioritera andra tradslag an féryngringstradslaget
och da l6vtrad. Dessutom tas i Kombination vid réjning sarskild hansyn till
rennaringen genom anpassade atgarder inom det geografiska omradet med
riksintresse for rennaring. Pa provytor med standortsindex (SI) upp till 20, i
talldominerade skogar pa torr eller frisk mark i riksintresseomradet efterstravas ett
stamantal till 1 100-1 400 stammar/hektar (i jamférelsen med 1 700-2 800
stammar inom annan mark).

Aven i gallring tas i Kombination utdkad hansyn till renndringen genom att
tillampa tidigare och hardare gallringar i talldominerade skogar pa torr och frisk
mark med ett standortsindex upp till 20 inom riksintresseomradet for rennaring,
for att gynna marklavar.

Bade i Kombination och Dagens potential tillampas gallande bestammelser om
lagsta aldrar for foryngringsavverkning som finns kopplat till 10 §
skogsvardslagen. Bada scenarierna utgar ocksa fran att den potentiella
avverkningsvolymen i olika perioder avverkas. Den potentiella avverkningen
avser en framtida avverkningsvolym som ar s hdg som mojligt utan att den
efterfoljande tillvaxten, och darmed den efterfoljande avverkningsmojligheten,
minskar. Huvudprincipen for bestdmningen av den potentiella avverkningen ar att
lata den motsvara nettotillvéaxten i foregaende period (total bruttotillvéxt minus
naturlig avgang) pa virkesproduktionsmarken. Denna princip innebar att den
potentiella avverkningen utgér den maximala avverkning som kan medges utan att
virkesforradet pa virkesproduktionsmarken minskar. Vissa begransningar som
bestammelser om lagsta aldrar for foryngringsavverkning som finns kopplat till
10 § skogsvardslagen kan dock innebdra att hela nettotillvaxten inte kan avverkas.

3% |antmateriet. ST Riksintresse renndring: Geodata - Lantméteriet (hamtad 2023-06-13)
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Awven bestamda maximala nivaer i uttag vid gallring och selektiv avverkning kan
begransa den potentiella avverkningen.

Skogsskador

Dagens potential utgar fran dagens skadebild vad galler farska viltbetsskador i
talungskog. | Kombination tillampas en skadebild i linje med maltalet om hogst
5 procent farska arsskador pa tall i ungskog, se avsnitt 2.2.3.5.

Bade Dagens potential och Kombination utgar fran att klimatférandringarna
paverkar skogen. Det bor uppmarksammas att positiva tillvaxteffekter av
klimatfoérandringarna ingdr i simuleringarna men inga negativa effekter av 6kande
skador, som en effekt av klimatférandringarna, forutom stormskador. Den
simulering av stormskador som gors utgar fran historisk stormfrekvens med
tillagg for 6kade stormskador till foljd av minskad tjale. Effekter av
klimatforandringar pa andra tillvaxtsankande skador (till exempel vissa
insektsskador) eller virkesforstorande skador (till exempel rotréta) ingar inte i
berékningarna.

Ovriga skogsskotselatgarder

| syfte att dka tillvaxten Okas den arligen kvavegodslade fastmarken fran cirka

33 000 hektar i Dagens potential till cirka 76 000 hektar i Kombination. Dessutom
tillampas behovsanpassad godsling pa cirka 4 000 hektar, motsvarande 1 procent
av den foryngrade arealen.

Inom ramen uppdraget har k&nslighetsberakningar gjorts om godsling inte alls
anvands i Kombination.

Ovrig natur- och kulturmiljévard

Utover nya avsattningar, atgarder for mer 16v, anvandning av hyggesfria metoder
och anpassningar till renskotseln gors i Kombination forstarkta atgéarder i form av
natur- och kulturmiljovard. Inom formella skydd och frivilliga avsattningar
genomfors naturvardande skotsel i 6kad omfattning jamfort med Dagens
potential. Dessutom l&mnas mer hdgstubbar och naturvérdestrad vid avverkning,
béade vid foryngringsavverkning och gallring.

7.3.2 Effekter

| delrapporten Skogliga konsekvensanalyser 2022 - Skogens utveckling och
brukande analyseras effekterna av de atgarder som genomforts inom olika
scenarier, daribland Kombination och Dagens potential. Utover effekter pa
bruttotillvaxtens utveckling omfattar analyserna effekter pa skogstillstandets
utveckling, potentiell avverkning, effekter for naturvarden, risken for
skogsskador, paverkan pa renskétseln samt skogens kolbalans.

7.3.2.1 Effekter pa bruttotillvaxt pa virkesproduktionsmark

| jamforelse med andra scenarier (Fokus tillvaxt och Fokus mangfald) som
beréknats i SKA22 skiljer sig den arliga bruttotillvéxten pa
virkesproduktionsmarken i Kombination och Dagens potential inte namnvart at,
se tidigare Figur 7.1.

Bruttotillvéxten i Kombination &r nagot lagre i borjan av berakningsperioden pa
grund av att virkesproduktionsmarken &r mindre &n i Dagens potential. Atgarder
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for okad tillvaxt i Kombination ger dock effekt pa sikt och den arliga tillvéaxten
okar med 12 procent (12 miljoner m3sk) fram till 2050 och med 19 procent (33
miljoner m3sk) fram till &r 2100, se tabell 7.2. Atgarder for okad tillvaxt i
Kombination kompenserar for den effekt som ges av att virkesproduktionsmarken
ar 1,1 miljoner hektar lagre och andra atgarder for natur- och kulturmiljévard och
renskotsel som genomfors pa virkesproduktionsmarken. | Dagens potential
utvecklas tillvaxten nagot samre, trots att virkesproduktionsmarken ar storre.

Tabell 7.2. Genomsnittlig arlig bruttotillvaxt under tre femarsperioder for tva scenarier.
Virkesproduktionsmark. Miljoner m3sk/ar. Kélla: Skogsstyrelsen, SKA22

Scenario 2020 — 2024 2050 — 2055 2100 — 2105
Kombination 100,2 112,2 133,2
Dagens potential 104,0 109,8 129,0

7.3.2.2 Andra effekter

Andra effekter an effekter pa bruttotillvaxten som ges av en jamforelse mellan
scenarierna Kombination och Dagens potential sammanfattas i dessa punkter:

- Det totala virkesforradet ar nagot lagre pa virkesproduktionsmarken i
borjan av berakningsperioden i Kombination pa grund av att arealen
virkesproduktionsmark ar lagre. Forradsutvecklingen pa
virkesproduktionsmarken under 100-arsperioden ar dock storre, och i
slutet av perioden &r virkesforradet nagot hogre i Kombination &n i Dagens
potential.

- Tradslagsammanséattningen utvecklas olika. Granens andel av
virkesforradet pa virkesproduktionsmarken dndras inte namnvart i Dagens
potential medan den minskar i Kombination och ersatts av 16vtrad, och
efter 2050 &ven av frimmande barrtréd.

- Den potentiella avverkningen i scenariot Kombination uppvisar mycket
stora likheter med den potentiella avverkningen som ges i Dagens
potential, bade vad avser avverkningsnivan och utvecklingen under hela
100-arsperioden. Den arliga potentiella avverkningen av levande trad ar
cirka 2 miljoner m3sk hogre ar 2100 i Kombination an i Dagens potential.

- Den potentiella avverkningens tradslagsammansattning férandras efter
2050. Ar 2100 utgdrs den i Kombination av 21 procent ldvtrad, att jamfora
mot 15 procent i Dagens potential.

- Effekter pa naturvarden analyseras utifran ett antal indikatorer som
anvands for uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Levande skogar:
gammal skog, skogens aldersfordelning, dldre 16vrik skog, gamla trad,
grova trad, dod ved och skog med naturtypspotential. Kombination leder
sammantaget till ett battre utfall ur naturvardssynpunkt &n Dagens
potential for samtliga indikatorer. Kombination har ocksa en positiv
utveckling for flertalet av de analyserade naturvardsvariablerna. Indikatorn
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aldre l6vrik skog har bade i Dagens potential och i Kombination en positiv
utveckling fram till 2050, men Gvergar sedan till en viss negativ utveckling
fram till 2100 i bada scenarierna. | Kombination 6kar arealen skog aldre &n
160 ar pa produktiv skogsmark. Samtidigt minskar arealen &ldre an 80 ar,
bade till 2050 och 2100.

- Skogsskador har i SKA22 analyserats genom riskindex for olika skador
samt beddmningar av sannolikheten for att scenariot pa 100 ars sikt ska sta
emot olika skadegorare i jamforelse med Dagens potential pa
virkesproduktionsmark. Kombination bedéms ha hogre sannolikhet att sta
emot granbarkborre och rotréta men likvardigt med Dagens potential for
stormfallning, snytbagge, forsommarfrost och andra svampsjukdomar.

- 1 SKA22 har tre aspekter analyserats som har stor betydelse for
renskotseln: tillgangen pa hanglavar, marklavar samt férekomst av
contortatall. Areal med potential for hanglavar ékar i Kombination medan
den &r tdmligen oférandrad i Dagens potential fram till 2100. Areal med
potential for marklavar utvecklas negativt och utvecklingen skiljer sig inte
namnvart at varken fran Dagens potential eller andra SKA22-scenarier.
Inom omradet med riksintresse for rennaring sker ingen foryngring med
contortatall efter avverkning i Kombination varfor arealen pa sikt minskar
inom omradet.

- Det totala kolforradet®’ ¢kar bade i Kombination och Dagens potential
under hela perioden fram till 2100. Detta innebér att skogen utgér en
kolsanka dar skogen bidrar med negativa nettoutslapp. De ackumulerade
utslappen under perioden 2020 till 2100 uppgar i Dagens Potential -2 312
miljoner ton CO2-ekvivalenter och i Kombination &r de ackumulerade
negativa utslappen 27 procent storre, -2 943 miljoner ton CO2-
ekvivalenter. Utover forandringar av kollagret tillkommer potentiell
klimatnytta genom att avverkningen kan ersatta fossila produkter.
Avverkningsnivan ar nagot hogre ar 2100 i Kombination (se ovan), och
darmed ocksa den potentiella substitutionseffekten.

7.3.3 Kanslighetsanalyser

Skogsstyrelsen har latit SLU genomfara kéanslighetsberakningar av areal
virkesproduktionsmark, areal som brukas med hyggesfria metoder, gédsling och
anvéandningen av fraimmande tradslag. Kanslighetsberédkningarna avser scenariot
Kombination och for areal virkesproduktionsmark ocksa scenariot Dagens
potential. Resultat har beraknats for resultatvariablerna: arlig bruttotillvaxt och
potentiell avverkning av levande trad pa virkesproduktionsmark och for den
produktiva skogsmarken genomsnittlig méngd dod ved per hektar och andelen
skog dldre &n 160 ar.

Vad géller den potentiella avverkningen avser resultaten avverkning av levande
trad pa virkesproduktionsmarken. Dessa uppgifter ar inte fullt jamforbara med
den officiella avverkningsstatistiken for arlig bruttoavverkning som aven
innefattar avverkning av doda trad (tillvaratagande av naturlig avgang) och

357 All skogsmark och kolpoolerna: levande tradbiomassa ovan och under mark, markkol, kol i dod
ved och avverkade tréprodukter.
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avverkning av levande trad pa alla dgoslag (inte bara produktiv skogsmark).
Under perioden 2016-2020 uppgick den arliga avverkningen av doda trad pa alla
agoslag och avverkning av levande trad pa andra dgoslag an produktiv skogsmark
till 4,8 miljoner m3sk.8

7.3.3.1 Areal virkesproduktionsmark

| tabell 7.3 redovisas utfallen for resultatvariablerna vid olika omfattningar av
virkesproduktionsmarkens areal i scenarierna Kombination och Dagens potential.
Att minska virkesproduktionsmarkens areal genom tkade avséattningar har stor
paverkan pa den arliga bruttotillvaxten i Dagens potential. En minskning fran
18,9 miljoner hektar till 16,6 innebar att bade bruttotillvéxten och den potentiella
avverkningen pa virkesproduktionsmarken minskar med cirka 12 procent vid ar
2100. A andra sidan 6kar andelen gammal skog (>160 &r) och mangden dod ved
pa den produktiva skogsmarken. Nar scenariot Kombination jamfors med Dagens
potential for samma omfattning av virkesproduktionsmark kan det konstateras att
Kombination ger ett battre utfall &n Dagens potential for all fyra resultatvariabler.
Genom att kombinera avsattningar med tillvaxtframjande atgarder och ckad
hansyn pa virkesproduktionsmarken kan den framtida tillvéaxten bli lika hog eller
till och med hégre &n om inga avséttningar gors och om skogen brukas med
samma ambitionsniva for tillvaxt som idag.

Tabell 7.3. Arlig bruttotillvéxt pa virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar), arlig potentiell
avverkning av levande trad pa virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar), genomsnittlig mangd
dod pa all produktiv skogsmark (m3ha) och andel av total produktiv skogsmark med skog
dldre &n 160 ar (procent) vid olika omfattning av virkesproduktionsmarkens areal (milj.
hektar) i scenarierna Kombination och Dagens potential. Tre tidsperioder.

Scenario Areal, 2020- | 2050- | 2100 -
milj. 2024 2054 2104
ha

Kombination | 16,6 Arlig bruttotillvaxt 93,8 104,9 125,7

Potentiell avverkning 84,1 92,3 109,1
Dod ved 10 19 30
Andel skog > 160 ar 4% 8% 16 %
17,8 Arlig bruttotillvéxt 100,2 112,2 133,2
Potentiell avverkning 88,2 98,4 116,8
Dod ved 10 18 28
Andel skog > 160 ar 4% 7% 14 %
18,9 Arlig bruttotillvaxt 104,1 115,6 136,1
Potentiell avverkning 91,4 101,4 118,0
Dod ved 10 18 27

3% 51U Riksskogstaxeringen
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Andel skog > 160 ar 4% 5% 12 %
Dagens 16,6 Arlig bruttotillvaxt 93,7 98,1 114,9
potential
Potentiell avverkning 84,7 89,2 102,4
D&d ved 10 14 22
Andel skog > 160 ar 4% 7% 15 %
17,8 Arlig bruttotillvéxt 99,9 104,9 123,3
Potentiell avverkning 89,1 94,5 109,3
D&d ved 10 13 20
Andel skog > 160 &r 4% 6 % 14 %
18,9 Arlig bruttotillvaxt 104,0 109,8 129,0
Potentiell avverkning 91,5 98,4 1149
Dod ved 10 13 19
Andel skog > 160 ar 4% 5% 11 %

Skogens totala kolforrad 6kar som tidigare beskrivits bade i Kombination och
Dagens potential under hela perioden fram till 2100 vilket innebar att skogen
utgor en kolsanka och bidrar med negativa nettoutslapp i bada scenarierna.
Kolsankan &r nagot hogre i Kombination som framst kan kopplas till stérre
naturvardsavsattningar. Om virkesproduktionsmarken i Kombination minskar fran
17,8 till 16,6 miljoner hektar dkar det totala kollagret ytterligare (tabell 7.4).

Tabell 7.4. Kolférradets utveckling (miljoner ton C) for all skogsmark vid olika omfattning av
virkesproduktionsmarkens areal i scenarierna Kombination och Dagens potential. Alla
kolpooler: levande tradbiomassa ovan och under mark, markkol, kol i déd ved och
avverkade traprodukter.

Scenario Areal, milj. 2020 2050 2100
ha

Kombination 16,6 6331 6700 7134
17,8 6331 6659 7056

Dagens potential | 18,9 6331 6630 6993

De arliga negativa utslappen ar storre i Kombination an i Dagens Potential fram
till &r 2100 men de negativa utslappen ar avtagande i bada scenarierna (tabell 7.5)
Att 6ka avsattningarna initialt sa att virkesproduktionsmarken minskar fran 17,8
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till 16,6 far paverkan pa de arliga negativa utslappen som initialt bedéms 6ka fran
-43 till -49 miljoner ton CO> givet att avverkningsintensiteten pa
virkesproduktionsmarken inte 6kar. Med tiden minskar skillnaderna. Notera att
uppgifterna i tabell 7.5 inte innefattar substitutionsnyttan av att traravara ersatter
fossila branslen eller andra fossila ravaror. Inte heller ingar sa kallade
lackageffekter av att en forandrad avverkningsniva i Sverige kan innebéra
forandrade avverkningsnivaer utanfor landets granser.®® Eftersom den potentiella
avverkningen ar som l&gst i fallet Kombination med arealen 16,6 miljoner hektar
(se tabell 7.3) &r ocksa substitutionsnyttan som lagst i detta fall.

Tabell 7.5. Utveckling av arliga utslapp (miljoner ton CO2). All skogsmark och alla kolpooler.
Jamfdrelse mellan Kombination och Dagens potential vid olika omfattning av
virkesproduktionsmarkens areal. Tre tidsperioder.

Scenario Areal, milj. 2020-2024 2050-2054 2100-2104
ha
Kombination 16,6 -49 -48 -30
17,8 -43 -43 -28
Dagens 18,9 -40 -35 -25
potential

7.3.3.2 Areal som brukas med hyggesfria metoder

I Kombination brukas 5 procent av virkesproduktionsmarken med hyggesfria
metoder, varav héalften genom selektiv avverkning och halften luckhuggning. Det
ar endast dessa tva varianter av hyggesfritt skogsbruk som kan simuleras i
Heureka. Den tredje varianten som ingar i Skogsstyrelsens definition av
hyggesfritt skogsbruk®®® som avser 6verhallen skarm kan i nulaget inte simuleras.

Selektiv avverkning tillampas i berédkningarna i grandominerad skog. Selektiv
avverkning simuleras som en serie av hoggallringar, med minst 20 ar emellan.
Luckhuggning tillampas i talldominerad skog. Luckhuggning ar implementerat i
Heureka genom att en yta delats i tva delar. Efter att den forsta delen har
slutavverkats maste den nya skogen i denna yta ha natt en hojd pa minst 2,5 m
innan den andra delen av ytan far avverkas. | syfte att begransa riskerna for att
metoden behover tillampas i bestdnd som saknar forutséttningar for metoden har
en kénslighetsanalys utformats dar andelen selektiv avverkning okar till 4 procent
och andelen luckhuggning till 12 procent av virkesproduktionsmarken.

Resultaten visar att om andelen hyggesfritt 6kar fran 5 till 16%%* procent minskar
den &rliga bruttotillvéxten med cirka 6 miljoner m3sk vid &r 2100 (tabell 7.6).
Skillnaderna uppstar huvudsakligen efter 2050. De langsiktiga effekterna ska dock
betraktas med forsiktighet pa grund av osakerheter i modellen. Modellen for

39 Lundmark, R. 2022. Léackageeffekter fran skog och skogsbruk, Kunskapsunderlag.
Skogsstyrelsens rapport 2022/18.

360 Skogsstyrelsen. 2021e. Hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsens definition. Rapport 2021/8.
361 16 procent motsvarar en fyra ganger sd hog andel som i nuléget.
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selektiv avverkning tycks exempelvis pa langre sikt underskatta tillvaxtresponsen
hos kvarstdende trad.>®2

Tabell 7.6. Arlig bruttotillvaxt pd virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar), &rlig potentiell
avverkning av levande trad pa virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar) och genomsnittlig
mangd dod pa all produktiv skogsmark (m3/ha) vid olika omfattning av hyggesfritt
skogsbruk i scenariot Kombination. Tre tidsperioder.

Andel hyggesfritt 2020 - | 2050 - | 2100 -
2024 2054 2104

Totalt 5 % av Arlig 100,2 112,2 133,2

virkesproduktionsmarken bruttotillvéxt

varav 2,5 % selektiv avverkning Potentiell 88,2 98,4 116,8
avverkning

varav 2,5 % luckhuggning Dod ved 10 18 28
Andel skog > | 4 % 7% 14 %
160 ar

Totalt 16 % av Arlig 100,6 111,5 127,0

virkesproduktionsmarken bruttotillvaxt

varav 4 % selektiv avverkning Potentiell 88,5 97,2 110,5
avverkning

varav 12 % luckhuggning Dod ved 10 20 34
Andel skog > | 4 % 7% 15 %
160 ar

7.3.3.3 Godsling

Av tabell 7.7 framgar effekter av den godsling som tillampas i Kombination. Da
godslingen i Kombination forvisso ar hogre an vad den faktiskt varit under senare
ar sa handlar det &ndd om en tamligen liten del av den totala
virkesproduktionsmarken och att helt exkludera gddsling i Kombination innebér
att arliga tillvaxten pa sikt blir 1-2 miljoner lagre.

362 Skogsstyrelsen. 2022b. Skogliga konsekvensanalyser 2022 - material och metod. Rapport
2022/08.
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Tabell 7.7. Arlig bruttotillvaxt pd virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar), &rlig potentiell
avverkning av levande trad pa virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar) och genomsnittlig
mangd dod pa all produktiv skogsmark (m3/ha) vid olika omfattning av gédsling i scenariot
Kombination. Tre tidsperioder.

Godsling 2020 - 2050 - | 2100 -
2024 2054 2104

Kvavegodsling fastmark: 75000 | Arlig 100,2 112,2 133,2
ha/ar bruttotillvaxt
Intensivgddsling (BAG) (andel av | Potentiell 88,2 98,4 116,8
foryngringsareal): 1 % avverkning
D&d ved 10 18 28
Andel skog > | 4% 7% 14 %
160 ar
Ingen godsling Arlig 99,3 111,1 131,7
bruttotillvéxt
Potentiell 88,5 97,0 115,5
avverkning
Dod ved 10 19 29
Andel skog > | 4% 7% 14 %
160 ar

7.3.3.4 Frammande tradslag

| kombinationsscenariot anvands frammande tradslag pa 15 procent av
foryngringsarealen, varav 10 procent barrtrdd och 5 procent I6vtrad. Inom
omradet med riksintresse for rennaring anvands inte fraimmade barrtrad. Ingen
aterbeskogning av fraimmande tradslag i dess helhet bedéms vid ar 2100 innebara
att den arliga tillvaxten minskar med 4-5 miljoner m3sk (tabell 7.8).
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Tabell 7.8. Arlig bruttotillvaxt pd virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar), &rlig potentiell
avverkning av levande trad pa virkesproduktionsmark (milj. m3sk/ar) och genomsnittlig
mangd dod pa all produktiv skogsmark (m3/ha) vid olika omfattning av frammande tradslag i
scenariot Kombination. Tre tidsperioder.

Frammande tradslag 2020 - 2050 - | 2100 -
2024 2054 2104

Barrtrad: 10 % Arlig 100,2 112,2 133,2
bruttotillvéxt

Lovtrad: 5% Potentiell 88,2 98,4 116,8
avverkning
D&d ved 10 18 28
Andel skog > | 4% 7% 14 %
160 ar

Barrtrad: 0 % Arlig 100,2 109,8 128,7
bruttotillvéxt

Lovtrad: 0 % Potentiell 88,2 96,5 113,3
avverkning
Dod ved 10 18 27
Andel skog > | 4% 7% 14 %
160 ar

7.3.4 Effekter av atervatning av dikad torvmark

Effekter av atervatning av dikad torvmark och fortsatt dikesunderhall har tidigare
analyserats av Skogsstyrelsen.®®® Denna analys visar att atervitning av naringsrik,
valdranerad, dikad torvmark i sodra Sverige i genomsnitt leder till en tydligt
minskad klimatpéverkan i ett 100-arsperspektiv. I analysen®®* uppskattas den
historiska dikningens effekt pa tillvixten till i medeltal 1-2 m3sk/ha/ar. Om denna
tillvaxteffekt tillampas pa det forslag som den klimatpolitiska
vagvalsutredningen®® och Skogsstyrelsen3®® foreslagit om att &tervita 100 000
hektar bordig skoglig torvmark ror det sig om en mer begransad effekt, cirka 0,1
0,2 miljoner mindre arlig tillvaxt ar 2100.

363 Skogsstyrelsen. 2021b. Klimatpaverkan fran dikad torvtackt skogsmark — effekter av
dikesunderhall och &tervatning. Rapport 2021/7.

364 Skogsstyrelsen. 2021b. Sid. 45.

365 SOU 2020:4.

366 Skogsstyrelsen. 2022i. Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka —
Regeringsuppdrag. Rapport 2022/14.
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7.4 Skogsstyrelsens forslag och bedémningar pa malnivaer for
ett indikativt siffersatt mal

Skogsstyrelsen foreslar, under forutsattningen att det fattas politiska beslut som
innebdr att virkesproduktionsmarken utgor cirka 75 procent av den produktiva
skogsmarken, féljande nivaer for ett indikativt siffersatt mal om 6kad hallbar
tillvaxt pa virkesproduktionsmarken:

Ar 2050: 110 miljoner skogskubikmeter per &r (m3sk/ar)
Ar 2100: 130 miljoner skogskubikmeter per &r (m3sk/ar)

Malnivéerna 110 och 130 miljoner m3sk/ar innebdr att den arliga tillvéxten 6kar
med cirka 10 procent till 2050 och 30 procent till 2100 i férhallande till den
faktiska tillvéxten under 2010-talets slut*.

* Den érliga bruttotillvaxten pa virkesproduktionsmarken uppgick enligt den senaste statistiken till
101 miljoner m3sk for ar 2017 enligt Riksskogstaxeringen, se kapitel 3 och bilaga 1.

Skogsstyrelsen bedémer, under forutsattningen att det fattas politiska beslut som
innebdr att virkesproduktionsmarken utgor cirka 80 procent respektive 70 procent
den totala produktiva skogsmarken, féljande nivaer for ett indikativt siffersatt mal:

Cirka 80 procent**
Ar 2050: 115 miljoner skogskubikmeter
Ar 2100: 135 miljoner skogskubikmeter

Cirka 70 procent
Ar 2050: 105 miljoner skogskubikmeter
Ar 2100: 125 miljoner skogskubikmeter

**Speglar ar 2020 vad galler formella skydd, frivilliga avsattningar och hansynsytor som lamnats
och som i framtiden véntas lamnas vid foryngringsavverkning (Kalla: Skogsstyrelsen, SKA22).

De berakningar och analyser som redovisats i avsnitt 7.3 visar att det finns
potential att med foreslagna atgardsomraden for en hallbar utveckling i skogen
oka tillvaxten pa virkesproduktionsmarken. En stor potential for 6kad tillvaxt
ligger i atgarder som beror stora delar av virkesproduktionsmarken:

forbattrad grundlaggande skogsskotsel,
- anvandning av foradlat plantmaterial,

- aktiv klovviltsforvaltning for att minska skogsskador och méjliggora
standortsanpassning samt

- atgarder for att forhindra och begransa skador som kan befaras av ett
forandrat klimat.
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Dessa atgarder ligger i hog grad i linje med slutsatserna fran samverkansprocess
for skogsproduktion och rapporten Skogsskétsel med nya mojligheter dar
potentialen i huvudsak bedomdes besta av tre insatsomraden: aktiv
klovviltsforvaltning for att minska skogsskadorna, basta mojliga
skogsodlingsmaterial och skogsskotsel for hog och vérdefull tillvéxt.

Analyserna visar att tillvaxten kan oka ytterligare genom tillvéxthdjande atgarder
som godsling och anvandning av frammande tradslag. Aven om dessa senare
atgarder i ratt omfattning, utférande och lokalisering kan utg6ra en potential till
okad hallbar tillvaxt och vara en del av en hallbar utveckling i skogen sa ar det
Skogsstyrelsens bedomning att ett indikativt mal i nulaget i huvudsak bor ta sin
utgang i den potential som ges av forbéattrad grundldggande skogsskotsel,
anvandning av forédlat plantmaterial, aktiv klovviltsférvaltning for att minska
skogsskador och majliggora standortsanpassning samt klimatanpassningsatgarder
for att forhindra och begrénsa skador som kan befaras av ett fordndrat klimat. |
vad man effekter av mer omfattande anvandning av tillvaxthojande atgéarder kan
och bor var en del av malet kraver narmare utredning och avvagningar. | nulaget
utgar vi fran att atminstone nuvarande och senare ars omfattning av
tillvaxthojande atgarder aven kommer att anvandas i framtiden.

Den indikativa malnivan satts med utgangspunkt i att skogsbruket kan forandras
pa ett sadant satt att effekter av ett forandrat klimat i form av 6kad risk for
skogsskador i hog grad kan undvikas. Osékerheterna ar givetvis stora om
foreslagna atgardsomraden ér tillrackliga for detta men det bedéms anda som
rimligt att malet tar sin grund i ansatsen att klimatrelaterade skador i méjligaste
man ska undvikas dven om det givetvis innebér en stor utmaning. Det rader ocksa
stor oséker i sig om hur effekterna av det framtida klimatet kommer att paverka
tillvéxten.

Potentialen for hallbar tillvéxt pa virkesproduktionsmarken ar ocksa beroende av
hur stor del av den produktiva skogsmarken som behdver avséttas for att
sakerstalla andra hallbarhetsaspekter &n dem som kan kopplas till tillvaxt av
tradbiomassa. Skogsstyrelsen har inte inom ramen for detta uppdrag analyserat
hur mycket av den produktiva skogsmarken som behdver avsattas for att bevara
och stéarka forutsattningarna for biologisk mangfald. En sadan analys och
utredning har initierats av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket men beraknas
vara klar forst under hosten 2024. Utredningen ska analysera och klargéra hur
stora arealer skog med héga naturvarden som behéver bevaras respektive
aterskapas for att sla vakt om naturligt férekommande arter och naturtyper i
enlighet med det skogspolitiska miljomalet respektive miljokvalitetsmalen
Levande skogar och Ett rikt vaxt och djurliv. Parallellt med denna utredning har
Miljomalsberedningen i uppdrag att till 2 december 2024 foresla en strategi med
etappmal, styrmedel och atgéarder som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk méngfald.®¢

Skogsstyrelsens beskrivna atgardsomraden for en hallbar utveckling i skogen
visar att det ar nodvandigt att 6ka avsattningarna i forhallande till dagens niva. |

37 Regeringen. 2022a. Tillaggsdirektiv till Miljomalsheredningen (M 2010:04) om en strategi for
hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk méngfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF).
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vilken omfattning 6kning behover ske véntas fa 6kad klarhet genom den utredning
som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket genomfor och Miljomalsberedningens
slutsatser. | avvaktan pa detta skulle berakningen av det indikativa malet kunna ta
ledning av det globala ramverket for biologisk mangfald, Kunming-
Montrealramverket, som beslutades i december 2022. Ramverket anger bland
annat att 30 procent av jordens yta till havs och pa land ska skyddas till 20302,
De nya globala malen har av EU:s medlemslander antagits i EU:s strategi for
biologisk mangfald®®®. | strategin anges att skyddade omraden ska técka minst 30
procent av EU:s landareal och 30 procent av EU:s havsomraden till 2030. Malet
galler pa EU-niva och medlemsstaterna forvantas bidra till malet for EU:s
biogeografiska regioner. | vilken omfattning skydd av den svenska skogsmarken
eller den produktiva skogsmarken ska bidra till EU-malet har inte faststallts.

Mot bakgrund av beskrivningen ovan utgar Skogsstyrelsen fran ett indikativt
siffersatt mal som tar sin grund i en berakning dar cirka 25 procent av den
produktiva skogsmarken antas vara avsatt och dar 75 procent utgor
virkesproduktionsmark. Den andel som anvants vid berakningen utgar fran
bedémningen att det behovs ytterligare naturvardsavsattningar som kan bidra till
att bevara skyddsvarda skogar och till att uppfylla internationella ataganden om
biologisk mangfald som bland annat ges av EU-relaterade processer samt arealer
for utvecklad miljohénsyn. Andelen 75 procent ska dock inte ses som ett
stallningstagande eller inlagg angaende behoven av naturvardsavsattningar i sig
eftersom det skulle vara att foregripa andra pagdende utredningar och processer.
Detta ar ocksa en bedomning som kréaver avvagningar och stallningstaganden pa
politisk niva. Skogsstyrelsen lamnar darfor utover ett forslag som forutsatter
politiska beslut ocksa bedémningar av indikativa malnivaer dar berakningen i
stallet utgar fran att cirka 20 procent respektive 30 procent av den produktiva
skogsmarken &r avsatt. Dessa bedémningar ger en kompletterande bild och kan
anvandas indikativt beroende pa eventuella kommande politiska
stallningstaganden om behov av ytterligare naturvardsavsattningar.

| kombinationsscenariot uppgar den berdknade arliga bruttotillvéxten vid 2050 till
112,2 och vid &r 2100 till 133,2 miljoner m3sk nér virkesproduktionsmarken utgor
cirka 75 procent av den produktiva skogsmarken. Dessa tillvaxtnivaer innefattar
effekter av en 6kad omfattning av kvéavegddsling och effekter av en dkad
anvandning av fraimmande tradslag férutom av contortatall inom omraden av
riksintresse for rennaring.

| avsnitten 6.4.2.2 och 6.4.3.2 har Skogsstyrelsen gjort bedémningar av
kvéavegddsling och frammande tradslag. Sammantaget bedémer Skogsstyrelsen att
det & mojlig inom ramen for en hallbar utveckling att kvavegddsling atminstone
bor kunna ske i den omfattning som varit aktuell under perioden 2019-2021 och
att en fortsatt anvandning contortatall bor kunna ske i niva med omfattningen
under perioden 2019 — 2022. Till det kan komma anvandning av andra fraimmande
tradarter som atgard for klimatanpassning.

368 CBD. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (CBD/COP/DEC/15/4 19 December
2022). https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf (hdmtad 2023-04-03)
369 https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv (hamtad 2023-08-15)
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For att ta hojd for att de berdknade tillvéxtsiffrorna (112,2 resp. 133,3) i viss man
rymmer effekter av mer kvavegodsling och fraimmande tradslag an vad som ryms
inom Skogsstyrelsens bedémningar behéver nivaerna justeras nedat. Samtidigt
finns det ett par aspekter som talar for att nivaerna bor justeras uppat. Detta géller
antaganden i berdkningen om avverkningsintensitet och den produktiva
skogsmarksarealen. Berakningen utgar fran att hela nettotillvaxten pa
virkesproduktionsmarken avverkas. Skogsstyrelsen har gjort bedémningen att
avverkningsintensiteten kan véntas forbli fortsatt hog i framtiden (se avsnitt
5.2.1). Det &r dock tveksamt om avverkningsintensiteten dver tid kommer att
kunna vara fullt sa h6g som berakningen forutsatter. Vissa skogsomraden kommer
inte att avverkas av tekniska eller ekonomiska skal. Om inte hela nettotillvaxten
avverkas kommer tillvéxten bli hogre &n vad resultaten i avsnitt 7.3 visar.
Ansatsen ar dock att maluppfyllelsen ska kunna ske utan att avverkningsnivan ska
behdva begransas under vad som &r den hogsta hallbara avverkningsnivan utifran
ett skogshushallningsperspektiv. Berakningen har heller inte beaktat den
tillvaxtokning som antas ske genom att den produktiva skogsmarksarealen véntas
oka genom klimatforandringar eller eventuell nybeskogning®°.

Skogsstyrelsen forslar utifran behoven av negativa och positiva justeringar ovan
en indikativ mélniva for & 2050 om 110 miljoner m®sk och 130 miljoner m3sk for
ar 2100. Detta &r att ses som riktvarden med en spridning om minst ett par
miljoner skogskubikmeter. Foreslagna malnivaer forutsatter politiska
stéllningstaganden.

Om virkesproduktionsmarken utgor cirka 70 procent av den produktiva
skogsmarken bedomer Skogsstyrelsen de indikativa malnivaerna fér 2050 och
2100 till 105 respektive 125 miljoner m3sk.

Om virkesproduktionsmarken utgér cirka 80 procent av den produktiva
skogsmarken bedomer Skogsstyrelsen de indikativa malnivaerna fér 2050 och
2100 till 115 respektive 135 miljoner m3sk. Detta ar dock inte i linje med
Skogsstyrelsens foreslagna atgardsomraden for en hallbar utveckling i skogen
eftersom det dér ingdr en utokning av naturvardsavsattningar (se avsnitt 6.2,
atgardsomrade 2).

Modellresultaten visar att tillvaxten kan bli lagre om hyggesfritt skogsbruk far en
betydligt htgre anvandning &n i idag. Detta galler i huvudsak for tillvaxten efter
2050. Modellberdkningarna for hyggesfritt ar som tidigare poangterats osakra och
det kraver ocksa framtida bedomningar och analyser av i vilken omfattning och
med vilka metoder som hyggesfritt kan och bor 6ka. Skogsstyrelsen bedomer att
det finns visst utrymme att 6ka andelen hyggesfritt och att na den foreslagna
malnivan till 2050 men att framtida analyser och évervaganden behéver géras om
malnivan for ar 2100.

I likhet med hyggesfritt skogsbruk kan en anvandning av naturnéra
skogsbruk/Closer-to-nature-forest-management (CNF) féranleda behov av

370 Skogsstyrelsen har inte i detta uppdrag gjort nagon analys eller bedémning av hur den
produktiva skogsmarken kan utvecklas fram till 2100. | SKA22 gjordes dock en berdkning av den
tillvaxt som skapas om 100 000 ha jordbruksmark beskogas. De érliga bruttotillvixten pa denna
areal uppgick till cirka 1 miljon m3sk.
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framtida analyser och dvervaganden om malnivaer. EU-kommissionen
presenterade i juli 2023 en vagledning for begreppet CNF3! och Skogsstyrelsen
och Naturvérdsverket har i uppdrag®’2 att senast 15 december 2023 forsla en
definition av naturnara skogsbruk. Vid berdkningen av de indikativa malnivaerna
har inga antaganden gjorts om anvéndningen av naturnéra skogsbruk.

En annan sak som kan foranleda behov av reviderade berakningar av malnivaer
géller anpassningar i form av en forlangning av omloppstiderna inom delar av
virkesproduktionsmarken. Detta kan bli aktuellt inom atgardsomrade 1. Sa lange
det inte paverkar mojligheten att avverka hela nettotillvaxten pa
virkesproduktionsmarken bedéms det dock inte paverka bruttotillvéxten i
namnvérd omfattning.

Det ska noteras att den faktiska tillvaxten fluktuerar mellan olika ar pa grund av
skilda vaderbetingelser och att de foreslagna och bedémda indikativa malnivaerna
avser ett utjamnat tillstand men dar hansyn tagits till att klimatférandringar
paverkar tillvaxten. Detta behover tas i beaktande nar det indikativa malnivaerna
jamfdrs med den faktiska bruttotillvaxten enligt den senaste statistiken. Vidare ska
det noteras att aven tamligen sma procentuella skillnader i tillvéxt mellan enskilda
ar far stora effekter pa den absoluta tillvaxten vid hoga virkesforrad.
Virkesforradet har 6kat sedan borjan av 1900-talet (se avsnitt 3.1.3). och en viss
procentuell nedgang i tillvaxten har nu en storre effekt pa den absoluta tillvéaxten
an langre tillbaka i tiden.

Den arliga bruttotillvaxten pa dagens virkesproduktionsmark uppgick enligt den
senaste statistiken till 101 miljoner m3sk for &r 2017 (femarsmedelvarde). De
foreslagna malnivaerna 110 och 130 miljoner m3sk/ar innebdr att den arliga
tillvaxten 6kar med cirka 10 procent till 2050 och 30 procent till 2100 i
forhallande till den faktiska tillvaxten under 2010-talets slut. Tillvaxten under
2010-talets slut var emellertid lag och indikationer finns att tillvaxten darefter
Okad (se avsnitt 3.1.3) vilket innebér att de procentuella 6kningarna antagligen
kommer vara lagre i forhallande kommande statistik. Den i Heureka
modellberaknade arliga tillvaxten pa dagens virkesproduktionsmark under
perioden 2020-2024 uppgar till cirka 104 miljoner m3sk. Malnivan 130 miljoner
m?3sk till 2100 motsvarar i forhallande till denna modellberdknade niva en 6kning
av cirka 25 procent.

371 European Commission. 2023a. Guidelines on Closer-to-Nature Forest Management. Brussels
27.7.2023. SWD (2023) 284 final.

372 Regeringsheslut N2022/01472 (andringsbeslut). Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende
Skogsstyrelsen.
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8 Konsekvenser och synpunkter

| detta kapitel ges en beddmning av konsekvenserna av forslaget. Da det inte
ingatt i uppdraget att foresla konkreta atgarder, handlingsplaner eller styrmedel
for det foreslagna malet redovisas mer évergripande konsekvenser.

| kapitlet gors en jamforelse mot en tidigare bedomning fran samverkansprocess
for skogsproduktion. | kapitlet aterges ocksa vissa synpunkter som inkommit pa
forslaget i samband med de intressentdialoger som genomforts.

8.1 Konsekvenser

8.1.1 Kvantifierade konsekvenser

Utgangspunkten for Skogsstyrelsens forslag pa mal for ékad hallbar tillvéxt och
malnivaer for ett kompletterade indikativt siffersatt mal har varit de globala malen
for en hallbar utveckling och den svenska skogens forutsattningar att bidra till en
sadan utveckling. Atgardsomraden for en hallbar tillvaxt har identifierats och
utifran dessa atgardsomraden har indikativa malnivaer beraknats och bedomts for
aren 2050 och 2100. Underlagen for indikativa malnivaer som ges av kapitel 7
innehaller ett antal kanslighetsanalyser och jamforelser mot ett referensscenario
(Dagens potential i SKA22) som belyser vissa konsekvenser i kvantitativa termer.
Referensscenariot speglar dagens brukande och nyttjande av skogsmarken givet
att hela nettotillvaxten pa virkesproduktionsmarken avverkas. De kvantifierade
konsekvenserna for ar 2100 sammanfattas i foljande punkter:

- Den arliga bruttotillvaxten pa virkesproduktionsmarken bedéms bli cirka
1-2 miljoner hogre an i referensscenariot ar 2100. Gors jamforelsen for en
lika stor areal®”® virkesproduktionsmark (17,8 miljoner hektar) bedéms
den arliga tillvaxten bli 7-8 miljoner m3sk hogre an i referensscenariot ar
2100.

- Den potentiella avverkningen av levande trad pa
virkesproduktionsmarken beddms bli cirka 1-2 miljoner hdgre an i
referensscenariot ar 2100. Gors jamforelsen for en lika stor areal
virkesproduktionsmark (17,8 miljoner hektar) bedéms den potentiella
avverkningen bli 7-8 miljoner m3sk higre &n i referensscenariot &r 2100.

- Genomsnittlig mangd dod ved pa all produktiv skogsmark bedoms bli
cirka 8-9 m?® per hektar hogre an i referensscenariot ar 2100. Gors
jamfdrelsen for en lika stor areal virkesproduktionsmark (17,8 miljoner
hektar) bedoms den genomsnittliga mangden dod ved pa all produktiv
skogsmark bli 7-8 m?® per hektar hégre an i referensscenariot ar 2100.

373 Den totala arealen virkesproduktionsmark uppgar i referensscenariot till 18,9 miljoner hektar
(motsvarande 80 % av den totala skogsmarken). Skogsstyrelsens forslag utgar fran att
virkesproduktionsmarken uppgar till 17,8 miljoner hektar (motsvarande 75 % av den totala
skogsmarken). Nér jamforelsen gors for en “lika stor areal” avses hér en jamforelse mot
referensscenariot dar andelen virkesproduktionsmark andrats s& den dven i detta scenaro utgor
75 % av den produktiva skogsmarken, allt annat lika.
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- Andelen produktiv skogsmark med skog &ldre &n 160 ar bedéms bli
cirka 3 procentenheter hogre an i referensscenariot ar 2100. Gors
jamforelsen for en lika stor areal virkesproduktionsmark (17,8 miljoner
hektar) bedoms andelen produktiv skogsmark med skog &ldre &n 160 ar bli
ofdrandrad i jamforelse med referensscenariot ar 2100.

- Det totala kolforradet for all skogsmark (alla kolpooler, inklusive
avverkade traprodukter) beddms blir 50—75 miljoner ton hogre an i
referensscenariot ar 2100.

- De ackumulerade negativa utslappen av CO2 under perioden 2020—
2100 beddms bli cirka 25 procent hogre én i referensscenariot. Dartill
tillkommer minskade utslapp genom att avverkade volymer ersatter fossila
produkter (substitutionsnytta) samt minskade utsl&pp som ges genom
atervatning av dikade torvmarker.

De kvantifierade konsekvenserna av forslag till mal och malnivaer for ar 2100
visar att atgarder for att bevara och starka forutsattningarna for den biologiska
mangfalden paverkar potentiella framtida avverkningsmaéjligheter. Samtidigt visar
resultaten att det finns forutsattningar att begransa dessa effekter genom atgarder
pa virkesproduktionsmarken som bidrar till en hog hallbar tillvéxt.

8.1.2 Aktorer som paverkas av forslaget

Ett mal for 6kad hallbar tillvaxt har i sig inga direkta konsekvenser forutom att
signalera en politisk viljeyttringen. Det ar valet av atgarder och de valda
atgardernas faktiska utformning och omfattning som har konsekvenser. Utan att
narmare precisera atgarderna med mer dn vad som ges av de atgardsomraden som
lagts fram for en hallbar utveckling i skogen kan konsekvenser kopplas till viktiga
forutsattningar for maluppfyllelse och vilka aktérer som ar del av dessa.

- Atgardsomrade 1 om skogsskotsel fér hog och vardefull tillvéxt och 6kad
variation pa virkesproduktionsmarken dar produktions- och miljoatgérder
samverkar for att bevara och utveckla olika vérden och ekosystemtjanster
och bidra till resilienta skogar forutséatter kunskap och engagerade
skogsagare. Detta har konsekvenser for bland annat skogsbruket som
helhet, naturvard- och kulturmiljointressen, renskétseln, friluftsliv,
forskningen och myndigheter.

- Atgdrdsomrade 2 avser atgarder for att sakerstalla att skogar med mycket
hoga naturvarden bevaras samt aterskapa och utveckla livsmiljoer for att
skapa en funktionell gron infrastruktur med stérkt ekologisk konnektivitet
i skogslandskapet som helhet. Beroende pa hur skydd, hansyn och
aterskapande utformas uppstar olika konsekvenser for bland annat
markagare, natur- och kulturmiljovardsintressen, myndigheter och
forskningen.

- Atgdrdsomrade 3 avser aktiv kldvviltsférvaltning som leder att antagna
malnivaer for betesskador nas. Detta har konsekvenser for bland annat
markégare, jagare och myndigheter.

132



RAPPORT 2023/21

- Atgdrdsomrade 4 avser tillampning av val avvagda tillvaxthéjande
atgarder som anvandning av frammande tradslag och kvéavegodsling. Detta
har konsekvenser for bland annat forskningen, myndigheter, natur- och
kulturmiljévardsintressen, renskotseln och markégare.

- Samtliga atgardsomraden for en hallbar utveckling i skogen forutsatter att
det finns en bred legitimitet och acceptans for sadana atgarder. | detta
ingar att det finns tillit och fortroende for de arbetssatt och
beslutsprocesser som utvecklingen vilar pa. For legitimitet och acceptans
behovs ocksa kunskap om forstaelse av atgarder for en hallbar utveckling i
skogen. Detta har konsekvenser for skogsbruket och samhallet som helhet.
Acceptans och legitimitet bedoms ocksa ha effekter pa
marknadsmojligheterna for svenska skogsprodukter.

8.1.3 Ekonomiska konsekvenser

Atgarder som behdver vidtas for att skapa forutsattningar for och leda till
maluppfyllelse har ekonomiska konsekvenser bade for skogsagare och stat. Hur
och i vilken omfattning ar beroende pa hur atgarderna utformas. Det &r viktigt att
kostnadseffektiva atgarder efterstravas.

Atgarder for 6kad hallbar tillvéxt 4r forenade med kostnader for skogségaren och
for att atgarderna i forsta hand ska kunna komma till stand genom frivilliga
insatser kravs att atgarderna pa fastighetsniva ar Insamma. Att exempelvis
forbéattra skogsskotseln, att plantera med basta mojliga skogsodlingsmaterial och
att utveckla miljohansyn vid skogsbruksatgarder i linje med malbilderna kostar.
For att varna den ekonomiska hallbarheten i skogsbruket ar det av vikt att
skogsagarna ges kraftfulla incitament for att genomfora investeringar for 6kad
hallbar tillvaxt. Incitament och drivkrafter for okad hallbar tillvéxt ar viktiga
fragestallningar att utreda vid framtagande av handlingsplaner med atgarder.

Utover ekonomiska effekter for den enskilda skogsagaren har atgarder for
maluppfyllelse ocksa ekonomiska effekter for staten. Detta handlar bland annat
om ersattningar for inrattande av formella skydd och for radgivningsinsatser.

8.1.4 Konsekvenser i forhallande till pagaende EU-relaterade
policyprocesser

| avsnitt 2.4.2 behandlades ett antal pagaende policyprocesser inom EU. Da
processerna ar pagaende &r det inte mojligt att mer an principiellt belysa hur
Skogsstyrelsens malforslag relaterar till syftet med dessa processer.

Pagaende EU-processer som relaterar till skog handlar i stora delar om att bevara
och starka den biologiska mangfalden och att skydda och starka skogens roll som
kolsénka. Starka och valmaende ekosystem poangteras i policyprocesserna som
viktiga for att skapa klimatresilienta skogar som kan sta emot negativa
klimateffekter. Genom insatser for att bevara och aterskapa ekosystem med hdg
biologisk mangfald minskar risken for skador pa skogen som vantas tka som
effekt av klimatforandringarna.

Pa principiell niva ar Skogsstyrelsens beddmda atgardsomraden och foreslagna
mal i hog grad i linje med syftet med dessa processer. Atgardsomrédena handlar
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om insatser for att starka och utveckla biologisk mangfald och att skapa mer
klimatresilienta skogar. Detta samtidigt som tillvaxtframjande atgarder genomfors
for att bibehalla och 6ka kolinbindningen dver tid. Bruttotillvaxten ar avgorande
for skogens roll i klimatarbetet.

Pa en mer detaljerad niva finns det aspekter i pagaende EU-relaterade processer
som inte 6verensstimmer med Skogsstyrelsens forslag. Detta galler framst de
bedémningar som Skogsstyrelsen gjort i underlagen till malnivan for ett indikativt
siffersatt mal. | EU-relaterade vagledningar till EU:s strategi for biologisk
mangfald och EU:s skogsstrategi som beskrivits i avsnitt 2.2.1 framfors
exempelvis behov av omfattande forandringar, sa som begransad anvéandning av
trakthyggesbruk och féryngring genom i huvudsak naturlig foryngring, vilket
motverkar de tillvaxtokningar som ges av plantering med foradlat plantmaterial.
Om dessa typer av atgarder ska anvéandas i stor omfattning behoéver
Skogsstyrelsens forslag pa indikativa malnivaerna revideras. | nulaget ar det dock
inte mojligt att ta detta i beaktande da det inte &r klart hur regelverk kommer att
utformas och tillampas.

8.1.5 Forslagen malnivai forhallande tidigare bedémning

I samverkansprocess for skogsproduktion som genomférdes under perioden 2017-
2019 gjordes en bedémning om framtida skogsproduktion. Bedémningen utgick
fran att om atgarder som redovisas i rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter
genomfors och att andra forutsattningar inte vasentligen andras. Processgruppen
beddmde att tillvéxten skulle kunna 6ka med 20 procent fram till 2050. Tre
insatsomraden: aktiv klovviltsforvaltning, basta mojliga skogsodlingsmaterial och
skogsskotsel for hog och vardefull tillvaxt, bedomdes sta for narmare 70-80
procent av den mojliga potentialen. Tillvaxten bedomdes saledes kunna 6ka med
cirka 15 procent med atgarder inom dessa tre insatsomraden.

Skogsstyrelsen lamnar i denna en utredning ett forslag om att tillvaxten pa
virkesproduktionsmarken ar 2050 ska ha okat till 110 miljoner m3sk vilket
motsvarar en 6kning om cirka 10 procent i forhallande till den faktiska tillvaxten
under 2010-talets slut. Denna malniva &r beraknad och bedomd utifran atgarder
som i hog grad ligger i linje med de tre insatsomradena som lyftes i
samverkansprocessen for skogsproduktion men ocksa ett behov av utékade
naturvardsavsattningar samt anpassningar for att forhindra och begransa skador
som kan befaras av ett forandrat klimat.

Om inga ytterligare avsattningar gors bedomer Skogsstyrelsen att tillvaxten ar
2050 kan uppga till 115 miljoner m3sk, motsvarande en 6kning om cirka 15
procent. Denna niva uppvisar stora likheter med samverkansprocessens
beddémningar av den tillvaxtokning som skulle kunna ges av de tre
insatsomradena.

8.2 Synpunkter

Den dialogprocess med externa intressenter som genomférts inom ramen for
uppdraget, se kapitel 1.4, har bidragit med viktigt underlag for utredningsarbetet
och framtagandet av forslag. Flera intressenter ser ett behov av ett nationellt mal
for okad hallbar tillvaxt och har lamnat synpunkter som i manga delar stodjer
Skogsstyrelsens forslag och beddmningar. Samtidigt finns det intressenter som &r
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avvisande till ett mal. Inom dialogprocessen har intressenter darfor aven framfort
inspel, synpunkter och forslag till &ndringar som Skogsstyrelsen inte kunnat
tillgodose. I vissa fragor har olika intressenter motsatta uppfattningar.

| detta avsnitt lyfts ett antal principiellt viktiga fragor fram dar det finns externa
synpunkter och forslag till &ndringar som inte har blivit tillgodosedda.
Skogsstyrelsens bedémning i fragan framgar ocksa.

Sammanstéliningen &r inte heltdckande utan avsikten &r framst att belysa de olika
perspektiv som finns i ett urval av fragestallningar som aktualiserats inom
dialogprocessen. | sammanstallning framgar inte vilka intressenter som framfort
synpunkter och forslag eftersom det inte varit fraga om en formell remiss. |
sammanstéllningen anvands genomgaende begreppet intressenter oavsett om det
ar en eller flera som framfort liknande synpunkter och forslag.

8.2.1 Synen pa hallbar utveckling i skogen

Enligt Skogsstyrelsens bedémning bor en hallbar tillvéxt i skogen kénnetecknas
av att alla tre dimensioner av hallbar utveckling - ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet - uppratthalls i samklang i syfte att fylla relevanta
funktioner.

Inom dialogprocessen har intressenter framfort att det ar biosfaren som sétter
granser for social och ekonomisk hallbarhet, vilket innebéar att malet for hallbar
tillvaxt tydligare behover begrénsas av den ekologiska dimensionen. Ett forslag
som framforts for att tydliggora detta ar att definitionen av hallbar utveckling i
skogen andras sa att det framgar av den att miljokvalitetsmalet Levande skogar
ska uppnas. Intressenter framfor ocksa det olampliga i att Skogsstyrelsen gjort
bedémningar och avvéagningar dar det finns malkonflikter. Detta ar en fraga for
politiken.

Det finns &ven intressenter som ar avvisande till resonemanget om hallbar
utveckling i skogen som villkor for 6kad skogsproduktion. Det har framforts att
Skogsstyrelsen vagt in mal for bevarande och naturvard i alltfor stor utstrackning
samt att detta medfor restriktioner for brukandet och att det innebér minskad
tillvaxt. Hallbar utveckling inkluderar enligt vissa intressenter sa manga fragor
(inklusive produktion) att dessa fragor bor hanteras i sarskild ordning, inte inom
en produktionsmalsprocess. Det limnas ocksé forslag pé att termen “héllbart
skogsbruk™ anvinds 1 stéllet for en hallbar utveckling i skogen och att
hallbarhetsfragor bor hanteras i det ordinarie hallbarhetsarbetet i respektive
organisationer.

Skogsstyrelsens beddmer att det ar viktigt att ha en helhetssyn nar det galler de
olika dimensionerna av hallbar utveckling och att detta forhallningssatt ligger i
linje med de globala hallbarhetsmalen som ar integrerade och odelbara.
Skogsstyrelsen har lyft malkonflikter och gjort bedémningar som utgér underlag
for politiska avvégningar i ett senare skede.

Nar det galler ifragasattandet av om en hallbar utveckling i skogen bor vara ett
villkor for en 6kad skogsproduktion sa bor det understrykas att uppdraget handlar
om Okad hallbar tillvaxt i skogen, inte bara ¢kad tillvaxt. Skogsstyrelsen har

135



RAPPORT 2023/21

foreslagit att det senare begreppet ska preciseras som en tillvéxt som sker inom
ramen for en hallbar utveckling i skogen. Skogsstyrelsen bedomer att det kréavs
ytterligare atgarder for en hallbar utveckling i skogen och att dessa kan ses som
forutsattningar for att uppna en 6kad hallbar tillvaxt.

Nar det galler begreppet hallbart skogsbruk sa ar det inte allmant vedertaget att
den offentligt finansierade natur- och kulturmiljévarden ar en del av det
begreppet. Da den offentligt finansierade naturvarden ar en viktig komponent av
hallbarheten i skogen och da det inte ar vedertaget att den utgor en del av
skogsbruket anser Skogsstyrelsen att begreppet en hallbar utveckling i skogen bor
anvandas i detta sammanhang, se vidare avsnitt 4.2.2.

8.2.2 Forslag och formulering av ett mal for 6kad hallbar tillvaxt

Skogsstyrelsen foreslar att ett 6verordnat mal for 6kad hallbar tillvéaxt ska
kompletteras med ett indikativt siffersatt mal for bruttotillvaxt av tradbiomassa.

Det finns intressenter som avstyrker ett siffersatt mal for hallbar tillvaxt eftersom
det riskerar att i forlangningen kunna paverka skogséagarens frihet negativt och att
det skapar stora osékerheter om framtida forutséttningar. Intressenter framfor
ocksa att osakerheterna om framtiden som alltfor osaker for att gora ett siffersatt
mal mojligt. Vidare framhalls att samhéllets behov av omstallning kraver en 6kad
tillgang pa skogsbiomassa men att malen bor vara kvalitativa i stéllet for
kvantitativa. Exempel pa sadana mal kan vara god kvalitet pa foryngringar och
ungskog, forbattrad skogsskotsel och minskade skador. Aven den areal som &r
tillganglig for skogsproduktion kan vara ett mal. Det finns ocksa kritik som gar ut
pa att malet kan uppnas genom minskad avverkning, vilket inte varit intentionen
med malet. Ett forslag som forts fram, for att konkretisera malet utan att
kvantifiera det, &r att den hallbara bruttotillvaxten ska ha en positiv trend utslaget
pa femarsmedelvarden. Det finns dven intressenter som ar kritiska till att malet
enbart omfattar virkesproduktionsmarken och inte dven den skyddade
skogsmarken.

Flera av de som framfort kritik mot Skogsstyrelsens forslag till mal for 6kad
hallbar tillvaxt betonar dock att om malet ska utformas pa det foreslagna sattet sa
ar bruttotillvaxt av tradbiomassa ett lampligt matt.

Det finns dven forslag fran intressenter om att malet for hallbar tillvaxt bor
innehalla specifika formuleringar for biologisk mangfald och klimatanpassning
for att undvika att dessa faller bort i den fortsatta hanteringen.

Skogsstyrelsens bedémning &r att ett renodlat 6verordnat kvalitativt mal riskerar
bli vagt och otydligt. Skogsstyrelsen foreslar darfor att ett sadant mal kompletteras
med ett indikativt siffersatt mal for tillvaxtokningen. Atgarder for okad hallbar
tillvaxt ar en del av genomfoérandet och i handlingsplaner kan etappmal tas fram
for atgarder, exempelvis att foryngringarna ska vara av viss kvalitet. Malet &r
indikativt med inneborden att det ar osakert och att det kommer att behéva
revideras vid andrade forutsattningar och ny kunskap.

De osakerheter som ett mal uppges skapa kopplar till foérutsattningarna och
utformningen av medlen. Skogsstyrelsens uppdrag har handlat om att foresla ett
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mal men for att minska osékerheter lamnar Skogsstyrelsen i kapitel 9
rekommendationer och medskick till politiken for att tydliggdra och hantera
forutsattningarna och ddrmed minska osakerheterna.

Skogsstyrelsens bedomning &r att befintliga mal for bevarande av biologisk
mangfald och fér klimatanpassning tillgodoser de behoven och att det inte tillfor
nagot mervarde att ha ytterligare mal for de aspekterna. Utgangspunkten for
uppdraget r att dessa befintliga politiska mal ligger fast.

Nar det galler fragan om enbart virkesproduktionsmark eller all produktiv
skogsmark ska omfattas av malet sa bedomer Skogsstyrelsen att det bor styras av
syfte och mal for forvaltning och skotsel av den aktuella marken. Eftersom skogar
som undantagits fran virkesproduktion normalt férvaltas med annan inriktning &n
virkesproduktion sa bor de heller inte omfattas av ett mal for 6kad hallbar tillvaxt.

8.2.3 Val av scenario som underlag for indikativt mal

Skogsstyrelsen har bedomt att scenariot Kombination utgor det scenario i SKA22
som sammantaget ligger mest i linje med de atgardsomraden for hallbar
utveckling i skogen som redovisats i kapitel 6. Skogsstyrelsen har darfor valt att
anvanda kombinationsscenariot som underlag for en vidare analys for bedomning
av malnivaer for ett indikativt siffersatt mal.

Inom dialogprocessen har intressenter som framfort att scenariot Fokus mangfald i
SKA22 ligger ndrmare “hallbarheten” &dn scenariot Kombination. Exempelvis
framhalls det att nivan av hansyn och skogsareal som brukas med alternativ till
trakthyggesbruket ar i underkant i Kombination. Av de tre olika alternativen for
areal virkesproduktionsmark som myndigheten har anvant i berdkningarna ar det
sannolikt att alternativet med 70 procent virkesproduktionsareal ligger narmast
hallbarhet utifran en malsattning att bevara den biologiska mangfalden.

Det finns &ven intressenter som framfort att scenariot Fokus tillvaxt borde anvénts
i stéllet for Kombination och att det senare inte visar vad skogen har for potential
att leverera i form av okad tillvaxt.

Skogsstyrelsen vidhaller bedomningen att scenariot Kombination utgor det
scenario i SKA22 som sammantaget ligger mest i linje med de atgardsomraden for
héllbar utveckling i skogen som redovisats. Skillnader i tillvaxt mellan de olika
scenarierna i SKA22 framgar av Figur 7.1 i avsnitt 7.2.2.

8.2.4 Tillvaxthojande atgarder

Skogsstyrelsen bedémer att tillvaxthdjande atgarder®™ kan bidra till att 6ka
virkesproduktionen och de kan utféras pa en begransad del av
virkesproduktionsmarken. For att rymmas inom en hallbar utveckling i skogen ar
det viktigt att atgarderna ar val avvagda och utfors med hansyn till skogens olika

374 Med tillvaxthojande atgarder avses har de ytterligare atgarder som kan vidtas for att 6ka
tillvaxten av virke, utdver de allmént brukade skogsskotselmetoder som flertalet skogsbrukare
anvénder.
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varden och ekosystemtjanster. De atgarder som behandlas &r framst
kvéavegddsling och anvandning av fraimmande tradslag.

Inom dialogprocessen har intressenter framfort att intensiva, tillvaxthéjande
atgarder sasom frammande tradslag och kvavegddsling inte kan innefattas inom
ramen for en hallbar tillvaxt. Andra intressenter lyfter d&ven bland annat fram
risker for naringsobalans vid godsling, sarskilt pa produktiva marker i sodra
Sverige med en historisk paverkan av forsurande amnen och naringsutlakning.
Intressenter framhaller dven att 6kad anvandning av fraimmande tradslag kan
innebdra konsekvenser for rekreationsvardena om befintliga biologiska varden
och tillgangligheten minskar genom tatare skogar som kvaver eller tranger bort
tidigare flora och fauna i omradet.

Det finns dven andra intressenter som framfort att tillvaxthojande atgarder som
godsling bor foreslas utdver dagens nivaer. Det har aven framforts att det ar
viktigt att de hinder for tillvaxthojande atgarder som finns i form av exempelvis
reglering av godsling, anvandning av fraimmande trédslag och vegetativt forokat
plantmaterial undanrdjs.

Skogsstyrelsen bedomer att det, inom ramen for en hallbar utveckling i skogen, &r
mojligt att anvanda kvavegodsling och contortatall i niva med atgardernas
omfattning under de senaste aren. Detta beskrivs utforligare i avsnitt 6.4.2 och
6.4.3. Vid bedomning av indikativa malnivaer har sarskild hansyn tagits till
renskétseln inom omraden av riksintresse for rennéring.

8.2.5 Beddmning av atgardsomraden i relation till de globala
hallbarhetsmalen

Skogsstyrelsen har bedomt de identifierade atgardsomradena for 6kad hallbar
tillvaxt gentemot de globala héallbarhetsmalen. Syftet med beddmningarna har
varit att bedoma hur de fyra atgardsomradena bidrar till de globala malen och att
identifiera eventuella malkonflikter som kraver sarskilda stallningstaganden och
avvagningar.

Inom dialogprocessen har intressenter framfort att det finns ett stort matt av
osakerheter kopplat till bedémningarna av atgardsomradenas paverkan pa de
globala hallbarhetsmalen. Bedémningarna kan inte anses ge vare sig relevant
information eller vetenskapligt grundad riktning/indikation om forslagens
paverkan. Det har ocksa framforts att de diagram som har tagits fram kan bli gravt
missvisande, och det kan finnas starka skal att anta att de framover kan anvéndas i
syfte att bevisa olika atgarders hallbarhet. Det har framforts forslag om att ta bort
diagrammen, och att i stallet fokusera pa de konkreta malkonflikterna i syfte att
hjalpa politiken i sina avvégningar.

Det finns aven intressenter som framhaller att det &r en ambitios analys av olika
atgardsomraden i relation till de globala hallbarhetsmalen. Det som saknas ar hur
denna analys &r tankt att anvéandas for att dra slutsatser och att det bor uttryckas
tydligare om den &r tankt att ligga till grund for politiska avvégningar. Det finns
aven intressenter som framfort att Skogsstyrelsens bedémningar gentemot de
globala hallbarhetsmalen till storsta del 6verensstammer med hur berérda
intressenter uppfattar malen.
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Skogsstyrelsen anser att den bedémning av atgardsomradena gentemot de globala
hallbarhetsmalen som genomforts tjanar sitt syfte tillrackligt val. Att gora en
heltackande och djupare analys skulle krdva mycket stora insatser vilket det inte
funnits utrymme att géra inom ramen for detta uppdrag. Férdjupade analyser av
hallbarhetsaspekter bor goras inom fortsatt arbete med 6vervaganden och analyser
av atgardsbehov och eventuella styrmedel. For att hantera malkonflikter kravs
politiska stéllningstaganden.
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9 Rekommendationer och medskick for
fortsatt arbete

Detta uppdrag har varit avgransat till att Iamna forslag pa ett mal for okad hallbar
tillvaxt efter en bred intressentdialog. I tidigare kapitel har det pa olika stéllen
framforts forslag och bedémningar som riktats mot det fortsatta arbetet med ett
mal for okad hallbar tillvaxt. | detta kapitel sammanfattas och utvecklas detta som
rekommendationer och medskick.

Skogsstyrelsen foreslar att ett mal for ékad hallbar tillvéaxt fattas pa politisk niva
dar avvégningar hanteras for att tydliggora forutsattningarna. Vid detta beslut
behdver aven andra policyprocesser tas i beaktande. Det ar av vikt att malet ges
legitimitet och acceptans och att beslut och 6vervéganden tar sin grund i
forutsattningarna for maluppfyllelse. Efter att malet antagits behover
handlingsplaner tas fram och pa sikt benéver malet foljas upp vid aterkommande
kontrollstationer.

9.1 Beslut om mal med hantering av avvagningar

Anspraken pa skogen ar héga och anspraken okar i och med de forvantningar som
finns pa en véxande, resurseffektiv och cirkuldr bioekonomi samt inom
klimatpolitiken, bade genom att den vaxande skogen utgor en kolséanka och
genom att skogsravaran majliggor substitution av fossila material. Samtidigt pagar
processer pa internationell och nationell niva med inriktning att bevara biologisk
mangfald och starka olika ekosystemtjanster. Detta kan leda till att skogsmark
undantas fran virkesproduktion eller till krav pa langtgaende anpassningar av
skogsbruket. Da det nuvarande resursutnyttjande av skogen ar hogt illustrerar
detta svarigheterna med att skogen ska kunna leverera mer av allt.

Ett politiskt fastslaget mal for 6kad hallbar tillvéxt i skogen kan bidra till att
tydliggora betydelsen av nationell tillgang till skoglig biomassa. For att ett sadant
mal ska vara genomforbart och fa faktisk effekt kravs ocksa politiska beslut och
initiativ kring forutsattningarna for en hallbar utveckling i skogen. Tydliga
signaler fran politiken kring forutsattningarna minskar osakerheterna for atgérder
for 6kad hallbar tillvaxt. Dessa forutsattningar ar ocksa nédvandiga for att
siffersatta malnivaer ska kunna beraknas.

Skogsstyrelsen har foreslagit att en hallbar tillvaxt ska preciseras som en tillvaxt
som sker inom ramen for en hallbar utveckling i skogen. Enligt Skogsstyrelsens
bedémning finns det behov av ytterligare atgarder for en hallbar utveckling i
skogen, vilka darmed kan ses som forutsattningar for att uppna en 6kad hallbar
tillvaxt.

For att en hallbar utvecklingen i skogen ska bli verklighet kravs avvagningar och
prioriteringar pa politisk niva baserat pa en helhetssyn som har stod i samhéllet.
De malkonflikter som uppstar behover ocksa hanteras. Detta géller sérskilt fragan
om hur stor del av skogsmarken som utgors av virkesproduktionsmark respektive
som undantas fran virkesproduktion samt omfattningen av arealer dar det finns
krav pa langtgaende anpassningar av brukandet av skogen.
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Skogsstyrelsen rekommenderar att ett mal for okad hallbar tillvaxt faststélls pa
politisk niva. For att hantera olika former av avvagningar och skapa tydliga
forutsattningar for det rekommenderar Skogsstyrelsen dven att langsiktiga mal for
att leva upp till Sveriges ataganden vad géller biologisk mangfald i skogen och
skogens roll for att begrénsa klimatforandringarna samordnas med beslutet och
faststélls pa politisk niva.

9.2 Beakta andra policyprocesser

Innan ett beslut fattas om ett mal for 6kad hallbar tillvaxt finns det behov av att ta
andra pagaende utredningar och policyprocesser i beaktande.

Parallellt med att detta uppdrag har det genomforts andra nationella utredningar
vars forslag kan komma att ha paverkan pa ett mal for 6kad hallbar tillvaxt och
dess forutsattningar vilka darfor behover tas i beaktande. Vissa utredningar ar
avslutade under senare halften av 2023, andra &r pagaende och andra &r aviserade.
Dessa utredningar framgar av avsnitt 2.4.1.

Darut6ver pagar flera internationella policyprocesser vars utfall behover tas i
beaktande. Dessa processer framgar av avsnitt 2.4.2.

9.3 Legitimitet och acceptans av ett mal for 6kad hallbar
tillvaxt i skogen

For att ett politiskt antaget mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen ska vara relevant
och fylla sina syften &r det viktigt att malet har legitimitet och en bred acceptans
bland berérda aktorer och i samhéllet i stort. Vid utformningen av malet har
Skogsstyrelsen lagt stor vikt vid att det kan uppnas inom ramen for en hallbar
utveckling. De globala malen for en hallbar utveckling utgor ledstjarna for det
foreslagna malet och de visar vagen for den svenska skogen i en hallbar
samhallsutveckling. Pa en mer dvergripande niva skapas latt konsensus for en
héllbar utveckling men samstammigheten doljer ofta motsattningar i synen pa hur
dimensionerna forhaller sig till varandra och hur avvagningar ska goras. Detta
galler inte minst i skogen déar olika intressen utmynnar i motsattningar i synen pa
skogens roll for en mer hallbar samhéllsutveckling.

De globala hallbarhetsmélen ar integrerade och odelbara och trots att det finns
malkonflikter mellan flera mal betyder det att inget mal ska nas pa bekostnad av
nagot annat. For att en hallbar utveckling i skogen ska bli verklighet behdver
malkonflikter hanteras dar avvagningar och prioriteringar ges stod av stora delar
av samhallet. Det ar viktigt att kommunicera hur sddana avvagningar och
prioriteringar gjorts och motiven for dem. I detta kravs ocksa kunskap om
atgarder som bidrar en hallbar utveckling i skogen, bade i skogsbruket och i
samhallet i stort. Det maste ocksa finnas incitament och motivation for forbattrad
skogsskotsel och 6kad hallbar tillvaxt i skogen. Vid styrmedelsanalyser ar det
sérskilt viktigt att utreda hur tillréckliga incitament och motivation kan skapas for
okad hallbar tillvaxt.

En forutsattning dr ocksa att malet om okad hallbar tillvaxt ar forenligt med de

malsattningar som markégare och andra direkt berorda intressenter har for
forvaltningen av den skog och mark som de har radighet 6ver.
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9.4 Forutsattningar for maluppfyllelse

Ett mal om 6kad hallbar tillvaxt handlar inte bara skoglig volymtillvaxt. Det &r ett
mal som forutsatter en hallbar utveckling i skogen och for att detta ska bli realitet
kravs atgarder i linje med det atgardsomraden som Skogsstyrelsen lyft fram i
kapitel 6. Det ar inom ramen for den hallbara utvecklingen i skogen som den
okade hallbara tillvaxten kommer till stand.

Klimatforandringarna paverkar skogen och ett viktigt antagande for framtida
maluppfyllelse &r att skogsbruket anpassas pa ett sadant sétt att skogsskador som
begréansar tillvaxten kan forhindras. Foreslagna malnivaer till 2050 och 2100 har
satts utifran detta antagande och en betydande del av den tillvaxtokning som malet
ger uttryck for ar att hanfora till klimatférandringarnas positiva paverkan pa
volymtillvaxten. For att effekterna pa tillvaxt som ges av ett forandrat klimat ska
leda till 6kad tillvéxt enligt de foreslagna indikativa malnivaerna forutsatts
klimatanpassningsatgarder och foljande vad galler skogsskotsel och
klovviltsforvaltning: forbattrad grundlaggande skogsskotsel, anvandning av
foradlat plantmaterial och aktiv kldvviltsforvaltning for att minska skogsskador
och battre mojliggora standortsanpassning.

9.5 Strategi, handlingsplan och styrmedel

Skogsstyrelsen har i detta uppdrag inte lagt fram nagon strategi eller
handlingsplan kring hur malet ska nas. Detta har inte varit en del av uppdraget.

For att oka tydligheten i malet genom ett indikativt siffersatt mal har
Skogsstyrelsen pekat ut fyra atgardsomraden som bedoms bidra till 6kad hallbar
tillvaxt vilka i ett senare steg legat till grund for kvantitativa scenarioanalyser.
Scenarioanalyserna har av berakningstekniska skal fatt avgransas till atgarder som
kan hanteras i modellverktyget (Heureka). For att géra den kvantitativa analysen
har det ocksa kravts en rad antaganden om forutsattningar. Syftet har varit att
utifran dagens forutsattningar berékna ett underlag for bedémning av indikativ
malniva. Specifikationerna for berakningarna ska darfor inte ses om nagon
strategi eller handlingsplan for hur malet ska eller bor nds. De ska mer som
potentiella och berakningsbara handlingsalternativ som beddmts ligga i linje
foreslagna atgardsomraden.

For att realisera framtida maluppfyllelse behover strategi och handlingsplan tas
fram. Strategi och handlingsplan bor innefatta etappmal for atgarder som bedéms
som séarskilt viktiga for 6kad hallbar tillvaxt. Etappmal for atgarder kan sattas for
kortare tidsperioder och darmed fa en mer konkret betydelse for den forandring
och utveckling som malet innebar. Etappmalen behover integreras med andra mal
som till exempel mal for minskade betesskador av klovvilt och klimatanpassning.
Nar atgarder for 6kad hallbar tillvéxt utreds behover ocksa évervaganden och
analys goras av styrmedel. Strategi och handlingsplan tas lampligen fram i bred
dialog mellan myndigheter, skogsbruket och andra intressenter.

9.6 Aterkommande kontrollstationer

Skogsstyrelsen foreslar att ett 6verordnat mal for 6kad hallbar tillvaxt
kompletteras med ett indikativt siffersatt mal. Det indikativa malet bestar av
siffersatta malnivaer som vid behov revideras utifran nya forutsattningar, ny
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kunskap eller battre mojligheter att modellberdkna framtida tillvaxt i ett forandrat
klimat. Ett adaptivt forhallningsatt behdvs déar anpassningar och omprévningar av
malnivaer gors utifran dndrade forutsattningar och nyvunnen kunskap.

Behov av revidering bor goras vid aterkommande kontrollstationer. Dessa
kontrollstationer bor lampligen genomforas i samband med de skogliga
konsekvensanalyserna (SKA), ungefar vart sjunde ar. Underlagen som behover tas
fram for SKA och de siffersatta malnivaerna har stora likheter och det finns
samordningsvinster om detta kan tas fram samtidigt.

Kontrollstationerna bor innefatta uppféljning av hur atgarder vidtagits som bidrar
till en hallbar utveckling i skogen och en 6kad hallbar tillvaxt. Har ingar att folja
utvecklingen av alla typer av atgarder som bidrar till den sadan tillvaxt.
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https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/avverkning/ (hamtad 2023-09-29)
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strateqy-2030_sv (hdmtad 2023-11-22)
https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strateqy sv (hamtad 2023-11-22)
https://www.chd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf (hdmtad 2023-04-03)
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/ (hdmtad 2023-11-22)
https://www.skogskunskap.se/ (hdmtad 2023-09-18)
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/skogliga-konsekvensanalyser/ (hd&mtad 2023-08-31)
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf (hdmtad 2023-04-03)
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strateqy-2030_sv (hdmtad 2023-08-15)
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Bilaga 1

SLU Riksskogstaxeringens skattningar av arlig tillvaxt

SLU Riksskogstaxeringen framstller statistik om skogarnas tillstand och
forandring. Denna statistik innefattar uppgifter om arlig tillvaxt. Statistiken utgor
en del av Sveriges officiella statistik och som underlag for statistikproduktionen
utfor Riksskogstaxeringen en arlig stickprovsinventering av hela Sveriges areal.

Den officiella statistiken om arlig tillvixt publiceras i publikationen Skogsdata®”®

och pa SLU Riksskogstaxeringens hemsida®’®. Tillvaxtuppgifterna avser
genomsnittlig arlig volymtillvaxt pa bark och grundar sig pa sammanvagda
uppgifter fran det tillfalliga saval som fran det permanenta stickprovet. Total
avsatt tillvaxt inklusive tillvaxt pa avverkade trad redovisas.

Pa det tillfalliga stickprovet har fem arsringar matts med mikroskop (gj
innevarande ars arsring) pa borrspan fran provtrad, medan tillvaxten pa det
permanenta stickprovet baseras pa diameterskillnader mellan féregaende
mattillfalle fem ar tidigare och innevarande mattillfalle hos klavtrad. | bada fallen
baseras alltsa berdkningarna pa fem ars tillvaxt.

Tillvaxtuppgifter redovisas som femarsmedelvarden for fem ars inventeringsdata.
Den senaste tillgangliga skattningen avser ett medelvérde for den tillvéxt som
registrets under inventeringsaren 2018 till 2022. Detta medelvarde utgor ett
medelvarde for tillvéxtperioderna 2013-2017, 2014-2018. 2015-2019, 2016—
2020 och 2017-2021. Den totala matseriens medelar for tillvaxten blir da 2017.

Genom att analysera de enskilda tillvéxtarens diametertillvaxt, som méats med
mikroskop pé borrspan fran provtrad, kan den arsvisa tillvaxten studeras under
perioden 2003-2022. Dessa uppgifter framgar av Figur 3.4. Metoden ger en
detaljerad och mer aktuell bild jamfért med ovan beskrivna metod som anvands
for den officiella statistiken. Samtidigt maste det poangteras att dataunderlaget for
tillvaxtaren 2018-2022 &r en brakdel jamfort med materialet for skattningar av
volymtillvaxten som ingar i den officiella statistiken och bor darmed betraktas
som en prelimindr indikation.

375 SLU Riksskogstaxeringen. 2023. Skogsdata 2023.
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata 2023 webb.pdf
(hdmtad 2023-08-31)

376 S| U Riksskogstaxeringen | Externwebben (hdamtad 2023-08-31)
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Bilaga 2

Klimatets forandringar och dess paverkan pa skogen i Sverige

Klimatet i Sverige ser enligt klimatmodellerna ut att bli allt varmare, mer
nederbordsrikt — fast samtidigt torrare pa vissa platser under vissa perioder - och
mer varierat med flera extrema handelser an tidigare.

Utover temperatur och nederbérd och vind anvénder forskarna olika indikatorer
for att studera hur klimatet kommer forandras och hur det paverkar natur och
samhalle. | tabell B2.1 sammanfattas kortfattat nagra av de huvudsakliga
klimatindikatorerna som &r viktiga for skogsbruket i Sverige och som kan paverka
risken for skador i skogen. Sammanfattningen baseras pa klimatvariabler och
klimatindikatorer i SMHIs fordjupade klimatscenariotjanst®’”.

Tabell B2.1: Sammanstéllning av klimatindikatorer och hur de &ndras mellan referensperiod
1971-2000 och period 2071-2100 i scenario RCP 4,578 samt vilka skador som kan uppsta
givet beskrivna forandring. De skador som anges i sista spalten kan dels vara direkta eller
mycket omfattande (markerade med fet stil) eller uppsta indirekt eller som en konsekvens av
flera faktorer.

Magnitud pé forandring
baserat pd jamforelse

Hur klimatindikatorn
andras till slutet av

Klimatindikator

Skador som uppstar 23

seklet mellan referensperiod
1971-2000 och scenario
RCP4,5 for perioden 2071-
2100
Arsmedeltemperatur Okar Okar med i genomsnitt + 3,2  Kan paverka vitalitet och

Langsta period med
hégsommardygn
(sammanhangande dygn dar
dygnets hdgsta temperatur
har dverstigit >25 grader)

Vaxtsasongen

Langden okar

blir langre

grader for hela Sverige, mer i
norr an i séder, mer pa
vintern an pa sommaren*

Okar med 3,6 dygn for hela
Sverige. Det betyder att
langsta period med
hégsommardygn i sddra
Sverige kan komma att bli
cirka 10-20 dygn. For norra
Sverige, i fjallregionen, kan
det komma att bli perioder
som sammanhangande har
>25 grader i mellan 1 och 5
dygn*

Ca 1-2 manader langre
vaxtsasong?!

klimatresiliens b&de positivt
och negativt, givet andra
framjande eller begransande
faktorer — som bla tillgang pa
vatten och naring.

Skador kan uppsta som
paverkar vitalitet och
klimatresiliens generellt pga
langre torrperioder, extrema
temperaturer, skogsbrand

Kan paverka vitalitet och
klimatresiliens bade positivt
och negativt (minskad
vintervila tex for gran i séder).
Dock kan langre vaxtsasong
medféra 6kad risk for
varbakslag som kan ge
frostskador

377 Mer information kan inhamtas fran SMHIs fordjupande klimatscenariotjanst paA SMHI.se

378 RCP=Reprecentative Concentration Pathway, pa svenska stralningsdrivningsscenario.
Stralningsdrivningen &r skillnaden mellan mangden energi fran solinstralning som traffar jorden
och hur mycket energi som jorden stralar ut till rymden igen. Denna energi mats i enheten watt per
kvadratmeter, (W/m2). Kélla: smhi.se Scenario RCP4.5 anger att stralningsdrivningen vid slutet
av seklet har begransats till 4,5 W/m?2. RCP4.5 4r ett stralningsdrivningsscenario som bygger pa
antagagen om att koldioxidutslappen kulminerar runt & 2040 och darefter avtar. Kalla: smhi.se
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatmodeller-och-scenarier/rcp-er-den-nya-
generationen-klimatscenarier-1.32914 (hdmtad 2023-09-28)
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Arsmedelnederbérd

Kraftig nederbord,
nederbérd >10 mm/dygn

Markfuktighet

Sné och tjale

Nollgenomgangar

Vind

Okar

Okar

Varierar - tenderar att
minska under
sommarmanader

Minskar

Blir vanligare langre
norrut

Tamligen of6randrat,
svag 6kning

Okar i snitt med 9
mm/manad i Sverige® Stor
lokal variation kan
férekomma.

Antalet dygn med kraftig
nederbo6rd kan komma att
Oka med 4,3 dygn for
perioden 2071-2100 jamfort
med referensperioden*

Markfuktigheten kan komma
att minska pa arsbasis i stora
delar av landet med mellan
1-5 %, och i vissa delar mer.
Under augusti manad kan
markfuktigheten komma att
minska &nnu mer (mellan 10-
25 %) langs Ostkusten
(Blekinge till Nykoping,
inklusive Oland, samt
Sundsvall till finska gransen)
samt p& vastkusten
Goteborg och norrut)?

| Skane och langs
Gotalandskusten kan snén
komma att férsvinna sé gott
som helt. | Svealand och
Norrland kan snésdsongen
komma att férkortas med
mellan 40 och 80 dagar®.
Tjaldjupet kan komma att
minska med ca en decimeter
per grad i 6kad
arsmedeltemperatur?
Minskar i sbdra Sverige, okar
i mellersta Sverige och sédra
Norrland, pa sadant vis att
is-td-processer kan bli mer
vanligt norréver under vinter
och var-vinter

Skattningar av vindklimatet
tyder pa relativt sma
forandringart, en mojlig
okning av stormvindklimatet
pa ca 0,5 m/s

Skador till foljd av
Oversvamning, eller &ndrade
markvattenforhallande (leder
till risk for ras och skred)

Skador till foljd av
dversvamning

Torkskador (direkt skada),
torkstress (som i sin tur kan
leda till nedsatt resiliens o
vitalitet, och leda till mdjliga
andra skador, tex angrepp av
skadedjur eller svampar),
skogsbrand

Minskad tjale kan ge dkade
stormskador pga minskad
forankring i icke-tjalad mark
Sndbrott

Paverkar barighet i skog
tillsammans med tjalférekomst,
samt bla renars mojlighet att
na marklav, och att kunna
forflytta sig langs sina leder

Stormskador kan uppkomma i
stdrre omfattning &n nu,
vintertid om stormarna
sammanfaller med minskad
tjale i marken.

Referens: 1) SMHIs klimatscenariotjanst pa webben, smhi.se 2) Skogsstyrelsen (2021) Skogliga
konsekvensanalyser 2022 — Bakgrund och motiv till val av scenarier, rapport 7, sida 8, 3)
Skogsstyrelsen (2019) Klimatanpassning av skogen och skogsbruket-mal och forslag pa atgarder,

rapport 23, 66 sidor
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Bilaga 3

Beddmning av atgardsomradenas paverkan pa de globala
hallbarhetsmalen

De fyra atgardsomraden som Skogsstyrelsen identifierat for en kad hallbar
tillvaxt har myndigheten bedomt utifran hur de kan paverka utvecklingen i den
svenska skogen nér det géller dess mojligheter att bidra till att uppfylla de globala
malen for en hallbar utveckling.

Atgardsomrédena och bedémningarna ligger till grund for utformningen av
scenarioberékningar. Dessa berdakningar utgor underlag fér bedémning av
siffersatta malnivaer for ett indikativt mal.

De fyra atgardsomradena ér:

1. Skogsskotsel pa virkesproduktionsmarken utfors fér hogre och mer
vardefull tillvaxt och ckad variation s att produktions- och miljoatgarder
samverkar for att bevara och utveckla olika vérden och ekosystemtjanster
samt bidra till mer klimatresilienta skogar som béttre star emot skador. |
detta ingar:

a.

klimat- och standortsanpassade skotselatgarder inom
trakthyggesbruket med avseende pa bl a avverkning och
utformning av hyggen, val av tradslag och anvandning av bésta
mojliga skogsodlingsmaterial, tatheten av trad samt tidpunkt for
utforande av atgarder,

okad andel hyggesfritt skogsbruk med utgangspunkt fran
markforhallanden samt skogens natur- och kulturvarden och
sociala varden,

utvecklad miljéhansyn vid skogsbruksatgarder i linje med
malbilderna* och aktiva atgarder for att bevara och utveckla natur-
och kulturvarden,

Okad andel lovtrad efter foryngring, réjning och gallring,

aktiva atgarder for att forebygga och begréansa skogsskador,
exempelvis att ta ut trdd med nedsatt vitalitet och farsk dod ved av
barrtrad som riskerar att bli angripna av skadeinsekter,

utvecklad hénsyn och anpassning av skogsskotseln till renskotseln,

askaterforing for att motverka forsurning och kompensera for
néringsforluster vid grotuttag.

2. Sékerstélla att skogar med mycket hdga naturvérden bevaras samt
aterskapa och utveckla livsmiljoer for att skapa en funktionell grén
infrastruktur med stérkt ekologisk konnektivitet i skogslandskapet som
helhet. | detta ingar utdver vad som framgar i punkt 1 ovan:
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a. utokade naturvardsavsattningar,
b. okad natur- och kulturvardande skotsel inom avsatta omraden.

3. Aktiv klovviltsforvaltning. | detta ingar att anpassa klovviltpopulationerna
till skadelage och fodertillgang varav den senare kan paverkas positivt
genom punkt 1 ovan.

4. Val avvagda tillvaxthojande** atgarder som anvandning av fraimmande
tradslag och kvavegodsling och som kan utforas pa begransad del av
virkesproduktionsmarken.

* Malbilder for god miljéhansyn - Skogsstyrelsen

** Med tillvaxthojande atgarder avses har de ytterligare atgarder som kan vidtas for att 6ka
tillvéxten av virke, utéver de allmént brukade skogsskotselmetoder som flertalet skogsbrukare
anvander.

Skogsstyrelsens bedémningar bor ses som indikativa nér det géaller inriktningen,
dvs vad en 6kning eller minskning kan medféra. Om ett visst atgardsomrade
genomfors i stor skala s kan malkonflikter uppsta eller accentueras och medfora
annan typ av paverkan. For att det ska vara majligt att genomfora atgarder i linje
med atgardsomradena kravs aven styrmedel for det. Inom uppdraget har det inte
gjorts nagon styrmedelsanalys eller bedémning av konsekvenser av eventuella
styrmedel

Beskrivningarna av de globala hallbarhetsmalen baseras framst uppgifter som
hamtats fran Svenska FN-forbundets hemsida®”® och Regeringskansliets skrift Att
forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling®®° som utgor svensk
oversattning av originaldokumentet. Inledande generella bedomningar av malen i
en svensk kontext baseras Svenska FN-forbundets beskrivningar. | 6vrigt ar det
Skogsstyrelsens bedémningar.

Bedomningar har gjorts mot samtliga mal och delmal mot bakgrund i att malen &r
integrerade och odelbara.

Bedémning av mal 1: Ingen fattigdom

Mal 1 handlar om att avskaffa fattigdom i alla dess former Gverallt.
Fattigdomsbekampning ar ett 6vergripande mal for den svenska bistandspolitiken.
Aven om malet i forsta hand &r tillimpligt i andra delar av vérlden och Sverige
har val utbyggda valfardssystem, sa lever en viss andel manniskor i materiell
fattigdom &ven har.

De fyra atgardsomradena bedoms inte paverka mal 1 i namnvérd omfattning.

379 Globala malen for hallbar utveckling - Svenska FN-forbundet (hamtad 2023-08-31)
380 Regeringskansliet. Att forandra var varld: Agenda 2030 for héllbar utveckling. Svensk
Oversattning av FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development
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Beddmning av mal 2: Ingen hunger

Mal 2 handlar om att avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och
forbattrad nutrition samt framja ett hallbart jordbruk. I Sverige ar ohdlsosamma
matvanor en storre utmaning an hunger.

De fyra atgardsomradena bedoms inte paverka mal 2 i namnvard omfattning.

Bedomning av mal 3: God héalsa och valbefinnande

Mal 3 handlar om att sékerstélla hdlsosamma liv och framja valbefinnande for alla
i alla aldrar. Delmal 3.4 handlar om att genom férebyggande insatser och
behandling minska det antal manniskor som dor i fortid av icke smittsamma
sjukdomar med en tredjedel samt framja psykisk hélsa och valbefinnande. Skogen
kan bidra till manniskors valbefinnande och gynnsamma effekter av naturmiljoer
har konstaterats vid rehabilitering efter sjukdomar och svara skador.>8

Atgardsomrade 1 och 2 kan ha en positiv paverkan pa mal 3 och sarskilt delmal
3.4. Ett mer varierat och anpassat brukande med utvecklad miljéhansyn samt
utdkade naturvardsavsattningar och natur- och kulturvardande skétsel bedoms
kunna bidra till att bevara och utveckla sadana egenskaper i skogen som é&r viktiga
for manniskors valbefinnande, exempelvis med férekomst av stora trad och lagom

tathet? samt en variation i struktur, tradslag och alder383,

Atgéardsomrade 3 och 4 bedoms inte paverka mal 3 i namnvard omfattning.

Bedomning av mal 4: God utbildning for alla
Mal 4 handlar om att sakerstélla inkluderande och likvardig utbildning av god
kvalitet och framja livslangt larande for alla.

De fyra atgardsomradena bedéms inte paverka mal 4 i namnvard omfattning.

Beddmning av mal 5: Jamstalldhet
Mal 5 handlar om att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

De fyra atgardsomradena bedéms inte paverka mal 5 i namnvard omfattning.

Beddmning av mal 6: Sakerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av
vatten och sanitet for alla

Mal 6 handlar om att forsakra att alla manniskor har tillgang till rent vatten och
sanitet. Att ha tillgang till rent vatten ar en grund for att kunna leva ett anstandigt
liv. Samtidigt som tillgangen till rent dricksvatten och sanitetslosningar forbattrats
saknar fortfarande manga manniskor i varlden tillracklig tillgang till det. Sverige
har generellt sett god tillgang till vatten och sanitet, men det ar 4nda svart att na
miljémalen. Aven har behdver vattenkvaliteten forbattras och anvandning av
vatten effektiviseras. De delmal som &r sarskilt berérda ar delmal 6.3 och 6.6.
Delmal 6.3 handlar om att forbattra vattenkvalitet genom att bland annat minska
fororeningar och minimera utslapp av farliga kemikalier och material. Delmal 6.6

381 Skogsstyrelsen. 2013. Skogens sociala varden. Meddelande 2013/9.
382 Skogsstyrelsen. 2023. Skogens rekreationsvarden. Rapport 2023/8.
383 Skogsstyrelsen. 2013. Skogens sociala varden. Meddelande 2013/9.
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handlar om att skydda och aterstélla vattenrelaterade ekosystem, dar bland annat
skogar ndmns.

Skogsbruksatgarder kan paverka grundvatten, vattendrag och sjoar med deras
naromrade och darmed ocksa vattenkvalitet. Nar det galler skogsbrukets paverkan
pa tillgang till rent vatten bedoms uttransport av metylkvicksilver, jordpartiklar
och humusamnen till vattendrag samt lackage av kvéve vara de viktigaste
aspekterna, 384 385,386

Kvicksilvret har tillforts skogsmarken genom framst deposition av
luftfororeningar. Korspar kan medfora 6kad uttransport av metylkvicksilver och
kvicksilver efter avverkning. Med utgangspunkt i nyligen genomfdrda studier
finns stor forbattringspotential nér det galler anpassningar och hénsyn kring
vattendrag i praktiken.3’ Vissa korskador orsakar okad bildning och uttransport
av metylkvicksilver. Konventionell foryngringsavverkning har gjort att
uttransporten av metylkvicksilver fran skogsmark till sjéar och vattendrag 6kat
med 6-30 procent, jamfort med om inga avverkningar hade gjorts. Grénsvarden
for kvicksilver dverskrids i alla Sveriges ytvattenforekomster. 38

Nér det galler kvave bidrar skogsmarken med ett visst naturligt bakgrundslackage
och ett okat lackage kan uppsta vid foryngringsavverkning. Vid skogsbruk uppstar
darfor ett visst antropogent kvaveldackage i slutet av rotationsperioden, men
effekten av hyggesrelaterade kvavelackage ar bade lokal och tidsbegransad. Ur ett
skogslandskapsperspektiv ar alltsa kvaveeffekten efter hyggen begransad, vilket
beror pa att manga sjoar och rinnande vatten ar kraftigt kvavebegransade. En dkad
anvandning av kvavegddsel inom skogsbruket kan medféra en forhdjd belastning
av kvave pa akvatiska system, aven om effekten i de flesta fall skulle bli lokal och
begransad i tid.38°

Skogsbruksatgarder som medfor korning intill och i vattendrag samt
markberedning och avverkning pa mark dar det finns risk for ras och skred kan
medfora utforsel och vidaretransport i vattendrag av bland annat jordpartiklar och
humusamnen. Kantzoner med trad och buskar samt intakt vegetationstacken kan
fungera som ett fysiskt filter for eroderat material och stabilisera strandkanter vid
sjoar och vattendrag samt bidra till att minska ut- och vidaretransport av slam.3®°

384 Skogsstyrelsen. 2020. Inverkan av skogsbruksatgarder péa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer. Rapport 2020/1.

385 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6vergddning — Fordjupad utvérdering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.

38 Shah, N. W. et al. 2022. The effects of forest management on water quality. Forest Ecology and
Management 522.

387 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.

388 Skogsstyrelsen. 2020. Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer. Rapport 2020/1.

389 Jamtgérd, S., Oquist, M., Higberg, P., Hogbom, P., Strengbom, J., Henriksson, N., E.
Clemmensen, K. & Laudon, H. 2023. Forstudie kring miljéanpassad skogsgddsling for 6kad
skoglig tillvéxt - slutrapportering av regeringsuppdrag. Rapport Skog 2023:2. Sveriges
lantbruksuniversitet, Umea. 40 sidor.

390 Skogsstyrelsen. 2020. Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer. Rapport 2020/1.
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Nar det galler mal 6 bedéms atgardsomrade 1 och 2 ha en positiv paverkan. For
delmal 6.3 bedoms atgardsomrade 1 kunna bidra till att begransa uttransport av
metylkvicksilver och kvicksilver till sjoar och vattendrag. Detta kan ske genom att
motverka hoéjning av grundvattenytan vid foryngringsavverkning genom att inte
skapa storre sammanhangande avverkade omraden, eller genom att lamna en
hogskarm med trad vid avverkning. Andra atgarder ar att undvika korning i och
intill vattendrag samt forbattrade kantzoner langs vattendrag.%

For delmal 6.6 bedoms bade atgardsomrade 1 och 2 kunna ha en positiv effekt pa
vattenkvalitet genom ett mer varierat och anpassat brukande respektive ett mindre
intensivt brukande av skogslandskapet. Anpassningar som kan goras inom
atgardsomrade 1 ar till exempel en skogsskotsel med 6kad andel I6vtrad och
anvandning av hyggesfritt skogsbruk samt utvecklad miljohénsyn vid olika
atgarder.

Inom atgardsomrade 4 kan 6kad kvavegddsling ha en negativ paverkan pa
vattenkvalitet i och med att en del av det tillforda kvavet kan l&cka till
vattenmiljoer. Riskerna for utlakning av nitratkvave till grund- och ytvatten ar
begransade sa lange godslingen inte utfors pa redan kviverika marker.>2 Dessa
ska undantas fran godsling enligt de rekommendationer som ges av
Skogsstyrelsen.3%® Aven om effekten ar begransad bedoms 6kad kvavegodsling ha
en negativ paverkan pa framst delmal 6.3.

Bedémning av mal 7: Hallbar energi for alla

Mal 7 handlar om att alla manniskor ska ha tillgang till, och rad med, palitlig,
hallbar och modern energi. Palitliga energikallor &r viktiga for att stora delar av
samhallet ska fungera. Valet av energikalla paverkar i hog grad utslappen av
klimatpaverkande gaser till atmosfaren och delmal 7.2 handlar om pa att
vasentligt 6ka andelen energi fran fornybara energikallor som bioenergi, vindkraft
och solenergi.

Hallbar bioenergi fran skogsbiomassa har potential att vara en betydande del av en
kostnadseffektiv och fornybar energimix nationellt och globalt. For att undvika
negativa effekter pa miljo och manniskor och effektivt begransa
klimatférandringarna ska produktion och anvandning av biomassa for energi eller
andra dndamal®®*:

- inte orsaka avskogning, minska biologisk mangfald eller markens
langsiktiga produktionsformaga av biomassa, eller forsamra mark eller
vattendrag pa landskapsniva;

391 Skogsstyrelsen. 2020. Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer. Rapport 2020/1.

392 Jamtgéard, S., Oquist, M., Hogberg, P., Hgbom, P., Strengbom, J., Henriksson, N., E.
Clemmensen, K. & Laudon, H. 2023. Forstudie kring miljéanpassad skogsgddsling for ékad
skoglig tillvéxt - slutrapportering av regeringsuppdrag. Rapport Skog 2023:2. Sveriges
lantbruksuniversitet, Umea. 40 sidor.

393 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS). Foreskrifter om andring i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen.

3% Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. 2017. Bioenergi pa
ratt satt. Om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander. En dversikt initierarad av
Miljomalsradet. Skogsstyrelsens rapport 2017/10
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- orsaka lagre utslapp av vaxthusgaser an fossilbaserade system redan i ett
medellangt och mycket lagre i ett langt tidsperspektiv;

- inte reducera kolforraden i vaxtlighet eller mark pa landskapsniva i nagon
betydande omfattning;

- sékerstélla en vérdig behandling av berord arbetskraft och fortsatta
mojligheter for urfolk och lokalsamhallen att anvanda marken (till
exempel renskotsel),

- samt inte inneb&ra hot mot fattiga méanniskors livsmedelsforsorjning; och -
inte orsaka skadliga utslapp av féroreningar, som till exempel partiklar,
tungmetaller, svavel- och kvéaveoxider.

Nar det galler mal 7 bedoms atgardsomrade 1, 3 och 4 ha positiv paverkan pa den
mojliga tillgangen pa fornybar energi, vilket sarskilt galler delmal 7.2.
Atgardsomrade 1, 3 och 4 innefattar atgarder som okar skogstillvaxten.
Atgéardsomrade 2 bedéms leda till minskad produktion av biomassa som kan
anvandas for fornybar energi men utgor en forutsattning for bioenergins
hallbarhet.

Atgéardsomrade 4 handlar om &tgarder for 6kad biomassaproduktion som om de
genomfors pa ratt plats och i ratt omfattning innebar 6kad produktion av biomassa
med begransade negativa effekter. Manga atgarder kan i liten skala fungera utan
att skapa nagra storre konflikter med andra mal medan konflikter kan vaxa vid
mer storskalig anvandning och det finns omraden dar dven en mer begransad
anvandning kan fa stora konsekvenser. For produktionshdjande atgarder genom
godsling krévs exempelvis kunskap om var effekterna ar som stérst med minsta
majliga negativa miljopaverkan®°.

Bedomning av mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Mal 8 handlar om full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor genom en
hallbar ekonomisk tillvéaxt. Sysselsattning och ekonomisk tillvaxt &r beroende av
varandra och for en hallbar ekonomisk tillvaxt beh6ver naturresurser anvandas
mer effektivt. Samtidigt behdver de rika landerna ga fore i arbetet med att bryta
sambandet mellan miljoforstoring och ekonomisk tillvaxt. Enligt delmal 8.1 ska
ekonomisk tillvéxt uppratthallas i enlighet med nationella forhallanden och for
detta behover resurseffektiviteten enligt delmal 8.4 forbattras. Delmal 8.4 har en
nara koppling till mal 12 och delmal 12.2, se nedan. Delmal 8.9 handlar om mal
for att utarbeta och genomfora politik for hallbar turism som skapar
arbetstillfallen och framjar lokal kultur och lokala produkter.

Foreslagna atgardsomraden, och aven preciseringen av en hallbar tillvéxt i kapitel
3, innefattar inte hallbarhetsaspekter vad géller arbetsmiljon dven om detta ocksa
ar en del av den hallbara utvecklingen i skogen. For mal 8 ar det i huvudsak
ekonomiska tillvaxt och sysselsattning som paverkas av atgardsomradena.

395 Jamtgard, S. mfl. 2023. Slutrapport for regeringsuppdrag for Sveriges lantbruksuniversitet
angaende forstudie kring miljoanpassad skogsgddsling for okad skoglig tillvaxt. SLU ID:
SLU.ua.2022.1.1.1-2974

164



RAPPORT 2023/21

Atgardsomréde 1, 3 och 4 omfattar &tgarder som tillsammans med vél avvagda
atgarder inom atgardsomrade 2 bidrar till en god tillgang av hallbar tradbiomassa
for en vaxande bioekonomi med hdg sysselsattning. Den positiva effekten pa
sysselsattningen i Sverige starks om biomassan ersatter importerad ravara for
exempelvis framstallning av biodrivmedel®®®. Delmal 8.1 bedéms paverkas
positivt av atgardsomrade 1, 3 och 4 men forutsatter (av hallbarhetsskal) atgarder
inom atgardsomrade 2 som kan begransa tillgangen av biomassa.

Atgardsomradena har sitt fokus pa &tgarder i skogen. Aven om effekter p&
ekonomisk tillvéaxt och sysselsattning i betydande omfattning uppstar forst i
vidareforadlingsledet har atgarderna ocksa effekter pa ekonomisk tillvéxt och
sysselsattning i skogen. En 6kad biomassatillvaxt som astadkoms genom
kostnadseffektiva och lonsamma atgarder inom atgardsomrade 1 och 4 bedéms
kunna starka skogsbrukets Ionsamhet och bidra till 6kad ekonomisk tillvéxt.
Atgarder inom atgardsomréde 1 och 2 for ett mer varierat skogsbruk med ett dkat
hansynstagande till andra intressen starker ocksa skogens varde for andra
verksamheter sdsom naturturism och renskaétsel. Detta bedoms bidra positivt till
delmal 8.9. Atgarder som kvévegddsling och frammande barrtrad i tgardsomrade
4 kan istallet innebara en negativ paverkan pa delmal 8.9.

Atgardsomrade 1, 3 och 4 bestar av &tgarder som innebér ett effektivare nyttjande
av skogsmarken for en hallbar tillvaxt som bedéms bidra positivt delmal 8.4 men
som sarskilt for atgardsomrade 4 behover avvéagas noggrant vad galler
utformning, lokalisering och omfattning.

Beddmning av mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Mal 9 handlar om att bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering samt framja innovation.

De fyra atgardsomradena bedéms inte paverka mal 9 i namnvard omfattning.

Bedomning av mal 10: Minskad ojamlikhet
Mal 10 handlar om att minska ojamlikheten inom och mellan lander.

De fyra atgardsomradena bedéms inte paverka mal 10 i namnvard omfattning.

Bedomning av mal 11: Hallbara stader och samhallen

Mal 11 handlar om att géra stader och samhéllen héllbara vilket bland annat
omfattar tillgang till gronomraden och skydd for kultur- och naturarv. Delmal
11.4 handlar om att stérka insatserna for att skydda och trygga varldens kultur-
och naturarv. | delmal 11.7 betonas tillgangen till sékra grénomraden.

Atgardsomradena 1 och 2 bedéms péverka delmal 11.4 positivt. Detta kan ske
genom minskad paverkan fran skogsbruket pa kulturmiljon genom utvecklad
miljohansyn vid och anpassning av skogsbruksatgarder. Exempelvis kan det gélla
att anpassa markberedning och korning i terrangen for att undvika skador pa forn-
och kulturlamningar i markskiktet som féngstgropar, rosen och tjardalar.®*” Det

3% peck. 2017. Socio-economic metrics for transport biofuels. Report No 2017:09, f3 The Swedish
Knowledge Centre for Renewable Transportation Fuels, Sweden
397 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
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kan &ven galla att anpassa skogsskotseln till olika typer av kulturmiljoer och for
att efterlikna havden i kulturlandskapet.>®® Exempel pa det senare ar angsmarker,
skogshete och fabodmiljoer. | beddmningen har &ven kulturmiljéer i skogen som
ligger utanfor tatortsnéra skogar inkluderats. Bebyggelsen som kulturarv och
livsmiljo for manniskor kan bli mer hallbar genom att renovera eller bygga nytt
med traditionella metoder och material fran skogen.

Atgardsomréden 3 och 4 beddms inte ha ndgon namnvérd paverkan pa delmal
11.4.

Skogen fyller en viktig roll for manniskors rekreation och det finns en ndra
koppling, inte minst for den tatortsnara skogen, till delmal 11.7.

Forskare fran Mittuniversitet och SLU har i en rapport3*® sammanstallt
kunskapslédget om vad som forklarar skogens rekreationsvarde. Forskarna
konstaterar att skogens rekreationspotential i grunden beror pa skogens egna
egenskaper, men ocksa pa paverkan fran omgivningen, samt pa forekomsten av
infrastruktur for rekreation och skogens lokalisering i forhallande till var
potentiella rekreationsutévare bor. Aven om det finns en stor variation om var
manniskor tenderar att utéva rekreation sa ar skogar som ligger néara bostaden
betydelsefulla och darfor ar skogens lokalisering en viktig komponent for
rekreationsvérdet. Egenskaper som universellt forefaller vara viktiga for
rekreationsvéardet ar férekomst av stora trad, samt att skogen inte ska vara for tat,
men inte heller for gles. Det finns ocksa manga andra egenskaper som forefaller
paverka rekreationsupplevelsen men dar forskningsresultaten delvis ar
motstridiga. Sadana egenskaper ar t.ex. biologisk mangfald, varierad struktur,
samt variationen i landskapet. Mycket tyder enligt forskarna pa att 6kad
“naturlighet” hos skogen hdjer rekreationsupplevelsen, men det finns ocksé
forskningsresultat som motsager detta — forekomst av doda eller nedfallna trad har
i flera undersdkningar rankats av forsokspersoner som nagot negativt.

For delmal 11.7 bedéms atgardsomrade 1 och 2 ha en positiv paverkan pa
tillgangen av grénomraden med hdg rekreationspotential. Utvecklad miljohansyn i
linje med malbilder for friluftsliv och rekreation*®, 6kad anvandning av
hyggesfritt skogsbruk*®t 492 och gkade avsattningar for natur- och kulturmiljovérd
med hansyn till skogens rekreationsvérde inom i synnerhet den t4tortsndra skogen
beddéms bidra till 6kad tillgang pa& gronomraden for rekreation. Atgardsomrade 3
och 4 bedoms inte ha ndgon namnvard paverkan pa malet som helhet. For omrade

3% Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport 2022/3. Sveriges lantbruksuniversitet.

399 Skogsstyrelsen. 2023. Skogens rekreationsvarden — en forstudie med forslag pa indikatorer.
Rapport 2023/08

400 Skogsstyrelsen. 2016. Malbilder for god miljohansyn — malbilder for hansyn till rekreation och
friluftsliv. https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-
miljohansyn/malbilder-friluftsliv-och-rekreation/friluftsliv-och-rekreation-alla-faktablad-samlade-
i-en-pdf.pdf (hdmtad 2023-06-09)

401 Skogsstyrelsen (2010). Policy for hyggesfritt skogsbruk.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-skog/avverkning/policy-for-hyggesfritt-
skogsbruk.pdf (hdmtad 2023-06-09)

402 gonesson, J., Eliasson, L., Jacobson, S., Wallgren, M., Weslien,J. & Wilhelmsson, L., 2017.
Hyggesfritt skogsbruk pa landskapsniva. Skogforsk, Arbetsrapport 926/2017
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4 galler detta sarskilt pa grund av att atgarderna inte ar aktuella att utfora i
namnvérd omfattning i denna typ av skogsmiljoer.

Bedomning av mal 12: Hallbar konsumtion och produktion

Mal 12 handlar om att sakerstélla strukturer som bidrar till mer hallbar
konsumtion och produktion. Under de kommande artiondena forvantas
medelklassen i vérlden att 6ka vilket kommer att innebara 6kad konsumtion och
produktion av resurser och varor. Konsumtion och produktion paverkar
anvandandet av naturresurser och for att undvika negativa effekter pa miljé och
manniskors halsa behdvs enligt delmal 12.2 en hallbar forvaltning och ett effektivt
nyttjande av naturresurser.

Genom en hallbar forvaltning har skogen en potential att bidra till en hallbar
konsumtion och produktion. En hallbar skoglig tillvaxt mojliggor en 6vergang till
en vaxande cirkular bioekonomi men da den hallbara skogliga tillvaxten ar
begransad forutsatter en hallbar konsumtion och produktion ocksa ett effektivt
nyttjande av biomassan i saval vidareforadlings- som konsumtionsled. Det finns
studier som visar att det biogena kolet kan anvandas mer effektivt i de
skogsbaserade vardekedjorna i Sverige.“°®> Genom satsning pa produktion av
kvalitetsvirke for langlivade traprodukter kan skogen bidra med ravara till
nybyggnation, renovering och byggnadsvard med ett hogt resursutnyttjande.
Effektivitet i vidareforadlings- som konsumtionsled traffas dock inte av
Skogsstyrelsens forslag till mal for 6kad hallbar tillvéxt.

Gentemot delmal 12.2 &r ett mal for 6kad hallbar tillvaxt avgréansat till ett effektivt
nyttjande av skogsmarken inom hallbarhetsramarna.

I den senaste skogliga konsekvensanalysen fran 2022 (SKA22) drar
Skogsstyrelsen slutsatsen att den totala resursanvandningen av den svenska
skogen, i form av avverkning och arealer som avsatts for naturvard, ar hog och att
den under senare ar dkat.** For att exempelvis samtidigt méjliggéra en dkad
avverkning och utékade avsattningar for naturvard kravs ett effektivare nyttjande
av skogsmarkens nyttigheter. Detta stéller sarskilda krav pa avvagningen av
atgardernas utférande och omfattning.

Nar det galler mal 12 och sarskilt delmél 12.2 bedéms samtliga fyra
atgardsomraden kunna bidra till en hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande
av naturresurser. Det handlar om atgarder som utformas for att uppna detta syfte
och for att atgarderna verkligen ska kunna bidra till delmal 12.2 stélls krav pa att
de ar vél avvagda. Inom atgardsomrade 2 behéver exempelvis atgarderna vara
effektiva i att astadkomma en hog naturvardsnytta for att mojliggora samtida
effektiv anvandning av skogsmarken for en hog tillvéaxt for en hallbar produktion
och konsumtion. Atgarder inom atgdrdsomrade 4 handlar om &tgérder som ger en
Okad tillvaxt genom en effektivare anvandning av skogsmarken. Detta &r linje
med ett effektivt nyttjande av skogsmarken men atgardernas utférande och
omfattning behover vara vél avvagda mot negativa effekter.

403 RISE. 2023. Kartlaggning av biogena kolflodena i de skogsbaserade vardekedjorna i Sverige.
Bioinnovation. RISE-rapport: P116313
404 Skogsstyrelsen. 2022. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — syntesrapport. Rapport 2022/11
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Bedomning av mal 13: Bekampa klimatférandringarna

Mal 13 handlar om att bekampa klimatférandringarna genom att minska utslappen
av vaxthusgaser men ocksa, vilket ges av delmal 13.1, att starka motstandskraften
mot klimatférandringarna. Mal 13 beaktar FN:s ramkonvention om
klimatférandringar som det framsta internationella, mellanstatliga forumet for
forhandlingar om hur vérlden ska hantera klimatforandringar. 4%

Svensk skog paverkas som beskrivits i kapitel 3 av klimatférandringar.
Klimatforandringarna paverkar ekosystemen och de utgor ett hot mot den
biologisk mangfalden. Samtidigt paverkar klimatférandringarna tillvaxten som
bedoms ¢ka pa grund av ett varmare klimat, men ocksa oka risken for skador som
hammar tillvaxten. Utdver att den svenska skogen paverkas av klimatforandringar
har den ocksa en paverkan pa klimatforandringen och spelar en viktig roll for att
bek&dmpa klimatférdndringarna. Den utgor en kolsanka genom att den tar upp mer
vaxthusgaser an den slapper ut och bidrar med férnybara ravaror som ersatter
fossila branslen och produkter. Den svenska skogens roll i att begréansa
klimatforandringarna kan knappast underskattas. Den skogliga kolsankan uppgick
2021 till 45,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, att jamfora det Sveriges totala
utslapp (exklusive LULUC) om 47,7 miljoner ton. % Darutéver visar
uppskattningar att den arliga substitutionseffekten av produkter som tas ut ur den
svenska skogen uppgar till 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter. O’ Dikning av
torvmarker leder dock till avgang av vaxthusgaser och de arliga utslappen fran
dikad torvmark pa skogsmark i Sverige uppgar till 6,9 miljoner
koldioxidekvivalenter.*®® Genom att atervata dikade torvmarker pa bordig mark i
sodra Sverige kan utsldppen minska.*%°

Vilka atgérder i skogen som innebar storst klimatnytta och som ger mest bidrag
till uppfyllande av mal 11 &r beroende pa av vilket systemperspektiv i tid och rum
som tillampas. Det finns olika resultat, som beroende pa olika
systemavgransningar och antaganden leder till olika slutsatser ifall det &r battre att
skdta och avverka skog eller att bevara den obrukad for att motverka
klimatférandringen.*% 411 Att avsatta och undanta skogsmark fran
virkesproduktion kan vara effektivt sa lange tillvaxten pa den avsatta marken
uppratthalls och den naturliga avgangen kan hallas nere. Denna slutsats géller vid
tillampning av en tdmligen snav systemgréns och vid annan systemgrans kan
utfallet bli nagot annat. Virkesforradet 6kar inom omraden som undantas fran
virkesproduktion, men givet att efterfragan pa skogsravara ar konstant kommer

405 Regeringskansliet. Att forandra var varld. Agenda 2030 for en hallbar utveckling.

406 Naturvardsverket (2023). Nettoutslapp och nettoupptag av véxthusgaser fran markanvandning
(LULUCEF) (naturvardsverket.se) (hamtat 2023-06-16)

407 Bjorheden R. 2019. Det svenska skogsbrukets klimatpaverkan. Upptag och utslapp av
véxthusgasen koldioxid. Skogforsk.

408 Uppgift for 2021 enligt den svenska rapporteringen till FN och EU (National inventory report
2021, Sweden. Naturvardsverket 2023)

409 Skogsstyrelsen. 2022. Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka — Regeringsuppdrag.
Rapport 2002/14.

410 Madsen, K. & Bentsen, N.S. 2017. Carbon debt and payback time — Lost in the forest?
Renewable & Sustainable Energy Reviews 73: 1211-1217.

411 Lundmark, T., Bergh, J., Hofer, P., Lundstrom, A., Nordin, A., Poudel, B.C., Sathre, R.,
Taverna, R. & Werner, F. 2014. Potential Roles of Swedish Forestry in the Context of

Climate Change Mitigation. Forests 5: 557-578.
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avverkningen i stallet att flyttas till annan skog, i Sverige eller utomlands. Nar
avverkningen uteblir inom nya avsattningar uppstar sa kallade indirekta
lackageeffekter som innebar att klimatnyttan av att avsitta mark minskar.*12 Om
lackageeffekter kan begrénsas och avséttningarna faktiskt innebar en lagre total
avverkning kommer substitutionsnyttan att minska och kolinlagringen i avverkade
traprodukter att bli lagre. | ett kortare tidsperspektiv kan nya avsattningar ge 6kad
klimatnytta men i ett l&ngre tidsperspektiv och ett storre rumsligt
systemperspektiv ges en hog klimatnytta av en hdg och uthallig tillvaxt genom ett
aktivt brukande av den svenska skogen.

Den svenska skogens potential och roll i att begrénsa klimatférandringarna ar
avhangigt av skogens motstandskraft mot pagaende och framtida
klimatforandringar. For att starka skogens motstandskraft kravs
klimatanpassningsatgarder for att skapa klimatresilienta skogar som kan genera en
framtida tillvaxt som ar hog, uthallig och séker.

Nar det galler mal 13 bedéms atgardsomradena 1, 2 och 3 alla ha en positiv
paverkan och sarskilt pa delmal 13.1 genom att atgarderna sammantaget bedéms
bidra till mer resilienta skogar som genererar en hallbar tillvaxt. Inom
atgardsomrade 4 kan frammande tradslag bidra till att skapa skogar som ar mer
anpassade till ett forandrat klimat och som ar motstandskraftiga mot skogsskador
men sérskilda avvéagningar krévs gentemot andra intressen.

Atgardsomrade 1, 3 och 4 beddms ha en positiv paverkan pé att starka skogens
klimatnytta genom 6kad héllbar tillvaxt. Atgardsomréde 2 utgdr en férutsittning
for hallbarheten i den tillvaxtokning som ges genom atgardsomradena 1, 3 och 4.
Atgardsomrade 2 kan ocksé i det kortare tidsperspektivet stirka skogens kolsanka
men detta forutsatter att avverkningsnivan inte 6kar i samma grad i den brukade
skogen. | det langre tidsperspektivet kommer atgardsomrade 1, 3 och 4 behdva
kompensera for den tillvaxtminskning som kommer att ske inom den avsatta
marken.

Bedomning av mal 14: Hav och marina resurser

Mal 14 handlar om att bevara och anvéanda vérldens hav, sjéar och marina resurser
pa ett hallbart satt. | haven finns stora naturresurser och haven absorberar en stor
del av den koldioxid som vi slapper ut. Overfiske, forsurning, dvergodning och
fororeningar ér stora problem. Det kravs stora anstrangningar for att haven och de
marina resurserna ska anvandas pa ett hallbart sétt och for att bevara den
biologiska mangfalden i haven. Delmal 14.1 &r sarskilt berért och handlar om att
forebygga och avsevart minska alla slags fororeningar i havet, i synnerhet fran
landbaserad verksamhet, inklusive marint skrép och tillfrsel av naringsamnen.

Nar det galler 6vergddning av haven sa bidrar skogsmarken med ett visst naturligt
bakgrundslackage av kvave och ett dkat lackage kan uppsta vid
foryngringsavverkning. Vid skogsbruk uppstar darfor ett visst antropogent
kvéveldckage i slutet av rotationsperioden, men effekten av hyggesrelaterade
kvavelackage ar bade lokalt och tidsbegransat. Ur ett skogslandskapsperspektiv ar
alltsa kvaveeffekten efter hyggen begransad, vilket beror pa att manga sjéar och

412 Skogsstyrelsen. 2022. Lackageeffekter fran skog och skogsbruk. Rapport 2022/18
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rinnande vatten ar kraftigt kvavebegrénsade. En 6kad anvandning av kvavegodsel
inom skogsbruket kan medféra en forhojd belastning av kvéave pa akvatiska
system, aven om effekten i de flesta fall skulle bli lokal och begransad i tid.*'®

For delmal 14 och sarskilt for delmal 14.1 bedoms atgardsomrade 1, 2 och 3
kunna ha en positiv effekt pa havsmiljon genom att vaxtliga skogar minskar risken
for uttransport av kvéve till vatten.*** 415416 Aven utvecklad miljéhansyn kan
inkludera atgarder som bedéms ha positiv paverkan, exempel vid
skogsbilvagpassager 6ver havsmynnande béckar som &r viktiga vandringsvégar
for fisk.

Inom atgardsomrade 4 kan 6kad kvavegddsling ha en negativ paverkan pa
havsmiljGer i och med att en del av det tillférda kvévet kan lacka till
vattenmilj6er. Riskerna for utlakning av nitratkvave till grund- och ytvatten ar
begransade sd lange godslingen inte utfors pa redan kviverika marker.*t” Dessa
ska undantas fran godsling enligt de allménna raden till 30 § skogsvardslagen.*!8
Aven om effekten &r begransad bedéms okad kvéavegddsling ha en negativ
paverkan pa framst delmal 14.1.

Beddmning av mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Mal 15 handlar om ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart
brukande av skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald. Skogar utgér
viktiga livsmiljoer for manga arter och en betydande del av den biologiska
mangfalden ar knuten till olika skogsmiljoer. Skogen &r inte bara viktig for den
biologiska mangfalden utan forser ocksa oss manniskor med manga
ekosystemtjanster.

For mal 15 &r hantering av begreppet hallbart brukande eller nyttjande avgérande.
| detta uppdrag anvander vi begreppet En hallbar utveckling i skogen som
innefattar en utveckling dar skogen forvaltas och nyttjas pa ett sddant sétt och i en
sadan takt som:

413 Jamtgard, S., Oquist, M., Hogberg, P., Hogbom, P., Strengbom, J., Henriksson, N., E.
Clemmensen, K. & Laudon, H. 2023. Forstudie kring miljéanpassad skogsgddsling for ékad
skoglig tillvéxt - slutrapportering av regeringsuppdrag. Rapport Skog 2023:2. Sveriges
lantbruksuniversitet, Umea. 40 sidor.

414 | ucas RW, Sponseller RA, Gundale MJ, Stendahl J, Fridman J, Hogberg P, Laudon H. 2016.
Long-term declines in stream and river inorganic nitrogen (N) export correspond to forest change.
Ecol Appl. 2016 Mar; 26(2):545-56. Doi: 10.1890/14-2413. PMID: 27209794.

415 Sponseller RA, Gundale MJ, Futter M, Ring E, Nordin A, Nasholm T, Laudon H. 2016.
Nitrogen dynamics in managed boreal forests: Recent advances and future research directions.
Ambio. 2016 Feb; 45 Suppl 2:175-87. Doi: 10.1007/s13280-015-0755-4. PMID: 26744052;
PMCID: PMC4705067.

416 Akselsson, C., Klarquist, M., Hellsten, S. 2011. Kvaveutlakning fran skogsmark — hur mycket
kan det bidra till bruttobelastningen? I\L rapport B1961.

47 Jamtgard, S., Oquist, M., Hogberg, P., Hgbom, P., Strengbom, J., Henriksson, N., E.
Clemmensen, K. & Laudon, H. 2023. Forstudie kring miljéanpassad skogsgddsling for 6kad
skoglig tillvéxt - slutrapportering av regeringsuppdrag. Rapport Skog 2023:2. Sveriges
lantbruksuniversitet, Umea. 40 sidor.

418 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (SKSFS). Foreskrifter om andring i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen.
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o uppratthaller skogens formaga att nu och i framtiden fylla relevanta,
ekonomiska, sociala och miljomassiga funktioner pa lokal, nationell och
global niva,

o uppratthaller biologisk mangfald, produktivitet, foryngringskapacitet och
resiliens i skogslandskapet som helhet,

e inte skadar andra ekosystem.

En hallbar tillvaxt ar en tillvaxt som sker inom ramen for en hallbar utveckling i
skogen. Skogsstyrelsens bedémning &r att de aktuella atgardsomradena kan
paverka ett flertal aspekter av och funktioner inom hallbarhetsbegreppet och
darmed hela mal 15. De delmal som beddéms vara sarskilt berorda ar delmal 15.1,
15.2, 15.5 och 15.8.

Delmal 15.1 handlar om att bevara, aterstalla och hallbart anvanda ekosystem pa
land och i sotvatten och deras ekosystemtjanster, sarskilt skogar, vatmarker, berg
och torra omraden, i enlighet med de skyldigheter som anges i internationella
Overenskommelser.

Delmal 15.2 handlar om att framja genomférandet av hallbart brukande av alla
typer av skogar, stoppa avskogningen, aterstélla utarmade skogar och kraftigt oka
nybeskogningen och aterbeskogningen i hela varlden.

Delmal 15.5 handlar om att vidta omedelbara och betydande atgarder for att
minska forstorelsen av naturliga livsmiljéer, hejda forlusten av biologisk
mangfald och att skydda och férebygga utrotning av hotade arter.

Delmal 15.8 handlar om att infora atgarder for att forhindra inférseln av invasiva
frammande arter och avsevart minska deras paverkan pa land- och
vattenekosystem samt kontrollera eller utrota prioriterade arter.

Nagra aspekter som Skogsstyrelsen bedomer sarskilt viktiga att beakta vad galler
hallbarhet &r skogsproduktion och biologisk mangfald samt skogens varden for
klimatreglering, renskdtsel, kulturmiljon, rekreation och friluftsliv samt
vattenrelaterade fragor. Med tanke pa klimatférandringarna ar aven
klimatanpassning en avgorande del av en hallbar utveckling inom skogen. |
bedémningen av hallbarhet bor dven atgardsomradens paverkan pa andra mal
beaktas med hansyn till en utveckling dar skogen forvaltas och nyttjas pa ett
sadant satt och i en sadan takt som inte skadar andra ekosystem, exempelvis haven
och andra vattenmiljer.

Atgardsomrade 1 och 2 bedéms ha en positiv paverkan p& mal 15 och sérskilt for
delmal 15.1 och 15.2. Atgérderna bor utformas for att uppné syftet med dkad
hallbarhet och detta medfor att det stélls krav pa att de ar val avvagda och
verkligen bidrar till det. Ett mer varierat och anpassat brukande med utvecklad
miljohansyn samt utdkade naturvardsavsattningar och natur- och kulturvardande
skotsel beddms bidra till att bevara och utveckla viktiga livsmiljoer och
kulturmiljoer samt att starka grundldggande ekologiska processer och
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ekosystemtjanster i skogen 4% 420421 Anpassningar som kan goras inom
atgardsomrade 1 ar till exempel en skogsskotsel med 6kad andel I6vtrad och
anvandning av hyggesfritt skogsbruk samt utvecklad miljoh&nsyn vid olika
atgarder.

Atgardsomréde 3 bedéms kunna bidra positivt till delméal 15.1, 15.2 och 15.5
genom att 6ka invéaxningen av for naturvarden viltbeteskénsliga 16vtrad#2? 423,
Samtidigt kan en aktiv klovviltforvaltning leda till minskade viltpopulationer och
darmed minskade mojligheter till jakt. Den aktiva klovviltférvaltningen bedéms
dock vara en forutsattning for att uppna delmalen.

For delmal 15.5 bedoms atgardsomrade 2 ha en positiv paverkan genom att det
kan bidra till att skapa funktionell gron infrastruktur i skogslandskapet. 424 425
Natur- och kulturvardande skotsel av avsatta omraden kan bidra till att bibehalla
eller utveckla den biologiska mangfalden kopplad till saval naturliga
storningsregimer som traditionell havd. | detta ingdr att beakta saval biologisk
mangfald och mark- och vattenfragor som kulturmiljo- och upplevelsevarden.

Atgardsomrade 1 bedéms kunna ha bade positiv och negativ paverkan for delmal
15.5. Atgardsomrade 1 kan bidra till 6kad forekomst av viktiga strukturer och
livsmiljoer i det brukade landskapet. Atgardsomrade 1 bedéms ocksé kunna ha en
positiv paverkan pa delmal 15.5 genom 6kad resiliens och minskad risk for
skadegorare i skogar med hdga natur- och kulturvérden. Atgardsomrade 1 kan
dock ha en negativ paverkan pa delmalet om aktiv skogsskétsel och
skadeforebyggande atgarder medfor minskad forekomst av naturliga och
havdberoende livsmiljoer.

Atgardsomrade 4 bedéms kunna ha bade positiv och negativ paverkan for delmal
15.1 och 15.2. De tva delmalen handlar bland annat om hallbar anvandning
respektive brukande av ekosystem och skogar. I det bor den ekonomiska
dimensionen av hallbar utveckling inga. Val avvégda tillvaxthdjande atgarder kan
bidra till 6kad virkesproduktion och darmed till ekonomisk utveckling. En
forutsattning for att atgardsomradet ska paverka delmalen i positiv riktning ar att
atgarderna utformas sa att de verkligen ar vél avvagda i forhallande till andra
varden och ekosystemtjanster. | detta ingar att atgarderna utfors pa lampliga
platser och med den hénsyn och anpassningar som kravs for att undvika negativ
paverkan.*?

For delmal 15.5 och 15.8 bedéms atgardsomrade 4 i huvudsak ha en negativ
paverkan bade vad galler anvandning av fraimmande tradarter och kvavegddsling.
Arealen med contortatall bedoms minska kraftigt under de narmaste 30-40 aren i

419 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.

420 Skogsstyrelsen. 2017. Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. Rapport 2017/13
421 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport 2022/3. Sveriges lantbruksuniversitet.

422 Skogsstyrelsen. 2016. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Rapport 2016/1.

423 Skogsstyrelsen. 2019. Skogsskatsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.

424 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport 2022/3. Sveriges lantbruksuniversitet.

425 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar. Fordjupad utvéardering 2023. Rapport 2022/12.

426 Skogsstyrelsen. 2016. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Rapport 2016/1
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och med att arealerna med contortatall som avverkas sannolikt kommer att vara
betydligt storre 4n de som ater-/planteras. Aven med en sadan utveckling kan en
fortsatt anvandning av contortatall pa den niva som anges i avsnitt 6.4.3 bidra till
negativa effekter. Aven annan anvandning av frammande tradslag kan medféra
risker for forluster av biologisk mangfald eller till att introducera och sprida
frammande arter som riskerar att bli invasiva. Detta medfor att det &r viktigt att
anvandning av fraimmande tradslag ar vél avvagd och att sadana risker minimeras.

Bedomning av mal 16: Fredliga och inkluderade samhallen

Mal 16 handlar om att framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar
utveckling, tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva
och inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer.

De fyra atgardsomradena bedéms inte paverka mal 16 i namnvard omfattning.

Bedomning av mal 17: Genomfdérande och partnerskap

Mal 17 handlar om att starka genomférandemedlen och revitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling.

De fyra atgardsomradena bedéms inte paverka mal 17 i namnvard omfattning.
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